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IMERSAO NO
TERRITORIO



Este documento apresenta os resultados de um processo amplo,
ainda em curso, que tem sido construido coletivamente a partir da
da escuta a partir da escuta das necessidades e dos desejos da po-
pulacgao local do bairro Campos Eliseos. O projeto é uma iniciativa
do Férum Aberto Mundaréu da Luz, constituido em maio de 2017
por diversos grupos e instituicbes que vém atuando na area.

Ao longo do processo, foram realizados eventos em espacgos publi-
cos do bairro; levantamentos de campo; reunides de organizagao do
Férum; oficinas com os moradores para discutir solugdes para terri-
torio. O projeto contou com a atuacgao e participacao de companhias
e coletivos culturais, organizagées que atuam no campo da saude
mental, universidades (por meio de laboratérios e escritorios-mo-
delo de arquitetura e urbanismo, historia social e psicologia), ONGs
com atuacao em politicas urbanas e de assisténcia social, dentre
outros grupos. As atividades objetivaram conhecer e tornar visiveis
as pessoas atingidas por intervencoes por parte dos governos muni-
cipal e estadual de Sao Paulo — que, inclusive com uso da violéncia,
pretendem expulsar quem atualmente ocupa a regiao — e compreen-
der a diversidade de situacgoes ali presentes.




O Férum busca enfrentar, de forma propositiva, as questdoes com-
plexas presentes hoje nesse territdrio, que vao desde precariedades
habitacionais e vulnerabilidades sociais a presenga de um enorme
patrimoénio cultural material e imaterial, em constante construcao e
renovacao.

Este trabalho coletivo concentrou-se inicialmente nas trés quadras
(36, 37 e 38) visadas pelos governos municipal e estadual, que estao
sob ameaca de demoli¢coes e remocgoes pra dar lugar a duas PPPs: a
Habitacional Municipal, chamada de Casa da Familia, e a do hospital
Pérola Byington.

As quadras situam-se no quadrilatero entre as ruas: a Avenida Rio
Branco, a Rua Helvétia, a Alameda Cleveland e a Alameda Glete.
Nestas trés quadras, fizemos um levantamento amostral qualitativo
e indicativo da situagao existente, sem a pretensao de fazer um ca-
dastro da totalidade de moradore/a/s e comerciantes, para , a partir
dai, e desenhar propostas que dialoguem com essas realidades.

No levantamento, evidenciaram-se: as caracteristicas sociais e eco-
ndémicas de moradore/a/s e comerciantes; as distintas formas de
morar e trabalhar na area; as formas de atendimentos aos depen-
dentes quimicos e populacdo em situagao de rua; os equipamentos
coletivos existentes e as condi¢oes dos espacgos publicos e de al-
guns espacos privados.
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A partir da leitura das condicOes cotidianas da vida no lugar, e em
conjunto com a comunidade local , foram definidos cinco principios

basicos para nortear as propostas.

1) Atendimento habitacional diversificado conforme a realidade so-

cial e economica dos moradores;

2) Preservacao das tipologias arquitetonicas existentes;

3) Intervencoes sobre as areas vazias e subutilizadas, prioritaria-
mente, das quadras e das areas envoltorias;

4) Realocacao definitiva de familias e individuos que precisarem
deixar as casas e espacos comerciais hoje ocupados em fun¢ao das

obras previstas neste plano;

5) Elaboracao, discussao e aprovacao das propostas de intervencao
junto a comunidade, em todos os ambitos e espacos decisorios,
conforme determinado no Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo para as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
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Resultados do Levantamento Qualitativo

A leitura com o levantamento da situacao das trés quadras foi rea-
lizada com a finalidade de entender as dindmicas e demandas por
moradia na area. Partiu-se do principio que, apenas por meio do co-
nhecimento sobre as tipologias, a pluralidade dos arranjos familia-
res e a capacidade habitacional dos espacos, seria possivel realizar
propostas efetivas para as quadras objetos de intervencao.

O levantamento amostral qualitativo foi realizado em dois momen-
tos: inicialmente, nas quadras 36, 37 e 38, onde foram entrevistadas
30 pessoas, e, posteriormente, apenas nas quadras 37 e 38, com o
objetivo de analisar as condicOes construtivas dos imdveis. Segun-
do os resultados desse segundo levantamento nas quadras 37 e 38,
estimou-se que em torno de 300 familias precisam de atendimento
habitacional. Na quadra 36, o levantamento dos iméveis nao foi
realizado, uma vez que o processo de resisténcia as remogoes € a
iminéncia do despejo impediu o detalhamento. Entretanto, é pos-
sivel estimar que sao necessarias 500 unidades para solucionar os
problemas de moradia nas trés quadras.

Realizar um cadastro, completo, é obrigacao dos entes publicos
envolvidos com as intervengdes na area, e que ja deveria ter sido
realizado ha bastante tempo. Esse cadastro oficial é que deve ser
utilizado para precisar os niumeros da necessidade de atendimento
habitacional.
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1.1.
MORADORES E
MORADORAS

RENDA BAIXA E
EXTREMAMENTE BAIXA

ALUGUEIS
INTERMITENTES

COMPOSICOES
FAMILIARES

TEMPO DE MORADIA

A pesquisa foi realizada nos prédios por meio da interagao direta
com as pessoas que sao proprietarias, locatarias e sublocatarias,
com o uso de questiondrios e entrevistas. Os resultados apontam
que quase todas familias (cerca de 97%) tém um rendimento mensal
de no méximo 3 saldrios minimos, e cerca de um ter¢o delas recebe
até 1 saldrio minimo por més. Destaca-se que algumas familias que
se encontram na faixa de menor renda ndo possuem rendimentos
fixos, o que dificulta o pagamento de despesas permanentes, tais
como: condominios, aluguéis ou prestacoes.

O valor mensal dos aluguéis pagos na area varia, em sua maioria,
entre R$ 400 e R$ 700 (quatrocentos e setecentos reais). Levando
em conta com o padrao de renda das familias, percebe-se que o
custo mensal com a moradia compromete cerca de 68% de seus
rendimentos — muito acima dos 30% considerados razoaveis de de-
sembolso com a moradia pela politica nacional de habitagao.

Além disto, alguns individuos e nucleos familiares alugam quartos
ou camas por dia, semana ou més. Estas situagoes tem relagcao com
a renda, mas nao apenas: a moradia tempordria tem a ver também
com a natureza e/ou origem dessa demanda, que abarca ciganos ou
migrantes recém-chegados a cidade.

A leitura permite também constatar a existéncia de uma variedade
de arranjos familiares que diferem quanto ao niumero de pessoas

e composigoes. Existem familias grandes, com 5 ou 7 pessoas, em
que pai e mae dividem as responsabilidades por seus filhos. Mas
também existem familias compostas por uma mae com um ou mais
filhos; casais jovens com um Unico filho ou sem filho algum; ho-
mens solteiros que vivem sozinhos; pessoas adultas que vivem com
algum parente (irmao, primo); etc. Essas distintas composi¢oes po-
dem ou nao implicar numa situacao de coabitagcao familiar.

Ao contrario do que prega o imaginario do senso comum sobre a
populacao local bastante distorcido, a moradia naquelas trés qua-
dras nao é apenas transitoria. Muitas familias residem na area h4a,
em média, quase 6 anos, havendo situagoes de pessoas morando
ha 20 ou até 35 anos.

Antes de mudarem para a regiao, 75% das familias entrevistadas ja
moravam na cidade de Sao Paulo (no centro ou em subprefeituras
vizinhas a Regional Sé). Isso sugere uma relagao bastante impor-
tante da populagao com a area central, seja pelas oportunidades de
emprego e renda; pela oferta de servigos publicos ou pela existéncia
de uma rede de suporte, essencial para a sobrevivéncia na cidade.

Evidentemente, ha também familias que estao ha menos tempo

nas quadras estudadas, porém nao existe uma regra que relacione
o curto tempo de moradia com algum arranjo familiar especifico.
Existem, por exemplo, familias com filhos vivendo na regido ha me-
nos de 5 anos, periodo similar ao de algumas pessoas que vivem no
local pagando diarias em pensoes.

Ha também situacoes hibridas, como a dos ciganos que estao de
forma intermitente e permanente habitando aquele lugar. Ou seja,
estao indo e voltando quase sempre para as mesmas pensoes.



MORADORES

— composicao familiar diversa

— diferentes tipos de moradia e
valores de aluguel

— proximidade do trabalho ou
principal fonte de renda: de 2 a 30
minutos.

— gente que mora ha 35 anos
(média de 6 anos)

Nao é raro que algumas familias produzam seu sustento a partir de
atividades ou trabalhos exercidos dentro da prépria moradia. Algu-
mas pessoas cozinham e vendem marmitas pela regiao, enquanto
outras realizam consertos de aparelhos eletronicos. H4 também os
casos de pessoas que vendem passagens de Onibus - atividade que
parece estar relacionada ao constante fluxo de viajantes e comer-
ciantes que chegam a regiao da Rua Santa Ifigénia, com um merca-
do de consumidores que extrapola o territério da capital.

Embora nao seja possivel aferir, nos limites deste trabalho, a re-
levancia numérica dessa relagao moradia-trabalho, € importante
reconhecer a fungcao dupla do espaco residencial naquele territério,
sobretudo em propostas de projeto de intervencao na area.

Muitas das familias vivem em moradias com condi¢oes inadequa-
das em termos de salubridade. Tais familias sujeitam-se a essas
condigoes, posto que morar no centro representa uma alternativa
ao destino da periferia geogréafica das camadas de baixa renda na
cidade de Sao Paulo, e pela possibilidade de morar préximo ao em-
prego.

O que importa é reconhecer a diversidade de arranjos que
implicam na necessidade de uma diversidade igualmente
variada de solucgoes, tanto do ponto de vista das tipologias
habitacionais a serem projetadas quanto do ponto de vista
das modalidades de acesso a moradia. Nem todas as fami-
lias entrevistadas tém condicoes de arcar com financiamen-
tos para aquisicao de um imdvel, assim como nem todas
possuem o mesmo tipo de vinculo permanente com o local
de moradia.

levantamento das familias
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1.2.
COMERCIANTES

COMERCIANTES

- 93% locatarios ou sublocatarios;
- tém o negocio ha aprox. 10 anos
- moram nas quadras;

- querem permanecer com sua
atividade na regiao

Em funcgao da sua localizagao na cidade, a maior parte dos en-
trevistados tem um tempo de deslocamento diario, para realizar
atividades cotidianas, de até 30 minutos, sendo que 70% desses
deslocamentos é realizado a pé e apenas 6% por meio de transporte
publico.

Nas quadras onde se realizou o levantamento, existem muitos es-
tabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos: foram 30
identificados na amostra realizada. Grande parte das atividades
realizadas nesses estabelecimentos sao as fontes de trabalho e ren-
da de quem mora na regiao. Pelo menos metade dos comerciantes
aceitariam mudar o tipo de atividade exercida, desde que nao fosse
obrigado a sair daquele lugar: a maioria declarou a intencao e a ne-
cessidade de permanecer na regiao com seu negdcio.

A grande maioria (93%) é locataria imoveis em que estao seus res-
pectivos estabelecimentos. O tempo médio de funcionamento é de
cerca de 12 anos, sendo que ha os que estao abertos ha quase 30
anos. Existem no local: restaurantes, bares e lanchonetes; pensoes e
hotéis; mercearias e saloes de beleza e cabeleireiros.

Metade dos estabelecimentos identificados sdo pensbes ou hotéis
populares. Esse dado revela a existéncia de uma economia local re-
lacionada as demandas por moradia de baixo custo e a transitorie-
dade de algumas familias. Um projeto para aquele territério precisa
necessariamente entender essas dindmicas como demandas consti-
tuintes de um programa articulado ao uso habitacional.

levantamento dos comerciantes
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bar e lanchonete

pensoes e hotéeis
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1.3.
“FLUXO"”

ABORDAGEM

DOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL
E DE SAUDE

' Plataforma Brasileira de Politicas
de Drogas. Relatorio da Pesquisa
de Avaliagao Preliminar do Progra-
ma “De Bragos Abertos’; 2015.

2"Estamos de Olho"” http://edelei.
org/_img/_banco_imagens/rela-
t0%CC%81rio-web-v2.pdf

O numero de usuérios de drogas nas ruas de Campos Eliseos, se-
gundo levantamento do governo do estado de Sao Paulo, cresceu
160% entre 2016 e 2017, chegando a 1.861 pessoas. Estima-se que
136 estejam em situagao de rua. Dados complementares' sobre o
perfil dos beneficiarios do programa De Bragos Abertos apontam
que: 77% tém mais do que 30 anos; 25% passaram pelo sistema
ssocioeducativo durante a adolescéncia; 66% ja passaram pela pri-
sao (principalmente por trafico, roubo e furto); 68% se autodeclara-
ram pretos ou pardos. Para efeitos de comparagao, 37% da popu-
lacao da cidade de Sao Paulo se declara preta ou parda, segundo o
Censo 2010.

Desde 2005, operagodes policiais para reprimir o uso e o trafico de
drogas atingem usuarios, pessoas em situacao de rua e também
moradores de pensoes, cor- ticos, hotéis e ocupagodes, sejam usua-
rios ou nao. Depois da “Ope- ragao Limpa Cracolandia” e “Operagao
Sufoco’, realizadas em gestoes anteriores com o objetivo de acabar
com acabar com o chamado “fluxo’ uma série de agdes policiais
tem ocorrido com o mesmo propdsito na regiao. Uma grande ope-
racao, em maio de 2017, arrombou moradias, emparedou pensoes e
comeércios e atingiu trés pessoas por escombros, dentro dos quartos
da pensao onde viviam. Os relatos de violéncia sofrida pelos fre-
guentadores e moradores da area sao cotidianos.

Desde de 2017, o objetivo da gestao municipal, nas abordagens dos
servicos de assisténcia social e da saude, é diminuir o niumero de
pessoas em situacao de rua e de usuarios de substancias no territo-
rio. A orientagao que os agentes comunitarios e orientadores sociais
tém recebido é a de convencer as pessoas a deixar o territdrio, seja
para internagoes que visam unicamente a abstinéncia, para aloca-
¢ao em centros de acolhida, ou ainda, para retorno aos seus locais
de origem.

Essa logica interrompe os vinculos ja estabelecidos entre profis-
sionais de saude e usuarios. As pessoas deixam de ser ouvidas em
suas demandas, e seus tempos nao sao respeitados, de modo que
prevalece a imposicao de acoes que violam direitos como uma ma-
neira de suposto “cuidado” A fiscalizacao realizada nos hospitais
psiquiatricos? demonstrou, por exemplo, que muitas pessoas solici-
taram a internacao como modo de acessar abrigo, roupas, alimen-
tacao, ou mesmo esperando uma oportunidade de trabalho. Essas
demandas sao claramente sociais e nao condizem com o que esta
sendo ofertado atualmente, muito menos com as atribuigcdes de um
hospital psiquiatrico.
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Tem havido historicamente um desmonte das politicas baseadas na
garantia de direitos, e isso foi aprofundado com o inicio desta ges-
tao municipal. Sao agdes nesse sentido:

— Despejo de pessoas que estavam abrigadas em hotéis sociais
(com caracteristicas de moradia, no programa De Bracos Abertos),
para quem foram oferecidas transferéncias para centros de acolhi-
da ou albergues, chamados Centros Temporarios de Atendimento
(CTAs). Isso interrompeu drasticamente o processo de busca por
autonomia das pessoas, deixando-as novamente em grande vulne-
rabilidade;

— Demissao de quadros técnicos atuantes de longa data e com vin-
culos ja estabelecidos com a populacao atendida, descontinuando a
atencao especial dada a cada individuo;

— Mudanga na forma de atuacgao dos servigcos especializados em
abordagem social, com a priorizagao da busca por niumeros e metas
gue nao evidenciam a efetividade dos encaminhamentos;

— Fechamento daTenda da Rua Helvétia, transformando-a em

um ATENDE, que criou barreiras de acesso a quantidade de dgua
disponivel e ao uso das torneiras e banheiros, com regulacao dos
periodos de acesso (a partir das 14 horas) e condicionamento da
permanéncia a participagao em atividades propostas. Isso dificulta o
descanso, a hidratacao, a higiene e a qualidade de vida das pessoas
que frequentam o “fluxo”

— O Servigo Especializado de Abordagem Social (SEAS) modalida-
de 4 (abordagem a pessoas em cena de uso de drogas e em situa-
¢ao de rua) passou a ser utilizado como suporte na atividade de re-
mocao de moradores de suas casas e como forma de convencimen-
to a migracgao para CTAs, que ndo sao equipamentos qualificados
para substituicao de moradia fixa.



1.4.
EDIFICACOES
EXISTENTES

Dentre as condigoes limitantes encontradas nas edificagoes existen-
tes, destacam-se:

1. auséncia ou precariedade de ventilagao e/ou iluminacao;

2. manutencao deficiente das edificagoes (instalagoes, infiltragoes,
revestimentos, pisos e circulacoes verticais);

3. fechamentos, promovidos pelo poder publico em agdées de empa-
redamento, de edificagoes vizinhas as habitadas;

4. reformas precarias e alteragOes nas edificagoes existentes;

5. dreas das unidades habitacionais inadequadas frente ao tamanho
dos agrupamentos familiares e/ou ao grupo de moradores (quartos
coletivos);

6. numero de sanitarios insuficientes em relagao a populagao mora-
dora das pensoes.

Em relacao as potencialidades, destaca-se que:

— As quadras sao constituidas por edificios geminados, do tempo
historico em que se deu a ocupacgao do bairro. Portanto, represen-
tam um conjunto expressivo e diferenciado como desenho urbano e
arranjo tipoldgico;

— Ha algumas edificacoes tombadas de interesse histérico que de-
vem ser mantidas e recuperadas;

— As edificacdes geminadas apresentam elementos estruturais que
sao de grande interesse em um projeto de recupera¢ao dessas qua-
dras, como os fossos, os patios e os terracos, por onde se dao a ilu-
minacao e a ventilagao. As pessoas qualificam esses espagos como
sendo de convivio e de atividades cotidianas (lavagem de roupa,
pequenos cultivos, etc.);

— Muitas pessoas que moram ou cuidam das pensoes ja investiram
recursos significativos em reformas e manutencao das edificagoes
onde se situam esses estabelecimentos;

— Ha um convivio importante de fungdes acontecendo no interior
das edificacoes, no interior delas e na sua interface com as ruas,
como por exemplo: areas de trabalho com areas de convivéncia das
criangas e com areas comerciais;

— As quadras hoje ja dispdem de alguns vazios internos que pode-
riam receber construgdes complementares as existentes, reforgando
situacOes de grande interesse ja presentes (uso das coberturas; pa-
tios internos, dentre outras), acrescentando-se a desejada e sugeri-
da fruicao entre ruas.

PARTE 1. IMERSAO NO TERRITORIO
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PARTE 2.
PROPOSTAS



2.1.
POTENCIALIDADE
PRODUCAO
HABITACIONAL
SEM NECESSIDADE DE

DEMOLICAO TOTAL DAS
QUADRAS 37 E 38

ESCALA DO BAIRRO
E ENTORNO

Critérios para
Dimensionamento

HABITACAO

Para planejar uma proposta de producgao habitacional que: (i) aten-
da as demandas locais; (ii) possibilite trazer mais moradores para

a area; (iii) nao implique em demoli¢coes, remocoes ou solugdes ha-
bitacionais provisdrias (bolsa aluguel), dimensionou-se o potencial
construtivo da area por meio do levantamento de imédveis vazios ou
desocupados a partir de duas escalas e metodologias:

(A) Escala do bairro e entorno

(B) Escala das quadras.

A primeira estratégia identificou os imédveis ja notificados pela pro-
pria Prefeitura Municipal de Sao Paulo através do instrumento Par-
celamento, Edificacao e Utilizacao Compulsorios (PEUC), previsto
no Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (PDE). Assim, foi possivel
sistematizar areas subutilizadas (por exemplo, os terrenos destina-
dos a estacionamento de carros) que, de acordo com o principio da
funcao social da propriedade e dos instrumentos do PDE, deveriam
ser destinados a um uso mais adequado a disponibilidade de in-
fraestrutura e servicos da regiao central.

O levantamento considerou, num raio aproximado de 1km a partir
do Largo Coracao de Jesus (lindeiro as quadras 36, 37 e 38):

— Terrenos em ZEIS (com qualquer tamanho) notificados pelo
PEUC;

— Terrenos com 500m2 ou mais notificados pelo PEUC. Nao foram
considerados os iméveis notificados que:

— Tiveram impugnacao deferida ou ainda estdao em analise;

— Ja estao edificados (ainda que sem uso).

hotel social

- locagao social

— hotel social

moradia terapeutica
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Provisao Habitacional

Usos Nao Residenciais

IPTU Progressivo
no Tempo

Zonas Especiais de
Interesse Social

Mapearam-se nesta escala 22 imoveis, somando 27.710 m?, ji noti-
ficados e que poderiam ser utilizados para producgao habitacional.
Isto garantiria a construcao de habitacoes sem a necessidade de de-
molicao de construgdes existentes.

Considerando o potencial construtivo maximo, definido pelo zonea-
mento existente (incluindo as ZEIS 3), assim como pela Operacao
Urbana Centro, (OU Centro) tem-se nesses imdveis um potencial
construtivo de 150.610m2. Se adotarmos 43m2 por unidade construi-
da (padrao médio adotado pela PPP Habitacional do Centro) 3.074
novas unidades habitacionais poderiam ser construidas

Se toda a area térrea desses imoveis fosse destinada a usos nao
residenciais (comércio, servicos e equipamentos), ainda restaria
122.900m2 de potencial construtivo para provisao habitacional, o
que corresponderia a em torno de 2.500 unidades habitacionais do
mesmo padrao adotado pela PPP. Nesse cenario, os térreos como
27.710 m2 seriam destinados a estabelecimentos comerciais (lojas,
mercados) prestadores de servigos (oficinas, restaurantes e saloes)
ou até mesmo para equipamentos de servigos publicos. Trata-se de
uma area suficiente para atender os comerciantes atualmente ins-
talados na area das trés quadras e também outros que queiram se
estabelecer na regiao.

Se considerados apenas os imoveis que, além das notificagoes, ja
estao recebendo cobrancas progressivas de IPTU por nao atende-
rem o instrumento do PEUC, tem-se um conjunto de 8 terrenos,
com area total de 7.989m2 e um potencial construtivo maximo de
44.382m?2. Isso significa que apenas os imoveis que nao cumprem
as obrigacoes do Plano Diretor e que ja estao sendo cobrados por
isso poderiam produzir até 906 unidades habitacionais no padrao
médio adotado.

Dos 22 terrenos notificados e selecionados, 3 estao inseridos
em ZEIS 3 e somam 3.025m?, cujo potencial construtivo maximo
de 12.100m?, permitiria a construgao de 247 novas unidades de
mesma tipologia.

Por determinacao da legislagao urbanistica, nestes terrenos, pelo
menos 60% (cerca de 148 unidades) deveriam obrigatoriamente ser
destinadas para familias de 0 a 3 salarios minimos (categoria HIS 1).



ESCALA DAS
QUADRAS

Adotamos uma unidade habitacional de metragem genérica de
43m?2 (area construida de 49m?2 para efeitos de computo) e de tipo-
logia unica. Nao defendemos esse padrao de provisao habitacional
e nem o financiamento a propriedade privada como a tnica forma
de acesso a moradia. Trata-se apenas de uma forma de demonstrar
que, até mesmo esse tipo de producao (prevista e executada pela
PPP Habitacional), pode ser feita a partir de um modelo de interven-
cao que dé opcoes de escolha a populacao, com um nimero menor
de demolicoes e prevenindo o processo de remocao atualmente em
curso. Tal proposta atende aos instrumentos do Plano Diretor que vi-
sam o cumprimento da funcao social da propriedade, e a necessida-
de de produzir muitas unidades habitacionais em areas como a cen-
tral. Considerando que esta proposta considera diferentes formas
de morar e diversas tipologias e modalidades de acesso a moradia,
existe flexibilidade para alterar os nimeros pprevistos, sendo pos-
sivel diminuir ou até aumentar o nimero de unidades e, portanto, a
capacidade de atendimento habitacional nessa area.

A segunda estratégia de dimensionamento parte de um levan-
tamento do uso do solo feito pelo Férum Aberto Mundaréu da
Luz para as quadras 36, 37, 38. Foram identificados, para além

dos

dos,

que

imoveis notificados pelo PEUC, aqueles que estao subutiliza-
ou por nao estarem edificados, ou por estarem vazios, mas
ainda nao foram identificados pela prefeitura para serem

devidamente notificados.

QUADRAS 36,37TE38

@

Produgaa de unidades em termrenos vazios Pradugio de unidades em terrenos que padem ser

{estacionamentos, demolidos, desocupados) % demolidos por estarem desocupados efou deteriorados
{nao envolve remogdo de familias)

Imdveis da interesse, tombados ou nda, para Produgao de unidades nos terrenos desapropriades e

repueragao e restauro (uso habitacional) 0 demolidos pelo Estado, somente se oprojeto do Hospital
nao se concretizar
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Critérios para O levantamento, atualizado em marco de 2018, considerou os imoveis:
Dimensionamento
— Nao edificados e sem uso (incluindo areas recentemente demolidas);

— Nao edificados e com uso (ex.: estacionamento, ou tenda proviséria
do Programa DBA);

— Edificados porém abandonados, lacrados e/ou em ruinas, sem uso
(com potencial para renovacao).

Provisdo Habitacional O resultado dessa andlise chegou identificou de 25 iméveis segun-
do os critérios elencados anteriormente, resultando em um total
de 10.360 m2. Essa area (toda inserida na ZEIS 3 com coeficiente
de aproveitamento maximo de 4,00) corresponde a um potencial
construtivo de 41.441m?, os quais, nos mesmos padroes da simula-
cao feita anteriormente, seriam suficientes para a producao de até
802 unidades habitacionais (tipologia Unica de 43m?2), quantidade
suficiente para atender a totalidade da demanda identificada pela
propria Prefeitura em seu cadastro habitacional para as quadras. Se
a area térrea for utilizada para usos nao residenciais, como areas
comerciais, é possivel chegar a 677 unidades.

E importante, contudo, apontar que parte significativa desses ter-
renos identificados, cerca de 5.700m2, corresponde aos lotes desa-
propriados e demolidos para a construcao de um hospital publico
pelo governo do Estado. No caso da concretizacao da obra publica,
restariam terrenos com potencial construtivo suficiente para apro-
ximadamente 377 unidades habitacionais — seguindo os mesmos
critérios prévios — ou 302 unidades com o aproveitamento do térreo
para usos nao residenciais.

Usos Nao Residenciais Todos os terrenos identificados no levantamento do uso do solo es-
tao inseridos na ZEIS 3 (C 108) portanto, 60% da sua area construida
deve ser destinada para Habitacao de Interesse Social Tipo 1 (HIS 1).
Assim, pela obrigatoriedade da lei seriam destinados, pelo menos,
230 unidades para familias com renda de até 3 salarios minimos
mensais, que é exatamente o perfil da grande maioria, em torno de
93%, das familias encontradas na pesquisa amostral realizada.

Zonas Especiais de Todos os terrenos identificados estao inseridos na ZEIS 3 (C 108) e
Interesse Social devem, portanto, destinar 60% da area construida para Habitacao
de Interesse Social Tipo 1 (HIS 1). Assim, pela obrigatoriedade da lei,
seriam destinadas pelo menos 230 unidades para familias com ren-
da de até 3 salarios minimos mensais, que é exatamente o perfil de
93% das familias encontradas na pesquisa amostral realizada.

Preservagdo e Os imodveis tombados, ou de interesse histérico arquitetonico nao
Reformas foram computados nessa andlise e deverao ser objeto de inter-
vencao para reforma e restauro, prevendo unidades habitacionais
adequadas, mas também outras possibilidades de uso em seu
piso térreo.



2.2.
MODALIDADES
DE ATENDIMENTO

EIXO MORAR E
TRABALHAR

Locagéao Social

As propostas distribuem-se em torno de trés eixos de atendimento:
(I) morar e trabalhar; (ll) amar e cuidar e (lll) estar na rua e conviver,
para atender a diversidade da demanda existente no territério. Ou
seja, ha varios arranjos familiares e domiciliares, assim como for-
mas distintas de geracao de renda, o que € uma caracteristica de
territorios populares localizados em areas centrais.

O QUE E? Unidades habitacionais permanentes com aluguel subsi-
diado integral ou parcialmente para nao comprometer mais do que
30% da renda familiar dos moradores.

COMO FUNCIONARA? A gestdo condominial sera feita pela COHAB
ou por uma organizagao sem fins lucrativos (como cooperativas,
movimentos sociais, ONGs). O morador, além do aluguel, arcara
com as despesas de consumo individualizadas (4gua e luz) e com
as taxas condominiais, de acordo com a sua capacidade de paga-
mento. O morador podera solicitar “reavaliacao socioeconémica” a
qualquer momento, caso sua renda diminua e seja necessario mais
subsidio (por exemplo, em casos de perda do emprego ou de se-
paracao. A prefeitura também fara reavaliagdes periddicas para, no
caso de mudanca da condicao socioeconémica das familias, propor
alteragdes nas formas de subsidio. Os recursos para Locagao So-
cial e Moradia Emergencial virao do Fundo Municipal de Habitagao
(FMH), do Fundo de Desenvolvimento Urbano (Fundurb), das rendas
dos aluguéis e de outras atividades desenvolvidas no empreendi-
mento (como estacionamento ou aluguel de espagos comerciais),
dos recursos orcamentarios municipais e de outros repasses gover-
namentais. Havera um programa de geragao de emprego e renda
acompanhando os moradores.

ONDE IMPLEMENTAR? Iméveis existentes podem ser reformados

e novos edificios podem ser construidos pelo poder publico de
forma independente, em parceria com a iniciativa privada ou com
movimentos/entidades que fazem autogestao da reforma e das uni-
dades. Ja que a proposta de Locacao Social atende a grande parte
das necessidades das familias residentes nas quadras, as primeiras
construgcdes em terrenos vazios e areas subutilizadas estarao inseri-
das nessa proposta e os moradores so sairao de suas atuais mora-
dias quando essas unidades ficarem prontas.

PARA QUEM? Terao prioridade: quem ganha menos de um salario
minimo; quem nao pode arcar com a compra de um imével mesmo
que subsidiado; quem nao quer assumir um financiamento de dé-
cadas para comprar um imovel (desde que possuam renda inferior
a trés salarios minimos). Esse é o perfil de familias jovens, pessoas
solteiras, autbnomos, trabalhadores informais e idosos.

NECESSIDADES DO ESPACO? ? Quitinete; apartamento com um
dormitério; apartamento com dois dormitérios; apartamentos tér-
reos com comércio integrado (para os moradores que possuem
interesse em ter o comércio na propria residéncia); republicas (apar-
tamentos maiores para moradia coletiva); térreos comerciais com
prioridade de locacao pelos comerciantes locais, com aluguel subsi-
diado parcialmente, e cuja renda é destinada para a amortizagao do
condominio.
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Hotel Social

Casa Propria

O QUE E? Unidades habitacionais com boas condicées para per-
ma- néncia temporaria, que podem abrigar desde um pernoite até o
estadias por dois anos.

COMO FUNCIONARA? A gestao condominial sera feita pela COHAB,
por uma organizag¢ao sem fins lucrativos (como cooperativas,

mo- vimentos sociais, ONGs) ou pelos atuais gerentes dos hotéis

e pen- soes, desde que sejam formalizados e garantam boas con-
dicoes de moradia nos imoveis. Como essas formas de morar sao
emergen- ciais e transitorias, os custos poderao ser parcial ou in-
tegralmente subsidiados (aluguel, taxas condominiais, luz e 4gua).
Haverd um programa de geracao de emprego e renda acompanhan-
do os moradores.

ONDE IMPLEMENTAR? As primeiras edificagoes construidas em
terrenos vazios podem entrar para o parque imobiliario de mora-
dia emergencial. Pensdes em bom estado também podem entrar
imediatamente nesse programa. As pensoes precarias podem ser
reformadas pelos proprietarios, incentivados por isengoes fiscais,
ou reformadas pelo poder publico, que assume o direito de uso do
imovel pelo tempo necessario para pagar os investimentos. Para
essas unidades serao transferidas as pessoas removidas dos imo-
veis mais precarios na regiao e aquelas em situagcao de rua com
plena autonomia.

PARA QUEM? ldosos de baixa renda; pessoas inscritas em progra-
mas de assisténcia social (como auxilio aluguel ou Bolsa Familia);
atingidos por remocoes e desastres (como deslizamento ou incén-
dio); estudantes; imigrantes recém-chegados a procura de emprego;
viajantes com pouco dinheiro e familias nomades (por exemplo, os
ciga- nos).

NECESSIDADES DO ESPACO? Cama em quarto compartilhado;
quarto individual; quitinete; apartamento com um dormitdério e apar-
tamento com dois dormitérios.

O QUE E? Diferentes das outras propostas, essa inclui a transferén-
cia de propriedade.

COMO FUNCIONARA? Financiamento das unidades com prestagdes
subsidiadas.

ONDE IMPLEMENTAR? Em imodveis novos construidos em terrenos
desocupados ou edificagoes demolidas por risco estrutural.

PARA QUEM? Familias ou pessoas com renda superior a um salario
minimo que queiram comprar um imovel e se comprometer com
financiamento de longo prazo.

NECESSIDADES DO ESPACO? Quitinete; apartamento com um dor-
mitério e com dois dormitérios; apartamentos térreos com comércio
integrado, para os moradores que possuem interesse em ter o co-
mércio na propria residéncia; térreos comerciais com prioridade de
locacao pelos comerciantes locais, com aluguel subsidiado parcial-
mente, e cuja renda é destinada para a amortizacao do condominio.



Moradia Terapéutica O QUE E? Servico de moradia com o objetivo de garantir direitos

| locadao social

® hotel social
B CAsA Propria

& Mo adia Verapiutica

fundamentais e novas oportunidades de vida, favorecer o convivio
social e fortalecer vinculos. Proporciona reabilitagao e reinsercao
social. Destinada a pessoas que precisam de cuidados constantes
devido a condicao de alta vulnerabilidade e baixa autonomia.

Trata-se de uma politica baseada na pratica do “housing first” - mo-
radia em primeiro lugar —, e é parte da estratégia de reducao de da-
nos para pessoas em situacao de rua e/ou que fazem uso de drogas.
Ja foi implantada em varios paises, como o Canada por exemplo,
gue iniciou o desenvolvimento dessa estratégia em 1991.

A tranquilidade de ter seu préprio canto, somada a aproximacao
entre as pessoas e as equipes de cuidado, motiva as pessoas a bus-
carem apoio médico e social, passo que possibilita a retomada de
seus projetos de vida.

Segundo pesquisa de 2016 da PBPD sobre o programa ‘de Bracos
Abertos’ em 2016, que aplicou a estratégia de “housing first” no
territdrio da Luz, o acesso a moradia foi o aspecto mais positivo re-
latado pelos beneficiarios do programa (38%), seguido por trabalho
e renda (37%), e pelo o apoio médico e assistencial (34%).

COMO FUNCIONARA? Essa moradia sera supervisionada por equi-
pe técnica multidisciplinar orientada para redugao de danos no uso
de drogas. Além de ficar disponivel 24 horas por dia, a equipe facili-
tara acesso a iniciativas de geracao de renda.

ONDE IMPLEMENTAR? A primeira moradia terapéutica da cidade
deve ocupar um imoével reformado, ou um prédio novo na regiao de
Campos Eliseos, e o ideal seria que outras unidades do tipo fossem
instaladas em diferentes pontos da cidade.

PARA QUEM? Pessoas em situagao de rua e com uso problematico
de drogas. A quantidade maxima de pessoas por moradia deve ser
de até 12 moradores para um quadro de sete redutores de danos,
um coordenador-geral e dois profissionais da area de ciéncias hu-
manas e apoio administrativo.

NECESSIDADES DO ESPACO? Devera ter um chuveiro para cada
quatro pessoas, quartos individuais, cozinha comunitaria ampla

e espacos coletivos diversificados integrados a espacos livres de
uso publico.

Pré-dimensionamento das unidades para areas
vazias e subutilizadas

O pré-dimensionamento das tipologias de moradia e for-
mas acesso relacionam-se com o perfil e caracteristica
dos moradores encontrados na pesquisa amostral. O pro-
grama, no momento de implantacao, podera ajustar esses

percentuais. No entanto é fundamental considerar que,
dados o perfil de renda e a vulnerabilidade dos moradores
da regiao, o maior percentual deve ser destinado a loca-
¢ao social, ja que essa é a forma de acesso mais adequa-
da a essa demanda. O menor percentual deve ser de casa
propria, que em contrapartida é a forma de acesso que
menos se adequa ao publico pesquisado.

PARTE 2. PROPOSTAS

N
~N



Comércio Social Local

Oficinas Compartilhadas

O QUE E? Como no caso das unidades habitacionais que sao sub-
sidiadas com aluguel controlado, havera uma porcentagem de co-
meércio social para aluguel nos edificios novos ou reformados com
prioridade para comerciantes locais, com aluguel também subsidia-
do parcialmente.

COMO FUNCIONARA? Assim como as moradias, o poder publico
indicard os comerciantes locais cadastrados que terao prioridade na
locagao e também fara a gestao das oportunidades de emprego nos
imoveis novos ou reformados, com prioridade para contratacao de
faxineiros, gerentes e zeladores entre os moradores da vizinhan- ¢a.
O espacgo também precisara ter um espago para acompanha- mento
e capacitacao dos comerciantes para formalizar e melhorar a gestao
de seus negoécios.

ONDE IMPLEMENTAR? Nos novos edificios que, deverao ter areas
comerciais no térreo, assim como nos imodveis existentes com areas
comerciais, cujas habitagdes foram incluidas nas modalidades de
locagao social, casa propria ou hotel social.

PARA QUEM? Comerciantes locais que queiram manter suas ativi-
dades na area, como bar, brechd, mercearia, agéncias de viagem,
salao de cabeleireiro, dentre outros.

O QUE E? Espacos com equipamentos, ferramentas e maquina- rio
disponiveis para trabalhar e aprender novas atividades, com asses-
soria para desenvolvimento de produtos e formalizagao de nego6-
cios. E uma oportunidade para integracdo em grupos e descoberta
de novas oportunidades profissionais. Nesses lugares, também
havera espacgo para guardar material de quem trabalha de forma
autbnoma na rua, como catadores e ambulantes. Faz parte de um
programa de geragcao de emprego e renda.

COMO FUNCIONARA? Profissionais ou ONGs podem oferecer cur-
sos nesses lugares. Esses novos equipamentos publicos serdo geri-
dos pelo poder publico, com cursos e atividades que podem ser
selecionadas por editais.

ONDE IMPLEMENTAR? Os espacgos propostos aqui podem estar no
térreo dos novos prédios ou reunidos em um unico galpao na vizi-
nhanca.

PARA QUEM? A partir das atividades realizadas pelos moradores

de pensdes e hotéis dentro de suas casas, & preciso espago para
estu- dar (licao de casa), oficinas para conserto de eletrodomésticos,
mar- cenaria e conserto de moveis, costura/confecgao, reciclagem, e
mesas de trabalho de escritério (turismo).

Medidas imediatas e emergenciais

0O anuncio do projeto de intervencao do poder publico teve consequéncias imediatas na vida dos moradores das areas

atingidas. Por exemplo, verificamos aumento abusivo dos aluguéis e conflitos violentos entre inquilinos e locadores. Para
proteger os moradores de pensoes e hotéis dos impactos especulativos do projeto, propomos as seguintes medidas ime-

diatas:

1 - Subsidio temporario de aluguel até o atendimento definitivo para moradores cadastrados pelo poder publico, no ambi-

to da presente intervencao, que forem obrigados pelos locadores a sair dos iméveis onde vivem.

2 - Mediacao de conflito com participacao da justica em pensoes informais, imoveis grilados e onde moradores denunciem
abusos e maus tratos do locador.




EIXOAMAR E
CUIDAR

Espaco de convivéncia de
baixa exigéncia

Na perspectiva da reducao de danos, respeitar e aproximar as pes-
soas que usam drogas é fundamental para a construcao conjunta
do cuidado. Uma proposta terapéutica que busca desconstruir o
paradigma da abstinéncia: que de forma equivocada defende que
todo tratamento para pessoas que usam drogas seja feito a partir da
interrupgao radical do uso. Além da moradia terapéutica (proposta
acima), propomos também os seguintes espagos/equipamentos:

O QUE E? A partir da instituicdo da Rede de Atencdo Psicossocial
(RAPS), em 2011, os Centros de Convivéncia e Cultura passam a
constituir a estrutura de Atencao Béasica de Saude e tém como obje-
tivo incluir socialmente as pessoas com transtornos mentais seve-
ros e/ou que fazem uso problematico de crack e outras drogas.

O Espaco de Convivéncia proposto € um dispositivo intersetorial e
transversal que oferece espacos de sociabilidade, producao cultu-
ral e intervencao na cidade, através da construgcao de espacgos de
con- vivio e sustentacao das diferengas na comunidade, facilitando
a construcao de lagos sociais e a inclusao das pessoas que os fre-
quentam.

A articulagao com a vida cotidiana e a presenca de uma equipe mul-
tiprofissional servem como um elo que liga os usudrios a comuni-
dade, potencializando sua insercao e adesao as diversas frentes da
cidadania.

COMO FUNCIONARA? Uma organizacao social devera implementar
o servigco com funcionamento 24 horas, com equipe de multipro-
fissionais que sensibilizara a gestao municipal para articular acoes

e garantir a cidadania dos conviventes. O dispositivo tem como
objetivos: desenvolver estratégias de sensibilizacao dos usudrios,
para que sejam agentes multiplicadores das a¢oes focadas no meio
ambiente e no uso racional de recursos naturais; acolher e possi-
bilitar transformacoes de necessidades humanas (afetivas, sociais,
econOmicas e culturais) em acoes construtivas e participativas, di-
minuindo e conciliando as diferengas; promover a pratica de habitos
de higiene antes e apds a realizagao das atividades planejadas; pro-
mover oficinas multidisciplinares para os usuarios e para comunida-
de local, escolhidas em processo participativo; garantir a sustenta-
bilidade do projeto e articular aliancas entre comunidade, mercado
e poder publico; orientar os atendidos sobre o autocuidado e sobre
sobre os principais agravos a saude; realizar avaliagdao e monitora-
mento das atividades através da construgao de relatérios criticos
que identifiquem as necessidades de melhorias ou mudancgas nas
atividades trabalhadas e comunicar os resultados.

ONDE IMPLEMENTAR? Serao implementados em prédios peque-
nos, de no maximo 3 andares, com terrago amplo, que serao ocu-
pados com banheiros, lavanderia, oficinas (trabalho e arte).

PARA QUEM? Principalmente para pessoas que frequentam a cena
de uso aberto na rua, e para qualquer pessoa que frequente o bair-
ro.

ONDE? No territério da Luz, principalmente proxi- mo ao Servigo
Ambulatorial Especializado (SAE) de Campos Eliseos.
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Espaco de convivéncia
de média exigéncia

O QUE E? O espaco de uso protegido oferecera servicos como ba-
nhos, espacgo de consumo higiénico de drogas adquiridas previa-
mente, em um ambiente ausente de julgamentos morais e sob a
supervisao de funcionarios qualificados. Esse espacgo constitui um
servigo altamente especializado no campo das politicas publicas
sobre drogas, incorporados em estratégias integrais e locais, com a
finalidade de atender as diversas necessidades individuais e comu-
nitarias que surgem do consumo e do abuso de drogas. O principal
objetivo é alcancar e abordar os problemas de grupos de consumi-
dores de drogas especificas e de alto risco, principalmente aqueles
que consomem em publico. Estes grupos apresentam importantes
necessidades de saude que, frequentemente, nao sao atendidas por
outros servigos e acabam constituindo um problema para comuni-
dades locais.

COMO FUNCIONARA? Organizacao social ird implementar o servico
com funcionamento 24 horas, com equipe de multiprofissionais que
sensibilizard a gestao municipal para articular em conjunto e garan-
tir a cidadania dos conviventes do Espago. Havera acompanhamen-
to por profissionais que garantirao que insumos esterilizados sejam
disponibilizados aos usuarios, além da educacao para a saude, a
promocao da pratica de habitos de higiene antes e apds o consumo
de substancias, da orientacao sobre o autocuidado, sobre os princi-
pais agravos a saude, e do encaminhamento para servigos de saude
e emergenciais quando necessario.

ONDE IMPLEMENTAR? Espaco com capacidade para atender pelo
menos 50 pessoas. Um prédio pequeno com no maximo trés an- da-
res e com terragco amplo que garanta a circulacao de ar. Esse espaco
de uso seguro sera implementado no mesmo local que o es- pago
de baixa exigéncia, porém tera acesso restrito e cuidado pelos pro-
fissionais.

PARA QUEM? Para as pessoas que ja frequentam o espaco de baixa
exigéncia e ja aderiram as atividades, e se vincularam aos profissio-
nais e a rede de atencao psicossocial.

ONDE? No territério da Luz, principalmente proximo ao Servico Am-
bulatorial Especializado (SAE) de Campos Eliseos.



Restaurante popular e
cozinha compartilhada

O QUE E? Iniciativa que mescla servico basico para assegurar o
acesso a alimentacao adequada e saudavel, oferecendo trés refei-
¢oes diarias subsidiadas e oportunidade de profissionalizagao de
autdonomos que trabalham em cozinhas improvisadas dentro de
quartos de pensoes, hotéis e ocupagdes na vizinhanga.

COMO FUNCIONARA? O restaurante popular servira café da manha,
almoco e jantar todos os dias, com prec¢os subsidiados para adultos
e gratuito para criancas. Os empregos gerados no restaurante serao
ocupados preferencialmente por pessoas que moram ou trabalham
na regido. Haverad uma se¢ao desse equipamento que servird como
espaco de trabalho compartilhado. A ideia € melhorar as condi¢oes
de trabalho de autbnomos e a qualidade das “marmitas” vendidas
na regiao e oferecer oportunidades de profissionalizacao, formacgao
em gestao e formalizagao de negocios no ramo de restaurantes. No
espaco também serao realizadas atividades em educacao e cultura
alimentar, conforme recomendac¢des da Politica e do Plano Munici-
pal de Seguranca Alimentar e Nutricional. O restaurante-escola sera
gerido por entidade sem fins-lucrativos.

COMO IMPLEMENTAR? Parecida com o Bom Prato, do governo

do Estado, a iniciativa sera financiada pelos governos estadual e
municipal, envolvendo as secretarias de Assisténcia e Desenvolvi-
mento Social e deTrabalho e Empreendedorismo. As refeicdes serao
subsidiadas, os cursos oferecidos na unidade serao gratuitos, e

as areas de trabalho compartilhado estarao disponiveis sem custo
para os cozinheiros cadastrados organizados conforme uma escala
de horéarios.

PARA QUEM? Refei¢des disponiveis para qualquer pessoa. A cozi-
nha compartilhada estara disponivel para moradores da vizinhanca
que hoje “cozinham para fora” em suas proprias casas e quem mais
quiser se profissionalizar nesse ramo, incluindo cozinheiros, gar-
cons e gerentes.

ONDE? O restaurante serd instalado dentro do perimetro da ZEIS
de Campos Eliseos, em imével reformado ou no térreo de um
edificio novo.

NECESSIDADES DO ESPACO? Refeitério amplo, lavatérios, cozinha
industrial, cozinha compartilhada para trabalhadores autbnomos
da vizinhanga, dispensa, espacos individualizados para depdsito de
material dos trabalhadores autonomos, salas de administracao e
para aulas.
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Hortas comunitarias O QUE E? Esta iniciativa pretende estimular o cultivo em areas de

e domésticas uso coletivo e domiciliar a partir de técnicas sustentaveis e a ges-
tao compartilhada dos recursos. O objetivo é facilitar o acesso a
o0 alimentos frescos saudéaveis e a técnicas para destinagao correta de
residuos orgéanicos e producgao de adubo. Essa iniciativa estara arti-
culada ao Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana
(PROAURP).

COMO FUNCIONARA? Preferencialmente serao utilizadas plantas
alimenticias ndo convencionais (PANCs) e outras espécies de facil
manejo. As hortas e composteiras serao mantidas pelos moradores
e por jardineiros formados no programa De Bragos Abertos, agora
inseridos no Programa Operacao Trabalho (POT) da Secretaria Muni-
cipal deTrabalho e Empreendedorismo.

ONDE IMPLEMENTAR? Os novos edificios terao terragos verdes,
assim como novos espacos de cultivo, que serao construidos em
imoveis existentes reformados.

NECESSIDADES DO ESPACO? Os locais podem ser os mais distin-
tos, bastando adequar as plantas as condi¢bes de luz do espaco.

lavanderia
coletiva

Usos oficina de trabalho

COLETIVOS compartilhada
terragos
compartilhados

horta
comunitaria

COMmErcio

" '
i X
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EIXO ESTAR NA
RUA E CONVIVER

Potencializar as acoes de
coletivos culturais

Além do eixo central do acesso a moradia e da reducgao de danos,
afirma-se como fundamental a inclusao de um projeto para resta-
belecer vinculos comunitarios a partir de intervencdes e programa-
¢oOes no espaco publico, e da criacdo de servigos que qualifiquem
o territorio. Durante as reunioes e encontros realizados com os
moradores, elencamos coletivamente algumas necessidades de
carater emergencial.

— Rua aberta para pedestres aos finais de semana e feriados;

— Espacgos para brincar com equipamentos e materiais esportivos
disponiveis, contemplando as diferentes faixas etarias;

— Espacos de sociabilidade e experimentagao coletiva, com progra-
macao diversificada de oficinas/atividades de formacao e producgao
cultural;

— Banheiros publicos, incluindo duchas e chuveiros, com utensilios
de higiene pessoal disponiveis especialmente para as pessoas em
situacao de rua.

A construcao desse documento conta com a colaboragao e consi-
dera o acumulo das praticas e conhecimentos produzidos por co-
letivos culturais atuantes na regiao. Tais coletivos sao responsaveis
por intervencgoes urbanas e pela gestao de espacos independentes
e ocupacoes culturais. Nesse sentido, propoe-se fortalecer as agoes
culturais pré-existentes, fomentar novas agoes conjuntas entre cole-
tivos e comunidade, para assim fortalecer os vinculos sociais.

O QUE E? Uma estratégia para aproximar ainda mais os coletivos
culturais, moradores, trabalhadores e populacao em situacao de
rua. Criar condicoes para que coletivos e comunidade possam arti-
cular acoes conjuntas.

COMO FUNCIONARA? Presenca e vinculo sao as palavras-chave
dessa proposta. Inspirada na experiéncia dos coletivos que durante
a existéncia do Programa de Bragos Abertos promoveram ativida-
des culturais diversas do espaco publico (saraus, exibicao de filmes,
intervencgoes de arte urbana, hortas comunitarias, cartografias, e
oficinas culturais), essa proposta contempla uma programacao
permanente de atividades nas ruas, envolvendo principalmente os
coletivos com atuacao consolidada no territério.

Considera também a presenca e a importancia de espacgos indepen-
dentes e ocupacgoes culturais, como as sedes do Pessoal do Faroes-
te, e da Cia. Mungunza, entre outros. Para garantir a continuidade
desses trabalhos, a proposta contempla o reconhecimento das ocu-
pacoes culturais com atuagao comunitaria comprovada (amparada
pelo Plano Municipal de Cultura), isencao do IPTU e subsidios para
a manutencao de espacos e atividades.

COMO IMPLEMENTAR? Formar uma comissao com presenca de co-
letivos, moradores e poder publico.Tal comissao contard com maior
participacao da sociedade civil (80%) e autonomia orcamentéaria. Em
reuniodes periodicas, sera definido o planejamento de a¢des cultu-
rais no territério, em um processo constante de escuta que avalie os
impactos das acoes desenvolvidas e capte as demandas da comuni-
dade.
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2.3.
TIPOLOGIAS
DE PROJETO

LUZPARA DENTRO

Como proposta de projeto para as quadras em questao, estamos
propondo tipologias arquitetonicas que considerem:

1. A ocupacgao da quadra com edificios geminados, considerando e
propondo vazios (clareiras) abertos como estruturadores das possi-
bilidades de iluminacgao e ventilagao e como possiveis espacos de
convivio (patio, fosso, quintal, terrago);

2. O convivio de unidades habitacionais diversas (do aparta-
mento aos quartos coletivos, da ocupacao definitiva e sazonal
a terapéutica);

3. A composi¢ao de programas diversos identificados como neces-

sarios (cozinha coletiva, areas de trabalho, restaurante comunitario,
areas de horta, entre outros), associados as unidades habitacionais

também diversas das edificacoes propostas;

4. Para isso, estd sendo proposto um maédulo fixo de instalagoes
sanitarias associado a um vazio, dimensionado conforme projeto.
Esse médulo seria articulado as areas de convivio, de descanso, de
estar e de trabalho, variaveis também conforme projeto;

5. Os edificios propostos incorporam o programa do comércio, ati-
vando térreos e gerando renda.
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Alternativa Habitacional para as Familias Ameacadas de Remoc¢ao na Quadra 36

O Projeto do Hospital Pérola Byington e os tramites de desapropriacoes dos imoéveis da quadra 36
foram realizados sem considerar a demarcacao da area como ZEIS 3 e, portanto, sem a validacao
do respectivo Conselho Gestor. Foram decretadas imiss0es na posse para os imoveis em processo
de desapropriacao e as familias estao vivendo sob ameaca constante de despejo.

Na tentativa de uma solucao a curto prazo a fim de manter a diretriz da ‘chave a chave’, evitando
atendimentos provisoérios ou medidas paliativas como a Bolsa Aluguel, e para atender as diretrizes
do Plano Diretor Municipal (que determina que o atendimento das familias residentes em ZEIS
seja feito na area), propomos que o Governo do Estado e o Municipio apresentem, no ambito do
Conselho Gestor (a ser formado pela Sehab) a oferta de um dos edificios da PPP Habitacional (Ju-
lio Prestes) para ser destinado as familias através do programa Locacao Social.

A posse de um dos edificios do conjunto seria transferida para a Prefeitura Municipal ou para o
Governo do Estado, que mantém sobre a responsabilidade do concessionario a gestao financeira e
condominial, tal como firmado no contrato de concessao do restante dos edificios. Desta forma, as
familias pagariam aluguel e taxas condominiais condizentes com sua capacidade de pagamento,
mantendo-se no regime de aluguel tal qual hoje se encontram, porém em condicoes adequadas
de moradia e sem a inseguranca de futuras remocoes.

Acima: foto aérea da quadra 36
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3.1.
FASE 1

As estratégias para viabilizacdo econdmica e financeira do projeto
estao apresentadas em 2 cenarios: o primeiro considerando a pro-
ducao de unidades habitacionais e comerciais nas trés quadras (36,
37 e 38) — estimado em um custo de R$ 115 milhdes, sem considerar
a construcao do Hospital Pérola Byington. No segundo cenério as
novas construcoes propostas seriam produzidas apenas nas qua-
dras 37 e 38 — com custo estimado de R$ 53 milhoes, e a quadra 36
permanece ocupada pelo hospital. Em ambos os cenarios o projeto
acontece em trés fases.

A fase 1 é a etapa prioritaria do projeto, a ser implantada no periodo
de até trés anos que pretende realocar em melhores condigdes de
habitabilidade as familias e individuos que moram e trabalham nas
quadras. A fim de atender o principio da chave a chave, ou seja, que
nenhum morador precise ser realocado para moradias provisorias
ou atendimentos paleativos como o Bolsa Aluguel, a intervencao se
iniciaria pelos terrenos vazios e subutilizados, onde serao construi-
das unidades habitacionais a serem ofertadas em quadro modali-
dades: Locacgao Social (55% das unidades), Casa Prépria (15% das
unidades), ambas com recursos da Sehab-CDHU, Hotel Social (15%
das unidades, com recursos da SMADS) e Moradia Terapéutica (15%
das unidades, com recursos da Secretaria de Saude).

Em todos os edificios estao previstos térreos que sejam ocupados
por servigos e comércios locais (560%) e equipamentos sociais (50%).
Estao previstos recursos do Fundurb, FMH-CDHU, FMS-SS e Smads.
Ha também investimentos previstos para o restauro dos bens tom-
bados existentes nas quadras.

Foram calculadas as receitas para um prazo de 20 anos, provenien-
tes da Locacao Social, do aluguel de imoveis residenciais e comer-
ciais, Rendimentos anuais do Fundo de manuencao (3% ao ano) e
da venda das unidades. Foram calculadas também as despesas da
organizacao gestora dos condominios relacionadas as despesas de
luz, 4gua e demais custos para manutencao permanente e melho-
rias dos conjuntos.



3.2.
FASE 2 E 3

As fases 2 e 3 acontecerao a partir do quarto ano da intervencao e
incidem sobre 22 imdveis notificados pelo PEUC localizados em um
raio de 1 km do Largo Coracgao de Jesus. As duas fases prevéem

a construcao de 2.404 unidades habitacionais paraHIS 1 e HIS 2 e
25.682 m2 para os pisos térreos a serem ocupados por servigos e
comeércios locais (50%) e equipamentos sociais (560%). As unidades
habitacionais seriam disponibilizadas nas quatro modalidades pre-
vistas para a Fase 1: Locagao Social, Casa Prépria, Hotel Social e
MoradiaTerapéutica.

Para a aquisicao dos iméveis contidos no perimetro, sera oferecida
a possibilidade de realizar um Consorcio Imobiliario, pelo qual estes
cederiam suas edificacoes e areas de estacionamento para fins de
habitacao de interesse social, recebendo em troca a propriedade de
unidades no valor equivalente aos terrenos cedidos. Ou se espera-
ra o fim do prazo do IPTU progressivo quando o municipio podera
desapropriar os terrenos com titulos da divida. Em ambos os casos
0 municipio ndo tem gasto nenhum com terreno.

Para construir as 2.404 unidades do perimetro expandido seriam
necessarios cerca de R$ 346 milhdes. Neste caso, pagando R$ 4 mil
por metro quadrado de terreno (mediana do cadastro de outorga
para o setor fiscal 8, onde se encontram a maior parte dos imoveis
deste perimetro) cerca de R$ 110 milhbes teriam que ser oferecidos
como contrapartida (valor que serd economizado dos cofres publi-
cos), o que corresponde a cerca de mil unidades de 43 m2, pelo cus-
to de construcao. Estes valores nao consideram as dividas de IPTU,
que abateriam os valores das respectivas contrapartidas.

Para a construcao e reforma, bem como para as intervencgdes urba-
nisticas, serdao mobilizados recursos a fundo perdido, particularmen-
te do FUNDURB, do FMH (Fundo Municipal de Habitagao) do FMSAI
(Fundo Municipal de Saneamento e Infraestrutura), bem como no
FNHIS (Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social, de acordo
com as determinacgoes legais que regem estes fundos.

* Em parte dos terrenos notificados também poderiam ser realiza-
das concessoes de uso para o poder publico para locagao social.
Neste caso a prefeitura adiantaria o valor da construcdo ou reforma
ao proprietario, abatidos da contrapartida nos valores dos futuros
aluguéis.
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PARTICIPAM DO  Acso da Cidadania
FORUM ABERTO Centro de Convivéncia E de Lei
MUNDAREU DA Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
LUZ: Companhia deTeatro Mungunza
Companhia deTeatro Pessoal do Faroeste
A Craco Resiste
Defensoria Publica de Sao Paulo, nucleos especializados: Promocao e Defe-
sa dos Direitos das Mulheres (Nudem), Habitagao e Urbanismo (Nehaburb),
Cidadania e Direitos Humanos (NECDH), Direitos do Idoso e da Pessoa com
Deficiéncia (Nediped)
FLM - Frente de Luta por Moradia
Feasp-SP - Frente Estadual de Luta Antimanicomial/Sao Paulo
Goma Oficina
IAB-SP - Instituto de Arquitetos do Brasil/Sao Paulo
INNPD - Iniciativa Negra por uma Nova Politica Sobre Drogas
Instituto Polis
LabCidade - Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade/FAUUSP
LabJUTA - Laboratério Justica Territorial/ UFABC
LEVV - Laboratério de Estudos da Violéncia e Vulnerabilidade Social/Mackenzie

Moradores e comerciantes das quadras 36, 37 e 38 do bairro Campos Eliseos

Mosaico — Escritério Modelo da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo/Mackenzie

Movimento Integra

Observatorio de Remocgoes

A Préxima Companhia de Teatro

REPEP - Rede Paulista de Educacao Patrimonial
Sa Consciéncia

UMM - Uniado dos Movimentos de Moradia

mundareudaluz.org
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