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O NOVO IMPERIALISMO

Como o poder norte-americano
se expandiu '

] Impeﬂalismo € uma palavra que sai facilmente da boca. Mas tem sen-
0. tidos tio diferentes que seu uso & dificil sem que se dé dele uma explica-

a0 como termo antes analitico que polémico. Defino aqui a vasiedade

especial dele chamada “imperialismo capitalista” como uma fusio con-
. tradit6ria entre “a politica do Estadoe do império” (o imperialismo como
| projeto distintivamente politico da parte de atores cujo poder se baseia
- no dominio de um territério e numa capacidade de mobilizar os recursos
| naturais e humanos desse territério para fins politicos, econdmicos e
. militares) e ‘s processos moleculares de acumulagdo do capital no espa-
€0 e no tempo” {0 imperialismo como um processo politico-econdmico
. difuso no espago e no tempo no qual o dominio e o uso do capital assu-
{ mema primazia). Com a primeira expressio desejo acentuar as estraté- -
. gias politicas, diplométicas e militares invocadas e usadas por um Estado
(ot por algum conjunto de Estados que funcionam como bloco de poder
politico) em sua luta para afirmar seus interesses e realizar suas metas no
mundo mais amplo. Com esta tltima expressio, concentro-me nas ma-
neiras pelas quais o fluxo do poder econdmico atravessa e percorre um
espago continuo, na diregio de entidades territoriais (tais como Estados
ou blocos regionais de poder) ou em afastamento delas mediante as pré-
ticas cotidianas da produgio, da troca, do comércio, dos fluxos de capi-
tais, das transferéncias monetérias, da migracio do trabalho, da transfe-
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réncia de tecnologia, da especulagdo com moedas, dos fluxos de informa-
¢do, dos impulsos culturais e assim por diante: . N

Aquilo que Arrighi denomina légica “temtqnal do p?der e lpglc.a
“capitalista” do poder sdo légicas que diferem muito entre si. En.1 primei-
ro lugar, as motivagbes e os interesses dos respectivos agentes divergem.
O capitalista que dispde de capital financeiro deseja aphca'-lo anie quer
que possa haver lucro, e tipicamente busca acumular mais capital. Os
politicos e homens de Estado buscam tipicamente resultaflos que mante-
nham ou aumentem o poder de seus préprios Estados diante de outros
Estados. O capitalista procura as vantagens individuais (emb?ra de mo<.io
geral sujeito a restrigOes legais) s6 é responsavel perante seu circulo sc_)c1al
imediato, ao passo que o homem de Estado procura vantagens coletivas,
vendo-se restringido pela situagio politica e milita.r de seu 'E.stad—o, sendo
ern algum sentido responsével perante uma comunidade de cidaddos ou, 0
que & mais freqiiente, perante um grupo de elite, uma clfasse, uma estrutu-
ra de parentesco ou algum outro grupo social. O capitalista opera no espa-
co e no tempo continuos, enquanto o politico opera num espago terrl-
torializado e, a0 menos nas democracias, no 4mbito de uma te_mporahdzide
ditada por um ciclo eleitoral. Por outro lado, as empresas capitalistas vém
e vdo, mudam de localizagdo, se fundem entre si ou encerram as opera-
coes, mas os Estados sdo entidades de vida longa, néo poder’n.m1grar-e,
exceto em circunstincias excepcionais de conquista geografica, estdo
confinados a fronteiras territoriais fixas.

H4 outros contrastes entre essas duas l6gicas. Ainda que haja grandgs
variagdes no grau e nas modalidades do envolvimento ptblico, as politi-
cas do Estado e do império do tipo por que ora passamos se acham aber-
tas & discussio e ao debate. Tem-se de tomar decisoes especificas como
entrar ou nio em guerra com o Iraque, fazé-lo unilateralmente ou néo,
resolver as dificuldades do pés-guerra etc. Entidades dedicadas a politica
externa e especialistas politicos/militares debatem essas qtfestc')es, e seria
de fato raro que ndo houvesse dissensoes. Mas € necessério tomar deci-
soes claras que exibem todo tipo de ramificagGes. Formulam-se e concre-
tizam-se decisGes estratégicas dotadas as vezes de enorme importancia (e
nio poucas exibem por vezes estatelantes conseqiiéncias n3o pretendi-
das) em meio as dificeis contingéncias do processo politico, em que
variegados interesses e opinides entram em choque .(em algurpas ocasioes
chegando mesmo a depender das crengas e do carisma part1culares_dos

1. G. ARRIGHI, The Long Twentieth Century: Money, Power, and the Origins of our Times,
London, Verso, 1994, 33-34. :
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ocupantes do poder, ou entdo do resultado dos conflitos de personalidade
que opbem agentes influentes).
Os processos geogréficos de acumulagdo do capital, por outro lado,
s@0 bem mais difusos e menos suscetiveis de decisdes politicas explicitas
nesses termos. A aclo individual (usualmente comercial, financeira e
corporativa) estd em toda parte, e a forma molecular d4 origem a mdlti-
plas forgas que se chocam entre si, por vezes contrariando e outras vezes
, reforgando certas tendéncias agregadas. E dificil administrar esses proces-
sos a nao ser indiretamente e, mesmo assim, com freqiiéncia somente
depois do fato de tendéncias j4 estabelecidas. As estruturacdes institucionais

contidas no Estado tém, como veremos, um influente papel a desempe- *

nhar no estabelecimento do cendrio da acumulagéo do capital. E h4 a para-
fernalia monetiria e fiscal (do tipo que Alan Greenspan movimenta como
diretor do Federal Reserve [o Banco Central norte-americano)), bem
como uma gama de modalidades fiscais e monetérias de intervencio (in-
cluindo modelos de taxago, politicas redistributivas, o fornecimento pelo
Estado de bens ptblicos e o planejamento direto) que situam claramente
o Estado como poderoso agente econdmico legitimamente constituido.
Nao obstante, mesmo em Estados autoritérios ou em Estados apelidados
de “em desenvolvimento” em virtude de suas fortes conexdes internas
entre as politicas estatais, os processos financeiros e o desenyolvimento
industrial, verifica-se que os processos moleculares com freqiiéncia esca-
pam ao controle. Se decido comprar um Toyota em vez de um Ford, ou
ver um filme de Hollywood em vez de um filme de Bollywood [a indiis-
tria cinematogréfica indiana, de Bombaim + Hollywood], em que isso
afeta o balango de pagamentos dos Estados Unidos¢ Se transfiro dinheiro
de Nova York para parentes necessitados no Libano ou no México, em que
isso afeta a balanga de capitais entre nacSes¢ Parece impossivel antecipar,
e dificil até acompanhar, os fluxos de capital e os fluxos financeiros pelos
estranhos meandros do sistema de crédito. Todo tipo de intangiveis psico-
¢ 16gicos, como a confianga do investidor ou do consumidor, entram no quadro
como forgas determinantes. Foi assim que Keynes (apoiando-se secreta-
mente em Marx) invocou “os espiritos animais” do empreendedor e as
expectativas dos financistas como elementos cruciais para o vigor e a via-
bilidade do capitalismo. O melhor que se pode fazer é monitorar ansiosa-
mente os dados depois dos eventos, na esperanga de identificar tendéncias,
prever sem garantias o que o mercado fard em seguida e aplicar algum
corretivo para manter o sistema numa condigio razoavelmente estivel.
O fundamental é ver que as Iégicas territorial € capitalista do poder
diferem entre si. Porém é igualmente inegavel que essas duas légicas se
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entrelacam de formas complexas e por vezes contraditéria;s. A l}tergtz;{a1
sobre o imperialismo e o império supde com demamflda. reqiiéncia .
f4cil acordo entre elas: que os processos politico-economicos sa0 guracos
pelas estratégias do Estado e do império e que 0s Estados’e. 0s 1Enper;<t32
sempre agem a partir de motivagoes capitalistas. Na plratlca, é n;xées
comum que essas duas lgicas vivam em confronto em Z .%}11;135 Scader s
a ponto de um total antagonismo. Seria, por exemplo, diticil entenx o
Guerra do Vietn ou a invaséo do Iraque apenas em termos dos requisitos
imediatos da acumulagdo do capital. Em VEI;d?dE, pode-se alegar plausi-
velmente que esses empreendimentos antes 1n1beg1 do’ qtfe’promove;n as
vicissitudes do capital. Todavia, da mesma maneira, (.leflcll entEn Zr a
estratégia territorial geral de contengéo dg poder soviético pelos sjt;a:1 22
Unidos depois da Segunda Guerra Mum.:hal — a estratégia que Crio 2
condigdes para a intervengao norte-americana no _V%etna — se(rjn reéor}d
cer a necessidade premente dos interesses comerciais dos Esta os Unidos
no sentido de manter a maior parcela possivel do mundo z’ibe.rta Z acumu-
lagdo do capital por meio da expanséo das trocas, do comercxc(; e af,oPor
tunidades de investimento externo. A relagio entre essas duas C({):gl,cgs
deveria, pois, ser vista como problemétlc.a e muitas veze? c](E)ntra 1ltorélz
(ou seja, dialética) em vez de cooperativa ou 'umlat'er-a . Essa re zi_gt
dialética cria o arcabougo para uma andlise do 1mper1ahsm9 capita (1:13 a
em termos da intersegdo dessas duas l6gicas di_feren:ces mas 1f1ter11ga as.
A dificuldade que afeta andlises concretas c.;le situagbes reais € manter é)s
dois lados dessa dialética em movimento sxmul‘ganeo, sem cair no modo
de argumentago puramente politico ou predorfungntemgnte sconon;ﬁ:;
Nem sempre é facil determina.r a 1mp<’)r'tanc1a felatlv_a— e;sasR o
légicas na geragdo da mudanga social e politica. Terd a Umaod as Rep ]
blicas Socialistas Soviéticas entrado em colapso por causa da .quao es
tratégica do governo Reagan de langar-se a uma imensa Corrda arma

mentista e quebrar a espinha dorsal de sua economiaé¢ Ou o que o provo-

cou foram mudangas moleculares no interior dQ corpo pAolit'ico do sxs:te—l
ma soviético (incluindo, por exemplo, a corrosiva 1nfluenc1a_ do capita

financeiro ou de formas capitalistas que entraram clandest1nar~nentelfa
partir do exterior)¢ Estaremos nds testemunhgndo agora alegacbes poli-
ticas abertas.sobre o império e sobre o imperialismo que o ‘acompanl'}a Do
interior ‘dos Estados Unidos no nivel politicg e territorial, no proprio
momento em que os fluxos de poder econbmico e mesmo de 1r.1ﬂu§nc<:1{a
cultural e moral se afastam de seus portos na ,d1.re§a0 de blocos dxéfxésos e
poder regional (centrados, por exemplo, na Asia ou na_Europa_). Estare

mos vendo a desintegragio da hegemonia norte-americana no sistema
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global e a ascensdo de um “novo regionalismo” em termos de poder po-
litico-econdmico no momento mesmo em que vemos os Estados Unidos
agindo como se fossem a tnica superpoténcia a ser obedecida¢ Que peri-
g0s essa regionalizagdo prenuncia, dado que o dltimo periodo em que ela
predominou foi a década de 1930 e dado que isso degenerou, sob pressdes
politicas e econdmicas, numa terra global¢ Os Estados Unidos dispSem
do poder de reverter ou controlar essa fragmentagio regional¢ Essas sdo
; as grandes interrogaces que tentarei abordar.

Vou me concentrar mais detidamente no modo exato de funciona-
mento dos processos moleculares de acumulagéo do capital no capitulo 3.
Mas preciso dizer algo sobre eles aqui para especificar com maior clareza
as restri¢Ges no dmbito das quais funciona a l6gica territorial do poder.
As préticas imperialistas, do ponto de vista da lgica capitalista, referem-
se tipicamente & exploragdo das condigdes geograficas desiguais sob as
quais ocorre a acumulagdo do capital, aproveitando-se igualmente do que
chamo de as “assimetrias” inevitavelmente advindas das relagées espaciais
de troca. Estas Gltimas se expressam em trocas néo-leais e desiguais, em
forcas monopolistas espacialmente articuladas, em préticas extorsivas
vinculadas com fluxos de capital restritos e na extracio de rendas mono-
polistas. A condigdo de igualdade costumeiramente presumida em mer-
cados de funcionamento perfeito é violada, e as desigualdades resultantes
adquirem expressdo espacial e geogréfica especifica. A riqueza“ e o bem-
estar de territérios particulares aumentam a custa de outros territérios.
As condigdes geogréficas desiguais ndo advém apenas dos padrdes desi-
guais da.dotagdo de recursos naturais e vantagens de localizacio; elas sdo
também, o que é mais relevante, produzidas pelas maneiras desiguais em
que a prépria riqueza e o préprio poder se tornam altamente concentra-
dos em certos lugares como decorréncia de relagdes assimétricas de troca.
Esse € o ponto no qual a dimensjo politica retorna ao panorama. Uma

das tarefas essenciais do Estado é tentar preservar o padrio de assimetrias
espaciais de troca que seja vantajoso para ele. Se, por exemplo, as forcas
norte-americanas abrem mercados de capitais em todo o mundo por meio
das operagdes do EMI e da OMC, a causa é que sdo esperadas vantagens
especificas advindas disso para as instituigées financeiras dos Estados
Unidos. Em suma, o Estado € a entidade politica, o corpo politico mais
capacitado para orquestrar esses processos. E provéavel que a incapacidade
de fazé-lo resulte na diminui¢do da riqueza e do poder de Estado.

Haé naturalmente boa parcela de desenvolvimentos geograficos desi-
guais fundados em parte em relagées assimétricas de troca no interior dos
Estados. Entidades politicas subnacionais, como governos metropolita-

:
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nos ou regionais, envolvem-se de modo crucial nesse processo. Mas de modo
geral néo se chama isso de imperialismo. Embora alguns gostem de falar,
com alguma justificagdo, de neocolonialismo interno ou mesmo de impe-
rialismo metropolitano (da parte de Nova York ou de San Francisco),
prefiro deixar o exame do papel que entidades regionais subnacionais
podem ter no tocante ao imperialismo para uma teoria mais geral dos
desenvolvimentos geograficos desiguais. O efeito disso € reservar o termo
“imperialismo”, a0 menos pro tem?, a uma propriedade das relagdes e dos
fluxos de poder entre Estados no dmbito de um sistema global de acumu-
lagdo do capital. Do ponto de vista da acumulagdo do capital, a politica
imperialista envolve, no minimo, a manutengio e a exploragdo de quais-
quer vantagens em termos de dotagao de recursos e de assimetrias que se
possa adquirir mediante o poder do Estado.

A légica do territério e a logica do capital

Em todo momento histérico-geogréfico dado, uma ou outra dessas
l6gicas pode predominar. A acumulagdo do controle sobre territ6rios como
fim em si tem claramente conseqiiéncias econdmicas, que podem ser
positivas ou negativas da perspectiva da extragdo de tributos, dos fluxos
de capital, da forca de trabalho, das mercadorias etc. Mas o quadro se
altera substancialmente numa situagio em que o controle territorial (que
pode ou néo envolver a apropriagao € a administragdo concretas de terri-
t6rio) é considerado um meio necessario da acumulagdo do capital. O que
distingue o imperialismo capitalista de outras concepgdes do império é
que nele predomina tipicamente a l6gica capitalista, embora, como vere-
mos, haja momentos em que a logica territorial venha para o primeiro
plano. Mas isso evoca entdo uma davida crucial: como pode a légica
territorial do poder, que tende a estar desajeitadamente fixada no espacgo,
reagir & dindmica espacial aberta da acumulacio intermindvel do capital&
E que implicages tem esta dltima para a légica territorial do poderé
Inversamente, se a hegemonia no sistema mundial € uma propriedade de
um Estado ou de um conjunto de Estados, como pode a ldgica capitalista
ser administrada de modo a sustentar o hegemon [lider]<

£ lancada alguma luz sobre esse problema por uma arguta observagdo
de Hannah Arendt: “Uma acumulagio interminével de propriedade”,
escreveu ela, “tem de basear-se numa acumulago intermindvel de po-

2. Temporariamente. Em latim no original. (N.T)
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der...'O processo ilimitado de acumulagdo do capital requer a estrutura
politica de um ‘Poder ilimitado’ em tal grau que seja capaz de proteger o
aumento da propriedade pelo aumento constante de seu poder”. Daf
adveio, na opinido de Arendt, “a ideologia ‘progressista’ do final do século
XIX?”, que “prenunciou a ascensio do imperialismo™. Se, contudo, a acu-
mulagdo do poder tem de acompanhar necessariamente :3 acumulz;géo do
capit_al, a histéria burguesa tem de ser uma histéria de hegemonias que
exprimerm um poder sempre mais amplo e continuamente mais expansi-
vo. E € justo isso que Arrighi registra em sua histéria comparada da pas-
sagem das cidades-estado italianas as fases holandesa e britinica e 4 atual
fase norte-americana de hegemonia global:

Do mesmo modo como, no final do século XVII e no comeco do século
XVIII, o papel hegeménico tornou-se demasiado amplo para um Estado
com as dimensbes das Provincias Unidas [da Holanda], assim também
no comego do século XX, esse papel tornou-se amplo demais para un;
Estado com as dimensdes e os recursos do Reino Unido. Em ambos os
casos, 0 papel hegeménico recaiu sobre um Estado — o Reino Unido no
século XVIII e os Estados Unidos no século XX — que viera a gozar de
uma substancial “renda protetora”, ou seja, vantagens de custo exclusi-
vas fassociadas com a insularidade absoluta ou relativa... Mas esse Estado
era igualmente, em ambos os casos, dotado de peso suficient® na econo-
mia capitalista mundial para ter condicées de inclinar o equilibrio de
poder entre Estados concorrentes na diregdo que julgasse adequada. E

como a economia capitalista mundial passara no século XIX por consi:
derdvel expansdo, o territério e os recursos necessirios para obter a

hege’moma no comego do século XX eram bem superiores aos relativos
ao século XVIII*

Mas, se Arendet est4 certa, todo hegemon, a fim de manter sua posigdo
com respeito & acumulagio interminavel do capital, tem de buscar sem
cessar estender, expandir e intensificar seu poder. H4 porém af um risco
sempre presente, porque, como adverte Paul Kennedy em Ascensdo e que-
da das grandes poténcias®, o excesso de extensdo e de abrangéncia tem
mostrado repetidamente ser o calcanhar-de-aquiles dos Estados e impérios

3. Arendt, Imperialism, 23.
4. Arrighi, The Long Twentieth Century, 62.

3. Ascensdo e queda das grandes poténci 2 i
¢ poténcias: transformagdo econbm ] i
1500 a 2000. Rio de Janeiro, Campus, 1991. (N.T.)f f ¢ conflit milar de
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hegemoénicos (Roma, Veneza, Holanda, G.ri—Bretanh'a)G. Sug ad\:jerténqa
(em 1990) de que os proprios Estados Unidos estavam ameagados, caso
tenha sido escutada, foi esquecida devido ao fato de 0s Estados Unidos,
na década posterior & obra de Kennedy, terem arr.xphado seus poderes
militares e politicos até um ponto em que 0Os riscos _do e)'«:.essol.de
abrangéncia se tornaram palpéveis. Isso evoca uma questéo adicional: se
os Estados Unidos ja ndo sdo suficientemente amplos e dotados de recur-
sos para administrar a economia mundial conmder;in{elmente ampha}da
do século XXI, que tipo de acumulagdo de poder politico — sob que tipo
de estrutura politica — serd capaz de tomar seu lugar, dado que o mundg
ainda se acha profundamente comprometido com a acumulago sem li-
mites do capital¢ Voltarei a essa interrogagdo. Mas mesmo neste ponto
podemos ver algumas possibilidades interessantes. Al.g\’ms alegam que o
governo mundial é ndo apenas desejével como inevitével. Outro—s afir-
mam que algum conjunto de Estados, trabalhando em colat.)oragao (de
modo bem semelhante ao sugerido por Kautsky em sua teoria fio ultra-
imperialismo, e tal como vislumbrado em reunides de organizagdes como
o G-7 — agora G-8), poderia ter condi¢Ges de regular as coisas. Poderia-
mos acrescentar a isso a idéia menos otimista de que, se por glgum mo-
tivo vier a ser impossivel construir essa acumglagéo ainda mais vasta de
poder politico, a acumulago ilimitada do ca.lpltal Provavelmente vaiu ce-
der lugar ao caos, encerrando a era do caplltal nio com uma explosio
revolucionéria, mas numa torturada anarquia.

A hegemonia

Diante disso, 0 que constitui, em primeiro lggar, a hegemoma’?r O
préprio uso que Gramsci fez do conceito era suficientemente ambiguo
para dar margem a mdltiplas interpretagc’?es. O termo se refere por vezes
somente ao poder politico exercido mediante a l’1c.ieranga e o consenti-
mento dos governados, em oposigio ao poder politico ex'ercxd? na f01"ma
de dominio via coergdo. Em outras ocasides, parece refenr—s? a comblga-
gao especifica de coergao e consentimento inerentes a0 exercicio do poder
politico. Adiante vou me referir a esta Gltima deflmge}O, mas vou }ntei-
pretar hegemonia em larga medida em termos da primeira. Vou 1g1(1ja -
mente seguir a adaptagio do conceito ao caso das relagbes interestados

6. P. KENNEDY, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change and Military
Conflict from 1500 to 2000, New York, Fontana Press, 1990.
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feita por Arrighi: “A supremacia de um grupo ou, no caso, de uma nagdo-
Estado, pode... manifestar-se de duas maneiras: como ‘dominag¢io’ e como
‘lideranga moral e intelectual’. Um grupo social domina grupos antagd-
nicos, que ele tende a ‘liquidar’ ou a subjugar, talvez mesmo pela forga
armada; ele lidera grupos afins ou aliados”. Mas essa lideranca pode assu-
mir duas formas diferentes. Em virtude de suas realizaces, “um Estado
dominante se torna o ‘modelo’ a ser emulado por outros Estados e os
z;trai assim para seu préprio curso de desenvolvimento... Isso pode au-
mentar o prestigio e, por conseguinte, o poder do Estado dominante...,
mas, na medida em que obtém algum grau de sucesso, essa emulacio
tende a contrabalangar e, portanto, antes a reduzir do que a aumentar o
poder do hegemon, ao trazer A existéncia competidores do kegemon e redu-
zir assim o que hd nele de ‘especial’”. Lideranga, por outro lado, designa
‘o fato de um Estado dominante conduzir o sistema de Estados numa
direcdo desejada e, ao fazé-lo, ser majoritariamente percebido como vol-
tado para a promogio de um interesse geral. A lideranga nesse sentido
aumenta o poder do Estado dominante””.

Um importante corolario dessa argumentacio é a distingdo entre poder
“distributivo” e poder “coletivo”. Aquele tem o carater de um jogo de
soma zero em que a competicdo pode melhorar a condicio do kegemon ao
tirar o poder de outros ou ao liderar de alguma forma uma coalizio regio-
nal a fim de proporcionar mais beneficios a uma dada regido. A recente
retomada do interesse por hegemons regionais (o “modelo do bando de
patos migratérios”, em que o Japao lidera o resto da Asia, ou o modelo
europeu, liderado por uma alianga franco-germanica) sugere que esse
processo de redistribuigio de poder talvez esteja desempenhando um papel
bem mais importante na reorganizagio do capitalismo global do que o
termo genérico “globalizagéo” tende a deixar implicito®. Nao obstante,
ser de fato hegeménico num sentido global envolve o uso da lideranca
para criar um jogo de soma néo-zero em que todas as partes se beneficiam,
seja em termos de ganhos mdtuos advindos de suas proprias interacdes
(como as trocas comerciais) ou do aumento de seu poder coletivo diante
da natureza, mediante, por exemplo, a criagio e transferéncia de novas
tecnologias, formas organizacionais e arcabougos infra-estruturais (como
redes de comunicagdo e estruturas de direito internacional). Arrighi acen-

7. G. ARRIGHI, B. SILVER, Chaos and Governance in the Modern World System,
Minneapolis, University of Minnesota Press, 1999, 26-28.

8.]. MITTELMAN, The Globalization Syndrome: Transformation and Resistance, Princeton,
Princeton University Press, 2000, em especial parte II; Mittelman é um dos muitos auto-
res que levam seriamente em conta a tese da regionalizagio.
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tua que a acumulagdo de poder coletivo constitui a Unica base’ solida ga
hegemonia no dmbito do sistema global. O poder do Iiegemon é contudo
derivado de um equilibrio sempre instével entre coer¢ao e cONsenso € se
exprime por meio dele. ) '
Reflitamos por um momento no modo como tém fupcxonado essas
categotias no caso dos Estados Unidos nos 1j11t1mos cinqlienta anos. S)s
Estados Unidos tém recorrido com freqiiéncia & dominagéo € a coergao,
nio hesitando em liquidar a oposi¢éo. Mesmo internamente, 0 pais tem
um histérico de intolerancia que nega seu apego a sua c?nstltlflgao e ao
regime de direito. O macartismo, 0 assassinato ou a prisao de lideres dos
Panteras Negras, os campos de concentrago para Japoneses na Sfeg~unda
Guerra Mundial, a vigilincia e a infiltragdo em grupos de oposicdo de
todos os tipos e, agora, certa disposigao para.derrubar aCarta de D1re1t.os
mediante a aprovago do Patriot Act [Lei Patr‘lota]. edo Ho.m‘eland Security
Act [Lei de Seguranga Doméstica]. Ele tem sido ainda mais mtolerante.no
exterior, patrocinando golpes no Ird, no Iraque, na Guatemala, no Chile,
na Indonésia e no Vietna (para nos limitar a uns poucos), que provoca-
ram milhares de mortes. Tem apoiado o terrorismo de Estado em todo o
mundo, onde quer que lhe seja conveniente. ACIA e gnu’:ls%des das Forcas:
Especiais agem em inGmeros paises. O estudo dgsss hlStOI’l.CO tem leYadg
muitos a retratar os Estados Unidos como o maior “Estado 1rre_sponsave1
da terra. H4 um enorme esforco no sentido dessa caracterizagao, a come-
car por Chomsky, Blum, Pilger, Johnson e muitos outros’. Emborﬁ seja
possivel que s6 saibamos da metade das coisas, 0 surpreendent.e sobre os
Estados Unidos é a quantidade de coisas que sdo tanto conhecidas como
documentadas em fontes oficiais e quase oficiais, e quao teneb.roso, des-
prezivel e profundamente perturbador € o hist6.1'1c0 assim reglstraAdo: A
liquidagdo pode advir por uma variedade de meios. O poder econdémico
de dominar (como o embargo comercial ao Iraque e a Cul?a., bem como os
programas de austeridade do FMI implementados S?b a égide fio Tesouro
Norte-Americano) pode ser usado com um efeito tdo destrut‘lvo.qu.arfto
o da forca fisica. Um exemplo disso é o papel destacado Fias instituigdes
financeiras norte-americanas e do Tesouro Norte-Americano, a'p01ados
pelo EMI, na provocagio de uma violenta desvalorizagdo dos ativos por
todo o Leste e o Sudeste da Asia, na criagdo do desemprego em massa ¢
na efetiva reversdo de anos de progresso social e econdémico obtido por

9. JOHNSON, Blowback; J. PILGER, The New Rulers of the World, London, Verso, 2002;
W. BLUM, Rogue State: A Guide to the World’s Only Superpower, I:ondon, Zed Books, 2002;
e, evidentemente, N. CHOMSKY, 9-11, New York, Seven Stories Press, 2001.
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imensas populagées da regido. Nao obstante, boa parte da populagio norte-
americana vive quer num estado de negagao, recusando-se mesmo a ou-
vir falar dessas coisas, ou, quando ouve, aceitando passivamente liquida-
¢Oes e coergdes como fatos da vida, como o custo normal de praticas
comerciais fundamentalmente honestas num mundo sujo. _ '

Mas o que os criticos que s6 se fixam nesse aspectos do comporta-
mento dos Estados Unidos deixam com demasiada freqiiéncia de perce-
ber € que a coergéo e a liquidagio do inimigo sio apenas uma base parcial,
e algumas vezes contraproducente, do poder americano. O consentimen-
to e a cooperagéo tém a mesma importdncia. Se ndo se pudesse mobiliz4-
los internacionalmente e se nio fosse possivel exercer a lideranga de uma
maneira que gerasse beneficios coletivos, havia muito o pais teria deixado
de ser hegemoénico. Os Estados Unidos tém pelo menos de agir de modo
a tornar plausivel para outros a alegagio de que agem em favor do inte-
resse geral mesmo quando, como muitas. pessoas suspeitam, sua acio é
motivada pelo estreito interesse préprio. Essa é a esséncia do exercicio da
lideranga por meio do consentimento.

No tocante a isso, naturalmente, a Guerra Fria proporcionou aos
Estados Unidos uma gloriosa oportunidade. O pais, dedicado ele mesmo
a acumulago ilimitada do capital, estava preparado para acumular o poder
politico e militar capaz de defender e promover esse processo em todo o
globo, em oposicdo & ameaga comunista. Os proprietarios p’rivados de
todo o mundo puderam unir-se, apoiar-se mutuamente e se abrigar por
trés desse poder ao se verem diante da perspectiva do socialismo interna-
cional. Os direitos a propriedade privada eram considerados um valor
universal e proclamados como tais na Declaragio de Direitos Humanos
da ONU. Os Estados Unidos garantiram a seguranga das democracias
européias e ajudaram benevolentemente a reconstruir as economias do
Japdo e da Alemanha Ocidental, devastadas pela guerra. Mediante sua
politica de “contengio”, estabeleceram tacitamente as fronteiras de seu
préprio império informal (particularmente na Asia) ao tempo em que se
comprometiam a solapar por todos os meios possiveis o poder de seu
grande competidor, o Império Soviético. Embora saibamos o suficiente
sobre as decisdes de politica externa dos ocupantes do poder a partir dos
anos Roosevelt-Truman para concluir que os Estados Unidos sempre psem
a frente seus préprios interesses, foram produzidos beneficios suficientes
para as classes de proprietdrios num ndmero suficiente de pafses para
tornar dignas de crédito as alegacGes norte-americanas de que o pais agia
em favor do interesse universal (leia-se “dos proprietérios”) e para manter
grupos subalternos (e Estados clientes) agradecidamente na linha. Essa
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“benevoléncia” é bem plausivelmente apresentada pelos defensores dos
Estados Unidos em resposta a quem enfatiza a imagem de Estado irres-
ponsével baseado na coergdo. E também se acha enfatizada com bastante
vigor na maneira como os Estados Unidos se véem e se apresentam tipi-
camente ao resto do mundo, ainda que haja ai tanto tecedura de mitos
como revelagio da verdade. O pais gosta de pensar, por exemplo, que ele
e 56 ele libertou a Europa do jugo nazista, apagando inteiramente o papel
bem mais importante do Exército Vermelho e do cerco de Stalingrado na
virada da mesa na Segunda Guerra Mundial. A verdade mais geral é que
os Estados Unidos se envolvem simultaneamente tanto em préticas co-
ercitivas como em praticas hegemonicas, embora o equilibrio entre essas
duas facetas do exercicio do poder possa se alterar de acordo com o perio-
do e conforme quem ocupa o governo.

Os Estados Unidos vém h4 muitos anos exercendo inegavelmente a
lideranga da parte do mundo dedicada & acumulagdo interminével do
capital, tendo por conseguinte disseminado amplamente suas maneiras
de fazer negécios. Claro que, no curso dos anos da Guerra Fria, eles ndo
exerceram uma hegemonia verdadeiramente global. Tendo a ameaca do
comunismo desaparecido por completo agora, é mais dificil de definir e
manter o papel de lideranca dos Estados Unidos. Essa € a questdo que
est4 sendo debatida, de forma ndo muito sutil, por quem deseja projetar
o futuro do imperialismo e do império norte-americano sobre o mundo
do século XXI. E igualmente a pergunta que fazem aqueles que véem
uma repartigio regional de poderes como configuragio alternativa dos
arranjos politicos no dmbito das regras gerais da globalizagdo neoliberal.

N3o h4 igualmente divida de que a emulagéo tem tido um importante
papel em questdes globais. Boa parte do resto do mundo tem sido levada
a embarcar politica, econdmica e culturalmente na globalizacdo por meio
da americanizagio. Mas quanto a isso afasto-me um pouco de Arrighi,
pois ndo posso ver essa emulagio como algo que sempre cria competigao
nem como sendo sempre um jogo de soma zero. A emulagdo do
consumismo, dos modos de vida, das formas culturais e das instituicdes
politicas e financeiras norte-americanas tem contribuido globalmente para
o processo de acumulaggo intermindvel do capital. Podem de fato surgir
situagbes em que a emulagio leva ao acirramento da competigdo (como
ocorre, por exemplo, quando Taiwan toma totalmente algum setor de
produgdo dos Estados Unidos). E isso pode ter grandes impactos sobre a
situacio doméstica americana (como o ilustra o longo histérico de desin-
dustrializacio de 4reas como as do ago, dos estaleiros e do setor téxtil do
pais). Mas considero importante distinguir esse:de outros aspectos da
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emulagdo que contribuem concretamente para a formagdo de maiores
poderes coletivos.

O poder politico € sempre constituido por alguma combinacéio instével
de coergdes, emulagGes e exercicio da lideranca mediante o desenvolvimen-
to do consentimento. Esses sio os meios. Mas que dizer das formas de
poder que devem ser reunidas no ambito da l6gica territorial a fim de ga-
rantir sua capacidade de atender a seus interesses¢ Ativos intangfveis como

ﬂ prestigio, status, deferéncia, autoridade e influéncia diplomética tém de ter
alguma base material em que se fundar. O dinheiro, a capacidade produtiva
e a forca militar so os trés pilares em que se apéia a hegemonia no 4mbito
do capitalismo. Mas também aqui estamos diante de configuraces mutaveis
e instaveis. Pensemos, por exemplo, nas mudancas das bases materiais da
hegemonia norte-americana a partir do final do século XIX.

A ascensdo dos imperialismos burgueses: 1870-1945

Arendt afirma que o imperialismo surgido por volta do final do sécu-
lo XIX foi “antes o primeiro est4gio do dominio politico da burguesia do
que o tltimo estagio do capitalismo”®. H4 substanciais dados a sustentar
tal assercdo. A primeira grande crise de sobreacumulagio capitalista (de-
finida primordialmente como um excedente de capital para o qdal nio ha
meios lucrativos de emprego — mas ver o capitulo 3 para um exame mais
amplo) foi o colapso econdmico, no nivel de toda a Europa, do periodo
1846-1850, colapso que fez surgir movimentos revolucionarios burgueses
(tendo havido uma participagdo um tanto importante da classe trabalha-
dora) em todo o continente. A incorporacio parcial da burguesia ao apa-
relho de Estado se realizou desde entéo de maneira desigual no territério
europeu. A saida dessa primeira crise capitalista foi um duplo movimen-
to: investimentos infra-estruturais dedongo prazo (do tipo formulado na
teoria dos “gastos produtivos do Estado” que estavam na base da trans-
formagao de Paris por Haussman e da ampla atengdo dada a programas
de transporte, de dgua e esgoto e de investimentos em habitagdo e equi-
pamentos piblicos em muitos outros paises europeus) e expansoes geo-
gréficas concentradas particularmente no comércio atlantico (sendo os
Estados Unidos um ponto de venda primordial). Porém, perto da metade
da década de 1860, a capacidade de absorver excedentes de capital e de
trabalho por esses meios estava se esgotando. A interrupgdo do comércio

10. Arendt, Imperialism, 18.

AL R D L O e,

RO G

BT RGTRTER 2 e e T

SEALISUTEN




44 | O NOVO IMPERIALISMO

atlantico pela Guerra Civil norte-americana [a Guerra de Secessdo] teve
um sério impacto, e movimentos politicos internos (do tipo que originou
a Comuna de Paris de 1871) criavam tensdes internas por toda a Europa.
Na esteira da Guerra Civil, surgiram também movimentos proletarios
nos Estados Unidos.

Os capitais excedentes da Europa, que o poder afirmativo da classe
capitalista impedia crescentemente de encontrar usos internos, foram
levados 3 forca para o exterior a fim de mergulhar o mundo numa imensa
onda de investimento e comércio especulativos, em particular a partir de
1870 ou perto disso. A légica capitalista da busca daquilo que chamo, no
capitulo 3, de “ordenagdes espago-temporais”!! passou a ocupar o primei-
1o plano em escala global. A necessidade de proteger esses empreendi-
mentos externos, e mesmo de regular seus excessos, pressionou os Esta-
dos a responder a essa légica capitalista expansionista. Para que essa res-
posta ocorresse, fez-se necessario que a burguesia, ja detentora de poder
nos Estados Unidos, consolidasse seu poder politico perante formagdes
de classe mais antigas e/ou dissolvesse formas imperialistas mais antigas
(como as dos impérios Austro-Hidngaro ou Otomano) ou os convertesse
(como na Gra-Bretanha) a uma l6gica definidamente capitalista. A con-
solidacgo do poder politico burgués no dmbito dos Estados europeus foi
portanto uma precondigdo necessiria a uma reorientacdo da politica
territorial segundo os requisitos da légica capitalista.

Mas a burguesia tinha recorrido 2 idéia de nagdo em sua ascensao ao
poder. A onda de formaggo de nagdes-Estado ocorrida na segunda metade
do século XIX na Europa (em particular na Alemanha e na Itélia) apon-
tava logicamente antes para uma politica de consolidagéo interna do que
para aventuras externas. Além disso, a solidariedade politica pressuposta
pela idéia de nagdo ndo podia ser estendida com facilidade aqueles que
sdo “outros” sem diluir o que se supde que a idéia de nago representa. A
nacio-Estado portanto ndo proporciona por si 56 uma base coerente para
o imperialismo. Como poderia ent8o o problema da sobreacumulagéo e
da necessidade de uma ordenagdo espago-temporal [spatio-temporal fix]
encontrar uma resposta politica adequada com base na nagéo-Estado¢
Essa resposta consistiu em mobilizar nacionalismo, jingofsmo [patriotis-
mo chauvinista), patriotismo e, sobretudo, racismo para servir de base a
um projeto imperial no qual os capitais nacionais — e dessa vez havia
uma coeréncia plausivel entre a escala do empreendimento capitalista e

11. CE. Espagos de esperana, trad. Adail Sobral, Maria Stela Gongalves. Sdo Paulo, Loyola,
2004. (N.T.)
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a escala de agdo das nagbes-Estado — pudessem assumir a lideranca. Isso,
como assinala Arendt, significou a suspensio da luta de classes interna e
a construgdo de uma alianga entre aquilo que ela chama de “o populacho”
[mob] e o capital no d4mbito da nagdo-Estado. “Isso se afigurou tdo
antinatural em termos marxistas”, observa ela, “que os reais perigos da
investida imperialista — de dividir a humanidade em ragas de senhores e
racas de escravos, em linhagens superiores e linhagens inferiores, em
homens de cor e homens brancos, tudo isso esforgos para unificar o povo
com base no populacho — foram completamente desconsiderados.” Pode
haver, diz ela, “um abismo entre nacionalismo e imperialismo” na teoria,
“mas, na prética, ele pode e tem sido superado pelo nacionalismo tribal e
pelo racismo puro e simples”2. Nio era naturalmente inevitivel que esse
fosse o resultado real. Seja como for, a luta contra isso acabou por fracas-
sar, como demonstrou bem dramaticamente o colapso da Segunda Inter-
nacional Socialista quando cada ramo nacional seu se dispds a apoiar seus
respectivos pafses na guerra de 1914-1918. As conseqiiéncias foram so-
bremodo terrificantes. Desenvolveu-se uma variedade de imperialismos
burgueses fundados na nagio e, por conseguinte, de carater racista (bri-
tanico, francés, holandeés, alemio, italiano). Afloraram também imperia-
lismos de motivagao industrial mas ndo burgueses no Japio e na Rdssia.
Todos esses imperialismos esposavam suas proprias doutrinay particula-
res de superioridade racial, a que se conferiu uma credibilidade pseu-
docientifica com base no darwinismo social e, de modo geral, passaram
a ver a si mesmos como entidades orgdnicas presas a uma luta pela sobre-
vivéncia com outras nagbes-Estado. O racismo, que havia longo tempo
espreitava nos bastidores, passou entdo ao primeiro plano do pensamen-
to politico. Isso legitimou convenientemente a passagem aquilo que cha-
mo no capitulo 4 de “acumulacio via espoliagdo” (de povos barbaros,
selvagens e inferiores que fracassaram em criar a adequada combinagio
entre trabalho e terra) e A extragdo dé tributos das colénias em algumas
das formas mais opressivas e violentamente exploradoras de imperialis-
mo j4 inventadas (sendo as formas belga e japonesa talvez as mais vicio-
sas de todas). E também importante ver, como defende Arendt, o nazis-
mo e o Holocausto como algo inteiramente compreensivel no dmbito
dessa trajetdria histérico-geografica, ainda que de modo algum determi-
nados por ela.
A contradi¢do subjacente entre nacionalismo burgués e imperialismo
nio podia ser resolvida enquanto a crescente necessidade de encontrar

12. Arendt, Imperialism, 32.
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mercados para capitais excedentes pressionasse (_ie vérias mam:,iras o po-
der politico em cada Estado imperialista no sentido da expanséo dc? con-
trole geogréfico. O resultado geral, na téo :acurac.la previsdo de Lemp, foi
cinqgiienta anos de rivalidade e guerra lntenmperlahgtas em que paciona-
lismos rivais tiveram proeminéncia. Suas caracteristicas essenciais envql—
veram a divisdo forcosa do globo em terrenos definidos de posse Fol?n1a1
ou de influéncia exclusivista (de modo mais dramatico na apropriagdo da
Africa a partir de 1885 e no acordo de Versai'lles na }’r%melra Guerra
Mundial, incluindo a partigio que impds ao Oriente Médio entre prote-
torados franceses e britinicos), a pilhagem de boa parte dos recursos do
mundo pelas poténcias imperiais e a instauracao dlssgmmada de virulen-
tas doutrinas de superioridade racial — agbes que se fizeram acoxppanhar
de um fracasso total e previsivel em resolver o problema do capital exce-
dente no dmbito de dominios imperiais fechados, como demonstrou a
Grande Depressio dos anos 1930. Veio entéo a conflagrago global extre-
ma de 1939-1945. : .
Embora suas primeiras fases tenham sido marcafias pela },1eg'emon.1a
britinica e por a0 menos uma pequena parcela de livre comércio, creio
que Arendt tem razdo em ver o periodo que vai de 18.70 a 1945 moldado
exatamente no mesmo tecido dos imperialismos rivais fundadog na na-
¢do, imperialismos que sé poderiam funcionar r'nedl-ante a I,no_blhzagao
do racismo e a construcdo de solidariedades nacionais favoriveis ao fas-
cismo doméstico e sempre disposto ao confronto violento no exterior.
No meio de tudo isso, os Estados Unidos iam desenvolyendo sua forma
personalizada de imperialismo. Alimentado por um notave,l surto de de-
senvolvimento capitalista depois da Guerra Civil, o pais se tornava
tecnolégica e economicamente dominante com relagéo ao resto do mun-
do. Sua forma de governo, nio afetada pelo énus de residuos feudais ou
aristocraticos do tipo encontradigo na Europa, refletia em larga mc_ad1da
os interesses de classe corporativos e industriais, tendo sido desde a 1nde:—
pendéncia burgués até a medula (como esta formalizadg em sua (_j.onsu—
tuido). Internamente, o poder politico dedica\(a-?,e a0 1n$ilv1fiu§11§mo e
se opunha profundamente a toda ameaga aos direitos 1n‘ahenav.'exs‘ a pro-
priedade privada e a taxa de lucro. Tratava-se de uma s?c1<?dade imigrante
multiétnica que tornava impossivel o nacionalismo étnico do tipo pre-
sente na Europa e no Japdo. Também havia nele de excepcAlona.I a posse de
espaco abundante para a expansao interna,. espago no. aml’n‘to do q_ual
tanto a légica do poder capitalista como a légica-do Poder p?llthO pod1a'rn
dispor de margem de manobra. Sua prépria forma 1nt<.arnahzada de racis-
mo (com relagdo aos negros e aos povos autictones) tinha como paralelo
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um antagonismo aos “nao-caucasianos” de modo mais geral que evitou a
tentagio de absorver territérios (como os do México e da regido do Caribe)
de populagéo majoritariamente nio-caucasiana. A teoria do destino ma-
nifesto alimentou seu préprio género particular de racismo expansionista
e idealismo internacional. A partir do final do século XIX, os Estados
Unidos aprenderam gradualmente a mascarar o cariter explicito das con-
quistas e ocupagdes territoriais sob a capa de uma universalizagio nio
espacial de seus préprios valores, enterrada numa retérica que acabaria
por culminar, como assinala Neil Smith, no que veio a ser conhecido como
“globalizagdo™. Os Estados Unidos tiveram fases de emulagio dos euro-
peus, momentos episédicos em que a expansio geografica parecia econo-
micamente essencial, e j4 tinham declarado, havia muito tempo, por meio
das vérias formulagdes da Doutrina Monroe, que a totalidade das Amé-
ricas deveria ser livre do controle europeu e, portanto, enquadrar-se de
fato em sua prépria [dos Estados Unidos] esfera de dominagio. E era o
sonho de Woodrow Wilson tornar a Doutrina Monroe universal. Nio
obstante, na América do Sul os Estados Unidos encontraram republicas
que, tal como eles, se haviam libertado do jugo colonial por meio de guerras
de independéncia. Viram-se portanto forcados a elaborar formas de do-
minagdo imperial que, respeitando nominalmente a independéncia des-
ses pafses, os dominasse por meio de alguma combinagdo de relagdes
comerciais privilegiadas, patronato, clientelismo e coercio éncoberta.
Ainda que em geral defendesse o principio das “portas abertas” com rela-
G&o ao comércio global, os Estados Unidos mostraram no entanto pouca
inclinagéo ou uma real inclinacio de pd-lo em vigor antes da Segunda
Guerra Mundial. Eles se envolveram na Primeira Guerra Mundial, tive-
ram'um importante papel na moldagem do acordo de Versailles, em que
o principio da autodeterminacio nacional foi pelo menos reconhecido,
ainda que néo praticado (em particular com relagdo ao Oriente Médio),
vivenciaram o trauma da Grande Depessio (que antes resultou de- fra-
cassos internos do regime de classe do que refletiu a falta de oportunida-
des de expansio geografica do capital de base norte-americana) e foram
atraidos para os conflitos globais subseqiientes advindos de rivalidades
interimperialistas. Contudo, dadas as fortes correntes isolacionistas tan-
to na esquerda como na direita e um longo temor histérico aos envolvi-
Ientos externos como algo contrério & sua prépria forma de governo, os
impetos imperiais foram ocasionais e limitados, de modo geral antes

.

13. N. SMITH, American Empire: Roosevelt’s Geographer and the Prelude 10 Globalization,
Berkeley, University of California Press, 2003.
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encobertos do que declarados, de motivagdo ma%s politica que capitahsta.l,
exceto no caso de corporagdes individuais com interesses exfgrnos pa:iu—
culares que mobilizavam desavergonhadamente o poder politico para dar
apoio a seus projetos especificos sempre e onde quer que fosse necessario.

" Os Estados Unidos ainda eram tanto um mercado potencial como um

produtor de capital excedente, embora na década .de. 1930 tenhamA frz{\;as—
sado por completo na realizagdo de suas potencialidades nesse1 ambito,
em larga medida devido & configuragdo interna de poder de classe que
resistiu até aos modestos esforgos feitos por Rgodsevelt, qua'ndo dodNeW
Deal, para resgatar a economia de suas contrad1go~es por meio dere 1st.r1:
buicdes de renda. A dificuldade de alcangar‘a coesio interna numa socie

dade etnicamente variada marcada por um individualismo e uma d1v1s'ao
de classes intensos produziu aquilo que Hofstadter charr}‘a de ”o estilo
parandide” da politica norte-americana: o medo. de algum oufro' {como
o bolchevismo, o socialismo, 0 anarquismo ou mmplesmegte agitadores
externos”) tornou-se crucial para criar solidariedades pohtlcas'na frente
doméstica®®. A Unido Soviética e o bolchevismo foram assumindo ca:.a
vez mais o papel de principais viles e inirpigos (Elcan(?lo o medo da Chi-
na, incluindo a imigragdo chinesa, a espreitar nas coxias).

O histérico de pés-guerra da hegemonia
norte-americana: 1945-1970

Os Estados Unidos sairam da Segunda Guerra Mun.dial como, de l?nge,
a poténcia mais dominante. Eram lideres na tecnologia e ga prOfiugao. C{
délar (apoiado por boa parte do estoque de ouro do mundo) reinava Ssuu
premo, e o aparato militar do pafs era bemfuperlo'r’a_qualquer outro. i
{inico oponente digno de nota era a Umao_ Soviética, que no e’nt;;rcxl o
perdera vastos contingentes de sua popula'g:f\o e sofrera uma t~err1ve e-
gradagdo de sua capacidade industrial e militar em comparagio conll 0s
Estados Unidos. A Unido Soviética carregara o pnnapal onus da uta
contra o nazismo e, ainda que possam restar dévidas, 0 cerco d‘f‘ .Lemn—
grado e a subseqiente destruigdo de boa parte c.la cgpacxdadfa militar da
Alemanha na frente oriental foi crucial para a vxtc’_ma dos P.xhados. A fie-
mora em lancar uma segunda frente na Europa deixou Stalin enfureqdo

14. R. HOFSTADTER, The Parancid Style in American Politics and Other Essays,
Camt;ridge, Massachusetts, Harvard University Press, ed. de 1996.
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& pode ter sido ela mesma calculada pelos Estados Unidos e pela Inglater-
ra como forma de fazer que a Unido Soviética suportasse o grosso das
batalbas. Contudo, a demora teve sérias conseqiéncias, pois permitiu
que a Unido Soviética obtivesse indimeros ganhos territoriais a que ela
mais tarde se recusou a renunciar, tendo instalado regimes clientes por
todo o Leste europeu, inclusive na Alemanha Oriental. Para a Uniao So-
viética, a defesa de seus interesses equivalia & defesa de seu controle
iterritorial.

Durante a guerra, membros da elite no governo dos Estados Unidos
€ no setor privado esbocaram um plano de acordo pés-guerra que garan-
tisse a paz, o crescimento econdmico e a estabilidade. A ampliagio
territorial estava descartada nesse plano. Havia muito tempo era um
principio influente do pensamento e da prética politicos dos Estados
Unidos, a partir de James Madison, que se devia evitar envolvimentos
externos porque eles solapariam a democracia no plano interno. A difi-
culdade consistia em transpor o hiato entre esse temor e o fato ébvio da
dominagio global norte-americana. Tanto quanto o imperialismo euro-
peu recorrera ao racismo para dissolver a tensio entre nacionalismo e
imperialismo, os Estados Unidos buscaram ocultar a ambigdo imperial
num universalismo abstrato. Como observa Neil Smith, o ef?ito foi a
total negagéo da importancia do territério e da geografia na articulagdo
do poder imperial. Essa foi a passagem que Henry Luce fez em seu influ-
ente editorial de capa da revista Life em 1941, cujo titulo foi “O século
americano”. Luce, que era isolacionista, considerou que a histéria conce-
dera a lideranca global aos Estados Unidos e que esse papel, embora lan-
¢ado sobre o pais pela histéria, tinha de ser ativamente acolhido. Como
o poder conferido era antes global e universal do que territorialmente
especifico, Luce preferiu falar de um século americano e ndo de um impé-
rio americano. Smith observa: ’ '

Enquanto a linguagem geografica dos impérios sugere uma politica
maledvel — os impérios ascendem e caem, estando sujeitos a contesta-
80 —, 0 “Século americano” sugere um destino inevitivel. Na lingua-
gem de Luce, esvaziava-se por antecipagdo qualquer contestacio da
dominéncia americana. Como se contesta um século? A dominincia
global dos Estados Unidos foi apresentada como o resultado natural do
progresso histérico, implicitamente o pinaculo da civilizagdo européia,
em vez de resultado competitivo do poder politico-econémico. Era uma
decorréncia tio certa quarito a sucessio de séculos. Na medida em que
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, . . , iy
estava para além da geografia, o Século americano estava além do imp
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15. SMITH, American Empite, p. 20. N ] :
16. The Editors, “U.S. Imperial Ambitions and Iraq”, 3-13.
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fundamentalismo islamico. Toda expansdo de territérios sob controle
soviético era vista como séria perda — de que decorreram as intensas recri-
minagcGes acerca de “quem perdeu a China” para Mao e o uso dessa acu-
sagdo para acirrar os ataques de McCarthy.

Dois principios cardinais da pratica estratégica interna tinham sido
definidos no curso da Segunda Guerra Mundial, e permaneceriam desde
entdo inscritos em pedra: a ordem social dos Estados Unidos tem de per-
qmanecer estdvel (nio serdo toleradas redistribuigbes radicais de riqueza
ou de poder, nem contestagdes ao controle de classe da elite e/ou capita-
lista), e tem de haver uma continua expansdo da acumulagao do capital
e do consumo domésticos para garantir a paz, a prosperidade e a tranqtii-
lidade internas. Os envolvimentos externos nio deveriam interferir no
consumismo doméstico: daf a preferéncia pelo que Ignatieff denomina
“império leve”. Os Estados Unidos usaram seu poder militar superior para
proteger regimes clientes de todo o mundo que fossem favoraveis aos
interesses do pais. A derrubada de Mossadegh, que nacionalizara os cam-
pos petroliferos do Ira, sua substituicdo pelo xd em 1953 (tudo com a
ajuda da CIA) e o subseqiiente emprego deste Gltimo para cuidar dos
interesses norte-americanos na regido do Golfo foram um exemplo tipico
dessa abordagem. Em arenas geopoliticas essenciais, tais como os Estados
que se achavam na zona de influéncia imediata da Unigo Sovigtica, os
Estados Unidos usaram seu poder econ6mico para construir economias
fortes fundadas em principios capitalistas (o que gerou o Plano Marshall
para a Europa e o forte apoio ao Japio, a Taiwan, a Coréia do Sul e a
outros Estados vulneraveis que se achavam na linha de frente no tocante
ao poder soviético). O acesso ao Oriente Médio, com suas reservas de
petréleo, também era essencial. (Roosevelt, embora doente, insistiu em
fazer uma escala para entabular conversagGes com os sauditas e outros
sobre a importancia de manter os fluxos de petréleo sem interrupgoes
quando voltava da Conferéncia de Yalta.) '

Os Estados Unidos puseram-se & frente dos acordos de seguranga
coletiva, usando a Organizacio das Nagées Unidas e, o que é ainda mais
relevante, aliancas militares como a OTAN [Organizagio do Tratado do
Atlantico Norte] a fim de limitar a possibilidade de guerras intercapitalistas
e combater a influéncia da Unido Soviética e, mais tarde, da China. Usa-
ram seu poder militar, operacdes secretas e todo género de pressdes eco-
ndémicas para garantir a criagio ou a continuidade de governos amigos.

17. Trata-se de uma tese central no trabalho de W. A. WILLIAMS, Eripire as a Way of
Life.
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Com esse fim, estavam dispostos a apoiar a derrubada de governos de-
mocraticamente eleitos e a participar direta ou indiretamente de taticas
de liquidago dos que eram tidos como opostos 20s interesses norte-
americanos. Eles o fizeram no Ir4, na Guatemala, no Brasil, no Congo, na
Reptblica Dominicana, na Indonésia, no Chile e assim por diante. Inter-
vieram eleitoral ou encobertamente em dezenas de outros paises de todo
o mundo. Mas foram derrotados na China e em Cuba, e insurreigbes
comunistas pulularam alhures & medida que o modelo soviético se con-
solidava como meio de promogdo de uma répida modernizacio sem o
regime da classe capitalista.

No ambito do “mundo livre”, os Estados Unidos buscaram construir
uma ordem internacional aberta ao comércio e ao desenvolvimento eco-
némico, bem como A répida acumulagéo do capital em termos capitalis-
tas. Isso exigiu o desmantelamento dos antigos impérios baseados na
nagio-Estado. A descolonizagdo requereu a formacdo de Estados e o
autogoverno ao redor do globo. Os Estados Unidos modelaram em ampla
medida suas relagbes com esses Estados recém-independentes em sua
experiéncia de negociagdo com as reptblicas independentes da América
Latina no perfodo pré-guerra. Relaces privilegiadas de comércio, clien-
telismo, patronato e Coercao encoberta — essas foram, como vimos, as
principais armas de controle. E os Estados Unidos distribuiram essas ar-
mas bilateralmente, pafs por pais, posicionando-se, por conseguinte, cOmo
um eixo central de ligagdo de vérios raios que os ligava a todos os outros
Estados ao redor do mundo. Era possivel conter toda ameaca de acdo
coletiva contra o avassalador poder dos Estados Unidos mediante uma
estratégia de dividir para governar que empregava ligages individuais
para limitar a autonomia coletiva, mesmo quando, como no €aso da
Europa, se estavam dando passos na direco da uniéo.

Instaurou-se um arcabouco internacional de comércio e desenvolvi-
mento econdmico no interior e entre esses Estados independentes por
meio do Acordo de Bretton Woods, a fim de estabilizar o sistema finan-
ceiro mundial, o que se fez acompanhar por toda uma bateria de institui-
¢oes, como o Banco Mundial, o FMI, o Banco Internacional de Compen-
sagdes, na Basiléia, e da formagao de organizagdes como o GATT [Acordo
Geral de Tarifas e Comércio] e a OCDE [Organizagao para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico], projetadas para coordenar o crescimento
econdmico entre as poténcias capitalistas avancadas e levar o desenvolvi-
mento econdmico de estilo capitalista ao resto do mundo nio-comunis-
ta. Nessa esfera, os Estados Unidos eram ndo s6 dominantes como
hegemdnicos, no sentido de sua posi¢do como Estado superimperialista
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basear-se na lideranga em favor das classes proprietdrias e das elites domi-
flantes opde quer que existissem. Na verdade, os Estados Unidos estimu-
aram ativamente a a ' i
ram atiy d ;";1 forn’1agao € a assungao c.le poder dessas elites e classes
g y mundo: o pafs se tornou o principal protagonista da projegio
do po ell' l?urgues por todo o globo. Armado com a teoria das “etapas” do
esenv Omi
n “cc)i vimento iconormco de Walt Rostow?®, empenhou-se em promo-
ver a ecolagem” do desenvolvimento econdmico que promoveria o
fmpeto de consumo de massa numa base pafs a pais a fim de afastar a

H .
ameaca comunista®’.

) Mas o desmantelamento dos imperialismos baseados na Europa tam-
bem.anpIicou desautorizar formalmente o racismo que permitira a re-
conciliagéo do nacionalismo com o imperialismo. A Declaracio de Direi-
tos Hgmanos da ONU e vérios estudos da UNESCO negaram a validade
do racismo e buscaram fundar um universalismo da propriedade privada

e dog direitos individuais apropriado a uma segunda etapa de regime
politico burgués. O funcionamento disso exigiu que os Estados Unid%s se
f:ies.cr'eves_sem como o pinédculo da civilizacdo e um bastido dos direitos
1nd1v.1duals. P91 preciso cultivar e projetar no exterior o pré-americanismo
E assim teve inicio o amplo ataque cultural aos valores europeus ”deca-.
dentes” ea promogdo da superioridade da cultura americana e dos “valo-
res americanos”. Empregou-se o poder do dinheiro para dominar a produ-
¢do cultural e influenciar os valores culturais (essa foi a époda em que
Nova York “roubou” de Paris a idéia de arte moderna?). O imperialis?'no
cultural tornou-se importante arma na luta para afirmar a hegemonia
gerefl: Hp¥lywood, a musica popular, formas culturais e até movimentos
politicos inteiros, como o dos direitos civis, foram mobilizados para pro-
mover o desejo de emular o modo americano de ser. Os Estados Unidos
foram concebidos como um farol da liberdade dotado do poder exclusivo
de engajar o resto do mundo numa civilizacdo duradoura caracterizada
pela paz e pela prosperidade.

‘ Mas os Estados Unidos também passaram a ser vistos como a prin-
cipal méquina de acumulagio do capital, miquina capaz de arrastar o
resto .do mundo em seus trilhos. Amplas transformagdes internas de sua
prépria economia (de que se viram meros indicios durante o New Deal
dos anos 1930) assumiram grande importancia global devido as opor-

18. Autor, entre outras obras, de As teorias de crescim Brai
. 2 to econdmico do pos-guerra. (N.T.)
19. W. W. Rostow, The Stages of Economic Growth: A N E_” 1 Testo i
Cambridge University Press, ed. de 1966. 4 o Commnis Minifeat, Cambridge
20. S. GUILBAUT, How New York Stole the Idea of M "
. ILBAUT, odern Art, trad. .
Chicago, University of Chicago Press, ed. de 1985].( " : fod e Goldhammes
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tunidades de mercado a que deram origem. Investimentos na educagéo,
no sistema de estradas interestaduais, a expansdo da suburbanizacao e o
desenvolvimento das regides sul e oeste absorveram vastas quantidades
de capital e de produtos nas décadas de 1950 e 1960. O Estado norte-
americano, para o pesar de neoliberais e conservadores, tornou-se nesses
anos um Estado desenvolvimentista. Excetuando umas poucas areas-cha-
ve, como os recursos estratégicos, os Estados Unidos ndo se apoiavam
muito na extragdo de valor do resto do mundo. A proporgao do cresci-
mento do PIB atribuivel ao comércio externo permaneceu abaixo de 10
por cento até a década de 1970. Embora houvesse algumas operagbes
externas, como a ITT (International Telephone and Telegraph) no Chile
(um de cujos diretores fora diretor da CIA) ou a United Fruit na América
Central, que exerciam consideravel influéncia sobre a politica externa
norte-americana nessas regides, o imperialismo econémico dos Estados
Unidos era bastante restrito, excegdo feita a minerais estratégicos e ao
petréleo. Na medida em que era necessdria uma dialética exterior, esta
apontava para as partes j4 desenvolvidas do mundo capitalista. O inves-
timento externo direto era carreado para a Europa, levando os europeus
a ficar obcecados com a contengio daquilo que Servan-Schreiber denomi-
nou “o desafio americano”?'. Em troca, contudo, os Estados Unidos abri-
ram seu mercado a outros pafses e proporcionaram uma demanda efetiva
de produtos da Europa e do Japdo. Por todo o mundo capitalista houve
um forte crescimento. A acumulagdo do capital seguiu 0 mesmo ritmo
por meio da “reprodugéo expandida”..Os lucros eram reinvestidos tanto
no crescimento como em novas tecnologias, capital fixo e amplas melho-
rias infra-estruturais®?. Mantiveram-se contudo os controles do periodo
precedente sobre as safdas de capital (e ndo de mercadorias), particular-
mente na Europa. Isso deu a Estados individuais considerével poder dis-
cricionério sobre as politicas fiscal e monetéaria. O papel da especulagéo
financeira permaneceu relativamente estético e territorialmente confina-
do. Esse contexto “keynesiano” dos gastos do Estado era coerente com
uma dindmica de luta de classes no interior de na¢des-Estados individuais
com respeito a questdes distributivas. Essa foi uma época em que o tra-
balho organizado se tornou bem forte e surgiram em toda a Europa Esta-
dos socialdemocratas de bem-estar social. O saldrio social veio a ser objeto
de luta mesmo dentro dos Estados Unidos, e o trabalho organizado obteve

21.].]. SERVAN-SCHREIBER, American Challenge, New York, Scribner, 1968.
22. B ARMSTRONG, A. GLYN, J. HARRISON, Capitalism since World War II: The
Making and Break Up of the Great Boom, Oxford, Basil Blackwell, 1991.
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varias vitérias importantes no pafs com respeito a niveis salariais e pa-
drées de vida.

Assim, o periodo que vai de 1945 a 1970 foi a segunda etapa do regi-
me politico da burguesia funcionando sob a égide do dominio e da
hegemonia globais norte-americanos, que promoveram uma época de
notdvel crescimento econdmico consistente nos paises capitalistas avan-
cados. Estabeleceu-se um coeso grupo global ticito envolvendo todas as
grandes poténcias capitalistas, com os Estados Unidos num claro papel
de lideranca, a fim de evitar guerras intestinas e partilhar os beneficios de
uma intensificacio de um capitalismo integrado nas regides nucleares. A
expansdo geogréfica da acumulagdo do capital foi garantida mediante a
descolonizagdo e o “desenvolvimentismo” como meta generalizada para
oresto do mundo. A reproducio expandida parecia funcionar muito bem,
chegando mesmo a provocar efeitos secundérios fora do ntcleo, se bem
que de modo atenuado e desigual, por todo o mundo ndo-comunista.
Internamente, o crescente poder do trabalho no dmbito do pacto capital-
trabalho significou a extensdo dos beneficios do consumismo as classes
inferiores e mesmo a algumas minorias (embora ndo de maneira suficien-
te, como provaram as manifestacdes urbanas dos anos 1960). O proble-
ma da sobreacumulacio do capital, embora sempre ameagador, foi conti-
do até o final dos anos 1960 por uma mistura de ajustes internos e de
ordenacdes espaco-temporais tanto dentro como fora dos Estados Uni-
dos. Esperava-se que essas estratégias permitissem ao sistema superar os
problemas econémicos que haviam perturbado os anos 1930 e proteges-
sem da ameaca do comunismo.

Mas essa segunda etapa ndo esteve isenta de contradigées. Em pri-
meiro lugar, a recusa formal do racismo no nivel internacional criou todo

_ tipo de dificuldades internas para os Estados Unidos, em que a discrimi-

nagfo racial imperava. O movimento dos direitos civis, que acabou por
servir de modelo a boa parte do resto-do mundo, teve como origem uma
dinimica interna, o mesmo ocorrendo com os levantes urbanos liderados
por negros nos anos 1960; mas também tinha uma dimenséo internacio-
nal na medida em que o universalismo dos direitos humanos conflitava
com préticas internas e na medida em que diplomatas “de cor” que iam
da ONU em Nova York para Washington D.C. se viram impedidos de
hospedar-se em hotéis. A seletividade racional da politica de imigragéo
norte-ameticana também se viu atacada. Os fluxos migratérios para os
Estados Unidos comegaram a mudar de carater.

Em segundo lugar, como veremos no capitulo 3, a pohtlca de merca-
do aberto tornava os Estados Unidos vulnerdveis a competlgao interna-
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cional. Os fluxos de capital no perfodo estavam forternentt/a conce(r)xtcr:gil;))s
no mundo capitalista avangado (mais intepsamente nos pafses da ; .
A Alemanha Ocidental e o Japdo, em particular, promoveram forFemen :
seu poder econdmico para se contrapor ao dom'lmo norte-amer%cc:laréz ge
produgdo no curso da década de 1960. A medida que a}dcapaa a e de
absorcio interna de capitais excedentes dos Estados Uni 0s corpegomo
estagnar, no final da década de 1960, a spbreacumulagao surgiu ¢
problema e a competicdo econdmica se acirrou. ‘
Em terceiro lugar, sempre que havia um conflito entre a den:;)craaa,
de um lado, e a ordem e a estabilidade assentada nos interesses dos ;’)lrt(?—
prietdrios, do outro, os Estados Unidos sempre optaram por es:iesl% e:
mos. Logo, o pais passou da posigdo de patrono dos moygnentos eulhsta
tacdo nacional a opressor de todo movimento defnocraFlcq ou pop e
que buscasse mesmo um caminho suavemente .nao-capxtahsta (paraAna.
falar de socialista ou comunista) para a melhoria do bgrljl—esfar econdmi-
co. Tentativas socialdemocratas ou populistas de modificagdo do capita-
lismo eram com freqiiéncia impiedosamente esmagadas (c?omo acontel—
ceu com Bosch na Reptblica Dominicana, Goulart no Brasil e, eventual-

mente, Allende no Chile). Mesmo na Europa, os Estados Unidos fizeram |

tudo o que puderam para solapar o socia.\lismo eaté, em algumas_ gcasmes(;
para subverter a socialdemocracia. E regimes cruelrn?nte ditatogalss, ;orr;
o da Argentina nos anos 1970, o dos saudltfas', odoxddolrdeode Suharto
na Indonésia, receberam o apoio incond;aona.l do poder econdmico C(;
militar norte-americano porque eram favoréveis aos seus 1nEeresses.
crescente ressentimento pelo aprisionamento numa §1tuagao espdago-
temporal de perpétua subserviéncia ao centro também fiesencaLefu
movimentos antidependéncia por todo o mundo em desenvolwmento.f utas
- de libertagdo nacional e de classe no mundg em dfasenvc.)lvunento o¥3m
levadas cada vez mais a adotar uma politica antiamericana. A antide-
pendéncia se fundiu com o anticolonialismo para defmfr.o an.tumpenahsr.no.
Em todas essas lutas, a territorialidade do Poder pohtlcq tinha tanta im-
portincia para a manutengéo da hggemoma norte—ameggana Som(cl) t;\lrs:
ra para os impérios europeus anteriores. Os EsFados Uni os ndo adqui '
ram sua estatura imperial, como afirma Ignaueff, por meio dzz1 Degagao:
“eles simplesmente usaram a negagéf) d.a geografia e a retérica da ur;gf;_
salidade para esconder, mais deles proprios do que dos outros, seus en
roriais. ‘
men(t)otitf::tf:)t:zpecto é que o efeito da Guerra Fri.a e dessgs envolv1m§ntos
externos foi a assungdo do poder pelo que o premdente.Elsenh(.)v;/er ﬂ.eno;
minou, em seu discurso de despedida, um “complexo industrial-militar
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perigosamente forte. Esse complexo ameagou dominar a politica por meio
de sua influéncia penetrante e buscar a realizagio de seus préprios inte-
resses restritos exagerando ameacas e manipulando crises externas a fim
de implantar uma economia de guerra permanente que o tornasse ainda
mais poderoso. A sobrevivéncia econdmica das inddstrias da defesa re-
queria uma florescente atividade de exportacio de armamentos. Isso veio
a ter um papel fundamental na acumulagio do capital norte-americana,
mas também resultou na excessiva militarizagdo do resto do mundo.
Essa segunda etapa do regime global da burguesia acabou por volta de

1970. Os problemas eram miltiplos. Havia em primeiro lugar o cléssico
problema de todos os regimes imperiais — a abrangéncia excessiva. A con-
tengdo do (e o esfor¢o de subverter 0) comunismo mostrou-se bem mais
custosa do que os Estados Unidos esperavam. Os crescentes custos do
conflito militar no Vietn4, quando associados i regra de ouro do
consumismo doméstico interminvel — uma politica de “armas e man-

teiga” [slogan do presidente Johnson] —, mostraram-se de impossivel

manutencao, dado que os gastos militares fornecem apenas canais de curto

prazo para o capital excedente e pouco contribuem para o alivio de longo

prazo das contradi¢ées internas da acumulagio do capital. O resultado
disso foi uma crise fiscal do Estado desenvolvimentista no interior dos
Estados Unidos. A resposta imediata foi o uso do direito de sejgniorage®
e a impressdo de mais délares?.

Disso resultaram presses inflacionarias mundiais, A conseqliéncia,
como veremos no capitulo 3, foi uma explosio da quantidade de capital
“ficticio” em circulagso, desprovida de qualquer perspectiva de resgate,
uma onda de faléncias (cujo foco inicial foram ativos no ambiente
construido), presses inflacionarias incontiveis e o colapso das estruturas
internacionais fixas que eram a base do superimperialismo norte-ameri-
cano a partir da Segunda Guerra Mundial. Entrementes, o crescente po-
der do trabalho organizado por todos:os Estados nucleares do sistema
global elevou o nivel de gastos sociais, bem como os custos com salérios,
o que implicou a redugéio de lucros. Disso decorreu a estagflagdo. As opor-
tunidades de lucro desapareceram, e surgiu uma crise de sobreacumulacio
do capital. O endividamento crénico em que muitos governos cafram
devido a vastos investimentos em infra-estruturas fisicas e sociais produ-

23. O direito de seigniorage é o lucro obtido da diferenga entre o material usado para
cunhar moeda e o valor de face da moeda criada, (N.T) ,
24. A importancia da seigniorage é tratada por G. CARCHEDI em “Imperialism,

Dollarization and the Euro”, in Leo PANITCH e Colin LEYS (orgs.), Socialist Register
2002, London, Merlin Press, 2001, 153-174.
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Jiu uma crise fiscal do Estado (culminando na espetacular f_al.énaa dg cﬁa—
de de Nova York em 1975). Para completar, a forca competitiva das1 indds-
trias revividas do Japdo e da Alemanha OC@entaI afetou, e em : gumli
areas chegou a superar, © dominio norte-americano na pr.odlllgap. emtSJ o
¢do no setor da manufatura estava cortando_ uma dasApn.napals pferr}asus_
hegemonia dos Estados Unidos — sua posigao economica p.aurecu:i in _
tentével. Dolares excedentes inundaram o mercado mundial, e toda a ar
quitetura financeira do sistema de Bretton Woods entrou em colapso.

A hegemoﬁia neoliberal, 1970-2000

Surgiu entdo um novo tipo de sistema, em larga med.ldladsob ttlltiz

norte-americana. Abandonou-se o ouro como base material dos valo
monetérios e desde entdo o mundo tem tidq de conviver com um sistema
monetério desmaterializado. Fluxos de capital monetario, que ja g(fll.rcor-
riam livremente o mundo por meio do mercado do euroddlar (ddlares
mantidos nos Estados Unidos que podiam ser emprestados alhures)k,lv‘k
riam a ser totalmente liberados do controle dos Estados. O. COI’]..IUIO (hoje
documentado) entre a administragdo Nixon e 0s saud%tas.e iranianos para
elevar loucamente em 1973 os pregos do petréleo pre]ud1cog muito mais
as economias européias e japonesa do que 08 f,stados ,U.mdog ((gue nz
época nio dependiam muito das reservas do Oriente Med1.o). ‘ s antcoS
norte-americanos (em vez do FMI, que era f)-fagente prefqudodas ou rlar
poténcias capitalistas) obtiveram o privilégio monopolista de recic a_
petrodélares na economia mundial, trazendo de vglta para casa 0 merca
do do eurodélar®. Nova York tornou-se o centro financeiro d? econqm1sa
global, o que, associado a desregulagdo interna dos mercados xtl’a(r)lceérnot (;
permitiu que a cidade se recuperasse de sua crise € ﬂ?resce(sise 1&19;0 p

da incrivel opuléncia e do consumo ostensivo da decafia_ e 1990. o

Ameacados no campo da produgéq, os Estados ’Umdos reagiram a v

mando sua hegemonia por meio das finangas. Porém, o Eunc1onanixen i
eficaz desse sistema exigia que se forgasse. 0s merc:{dqs em geral e ol
mercados de capital em particular a se abrir a0 comércio 1nternac1oiré:_
(um processo lento que requereu uma 1mplaca}vel pressdo nortl::ilzlilrner i
na sustentada no uso de alavancas internacionais como o ’1?dude
compromisso igualmente implacével com o neoliberalismo na qua ida

25. P. COWAN, The Global Gamble: Washington's Faustian Bid for World Dominance,
London, Verso, 1999.
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de nova ortodoxia econdmica). Isso também envolveu a passagem do
equilibrio de poder e de interesses no seio da burguesia das atividades
produtivas para as instituigdes de capital financeiro. O poder financeiro
podia ser usado para disciplinar movimentos da classe operéria. Surgiu a
oportunidade de langar um ataque frontal ao poder do trabalho e de re-
duzir o papel de suas institui¢Ges no processo politico. A primeira acdo do
presidente Reagan foi destruir o forte poder coletivo [do sindicato] dos
controladores do trafego aéreo (PATCO), o que foi uma adverténcia ao
movimento operdrio de que sofreria igual destino caso algum outro gru-
po de trabalhadores fizesse greve. Uma onda de militincia operdria var-
reu o mundo capitalista avang¢ado no final dos anos 1970 e nos anos 1980
(com os mineiros na proa tanto na Inglaterra como nos Estados Unidos),
quando movimentos da classe operéria em todo o mundo se empenha-
ram em preservar os ganhos obtidos nos anos 1960 e no comeco dos anos
1970. Em retrospecto, podemos ver isso antes como uma agio de reta-
guarda destinada a preservar condigdes e privilégios obtidos no 4mbito e
na drea de influéncia da reproducéo expandida e do Estado do bem-estar
social do que como um movimento progressista voltado para mudancas
transformadoras. Essa agdo de retaguarda em larga medida fracassou. A
subseqiiente desvalorizagio do poder do trabalho e a consistente degra-
dacéo relativa da condigéo da classe operaria nos paises capitaligtas avan-
cados tiveram entao como paralelo a formagio de um proletariado imen-
so, amorfo e desorganizado em boa parte do mundo em desenvolvimento.
Isso gerou uma pressao descendente sobre as taxas de saldrio e as condi-
¢cOes de trabalho em toda parte. Forgas de trabalho de baixa remuneracio
facilmente exploradas associaram-se i crescente facilidade de mobilidade
geogréfica da produgio na abertura de novas oportunidades de emprego
lucrativo de capital excedente. Mas em pouco tempo isso exacerbou em
todo o mundo o problema da produgio de capital excedente. Mesmo assim,
o desemprego se elevou e as taxas de salério e a militincia da classe ope-
réria foram contidas. O endividamento crénico do Estado gerou todo tipo
de oportunidades de atividade especulativa, o que, por sua vez, tornou o
poder do Estado mais vulneravel a influéncias financeiras. Em suma, o
capital financeiro passou ao centro do palco nessa fase da hegemonia
norte-americana, tendo podido exercer certo poder disciplinar tanto so-
bre os movimentos da classe operaria como sobre as agdes do Estado, em
particular quando e onde o Estado assumiu dividas de monta.
Toda essa mudanga néo teria tido o efeito que teve nio fosse a acdo
de uma bateria de mudangas tecnol6gicas e organizacionais que permitiu
que a manufatura se tornasse muito mais fluida e flexivel. As reduces no

£
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custo do transporte, associadas a mudangas politicas promovidas pelos
governos de todos os niveis com vistas a oferecer um clima positivo aos
negbcios e a cobrir parte dos custos fixos da relocagéo, promoveram O
tipo de mobilidade geografica do capital produtivo na qual o capital fi-
nanceiro crescentemente hipervolétil podia se alimentar. Embora a
mudanca para o poder financeiro tenha trazido muitos beneficios diretos
para os Estados Unidos, os efeitos em sua estrutura industrial foram nada
menos que traumaticos, se nao catastréficos. A produgio em outros pai-
ses tornou-se possivel e a busca de lucros a tornou provével. Onda ap6s
onda de desindustrializagdo atingiram inddstria apos inddstria e regido
ap6s regido no interior dos Estados Unidos, no comego afetando bens de
baixo ‘valor adicionado (como os produtos téxteis), mas passo a passo
atingindo a escala mais alta do valor adicionado em setores cOmo 0 ago
e os estaleiros e alcan¢ando as importacdes de alta tecnologia, especial-
mente vindas das regides leste e sudeste da Asia. Mesmo a Chrysler teve
de ser resgatada (na prética, nacionalizada por um curto periodo) da fa-
lencia pelo governo federal. Os Estados Unidos foram ctimplices do sola-
pamento de seu dominio na manufatura ao desencadear por todo o globo
os poderes das finangas. Mas o beneficio foram bens cada vez mais bara-
tos de outros pafses para alimentar o consumismo interminavel com que
o pais estava comprometido. A dependéncia norte-americana do comér-
cio externo estava em ascensio e a necessidade de instaurar e proteger
relagbes comerciais assimétricas veio para o primeiro plano como objeti-
vo essencial do poder politico.

Por volta de 1980, ficou claro que a produgao dos Estados Unidos
passara a ser um entre muitos complexos atuando num ambiente global
altamente competitivo, e que a Unica maneira de o pais sobreviver era
alcancar a superioridade (em geral temporaria) na produtividade e no
projeto e desenvolvimento de produtos. Para resumir, os Estados Unidos
ja ndo eram hegemonicos. Era necessaria a ajuda do governo (como foi o
caso do Acordo Plaza de 1985, em que o governo aceitou depreciar o dolar
com relagdo ao iene para tornar mais competitivas as exportagoes de
produtos manufaturados dos Estados Unidos — tatica que teve de ser
revertida nos anos 1990, quando a produgéo japonesa estagnou). Alguns
setores especiais — 0s agronegocios e a defesa, por exemplo — estavam
imunes, mas os outros foram obrigados a fazer ajustes radicais em tudo —
de técnicas de produgio a relagdes de trabalho. Nas dreas em que as
empresas dos Estados Unidos permaneceram fortes, a passagem a produ-
¢do externa de componentes ou mesmo de produtos inteiros deslocou
uma quantidade maior de capacidade produtiva para fora das fronteiras
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do pafs, ainda que a repatriagdo de lucros tenha mantido a riqueza fluindo
para dentro delas. Em outras 4reas, os privilégios de monopélio vinculados
com tecnologias patenteadas e leis de licenciamento ofereceram um bem-
vindo alivio da drenagem do dominio norte-americano na produgéo. Os
Estados Unidos estavam caminhando para ser uma economia rentista com
rel—agéo ao resto do mundo e uma economia de servicos no nivel doméstico.
Néo obstante, uma parcela suficiente de riqueza aftuia para dar continui-
dade ao consumismo, que sempre fora a base da paz social.

No nivel internacional, o capital financeiro mostrou-se cada vez mais
volégl_e predatério. Vérios surtos de desvalorizagao e destruigio de capi-
tal viviam a ocorrer (em geral, pelas boas gragas dos programas de ajuste
estrutural do FMI) como antidoto para a incapacidade de manter a flui-
dez da acumulagdo do capital por meio da reprodugdo expandida. Em
falgups casos, na América Latina, nos anos 1980, por exemplo, economias
inteiras foram Yarridas e seus ativos recuperados pelo capits;l financeiro
dos Estaqos Unidos. Erp outras, ocorreu, de maneira mais simples, uma
exportagdo da desvalorizagdo. O ataque dos fundos de derivativos [hedge]
as mo.edas indonésia e thai em 1997, apoiado pelas agressivas politicas
deﬂaleonérias exigidas pelo FMI, levou a faléncia mesmo empreendimen-
tos vidveis por todo o Leste e o Sudeste asiéticos. O resultado disso foram
o desemprego e o empobrecimento de milhdes de pessoas. Po mesmo
modo, essa crise também desencadeou convenientemente uma fuga para
o délar, confirmando o dominio de Wall Street e gerando uma incrivel
expansdo dos ativos para os abastados dos Estados Unidos. As lutas de
classes comegaram a se Concentrar ao redor de questdes como os ajustes
estruturais impostos pelo FMI, as atividades predatérias do capital finan-
ceiro e a perda de direitos gerada pela privatizagio. O tom do antiimpe-
rialismo comegou a deslocar-se para o antagonismo aos principais agen-
tes da “financeirizagdo” — com o FMI e o Banco Mundial apontados
diretamente. :

As crises da divida em paises especificos (dois te,rgo.s dos membros do
PMI passaram por uma crise financeira a partir de 1980, alguns deles
mais de duas vezes) puderam contudo ser usadas para reorganizar as re-
lagdes sociais de produgado internas em cada pafs em que ocorreram, de
rr.lodo a favorecer a maior penetragdo dos capitais externos®. Assim, re-
gimes financeiros domésticos, mercados de produtos domésticos e ’em—
presas domésticas florescentes foram obrigadas a abrir-se & absorgio por
empresas americanas, japonesas e européias. Isso permitiu que os lucros

26. Ibid., 49, sobre a freqiiéncia das crises da divida.
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baixos nas regides nucleares fossem suplementados pela apropriagdo dos
lucros mais altos obtidos no exterior. Aquilo que denomino “acumulacio
via espoliagdo” (ver capitulo 4) tornou-se uma caracteristica bem mais
central no 4&mbito do capitalismo global (com a privatiza¢do como um de
seus elementos-chave). A resisténcia nessa esfera, em vez de ocorrer por
meio das lutas trabalhistas tipicamente desencadeadas pela reproducéo
expandida, tornou-se mais central no dmbito do movimento anticapitalista
e antiimperialista. .

Embora centrado no complexo Wall Street—Tesouro norte-america-
no, o sistema apresentava indGmeros aspectos multilaterais. Os centros
financeiros de Téquio, Londres, Frankfurt e muitos outros lugares se
encarrégaram de parte da agdo & medida que a “Einanc?inzagé'o” langfava
sua rede por todo o mundo, concentrando-se num conjunto hler:arqmca-
mente organizado de centros financeiros e numa elite transnaaqnal d(\a
banqueiros, corretores de agbes e financistas. Isso estava ass.oc1ado a
emergéncia de corporagdes capitalistas transnacionais que, amfia que
pudessem ter sua base em uma ou outra nagéo-Estado, se dlssen.unaram
pelo mapa do mundo de maneiras impensaveis em fas.es anteriores do
imperialismo (os trustes e cartéis que Lenin e Hilferding descreveram
estavam todos ligados muito estreitamente a nagdes-Estados part1c1’11:a-
res). Esse foi 0 mundo que a Casa Branca de Clinton; com seu secretario
do Tesouro todo-poderoso, Robert Rubin, origindrio do segmento espe-
culador de Wall Street, buscou administrar por meio de um multilate-
ralismo centralizado (cujo epitome foi o chamado “Consenso de Washing-
ton” da metade dos anos 1990). O multilateralismo se organizou cada
vez mais ao redor de uma regionalizagdo da economia global governada
por uma estrutura triddica formada pela América do Norte (NAFTAW—
Associagio de Livre Comeércio da América do Norte), pela Europa (a }Jmao
Européia) e pela confederagdo mais frouxa de interesses construida ao
redor de relacbes comerciais no Leste e no Sudeste asidticos. Com o for-
talecimento das regras bésicas neoliberais dos mercados financeiros aber-
tos e do acesso relativamente livre, parecia haver pouco perigo de essas
configuragBes regionais recairem na autarquia competitiva que se mos-
trara tio destrutiva antes da Segunda Guerra Mundial e tivera importan-
te papel na instalagio da base da guerra intercapitalista. No érgbito d.essa
estrutura triddica, parecia contudo claro que os Estados Unidos ainda
mantinham as principais cartas em virtude de seu imenso mercado con-
sumidor, seu poder financeiro avassalador e sua reserva de forca militar
inconteste.
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E, formando o 4pice de tudo isso, o final da Guerra Fria removeu
subitamente uma ameaga de longa data ao terreno da acumulagio do
capital global. A burguesia coletiva tinha de fato herdado a terra. Fukuyama
profetizou que o fim da histéria estava préximo. Teve-se por um breve
momento a impressao de que Lenin estava errado e de que Kautsky po-
deria estar certo — um ultra-imperialismo baseado numa colaboracio
“pacifica” entre todas as grandes poténcias capitalistas (agora simboliza-
do pelo chamado G-7, ampliado para G-8 a fim de incorporar a Rissia, embora
sob a hegemonia da lideranca dos Estados Unidos) era possivel —, bem como
de que o cardter cosmopolita do capital financeiro (simbolizado pelas
reuniGes do Férum Econdémico Mundial em Davos) seria sua ideologia
de base”.

Mas seria err6neo pensar que esse poder financeiro, impressionante
como definitivamente era, fosse onipotente e capaz de impor sua vonta-
de de maneira irrestrita. E da propria natureza da “financeirizagdo” ser
perpetuamente vulnerével com relagio & producio de valor na atividade
industrial e agricola. Em meio a toda a destruicio e desvalorizacio, sur-
giram novos e importantes complexos de produgio industrial. No Leste
e no Sudeste asidticos, por exemplo, complexos regionais como os do
delta do rio Pearl (Guangdong), na China, ou economias politicamente
orquestradas como Cingapura e Taiwan, ndo s6 se mostraram propensos
a adaptar-se as presses financeiras, mas foram mesmo capazes de criar
uma forga de oposi¢do que demonstrou a vulnerabilidade do capital fi-
nanceiro — entdo fortemente concentrado tanto nos Estados Unidos como
na Europa e no Japio — & produgéo de valores reais. O fato de muitos
desses complexos de producio industrial serem regionalmente concen-
trados num Estado, ou mesmo, em alguns casos, entre Estados, tem con-
siderdvel relevéncia, por razées de que trataremos no capitulo 3. Surgiam
nos intersticios dos mundos da produgio sutis linhas de contra-ataque 4
hegemonia norte-americana no campd das financas. E o sinal disso foi o
actimulo de superévits na balanga comercial, em particular no Leste e no
Sudeste asidticos. Mas a reciclagem desses supervits de volta ao sistema
financeiro fez parecer que Wall Street ainda era o centro operacional do
universo das finangas. Embora tivesse havido, portanto, fases {como a
dos anos 1980) em que a hegemonia dos Estados Unidos foi abertamente

questionada no plano doméstico e externo, por volta do final dos anos

27. P. ANDERSON (“Intemnationalism: A Breviary”, New Left Review, 14 de margo de
2002, 20) observa que “um cendrio que lembra a visio de Kautsky™ tinha de vir a acontecer
€ que tedricos liberais, como Robert Kechane, por exemplo, j4 haviam percebido a ligago.
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1990, boa parte dessa divida se havia dissipado. A seguranga dos Estados
Unidos e seu dominio financeiro nos negécios do mundo estavam garan-
tidos. A explosdo dos valores dos ativos no interior do pais e a ascenséo
de uma “nova economia” erigida em torno de ganhos fie pr_o<3ut1v1dade
supostamente fortes e toda uma teia de empresas “v1.rtuals [c{ot:com]
mantinham a economia norte-americana com um crescimento rapldp o
bastante para arrastar o resto do mundo na obtencéo d¢ taxas respeitd-
veis de acumulacao do capital. O consumismo, a regra Qe ouro da paz
interna dos Estados Unidos, sofreu uma expanséo em niveis estonteantes
tanto no pafs como em outros centros do capitalismo avangado.

Esse sistema vé-se agora em sérias dificuldades. Tal como em 1973-
1975, as causas sdo mdltiplas, ainda que, destaA vez, a volétlhdad’e.e a
fragmentacio cadtica dos conflitos de poder no dmbito da Vlda’ politico-
econdmica tornem dificeis discernir o que esta ocorrendo. por trés de todo
o jogo de sombras e espelhos (particularmente do setor flna.nceu'o). Mas,
na medida em que a crise de 1997-1998 revelou que o principal centro de
capacidade produtiva excedente estava no Leste e no Sudeste.alSLatl_co’s (e
buscou langar a desvalorizagio de modo singular naquela regaq), a rdpi-
da recuperagdo de algumas partes do capitalismo dessa regido (a Coréia
do Sul em particular) fez que o problema geral da capac1d_ade excec?ente
(sobreacumulagdo) voltasse ao primeiro plano das questdes globais. O
colapso da tdo celebrada “nova economia” num amonto'ado de empresas
“virtuais” falidas nos Estados Unidos, a que se seguiram gs:’:andalc?s
contébeis que revelaram dramaticamente que o capital ~fxctlsxo poderia
com demasiada facilidade permanecer irresgatdvel, ndo sé solapou a
credibilidade de Wall Street, mas pds em questdo o relacio.narriento entre
capital financeiro e produgao. A ameaga de uma desval.onzagao exagera-
da do capital estava pairando e, com a queda do§ atlvos,, hawa sinais
tangiveis de ela j4 estar se realizando (de modo mais drar.n.atlco‘com res-
peito aos fundos de penséo, que se viram em crescentes dificuldades para
atender a suas obrigagdes). .

Ou se abrem novas arenas de acumulagio lucrativa do capital (cqmo
a China) ou, se isso nio der certo, haverd uma nova fase de .des.valoiflza-
¢ao do capital. A pergunta passa a ser: quem vai suportar o principal 6nus
dessa nova fase de desvalorizagdoé¢ Onde vai estar o eplcentro'é Nesses
termos, a tendéncia de “regionalizagdo” no dmbito da economia global
mostra-se mais preocupante. Ecos da competicdo geopqhtlca que se
mostrou tdo destrutiva nos anos 1930 comecam a ser ouvidos. O aban-
dono norte-americano do espirito, se nio da letra, das regras da OI\ka
contra o protecionismo, por-meio da impasigio de tarifas ds importagdes
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de ago em 2002, foi um sinal particularmente mau. A explosdo da bolha
especulativa revelou a vulnerabilidade dos Estados Unidos 3 desvaloriza-
Gao. A recessdo em aceleracdo, evidente no comego de 2001, apés mais ou
menos uma década de exuberéncia espetacular (embora “irracional”) e
dvido consumismo, ofereceu mais provas dessa vulnerabilidade bem an-
tes do golpe administrado ao sistema pelos eventos de 11 de setembro.
Estava a regra de ouro da incessante marcha ascendente do consumismo
, dos Estados Unidos prestes a ser quebrada?

- Uma importante falha geolégica de instabilidade est4 na répida dete-
rioragdo da situagdo do balanco de pagamentos dos Estados Unidos. “A
mesma onda inexor4vel de importacdes que moveu a economia mundial”
durante a década de 1990, escreve Brenner, “levou os déficits comercial e
de conta corrente dos Estados Unidos a niveis recordes, produzindo o
crescimento historicamente sem precedentes de obrigagGes para com
proprietarios externos” e a “vulnerabilidade historicamente sem prece-
dentes da economia norte-americana 3 fuga de capitais e a um colapso do
délar ", Essa vulnerabilidade, contudo, estd dos dois lados. Se o mercado
dos Estados Unidos entrar em colapso, as economias que buscam nesse
mercado a safda para sua capacidade produtiva excedente também entra-
rdo. A alacridade com que os banqueiros centrais de paises como a China,
o Japao e Taiwan emprestam para cobrir déficits norte-ameriganos con-
tém um forte elemento de interesse préprio: assim agindo, eles fornecem
fundos para o consumismo dos Estados Unidos, que constitui o mercado
para seus produtos. Eles podem agora ver-se mesmo fornecendo fundos para
o esforgo de guerra dos Estados Unidos.

Nao obstante, a hegemonia e 0 dominio dos Estados Unidos estdo
mais uma vez sob ameaga, e desta vez o risco parece maior. Suas raizes
estao no emprego desequilibrado do capital financeiro como meio de afir-
mar a hegemonia. Historicamente, assinala Arrighi (seguindo Fernand
Braudel), expansées financeiras indicafh “ndo apenas a maturidade de uma
etapa particular de desenvolvimento da economia mundial capitalista
como também o comego de uma nova etapa”. Se a “financeiriza¢do” é
um prelidio provivel a uma transferéncia do poder dominante de um
hegemon a outro (como tem sido o caso ao longo da histéria), a virada
norte-americana para a “financeirizacio” nos anos 1970 parece ter sido
uma manobra peculiarmente autodestrutiva. Os déficits (tanto internos

28. R. BRENNER, The Boom and the Bubble: The U.S. in the World Econé;my, London,
Verso, 2002, 3.

29. ARRIGHY, SILVER, Chaos and Governance, 31-33.
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como externos) nio podem continuar indefinidamente em sua espiral de

descontrole, e a capacidade e a propenséo dos outros paises (primordial-

mente na Asia) para financié-los ndo sdo inexauriveis. E impressionante

o imenso volume de apoio aos Estados Unidos, que chegou a 2,3 bilhoes

de délares por dia no comego de 2003. Qualquer outro pais do mundo

que apresentasse semelhante condigao macroecondmica estaria a essa

altura submetido 2 impiedosa austeridade e a procedimentos de ajuste
estrutural do EML Mas o EMI sdo os Estados Unidos. Como observa
Gowan: “A capacidade de Washington para manipular o prego do délar e
explorar o dominio financeiro internacional de Wall Street permitiu que
as autoridades norte-americanas evitassem o que outros Estados tém tido
de fazer: controlar o balango de pagamentos; ajustar a economia domés-
tica para garantir altos niveis de poupanga e investimentos domésticos;
controlar os niveis de endividamento piiblico e privado; garantir um sis-
tema doméstico eficaz de intermediagio financeira que sustente o forte
desenvolvimento do setor produtivo doméstico”. A economia dos Esta-
dos Unidos tem tido “uma rota de fuga de todas essas tarefas” e, “em
termos de todos os pardmetros normais da contabilidade nacional capi-
talista”, tornou-se por isso “profundamente distorcida e instavel™”.

O poder do complexo Wall Street—Tesouro-EMI estd, com respeito a
um sistema financeiro coercitivamente imposto, instaurado em torno do
chamado Consenso de Washington e mais tarde desenvolvido por meio
da construcio de uma nova arquitetura financeira internacional, numa
relacdo tanto de simbiose como de parasitismo. Como diz Soederberg,
trata-se claramente de um “anexo do Estado norte-americano”, ainda que
também sirva aos interesses da “burguesia transnacional como um todo™.
Porém o disciplinamento, e mesmo a destruigao, dos Estados “desenvolvi-
mentistas” centrados no Leste e no Sudeste asi4ticos torna tentador arre-
bentar o sistema, mais ou menos como fez a Malésia, ao abandonar,
subitamente e com bastante sucesso, as regras neoliberais, recusar a disci-
plina do EMI e impor controles de capitais do tipo que desde os anos 1960
nio mais se viram. N&o est4 claro o ponto até o qual o sistema descrito
pode ir antes de se formarem aliangas regionais que optem por estar fora
dele, enfiando assim uma estaca no coragdo do Consenso de Washington

30. GOWAN, The Global Gamble, 123. _
31. S. SOEDERBERG, “The New International Financial Architecture: Imposed
Leadership and ‘Emerging Markets'”, in PANITCH, LEYS (orgs.), Socialist Register 2002,

175-192.
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e solapar.ldo a estrutura da nova arquitetura financeira que até o momen
to tem 51d(? vantajosa aos Estados Unidos. Nem que, como mostram a;
tarifas das importagées de ago, o pafs v4 seguir as regras. Quanto a isso
vale a pena lembrar da ratificagio pelo Senado dos Estados Unidos doj
Acordo da OMC com a ressalva de que o paifs poderia ignorar e recusa
tgda regra da OMC considerada fundamentalmente injusta do pont dr
, :Alsta d(})ss interesses norte-americanos (exemplo do habito fam?liar (;uz
C(z)rrrrl1 ssj : rsigfjgldos Unidos de supor-se portadores do direito de ser tanto juiz
‘ Fara completar, evidenciam-se em toda parte a resisténcia e o ressen-
timento com relagdo ao poder do complexo Wall Street-Tesouro—EMI
Um movimento mundial antiglobalizacio (bem diferente quanto a for—.
ma das’lutas de classes do 4mbito dos processos de reprodugéo expandi-
da) esté se metamorfoseando num movimento de globalizacio altep;nati—
va com um forte apoio em movimentos de base. Movimentos populistas
contra a hegemonia norte-americana da parte de poténcias antez docil
men’t.e subordinadas, particularmente na Asia (sendo exemplo dis a
Coréia do Sul), mas também, recentemente, na América Lagna arfloeaa
g?m .tran.sformar a resisténcia de base comunitdria numa série cie resi _
téncias ll.deradas pelo Estado, se ndo intensamente nacion, listasSISél
h.eg.emoma norte-americana. Essas sdo as condi¢bes em que o éilantiim, e-
r1a1.1sr.no comega a assumir um aspecto diferente que ajuda por sua veg a
definir ,cor_n mais nitidez, no 4mbito dos Estados Unidos, qual poder4 ser
seu pr?p.rlo projeto imperialista caso pretenda preservar sua posigdo
h’egemomca. Se a hegemonia se enfraquece, h4 o perigo de um recursgo
titicas bem mais coercitivas do tipo que ora testernunhamos no Iraquea

Opcoes

S&o limitadas as opgdes dos Estados Unidos. Embora nio identifiquem

nen éri ighi
huma ameaca externa séria, Arrighi e colegas concluem de fato
preocupantemente, que o pafs ]

tem bem mais condigio do que a Inglaterra h4 um século de converter
sua hege‘monia em declinio numa dominagéo exploradora. Se o sistema
vier a\ rulr, a razdo primordial serd a resisténcia norte-americana ao ajus-
te e .a acomodacio. E, inversamente, o ajuste e a écomodagéo norte-
americanas a0 poder econdmico ascendente da regido do Leste da Asia
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sio uma condicdo essencial para uma transicao ndo-catastréfica a uma
nova ordem mundial®.
A mudangca do governo Bush para o 'unilateralisrr'lo, a coergdo em vez
do consentimento, para uma visdo imperial bem mais declarada e parell o)
recurso ao seu poder militar irresistivel ingh,ca uma abordagem de alto
risco 2 sustentagdo do dominio norte-americano, quase certamente ’clon-
cretizada mediante o controle militar dos recursos globais de QeFro eo.
Como isso ocorre em meijo a vérios indicios de perda de dor(riumo nos
campos da produgao e, agora (embore‘a até este momento de modo mi?rc::
claro), das finangas, € forte a tentagao c.le langar-se ao dorr}u'no Sxp_ _
dor. Se isso vai ou ndo levar a uma ulterior ruptura catgstroflca o siste
ma (talvez por um retorno ao cenério' tragafio por Ije,n.m dfa competicdo
violenta entre blocos de poder capitalista), é algo dificil até de imaginar
is ainda de prever. )
: m??frzglji 23 Esfados Unidos poderiam reduzir o grau de, sedgao.fgufl—
ciar , sua trajetéria imperialista envolvendo-se nUmMa vasta re 1dstr1 fiuizc;
de riqueza dentro de suas fronteiras e num redl%feaonamento o; lu s
de capital para a produgéo e a renovagao dgs 1nfra—estrutur~as d151-ca1fra_
sociais (amplas melhorias da educagéo pubhca ea restauragec\io e 1r}d )
estruturas patentemente em colapsq seriam um bom pontod e parti z; -
Uma estratégia industrial de revitalizagdo de_ seu setor produtivo ain
substancial também seria de ajuda. Se se quiser que vé bem longei, essa
estratégia implicaria igualmente uma reorganizagao interna d;s re af;i
de poder de classe e medidas de transform.agao 1Anc1dentes sod re ast >
¢es sociais de um tipo que os Estados Um@o.s tém se recusado sis .err:i
ticamente a contemplar desde a Guerra Cl\il.l. O constfrmsmo.pnv;:l;l o
subsidiado pelo Estado teria de ser su‘bst1t.u_1do por projetos orienta (25
para o bem-estar pablico. Contudo, isso iria exigir um E1nanc1am;.n 0
ainda maior de déficits e/ou uma maior taxagao, be.m como um or(;e
direcionamento pelo Estado, o que € precisamente aquilo que as forcas a
classe dominante dos Estados Unidos se recusar{l.obstmadamente até
mesmo a considerar como possibilidade; todo' po.htlco que p_rop’t;ser um
tal “pacote” serd execrado pela imprensa capitalista e seus ided oglosc,l, e
com a mesma certeza perderd toda eleigdo por ter contra si o avassalador
poder do dinheiro. Mas, ironicamente, na atual ’con]untura, um contra-
ataque amplo no interior do pais e em outros paises nu_cleares do cagt;e
lismo (na Europa em particular) & politica do neoliberalismo e a0 corte

32. ARRIGHI, SILVER, Chaos and Governance, 288-289.
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gastos sociais e do Estado poderia ser uma das tinicas maneiras de prote-
ger internamente o capitalismo de suas tendéncias autodestrutivas e de
propenséo a crise. Um novo “New Deal” é o minimo dos minimos, mas
de modo algum é certo que funcione de fato diante da acachapante capa-
cidade excedente que o sistema global apresenta. E salutar lembrar as
licdes dos anos 1930: hd bem poucas provas de que o “New Deal” de
Roosevelt tenha resolvido o problema da Grande Depressao. Foi necessa-
1o o esforco de guerra entre Estados capitalistas para realinhar as estra-
tégias territoriais de modo a langar outra vez a economia numa trilha
estével de acumulagdo do capital continua e disseminada.

Seria ainda mais politicamente suicida, no 4mbito dos Estados Uni-
dos, tentar instaurar por meio da autodisciplina o tipo de programa de
austeridade que o FMI tipicamente imp&e aos outros paises. Todo esforco
de poténcias externas no sentido de fazé-lo (mediante a fuga de capitais
e o colapso do délar, por exemplo) iria por certo levar a uma violenta
reagao politica, econdmica e mesmo militar. E dificil imaginar que os
Estados Unidos aceitassem pacificamente o fenomenal crescimento do
Leste da Asia, se adaptassem a ele e reconhecessem, como Arrighi sugere
que deveriam, que estamos em meio a uma grande transi¢do para a Asia
como o centro hegeménico do poder global. E improvavel que os Estados
Unidos aceitassem calma e tranqiiilamente semelhante situacio. Seja
como for, isso implicaria uma radical reorientacio — e dela ja existem
alguns indicios (como veremos no capitulo 3) — do capitalismo leste-
asidtico de sua dependéncia do mercado norte-americano ao cultivo de
um mercado interno na prépria Asia. A gradual retirada de fundos dos
Estados Unidos teria conseqiiéncias calamitosas. Mas o endividamento
em constante expansao constitui uma maneira perigosa de manter vivo
0 consumismo no interior do pafs, para néo falar de pagar uma guerra. A
ligio da crise de 1973-1975 foi que, em algum ponto, a légica capitalista
vai ter conseqliéncias tenebrosas e exper a impossibilidade de uma estra-
tégia interminavel de “armas e manteiga”.

£ nesse contexto que vemos o governo Bush buscando usar os muis-
culos militares como o Gnico poder absoluto claro que Ihe resta. O discur-
so declarado sobre o império como opgéo politica busca presumivelmente
encobrir a extragdo de tributos imposta ao resto do mundo sob uma re-
térica da promogéo da paz e da liberdade para todos. O controle das re-
servas de petréleo proporciona um meio conveniente de se contrapor a
toda ameaga de mudanga de poder — tanto econémico como militar —
na economia global. A atual situagéo sugere uma repeticio dos eventos
de 1973, dado que a Europa e o Japio, bem como o Leste e o Sudeste asia-
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ticos (agora incluindo como ator crucial a China), dependem ainda mais
do petréleo do Golfo do que os Estados Unidos. Se estes tiverem sucesso
na produgio da derrubada de Chévez e de Saddam, se puderem estabili-
zar ou reformar o regime saudita armado até os dentes, hoje fundado nas
areias instéveis do regime autoritdrio (e em risco iminente de cair nas
mios do Isla radicalizado), se puderem passar (como parece possivel) do
Iraque ao Ir4, e consolidar sua posigao na Turquia e no Uzbequistao como
presenca estratégica com relagdo as reservas de petréleo da bacia do mar
Céspio (que os chineses tentam desesperadamente controlar), entdo,
mediante o firme controle da torneira do petréleo, poderdo alimentar a
esperanga de manter um efetivo controle sobre a economia global e ga-
rantir seu préprio dominio pelos préximos cinqtienta anos. Porém muito
depende também, como observou Friedman nas passagens citadas na
Introducio, da possibilidade de os Estados Unidos persuadirem o mun-
do de que estdo ocupando um papel de lideranga, voltados para desen-
volver o poder coletivo ao agir como garantidores dos suprimentos de
petréleo para todos, em vez de agir com base em estreitos interesses
préprios, voltados para garantir sua posigo a expensas dos outros. Em
resumo: estdo eles recorrendo ao dominio por meio da coer¢do ou exer-
cendo a lideranga mediante a hegemonia¢ A tatica mais provével € ten-
tar mascarar a primeira opgio sob o verniz da segunda. N&o obstante,
o fato de nio terem conseguido obter pleno apoio internacional & inva-
sdo do Iraque demonstra que boa parte do mundo desconfia das moti-
vacOes norte-americanas. :

Sio imensos os perigos dessa estratégia na regido do Golfo. A resis-
téncia vai ser formidavel, nio menos da parte da Europa e da Asia, com
a Rissia e a China ndo muito atrés. A relutancia em sancionar a invasao
militar norte-americana do Iraque na ONU, particularmente da Franga,
da Rissia e da China (que obteve acesso a exploragéo do petréleo iraquiano
na década de 1990), o ilustra. E a dindmica interna das lutas antiamericanas
na regiio do Golfo é tio imprevisivel quanto complexa. O potencial
desestabilizador de toda a regido que vai do Paquistéo ao Egito é conside-
réavel. A concepgio presungosa de que toda a estrutura do poder politico
e da organizago territorial na regido — tao arbitrariamente criadas pelos
britanicos e franceses como efeito colateral do Acordo de Versailles —
pode ser refeita e estabilizada sob a lideranga dos Estados Unidos e de
seus aliados é simplesmente demasiado fora de propésito para ser consi-
derada (ainda que haja estrategistas do governo dos Estados Unidos que
parecem crer em sua possibilidade). '
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'E porém aqui que os Estados Unidos tém condigdes de jogar sua carta
mais forte — o dominio militar —, se necessario coercitivamente. Sabe-
mos plenamente, com base nos documentos de planejamento da defesa
que vieram & luz no perfodo mais ou menos correspondente 3 tltima
década, qual ¢ a estratégia politica nesse campo. Trata-se de manter a
primazia militar a todo custo e de desestimular e resistir & emergéncia de
toda superpoténcia rival. Serd evitada a disseminacio de todo tipo de
arma de destruigéo de massa, e os Estados Unidos devem estar prepara-
dos para usar a forca dissuasiva preventiva caso necessaria para alcangar
essa meta. Nos anos Clinton, isso se traduziu na capacidade ativa de
travar duas guerras regionais a0 mesmo tempo (e os exemplos escolhidos
com prop&sitos de planejamento em 1995 foram, sugestivamente, o Iraque
e a Coréia do Norte). Mas a doutrina Cheney-Wolfowitz, elaborada ini-
cialmente nos dltimos anos do governo Bush precedente e consolidada
no Project for the New American Century (que, ¢ digno de nota, repete
a manobra utilizada por Luce para disfarcar a territorialidade do império
sob a cortina conceitual de fumaga de “século”), foi ainda mais longe.
Aliangas fixas (como a OTAN) devem ser abandonadas (elas sdo demasiado
restritivas) e devem ser formadas coalizGes ad hoc caso a caso. Assim, os
Estados Unidos ndo mais se verdo obrigados a respeitar as concepgdes de
seus aliados. O pafs se reserva o direito de seguir sozinho, se necessario
com um poder de fogo militar avassalador. Ele reivindica com todas as
letras o direito de atacar preventivamente a fim de evitar ataques quimi-
cos, biol6gicos e nucleares, proteger o acesso a matérias-primas estratégi-
cas vitais (como o petréleo) e proteger-se de ataques terroristas ou outras
ameagas (como o estrangulamento econdmico). O que é deveras interes-
sante nesses documentos de defesa estratégica dos anos de 1991-1992 é o
modo como suas prescrigdes estio sendo seguidas agora. Armstrong, ten-
do estudado detidamente esses documentos, conclui:

O Plano se destina a levar os Estados Unidos a governar o mundo. O
tema declarado é o unilateralismo, mas é em tltima andlise um roteiro
de dominago. Ele conclama o pafs a manter sua superioridade militar
irresistivel e a evitar que surjam novos rivais capazes de se opor a ele no
cendrio mundial. Conclama a dominar tanto amigos como inimigos. Nso
diz que os Estados Unidos tém de ser mais poderosos, ou os mais pode-
rosos, mas que devem ser absolutamente poderosos®.

’

38'. D. ARMSTRONG, “Dick Cheney’s Song of America: Drafting a Plan for Global
Dominance”, Harper’s Magazine, 305, outubro de 2002, 76-83.
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A ironia de tudo isso, como observa em seguida Armstrong, é que,
tendo ajudado a derrubar a Unido Soviética, os Estados U”nidos buscam
praticar agora a propria politica que fez o “1mper10_ do mal” ser .condena—
do e encontrar oposigdo. Os Estados Unidos deveriam, como diz expres-
sivamente Collin Powell, “ser o valentdo do pedago”. O resto do mun_do
aceitard alegremente isso, afirmou ele, confiante, porque “se pode confiar
que [os EUA] ndo vao abusar desse poder’.’. . . .

Ha4 nisso outra ironia possivel: se o império soviético foi de fétO
derrubado pelo énus excessivo imposto & sua economia pela corf@a
armamentista, irdo os Estados Unidos, em sua busca'cega do dominio
militar, solapar os fundamentos econémicos de seu préprio poder} Os com-
promissos militares regionais sdo enormes e estdo em ascensao. Qs Es-
tados Unidos j4 gastavam de 4 a 5 bilhGes de qélares por ano para patru-
lhar a regifo do Golfo antes de a investida militar ter inicio. O governo
Bush j4 solicitou cerca de 75 bilhoes para a guerra, € s6 até isetembro de
2003. E improvavel que o custo total seja inferior a 200'b11hoes, segundo
estimativas plausiveis, sem que se inclua algum desastre mesperado, como
a ruptura regional e a guerra civil generaliz.ada. Eos EsFados Unidos pla-
nejam um gasto “normal” com o setor militar que e.qunfa.le a0 de todo o
resto do mundo. O perigo da extensdo excessiva do império é grande, em
particular porque os déficits do orcamento federal pairam como nuvem
cada vez maior no horizonte fiscal, e as crises orgamentarias nos niveis
estadual e local j4 estao retirando grande parcela dos recursos de ofereci-
mento de servigos publicos. E entdo duvidoso que a regra,d.e ouro preva-
lecente desde Roosevelt — a de que as despesas com prop6sitos imperiais
no exterior nio devem interferir na espiral interminéavel do consumismo
doméstico — possa ser mantida. Os Estados Unic’los nao vao ter de sacri-
ficar apenas um sangue precioso em troca de petrolfa(') eda sustentagéo de
uma hegemonia adoecida; eles podem ter de sacr*flcar também tgdo o
seu modo de vida. A légica capitalista do poder vai fazer em pedacinhos

~ alégica territorial que ora se busca seguir.

Hegemons regionais e contra-hegemons

A estrutura regional triddica da economia global, que tem a Aménfa
Norte supostamente no &pice, ndo é necessariamente uma conflgurggao
estével. As estruturagOes formais estabelecidas pela Unido Européia pare-
cem oferecer a possibilidade de uma economia européia integrada pel.o
menos to ampla e poderosa quanto a dos Estados Unidos. Isso pressagia

34. MITTELMAN, The Globalization Syndrome.
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no minimo a formagéo de um hegemon regional e talvez o surgimento de
um real concorrente dos Estados Unidos*. A l6gica capitalista no interior
da Unido Européia, embora de modo algum espetacular, parece estar fun-
cionando bastante bem. Interligacdes e relacdes de rede no interior da
economia estdo tanto proliferando como se consolidando no espago eu-
ropeu. A transi¢do para uma moeda tnica foi realizada relativamente
sem dificuldades, e o potencial de o euro enfrentar o délar como opgao de
moeda de reserva, ainda que adormecido, é mesmo assim real (a proposta
que fez Saddam de usar em suas vendas de petréleo euros em lugar de
délares pode muito bem ser outra razdo relevante para que os Estados
Unidos insistissem antes na mudanga de regime do que no desarmamen-
to no Iraque). Mas a Uni&o Européia é politicamente fragmentada, e sua
16gica territorial geral permanece indeterminada. Os Estados Unidos tém
todo tipo de instrumentos de dividir para governar e, assim, frustrar o
surgimento de toda l6gica territorial clara no nivel europeu. Eles buscam
evitar que surja um “Forte Europa” mediante a dupla estratégia de (a)
insistir nas regras do neoliberalismo como a base das relagdes de troca e
dos fluxos de capital (de que decorre a importancia da OMC) e (¥) man-
ter certos recursos politicos e militares em todo lugar em que possam
influenciar a politica interna da Unido Européia. Isso envolve relacdes
bilaterais com Estados europeus individuais em vez de com a Europa como
um todo e o cultivo de aliangas especiais (por exemplo, com a Inglaterra,
a Espanha e a Itélia, bem como com a série de paises do bloco oriental,
com a Polénia no centro, que pretendem ser admitidos na Unido Euro-
péia). Apesar de proporem agora o abandono das aliangas fixas, os Esta-
dos Unidos ainda se apegam 4 OTAN, a despeito de sua irrelevéncia ge-
ral, dado o fim da Guerra Fria, em parte porque isso mantém o planeja-
mento e o desenvolvimento militar europeus sob o comando norte-ame-
ricano. Os Estados Unidos ap6iam, por-exemplo, a idéia de que a Europa
desenvolva sua prépria forca militarde resposta rapida, mas desde que
ela permaneca sob o comando da OTAN. O fato de esta Gltima nio
corresponder & Unido Européia é para os Estados Unidos uma clara van-
tagem, pois dificulta ainda mais a tradugéo da I6gica territorial numa
forga militar e politica coerente.

Divisdes na Unido Européia, principalmente entre paises pré-ameri-
canos e os que buscam afirmar uma politica independente, sio neste
momento demasiado fortes para que se imagine uma estratégia militar e
externa comum. E improvével que a Unido Européia crie uma base coe-

i




74 | O NOVO IMPERIALISMO

rente para que sua prépria “légica territorial do poder” se projete no mundo
no futuro imediato. Mas as coisas nessa frente podem mudar com rapi-
dez, em particular se o govefno norte-americano continuar a abordar a
opinido da Unijo Européia com um devastador misto de desdém e gros-
seira desconsideragdo. A Unido Européia por certo constitui um hegemon
regional, mas seu potencial de rivalizar com os Estados Unidos est4 hoje
restrito as esferas da produgdo e das financas. '

No presente momento, o desafio ao dominio norte-americano repre-
sentado pelos pafses do Leste e do Sudeste asidticos parece bem mais
sério. O poder financeiro e produtivo continua a se acumular na regido,
drenando o poder tanto da América do Norte como, em menor grau, da
Europa. Ao contrério desta Gltima, a regido mostra poucos indicios de
algum esforgo de criagio de uma estrutura formal de poder politico-mi-
litar, e as relaces entre Estados sdo antes em rede do que formais, antes
capitalistas que territoriais. Os Estados Unidos, de qualquer maneira,
exercem hoje certo nivel de controle politico e militar sobre os governos
do Japdo, de Taiwan e, até bem recentemente, da Coréia do Sul, o que
dificultaria toda manobra politica independente desses paises. Logo,
embora parega improvével que se desenvolva na regido alguma logica
territorial coerente de poder, o poder da Iégica capitalista se mostra cada
vez mais avassalador e prospectivamente hegemdnico na economia glo-
bal, em particular tendo em vista que o enorme peso da China e, em
menor grau, da india entra cada vez mais no cenério. Vamos examinar as
conseqiiéncias econdmicas dessas mudangas no capitulo 3, mas surge de
fato uma questdo politica e militar, pois a China néo é dominada pelos
Estados Unidos da mesma maneira como o é o Japao e tem a capacidade
de assumir — e, por vezes, parece ter essa propensio — um papel de
lideranga territorial na regido como um todo. A contengao politica e militar
da China seria tdo essencial & manutencdo da hegemonia global norte-
americana quanto uma politica de dividir para governar para a Europa. E,
no tocante a isso, o controle das reservas de petréleo do Oriente Médio
serviria muito bem aos interesses dos Estados Unidos caso o pais viesse
a julgar necessério conter ambicbes geopoliticas chinesas. H& porém nis-
so tudo um delicado equilibrio entre manter o mundo aberto o suficiente
para permitir que a légica capitalista se desenvolva relativamente livre de
restricdes e a manutengio da logica territorial com estabilidade e limita-
cdo suficientes para evitar o surgimento de qualquer contestagéo de monta
ao dominio militar e politico dos Estados Unidos. ‘

Essas ndo sdo, no entanto, as tinicas configuragdes de poder territorial
que se pode imaginar. Embora a relativa fixidez das organizagdes terri-
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toriais milite contra a fluidez, podem ocorrer e de fato ocorrem rapidas
mudangas na natureza das aliangas. Quando, por exemplo, a politica dos
Estados Unidos com relagdo ao Iraque criou no comeco de 2003 um vin-
culo de resisténcia entre a Franga, a Alemanha e a Rassia, e até com o
apoio da China, tornou-se possivel discernir os fracos contornos de um
bloco de poder eurasiano que Halford Mackinder previra muito tempo
atrds que poderia com facilidade dominar geopoliticamente o mundo. O
fato de hd muito os Estados Unidos estarem nervosos com a possibilida-
de de um tal bloco de poder se evidenciou na maneira como o pais reagiu
fortemente aos acenos de De Gaulle & Unido Soviética nos anos 1960 e &
Ostpolitik [politica oriental] de Willy Brandt nos anos 1970. Henry
Kissinger exprimiu com vigor o fato de os Estados Unidos ainda terem
muito a temer desse alinhamento ao observar que este pressagiava uma
volta a uma politica do equilibrio de poder tipica do século XIX, acresceny
tando lamuriosamente que, nesse caso, ‘ndo esta claro que os Estados
Unidos venham a perder”, admitindo assim a possibilidade bem real de
que eles pudessem vir a perder®®. O fato de o governo Bush ter podido
gerar uma tdo atemorizadora contra-alianca em menos de um ano mos-
tra a rapidez com que podem ocorrer realinhamentos geopoliticos e a
facilidade com a qual erros catastréficos podem destruir anos de cuidado-
so cultivo de protegdes diplomdticas e militares. Nesse sentido, a invasio
norte-americana do Iraque assume um significado ainda mats amplo. Nio
constitui apenas um esforgo de controle da torneira global do petréleo e,
portanto, de controle da economia global mediante o dominio do Orien-
te Médio. Constitui igualmente uma forte cabega de ponte militar norte-
americana na massa territorial eurasiana que, quando tomada em con-
junto com as aliangas que os Estados Unidos procuram firmar da Polénia
aos Bélcés, produz uma forte posigdo geoestratégica na Eurdsia que tem
ao menos o potencial de desfazer toda consolidagio de um poder eurasiano
— que poderia de fato ser o préximo-passo da acumulagio interminével
de poder politico que tem sempre de acompanhar a acumulagio igual-
mente intermindvel do capital,

O final da Guerra Fria implicou claramente que grandes mudancas
estavam a caminho. A légica territorial do poder estd em mutacgo, mas
os resultados de modo algum estdo estabelecidos de antemao. Também
estd claro agora que as I6gicas territorial e capitalista convivem num estado
de alta tensdo. Sob Bush, a légica territorial norte-americana foi tornada

35. Citado em P. TYLER, “Threats and Responses. News Analysis: A Deepening Fissure”,
New York Times, 6 de margo de 2003, 1.
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clara, sendo esse o motivo de todo o atual discurso sobre o império e o
novo imperialismo ser tao centrado nos Estados Unidos. Mas o equilibrio
de forgas em agdo na légica capitalista aponta para dire¢des bem diferen-
tes. O desfecho depende fortemente, por conseguinte, de uma melhor
compreensio de como esta funcionando a légica capitalista do poder. E
esse aspecto que serd tratado no capitulo 3.




