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Abstract: The paper analyses politicél crisis in Brazil from a gender perspective, allowing
a comprehension of the limits 6f democracy before and after the deposition of presrdent

Dilma Rousseff i in 2016. It presents actrons driven by femlmst movements at State level,

focusing-on conflicts and conservative reactlons that have become more acute since the |,

proposal-of the National Human Rights Plan (PNDHS),Vin 2609. E'reviotrs Iirﬁits to the
advant:'ement efgenderequality égerida are analyzed compared to the new institutional
arrangements coming from the mterruption of the dialogue with feminist movements
that came with Rousseff’s deposmon in 2016 This comparison reveals some of the
-fundamental elements in current polmcal crisis. | argue that it could also add to the
understandlng of-a broader scenarlo in WhICh the: convergence between changlng
patterns of reoliberalism and moral and rehglous conservatism is a fundamental issue

to the future of democracy in Latin Amerlca o . ’, _'
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% 5 “Gcn_dcr, political crisis and the limits of democracy in Brazil”

Profa, Dra. Fl4via Biroli
Universidade de Brasilia, Instituto de Ciéncia Politica

Lasa Session “Undcrstandihg Brazil’s Political Crisis:
A Multidimensional Approach”

' Este paper se divide em dois-momentos. No primeiro, discuto as relégées entre
"género e politica no Brasil, expondo o que defino como uma ambivaléncia central ao ciclo
da'fiemocracia brasileira que se estabeleceu entre a Constitui¢io de 1988 e o afastamento
de Dilma Rousseff em 2016, a sub-representagdo das rﬁu]heres € sua atuagdo significativa
na construg:é'io democritica a panirrdos movimentos feministas ‘e de mulheres. No
segundo caracterizo o ciclo de 1988 a 2016 e dlscuto as conexdes entre os padrdes de
relagao entre Estado mercado € somedade que se estabeleceram tendo como referéncia
a Constituicdo de 1988 e hoje se transformam aceleradamente, e a reagao contra a

- temadtica de gcnero no Brasil, que se tomou aguda desde 2014

Genero e polmca “sub- representagao e atuagao P '
- A politica tem 51do hlstoncamente um espago masculmo Basta um répido olhar

para as hierarquias nos partidos pohtlcos o plenédrio dos Ieg1slat1vos nacionais, estaduais

€ municipais,ou para 0s gabmetes onde estio instalados'os mtegrantes do primeiro escaldo

nos governos para que se entenda o que isso significa. Ndo é de agora que ¢ assim. Embora
no Bras1l as mulheres tenham direito a voto desde 1932 € 0 exergam em condigGes iguais
as dos homens desde 1946 sua presenga em cargos politicos tem sxdo restrita.
- Em 2017, o ‘Brasil ocupava'a 1548 posu;ao no rankmg global feito pela Inter-
. Parliamentary Union (IPU), com 10,7% de mulhcres na'Cimara dos Deputados e 14.8%

no Senado Federal. No contexto americano, a média das duas casas no mesmo ano foi de

28,3% e 27,5%, respectivamente (IPU, 2017). Nos cargos executivos, a situacdo nio & *

muito diferente. Embora uma mulher, Dilma Rousseff, tenha sido eleita para“a

Presidéncia em 2010 e 2014, apenas um estado, entre os 27 que compdem a federagdio,
elegeu uma mulher como govemadora no ano em que Rousseff foi reeleita e, em 2016,

somente 11,5% dos mumclplos elegeram mulheres como prefeitas.
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Apesar desses dados, falar de mulheres e pol(tica no Brasil ndo é fazer o relato de
uma auséncia. As mulheres tém atuado em pamdos, sindicatos e movimentos ao longo
- da histéria e em diferentes contextos nacmnals Orgamza‘;oes coletivas e mov1mentos
feministas se ampliaram a partir da segunda metade do século XX, atuando em dlversas
frentes, entre as quais se destacam o direifo a'crecheé, 0 combate a ;/ioléncia contra as
mulheres, a defesa de direitos reprodutivos e sexuais € a agenda da ampliagdo da
participagdo feminina na politica. Com o enfraquecimento da ditadura e a retomada do’
pluralismo partidario no final dos anos 1970, mulheres e movimentos passa'rani a atuar
para incluir organismos e politicas ptiblicas para mulheres na nova institucionalidade,
forgando a construgdo de espagos de atuagdo e redefinindo o patamar das dlsputas
Permanecem, no entanto, muitos dos filtros que-as impedem de construlr carreiras

‘ politicas, vencer eleigdes ou receber indicagdes para cargos de primeiro escaldo.

Meu argumento € que a ambivaléncia entre a baixa representagio;das mulheres na
politica eleitoral e sua participaéﬁo durante os 30 anos de .politica democriética que nos
separam da Constitui¢io de 1988 é incontorndvel para se cqmpr‘ccnder 0s limités da nossa
democracia, antes e depois de 2016. Foi em ‘um contexto marcado por obstdculos a sua
participagéio que as mulh'efes atﬁararri, sistematicamente, na histéria recente do Brasil.
Sem a anlise dessa atuago, corremos o risco de niio compfeender alguns dos embates
agudos na politica brasileira hoje.

Durante a ditadura de 1964 os fcmlmsmos se organizaram na desconfianga em
relagio ao Estado, algo que se modxﬁca.rxa com a democratizagio, nos anos 1980

(Alvarez, 1990). Conquistas significativas desse perfodo éxpressam a institucionalizagdo

da agenda feminista, sobretudo na saide, com a criagdo, em 1983, do Programa de

Assisténcia Integral 2 Saide da Mulher (PAISM),éno qombate a violéncia, com a criagido
das Delegacias Especializadas de ‘Atend'imerito a Mulher (DEAMS), a partir de 1985
(Pinto, 2003). Esse foi também o ano de Eriagﬁo do Conselhd Nacional dos Direitos da

. Mulher (CNDM), na esteira da ipstitucionalizagio, desde 1982, de conselhos similares
nos estados e municipios. i ‘ -

A atuagio na Assembleia Constituinte, que contava com apenas 26 mulheres
eleitas (5% do total de parlamentgres), resultou da articnlagio do CNDM com
organizagdes de trabalhadoras rurais, trabalhadoras domésticas, centrais sindicais (CGT
e CUT), associagdes profissionais, grupos feministas e movimentos sociais de todo o pafs.

A “Carta das mulheres aos Constituintes” priorizava temdticas “gerais” e “espectficas”,

simultaneamente. A abordagem dos problemas das mulheres conjugava género, classe,

Scanned with CamScanner



LASA 2018 - Barcelona, Espanha, 23 a 26 de maio de 2018
Latin American Stud/es in a Globalized World b

raca e sexualidade na defesa da reforma agréria, de direitos trabalhistas, de direitos
reprodutivos e sexuais, de acesso universal a saide e i'seguridade

O pacto social expresso na Consutuxgao de 1988 sofreria uma série de reveses,
mas criaria também um novo patamar para as disputas politicas. Nos anos 1990, a

incorporagio de diretrizes neoliberais do Consenso de Washington pelo ‘governo

brasileiro impds recuos nos investimentos sociais e na regulagio publica de setores

importantes da economia. Ao mesmo tempo, féruns internacionais de debates com forte .

participagio de diferentes setores da sociedade civil organizada e acordos multilaterais
abriam a possibilidade de constranger mais diretamente os estados nacionais areconhecér
a diversi(!ade_enne as pessoas e promover o respeito 2 igual dignidade por meio de leis e
de politicas. Novas compreensdes dos direitos em disputa e dos grupos que demandavam
reconhecimento como sujeitos politicos legitimos se estabeleceram (Corréa e Petéile§ky,
2008). Foi esse 0 ambiente em que movimentos LGBT ¢ feministas ampliaram seus
recursos materiais e simbdlicos p;a;a atuar nos espagos nacionais. Houve custos, ajustes
nas suas agendas (Falquet, 2011), mas hou\{e tambéfn ganhos de legitimidade (Biroli,
2018a). : ‘

Foi também nos anos 1990 € N0 processo de moblllzagao na esfera internacional =

que foi cnada uma - das prmcxpals coalizdes femlmstas de abrangéncia nacional, a
/ _Amculat;ao de Mqlhcrcs Brasxlelras (AMB), fundada em 1994. Pouco depms, em 2000,
seria fundada aMarcha Mundial de Mulheres, originada do movimento “2000 razdes para

marchar contra a pobreza e a violéncia”. Nos dois casos, o horizonte programético

‘anunciado foia democratizagdo radical do Estado e o combatc aagenda neohberal eseus -

- efeitos. A larga presenga de mulheres e orgamzagoes nos encontros do Férum Social
Mund1a1 desde sua pnmelra edigdo, efn 2001, também anunciava uma part1c1pa(;ao
intensa dos feminismos na construgdo, de alternativas polmcas na virada do século. .
Adentramos o século XX com novos pontos de inflexdo na trajetona\pohtlca dos
feminismos, por pelo menos trés razdes, que indico abalxo ;
“Com a chégada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo, em 2003, cresceu
- 0 didlogo com os movimentos feministas e a presenga de sua$ representantes no executivo
federal. A Secretaria de Politicas para Mulheres, criada em 2003, correspondeu a
ampliagdo de recursos e potencial de articulagdo no mbito estatal. A maior efetividade
dos dispositivos ‘para participagdo previstos desde a Constitui¢do de 1988 também teve
seu papel (Abers e Tatagiba, 2015; Matos e Paradis, 2013). Houve, no perfodo, quatro

i
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Conferencms Nacionais de Polfucas para Mulheres (em 2004, 2007, 2011 ¢ 2016), que
reuniram milharés delas em Brasﬂxa v :
Ao mesmo tempo — e amda ¢ preciso compreender as conexdes entre as duas
coisas, uma vez que essa ndo € uma reahdade apenas nacional — o fermmsmo ultrapassou
08, c1rcu1tos dos movimentos, orgamzagoes e enconttos existentes até aquele momento. O
campo feminista se amphou € se tornou menos centrahzado com coletivos’ surgindo por
todoo pafs e formas de mobilizagio faclhtadas pela internet. Campanhas contra o assédié
. sexual econtrao rac1smo com que se defrontam as mulheres negras no Brasil, para utilizar
dois cxemplos tem migrado das redes sociais para as pégmas dos grandes jornais. Nas .
dentincias feltas pelas mulheres ¢ evidente o.recurso a uma linguagem provemente das
lutas e da critica fcrmmsta que se acumulou nas décadas anteriores.
% O femmlsmo se tomana também, amda mais diverso (Alvarez 2014).Essa é a
" terceira razdo que indico. Vem de longc o dlalogo com organizagGes de mulheres negras
e lesblcas ea abordagem interseccional dos problemas das .mulheres brasileiras. Desde
,pelo menos os anos 1970, documentos e jornais feministas- demonstravam preocupag:ao
com a rcalldade distinta e de51gua1 das brancas e das ncgras das que vivem em centros
. urbanos e em 4reas rurais, das que se profissionalizavam e alcangavam saldrios acess1ve1s
auma parcela restrita da populago e das traba.lhadoras domcsncas em que se apmaram
para.que a d1v1sao sexual do trabalho ¢ o culdado demandado pelos’ filhos fossem

atenuados Mas os anos 2000 trouxéram mais vozes A cena. Algumas delas puderam ser

ouvidas nas ruas e nos documentos das Marchas das Margandas (2000, 2003 2007 e

2011), da Marcha Nac1ona1 das Mulhercs Negras. (2015) da Marcha das Vadlas (2011 e

1 2012). Puderam ser ouvidas também nas manifestagdes em defesa do direito.ao aborto

ocorridas por todo o Brasil em novembro de 2015, motivadas por um projeto-de lei da -

Camara dos Deputados que, se > aprovado, comprometeria o atendimento de mulheres que
sofreram estupro na rede piblica de satide, nas mamfestagoes contra o entio presidente

: da Cimara dos Dcputados Eduardo Cunha, e em defesa da democrac1a A
"E precxso reglstrar que essas 1nﬂexoes ocorreram enquanto os conﬂltos em tomo
' do género se tornavam mais agudos nas disputas pohtlcas Ao menos desde 2014, com o
infcio dos debates sobre o Plano Nacional de Educagdo, vem sendo gestada a versio
brasileira da campa.nha internacional contra a agenda da’ 1gua1dade de género e do respeito
' a diversidade sexual Embora tenha origem no Vaticano amda nos anos 1990, como
reagdo -a0 avango da agenda de género em -encontros'. internacionais como a IV

Conferéncia Mundial sobre a Mulher da Org}mizaqﬁo das Nagdes Unidas, que aconteceu
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em Pequim, em 1995, ela chega ao centro das disputas politicas em diversos pafses latino-
americanos na segunda década do séculb XX (Machado, 2016). No Brasil, cresce com a
onda conservadora que investe contra o pacto social representado pela Constituigdo de
1988 e contra 0s fundamentos da agenda de direitos humanos e sociais que balizou, desde
enlﬁp, as controvérsias € os eventuais avangos na construcio de normas e politicas, algo
a que voltarei mais adiante.’ . ”

Os feminismqs se tornaram mais visiveis, as reagdes se tornaram mais abertas. O
feminismo de Estado, que cresceu com a chegada do Partido dos Trabalhadores a0
Governo Federal em 2003, pode ser lido pelos seus limites, mas também pelo que
produziu nesse contexto (Biroli, 2018a; Matos e Paradis, '2013). Houve alguma aceitagio
dos termos em que 0s governos petistas se estabeleceram, é verdade. Mas houve também
‘uma série de resultados. ‘0 Plano Nacional de Politicas para Mulheres (2013-2015) € urh

documento significativo. Incorporou os resultados “das’ Conferéncias Nacionais de

* Politicas para Mulheres e demonstrou a importéncia da estrutura organizacional adquirida

com a Secretaria de Politicas’ para Mulheres, criada em 2003. Munidas dos recursos
proporcionados pdr essa estrutura e neésa§ novas 'c_ondiéées de pﬁrticipagﬁo e cc]uilfbrio

de poder, mulheres ligadas aos movimentos feministas contribufram para a construgdo da

legislagio que. equalizou os direitos das trabalhadoras domésticas aos de outros -

trabalhadores (PEC 'das Domésticas, 72}2013, regulamentada em junho de 2015), para
finalmente consolidar a legislagdo que criminaliza a violéncia contra as mulheres. (Lei
Maria da Penha, 11.340/2006, sancionada em 2006; e Lei do Feminicidio, 13.104/2015,
sancionada em margo de 2015), para»non_nas\‘c politicas piblicas com o objetivo de
| garantir direitos réprodutivos\e direitos,Sexuais (Normas  Técnicas do Ministério da

Saiide, editadas em 2005 e 2011), para a adogdo de orientagSes educacionais e pdlfticas

de incentivo para uma socilizagio mais igualitdria (Programa Brasil sem Homofobia, de -

2004, e Programa Mulher e Ciéncia, de 2005). Sao alguhs exemplo‘s.' Muitos deles
poderiam, também, ser utilizados para se discutir adinimica de a\}angos € retrocessos que
se estabeleceu, com ‘as exigéncias ‘de recuo$ na agenda de géne:ro pelos grupos
conservadores que formaram a base de apoid dos .governos -petistas no perfodo (Birbli,

*2018a). ' - g N

O que vem sendo definido como uma politica de “identidades” tem histéria e

alcance politico amplos. Os feminismos, assim como os movimentos LGBT, negros e

indigenas, contribufram para politizar a politica no periodo de construgdo democritica.

Uma das maneiras de se abordar a histéria das democracias liberais é pensd-la como um
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processo em que o acesso a direitos individuais se ampliou a0 mesmo tempo que se -

definiram barreiras de novo tipo para o. acesso de grupos, de temas e de interesses ao
espago politico. A prépria conformagio do espago da politica é uma questdo fuﬁdamenta;l
nessa dinﬁm'ica (Fraser, 1992). As fronteiras entre o que seria parte da vida doméstica e
pessoal e o que teria cardter publico e relevéncia politica permitiram isolar espagos,
sujeitos e experiéncias, retirando-lhes o cardter politico. Esse € um dos sentidos em que

" as mulheres entraram em desvantagem na esfera pﬁblica no mundo moderno (Walby,
1990). . : o e '

Essa mesma perspectiva ‘nos leva a aéﬁo politica dos movimentos sociais.
Movimentos feministas, movimentos LGBT, movimentos negros € movimentos
indigenas t€m pautas e histérias distintas e, em alguns-casos, conflitivas. Mas chamo a
atencio, agui, para o fato de que sua lutavenvol\\/e o quéstionamentb das fronteiras da
politica. E que a conforfnagﬁo do ambiente e das instituigdes polfticas €, em muitos
sentidos, a histéria de sua exclusdo. Seus corpos, suas expériéncias €, em muitos casos, a

-Iinguagem com que as trazem a publico em sua luta organizada sdo “estrangeiras” a
politica que assim se definiu. H4 uma relagfo significativa entre a conformag?o da esfera
publica estatal como “lugar de enunciagdo de todo discurso que aspire a revestir-se de
politico” (Segato, 2016), e as barreiras enfrentadas por grupos marginaliiados para a
politizagdo de relagdes cotidianas de opresséo. »
Caractenzagao de um czclo. 1988-2016 - \

Argumento aqui que 2016 encerra um cnclo que se iniciou com a Constltulgao de

--1988 A Constituicdo de 1988 foi resultado de disputas e pactos que s6 podem ser
compreendidos se levarmos em conta, 20 mesmo tempo, as agdes de elites polfticas bem
posicionadas no regime de 1964, que f_oram capazes de manter o controle sobre recursos
econdmicos e politicos no processo de democratizagdo, e as reivindicagdes que partiram
de outros grupos e piiblicos, com ag'elidas alternativas e conflitivas.

O predominio de setores religiosos conservadores, de interesses en-lpresariais, de
proprietirios de terra e de emprpsés de comunicagdo, em um ambiente internacional de
ascensio da agenda neoliberal, barraram a p'ossibilidadé de que o processo democritico

alargasse as condi¢Bes para:uma igualdade mais substantiva, para o controle popular

sobre a economia (Bin, 2015) e para a igual cidadania das muiheres e da populagdo negra

(Carneiro, 2011; Gonzales, 1984). Entre as andlises da transigﬁo e entre seus criticos, as

caracteristicas restritivas do processo foram elencadas. Desigualdades econdmicas
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significativas mesmo para o contexto latino-americano, assocxadas a um sistema
- partidério fraco, teriam produzido uma situagdo politica na qual o Estado de direito é
precério, a capaéidade moral e fiscal do Estado & insuficiente e a sociedade politica tem
“baixa autonomia em relagia ao poder econdmico (Linz ¢ Stepan, 1999; pp. 204-6). Numa
perspectiva mais exigente, é pbssfvel argumentar que parte dos esrﬁdos e das agoes
. poll’ticas, de maneira conjugada colaboraram paré ‘marginalizar questdes sociais e
econo:mcas e legitimar uma visdo nummahsta da democracia (Vitullo, 2001) -
Apesar disso, entendo que os lmutes da democracia foram alargados pela agao de
movimentos sociais que traziam pautas teferenciadas pela luta pelos duc?ltos humanos,.
pela igualdade de género e racial, pelo ‘direito a satide e 2 moradia, pela universaliza¢do
do acesso 2 educagéo, pelo direito a terra. Algumas dessas pautas pressionaram as novas
normas.em diregfio a0 que viria a ser nossa versio do Estado de Bem-Estar Social, outras
mobilizaram horizontes mais radicais e foram, assim, menos palatdveis phra set(;rcs das
elites politicas até certo ponto permeéveis 4 agenda dos direitos humanos e sociais. Meu

_ponto €, sobretudo,. que mesmo tendo recursos menores para fazer valer suas

reivindicages, movimentos sociais e de carater popular foram capazes de pressionar 0s -

limites do pacto que se estabelecia, ‘mobilizando para tanto a legltmndade que tinha
naquele momento a oposi¢do acumulada ao regime ditatorial, o aprofundamento das
desigualdades produzido pelo regime e a instabilidade econdmica, :

Das amblvalencxas e conflitos que marcaram esse contexto, estabeleceu-se uma

democracia ‘com face social e pamcxpauva, porém restrita pela concentragao de poder,

pelas limitagGes formais e informais & cidadania das mulheres, da populagdo negra na

periferia das grandes cidades brasileiras e da populagdo ind{gena. Cito esses casos porque -

posso rapidamente exemplificé-los: entre as mulheres, a restrigio formal da cidadania
permaneceu na leglslagao que criminaliza o aborto e a informal nas condigdes desxguaxs
de pammpagao polmca e de acesso a trabalho e remuneragdo, sobretudo quando
pensamos nas mulhercs negras, paraa populagao negra das grandes cidades brasileiras, a
tortura permanece como prética institucionalizada e o genocidio dos jovens desafia até
mesmo uma agenda liberal minima de direitos individuais, que incluisse o dever do
Estado de garantir a vida; as disputas pela terra conectam a concentragdo da propriedade,
o exercicio desigunal de inﬂpéncia que fai dos latifundidrios, repaginados sob a rubrica de
“ruralistas”, um dos grupos com maior poder politico nos espagos de representagio
formal, que se multiplica em legislagio, presen¢a no debate publico, capacidade de

_influenciar julgamentos relativos a crimes ambientais, entre out.ros:
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A concentragiio simultinea de podei’ econémicd e poder politico permitiu que
“alguns grupos atuassem para restnngu' arenovagio dos espagos formals de representagio
e, de modo mais amplo, a contestagdo politica. A restrigéo a renovagao pela via eleitoral
tem especial importincia. O acesso desigual a Tecursos para competir eleitoralmente é
uma de suas faces. Mas outra igualmente irr;ponantc éa capacidade dos atores que jd
dispdem desses recursos de regular a competigdo e de constrangcr caminhos alternativos
paraa disputa politica. Esta ¢ uma forma de se compreender o peso do financiamento das
campanhas na estruturagio do Jogo politico no Brasil, algo que a crise politica atual

permite ver claramentc E, tambem uma forma de se abordar a reprodugao do cardter

masculino da polfuea tomando como ponto_de’ pamda o controle histérico dos recursos - .

pamdanos pelos homens. . ;
A crise atual pode ser consxderada como uma das erupgocs de um processo de
conceritragdo de poder, que tem como uma de suas dimensdes a composu;ao cada vez

mais conservadora do Congresso Nac1ona1 (DIAP,,2014) Durante o - ciclo que

caracterizou a Nova'Repubhca, esses grupos mantiveram o respeito pelas regras -

eleitorais, enquanto organizayam informalmexjtc 0 jogo polftico de modo que restringia a
competiqio € a representagdo de inzéfeéses Destaco dois fatores na democracia restrita
que assim se estabeleceu, que teriam desdobraméntos fundamentals no contexto atual
(1) o peso do dinheiro nas elelgoes se manteve [ crcsceu pcla-amphag:ao dos
custos* das campanhas, incidindo nas chances eleitorais (Mancuso ¢ Speck, 2012;
Mancuso, 2015; Sacchet e Speck 2012; Samuels, 2001) 0 ﬁnancmmento eleitoral
permaneceu Como um caminho para a interferéncia direta e desethbrada de setores-
empresariais e, crescentemente, do capltal financeiro na deflmgao das leis que regulam o
mercado, no funcionamento da economia e nos niveis de alocagdo de recursos para outros
setorés da populagao *Vale dizer que a alocagio de recursos econdmicos para esses setores
tem mdo detenmnada com stcesso pelos . mesmos - no plano formal, por melo de
emprésnmos de taxas e de leis almgavels no plano mformal pelo acesso a informagées

privilegiadas para investimentos (Bin, 2015) e pela possibilidade de superfaturamento de

contratos; b

(b) a propnedade dos meios de comumcag:ao permaneceu concentrada nas maos

de poucas empresas. E um dos recursos mais importantes para a reprodugao de elites
polmcas locais e estaduais, para a atuagfio politica nas disputas eleitorais, que pode se dar
pelo apolo a candidaturas, mas tambem pela determmagao da agcha e das fronteiras do

- debate eleitoral (Biroli e M1gue1 2017) Destaca-se também sua responsabilidade na

N
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reprodugio de uma légica economxco-socnal concorrencial, que exclun out.ras léglcas de -
organizagdo da vida. Registro, ainda como hipétese, que ela ho;c se torna mais aguda ao
associar a promogao do neohberahsmo em seus padrdes atuais (Dardot e Laval, 2010) &
propagagdo do conservadorismo moral ¢ de perspectivas reacionérias antiliberais, algo”
que tem sido visf‘ve] no dmbito da sexualidade e das ’relag:(')es de género (Lorey, 2015).
Trata-se de urﬁa conformagio ambivalente nas paginas dos grandes jornais, que ‘

' cohbinm a permeabilidade & agenﬁa feminista & visibilidade para.grupos e individuos
da chamada * ‘nova-direita”, Um exemplo € a visibilidade assumida pelo Movimento
Brasﬂ Livre (MBL), que pemutc exemphﬁcar a articulag@o entre uma agenda econdémica -
neqhberal e o conservadorismo moral.

A Nova Repiiblica néo foi, entretanto, apenas uma democracia restrita, como dito
anteriormente. A Constituigdo de»19A88 corresponde a um pacto social soliddrio, 6 que
levou as disputas a novos patamares —com perdas e ganhos na.efctivagﬁo- de direitos nos
anos que a seguiram. Penso na seguridade social, no direito constitucional & educaggo e
no Sistema Unico de Saiide, nas garantias para ﬁabalhadoras e Lrébalhadores , em especial

, para trabalhadoras e trabalhadores do campo para a populagdo indigena, para mulheres,
criangas e pessoas com deficiéncia, que foram reguladas por legislagfo posterior. Trata-
se justamente do quc esta hoje, sendo colocado em xeque, com a aprovagao da chamada
PECdotetode gastos (PEC 55) em dezembro de 2016ea rcdugao dos direitos trabalhistas  * ,
com a aprovagao ‘da tercelrlzag:ao irrestrita (Lei 13 429/2017), em marco de 2017, e
postenomlcnte, em JuH}o de 2017, da lei que rompe com as ga.rantla_s da’ Consohdagao
das Leis Trabalhistas (Lei 13.466/2017). 7

Para se compreender esses resultados ¢ a conformagao social do Estado em
condigdes adversas é preciso levar em conta a ag:ao de mowmentos sociais, ainda que ela
tenha sido restma pela 1mp1crnenta9ao do neoliberalismo nos anos 1990 (Alvarez,

% Dagmno ¢ Escobar, 1998) Embora a permeablhdade doj Jogo polmco a contestagdo do
poder econdmico concentrado e de seus efeitos polmcos tenha sido sempre muito baixa
(penso nas dlsputas pela terra € nos hmltes para a realizagio de uma reforma agréria, na
concentragio da propriedade de midia, no longo caminho para a regulamentagio dos
direitos das irabalhadoras'domésticas), em oﬁtros eixos 0s movimentos fizeram valer suas
agendas disputando com relativa eficdcia os tex;nos em que o debate politico se
estabelgceu (penso nos movimentos feministas e na promogdo da igualdade de género,

nos movimentos LGBT e em conquista; como o direito 2 unido civil e 2 adogdo, nos

' movimentos negros ‘e indigenas e .nas acles afirmativas). Para isso, como dito N

11
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-anteriormente na primeira parte deste paper, langaram mio dos recursos disponiveis em
um ambiente internacional em que a agenda dos direitos humanos, da igualdade racial,
dos direitos sexuais e reprodutivos e dos direitos dos povos originais teve seu peso
amp]iaao, ainda que delimitada pela implementagdo da agenda econdmica neoliberal
(Falquet; 2011). . :

" Nesse sentido, é possivel localizar um “ciclo dentro do ciclo” democrético da
Nova Repuiblica, o perfodo entre 2003 e 2016, isto &, entre a chegada do Partido dos
Traba]hac{ores ao Govc;mo Federal, com a elei¢do de Luiz Indcio Lula da Silva para a
presidéncia da R;:pliblica, e a deposigio de Dilma Rousseff. Ainda que algumas das
caracteristicas que a el¢ atribuo tenham comegado a. se esgotar antes ‘diéso, mantenho
2016 como marco porque as particularidades’ do ciclo mais amplo se definem pelo
contraste com o regime ditatorial de '1_964, mas também 2 luz do fechamento.promovido

a panir do afastamento de Dilma Rousseff da Presidéncia da Repiiblica. .

Nesse perfodo, a implementagio da agenda neoliberal foi acompanhada da '

ampliacdo de politicas e decisoes cconénﬁqaé com efeitos distributivos, péxmitindo 'que,
de perspectivas distintas, se falasse em'ur_n( liberalismo reformista com F:(;mpdnentes
social-desenvolvimentistas  (Sallum Jr. e'. Goulart, 201‘6) ‘e em um novo
désenvolvimentismq (Br'esser-Peféira e Theué.r, 2012). O cendrio econdmico favoravel
permitiria, ao menos até 2012, a ampliagdo da face social do Estado, sem confrontar 0

poder do empresaﬁado e do setor rentista (Sil:xger, 2016). .

Foi nesse ‘periodo, ainda, que participamos :‘da leve 'desconcéntragﬁo de renda

detectada na América Latina, na China e na India p.of um curto perfodo (Unesco; 2016).
. Apesar disso, e mais uma vez acentuando as ambivaléncias, foram mantidas a dipé:piéa
* politico-eleitoral que permite o protagonismo de empresirios “investidores”, o controle
da midia por algumas pducas empresas ¢ as altas taxas de lucro dos bancos, com um
fortalecimento adicional ldau r'epres_cntagﬁol dos gra’ndgs proprietdrios ' de terra e de
segmentos religiosos conservadores (Diap, 2014). Trata-'sga do que André Singer (2012)

definiu como caracterfstico do lulismo, uma alianga policlassista em um momento em

‘que foi pos_éivcl uma situagdo de “ganha-ganha”. Creio, no entanto, ser importante dar

maior centralidade ao fortalecimento simultdneo de movimentos sociais com.pautas
emancipatdrias, como o feminista, ¢ de setores conservadores que fizeram parte das

aliangas que deram sustentagfio ao governo. Numa andlise de economia politica que seja

capaz de dar conta dos conflitos que se estabelederam, o esgotamento da aliang:q'
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pohclassxsta tem tanto peso quanto o actimulo dos conflitos em um eixo que, pela falta de
uma sintese melhor, nomelo como moral e patnarcal

Em todo o ciclo democritico, a 1mp1ementagao do neoliberalismo ndo 1mped1u
que o Estado brasileiro financiasse empresas e bancos, na forma de empréstimos, de
renegociagio de dividas, de investimento direto (por meio do BNDES, que & pivd de

alguns dos-episédios da crise atyal, mas vem sendo um recurso politico em diferentes

momentos, desde 1952, quando nascen como BNDE), de licitagdes. Os exemplos mais

- patentes, nesse caso, sdo as construtoras e empresas de radiodifusdo. As primeiras tém
-sua lucratividade ligada sobretudo a obras publicas; as segundas dependem de concessdes
¢ tém sistematicamente se ampliado e se mantido com recursos de Estado como no caso

da Rede Globo dcsde o penodo da ditadura.

As alocagdes para poderosos se mantiveram pelas dinimicas indicadas acima e

pela'mhnutengﬁo de um sistema fiscal e tributdrio que favorece a concentragio.de renda. -

O que houve a partir de 2003, quéndo se instaurou o “ciclo‘dentro do ciclo”, foi a
ampliagio da presenga do Estado na forma de investimentos puiblicos. A partir de 2003'_ )

foi ampliado o montante de recursos em politicas de renda e assisténcia, essas tltimas

: reunidas sob a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de 2004, nbﬁ marcos do .

Sistema Nacional de Assisténcia Social (SUAS). A ampliagio dos investimentos do

Estado se fez também p(;r ‘meio de programas como “Minha Casa, Minha Vida”, “Luz-

para Todos” e “Bolsa Familia”, para citar trés que tiveram impacto na populagﬁo mais

pobre e que, sobretudo nos tltimos dois casos, sdo referenciados ;;elas desigualdades
regionais, com investimentos, maiores no Norte e no Nordeste do Pafs. Em um pcrf'odo de
ventos favorévels na economia mternacmnal o aumento real do saldrio minimo e a
redugdo dos indices de desemprego combmados levaram a. populag@o assalariada ao
limiar da mclusao via consumo — ao limiar, ndo a uma mclusao que seria sustentada com
o aprofundamento da crise a partir de 2014, o que ‘torna esse quadro mais complexo e
explica, parcxalmente o ambiente politico atual e os d1lemas que se apresentam para as

préximas elei¢Ges.

E importante destacar; considerando-se o eixo “moral” e patriarcal, que se o ciclo

aberto em 1988 trouxe um enquadramento mais liberal para os conflitos e estabeleceu

uma msutucmnahdade pammpauva foi a partir de 2003 que, dadas as bases sociais do
PT, a atuagio dos movimentos SOClaIS e de suas representantes no Ambito estatal se
ampliou e produziu maiores efeitos (Abers Serafim e Tatagiba, 2014). Essa participagdo

. mobilizou concepgdes divergentes do papel do Estado e c6digos politicos com raizes nas
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lutas pelos direitos humanos, feministas, ahtimicistas, pela terra, sindicais, que passaram
a ter maior peso nas controvérsias pdblicas. §

A permeabilidade do Estado aos setores populares e & agenda prqgfessista foi
linﬁfada, se comparada ao efeito das aliangas conservadoras assumidas pelo PT no mesmo
per{odo'. Um dos pontos negaﬁVos desse transito entre movimentos e governo foi que ele
restringiu o caréter contestador dos movimentos e o horizonte de transformagﬁcs Mas a
atuagao e mﬂuenma de representantes desscs movunentos ‘nas rotinas cotidianas-dos
ministérios e nos espagos formais de participagdo, como as conferencxas foi um dos

gatilhos para as reagdes conservadoras que se acumularam ao-longo do' tempo € que se

apresentaram mais claramente apés a reeleigio de Rousseff, em 2014. Embora esse tenha

sido um processo que se estabeleceu durante todo o periodo, o ponto de inflexdo para o

qual eu' apontaria € a publicagio do Plano'Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH 3),

em 2009, que recomendava a implementagio da Comissio Nacional da Verdade .

mcorporava uma pauta substantiva de genero na qual os direitos sexuais e reprodutivos
ganhavam destaque (Adorno, 2010; Biroli e Miguel, 2016).

O PNDH-3 foi o terceiro documento umﬁcado com recoméndagc'yes para a

promogio dos direitos humanos no Brasil apos a ditadura de 1964, que durou mais de -

duas décadas (retomo aqui dlscussao feita no Cap 4'de B1roh 2018) Os dois prlmetros
foram langados em 1996 ¢ 2002, durante o prunelro eo segundo mandato de Fernando

Henrique Cardoso. Na versdo de 2002, o tema do aborto aparecerla pela primeira vez,

com a defesa do * ala.rgamento dos permxsswos para a pratica do aborto legal” e sua

descrigdo como problema de satide pliblica, o que Justlﬁcana “a garantia aos servigos de
" salide para os casos previstos em lei” (Luna, 20}4, p- 239). No PNDH-3, além de firmar
posigdo sobre a necessidade de garantir:o acesso aos sen}icos‘de aborto legal, a defesa do
direito ao éborto é feiia d¢ forma mais aberta, pelo apoio a aprovagﬁo de legislagdo que
descriminaliza o aborto e pela afirmagdo de que ela diz Tespeito 4 “‘autonomia das
mulheres para decidir sobre seus corpos”. O aborto aparece, ainda, entre os direitos que
permitiriam “¢ estabelecimento das condlgoes necessérias” para a c1dadama das
mulheres. As rear;oes imediatas, levaram & modlﬁcagao do texto por um decreto
pubhcado pelo governo em 2010 (Decreton. 7.177), que retrocedia na definigdo do direito
a0 aborto como exercicio de autonomia pelas mulheres e retirava as recomendagdes

diretas para a garantia de acesso a servigos de abortamento nos casos prev1stos na
leglslagao X /
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A defesa do direito ao aborto ndo foi a tnica plataforma para a cidadania e os
direitos humanos que provocou reagdes ao PNDH-3. O texto de 2009 também ’
iecomendava medidas para o combate & homofobia e garantias para as unides entre
- pessoas do mesmo sexo,” tomo o dlrelto adogdo. Além disso, é o marco inicial de
instauragdo da Comissdo da Verdade, que pela pnmeua vez no Brasil apurou crimes
cometidos pelo Estado durante a ditadura instaurada em 1964 (Adorno, 2010). Trata-se,
assim, de um documento que contém pontos decisivos -contra os quais tém sido
construidas as investidas reaciondrias no Congfesso, em alguns casos com bastante
sucesso na construgio dos enquad:améntos predominantes nos meios de éomunicac;ﬁo -
isto €&, da perspectiva que articula os elementos em uma histéria que colaborou para o
adensamento das reagSes ao “I;etismo“’ ¢ a0 governo de Rousseff. Quando o processo de
impéachment que a afastou do poder foi votado na Camara dos Deputados, em maio de
2016, muitos parlamentares — em sua larga maior homens — justificaram seus votos como
' uma “defesa da familia” ou dedlcaram as suas familias sua participa¢do na deposigdo da
pnmelra mulher a presidir o pais, numa exibigdo rasgada da 1deolog1a “familista” na

politica brasileira (Biroli, 2016b; Blscala 2016).
As reagbes conservadoras apontam, a0 mesmo tempo, para os efeitos da-atuagio
. politica de movimentos progressistas, como os movilmerito‘s feministas e LGBT, e para a
baixa aceitagfo de valores pluralistas e liberais por setores significativos das nossas elites
(eroh 2018b). Trata-se de uma ‘dindmica de polmzagao reanva que tem‘ 1mphcac;oes

1mportantes Nno pProcesso polmco em curso
Constderagoes finais
_A agenda de desregulagio e pnvatxzagao colocada em curso aceleradamcnte apés ;0
« 0 impeachment de Rousseff, em 2016, mostrou que a construgdo de um amblentc polmco
que permitisse mais fam.lmentc aretirada dessas garantias pode ter sido'a motlvaqao para
o apoio de setores nacionais e internacionais a seu afastamento. Ao mesmo tempo, 2016
¢ fundamental para a andlise que aqui fago porque foi naquele momento que foi
interrompido o didlogo com os movimentos sociais e iniciada ‘a desconstrugdo da
institucionalidade e das politicas referenciadas pela agenda dos direitos humaﬁos da [
igualdade de género, do combate ao racismo. Os fundamentos de género nesse processo
* ~ de fechamento da democracia ultrapassam a mlsogmla que fez parte da deposu}ao de
Rousseff e as evidéncias presentes na nomeagdo inicial de um ministério de homens,

brancos. E possivel trabalhar com a hipétese de que existe um paralelo entre 0 grau de
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permeabilidade do Estado aos interesses popularcs e o grau de i mcorporag:ao das.pautas

. feministas na histéria recente do Brasil.

- Os padrdes atuais do capitalismo, mais evidentes desde gue a crise econdmica

internacional eclodiu em 2008, parecem envolver o controle mais direto sobre os recursos

. boliticos, reduzindo as mediagdes politico-democriticas, e um recuo maior do que o dos

anos 1990 na orientagdo social coletiva do Estado. Esse recuo se faz pela contengdo de

recursos financeiros investidos em equipamentos e solugGes piiblicas/coletivas, abrindo -

novos espagos para investimentos privados lucrativos, e pela retirada de garantias legais
no dmbito do trabalho e da seguridade, aumentando os niveis de exploragio e diminuindo

N

a margem para que as pessoas vivam segundo légicas alternativas a econdmica

" competitiva.

O género compde as dindmicas basicas de poder regularmente, mas se tornou uma
questdo mais aguda na crise politica atual do que vinha sendo; no caso brasileiro, desde
o inicio da Nova'Repiiblica — e, no Norte Global, desde meados do século XX. O

reacionarismo moral coloca em xeque a agenda dos direitos humanos, mais amplamente,

e a agenda da jgualdade de género de modo especifico. Tem como linha de frente a

* contestagdo das transformagGes nos papeis ‘sbciais de mulheres e homens, .

con]ugalxdade e na moral sexual. As investidas contra as politicas para a igualdade de
gcnero ea defesa da censura ao debate sobre género nas escolas tém ocorndo também em
diferentes paxses da »Europa e do continente americano. Pode-se mfenr ‘elos slogans e
documentos corhuns na cruzada contfa a “ideologia de género” que hd uma articulagio

transnacional, do mesmo modo que se pode detectar uma agenda de privatizagdo e

desregulamentagdo do trabalho para além .do contexto brasileiro. A orientagio

institucional e ideolégica para a produgdo de familias “funcionais”, acentuando a

responsabilidade privada pelo cuidado, é um dos ponios de conexdo entre as duas

dinidmicas que incide particularmente sobre as mull}ercs.

Blbllograﬁa

ABERS, Rebecca Naeara, Lizandra SERAFIM e Luciana TATAGIBA (2014)
* “Repertérios de interagio Estado-sociedade em um Estado heterogéneo: a experiéncia
na Era Lula. Dados, vol. 57, n. 2; pp. 325-57.

ABERS, Rebecca Naeara e Luciana TATAGIBA (2015). “Institutional . Activism:
Mobilizing for Women’s Health from Inside the Brazilian Bureaucracy”. Em: Rossi,
Federico M. e Marisa von Biilow (orgs.). Social Movement Dynamics: New
Perspectives on Theory and Research from Latin America. London: Ashgate; pp. 73-
101. »

16

Scanned with CamScanner



LASA 2018 - Barcelong, Espanha, 23'a 26 de maio de 2018
- Latin American Studies in a Globalized World =~

ADORNO, Sérgio (2010). “Histéria e desventura; o 3° Programa Nacional de Dlrextos
Humanos Novos Estudas, n. 86; pp. 5-20. .

ALVAREZ Sonia E. ( 1990). Engendering democracy in Brazil: women's movement in_
Iransition politics. Princeton: Princeton University Press !

ALVAREZ, Sonia E., Evelina DAGNINO e Arturo ESCOBAR (eds.) (1998). Cultures
. of politics, politics of culture: re-visioning Latin American social movements. Boulder
and Oxford: Westview Press.,

ALVAREZ, Sonia E. (2014). “Para além da soc1edade civil: reﬂcxoes sobre o campo )

femmlsta Cadernos Pagu, n. 43; pp. 13-56.

BIN, Damel (2015). “Macroeconomlc policies and economic democracy in -neoliberal
Brazil”. Economia e Sociedade, vol. 24, n. 3 (55), pp. 513-539

BIROLI, Flavia (2016). “Political violence against women in Brazil: expressmns -and
. definitions”. Direito & Praxis, vol. 7, n° 15; pp 557-89.

BIROLI, Flavia (2017). “APEC 247 contra as mulheres” Blog do.Demodé, https: //gr_ug
demodc tumblr.com/post/1575811 96902/reforma-da-nrev1d%C3%AAncla-a-pec-
287-contra-as (ultimo acesso em julho de 2017).

BIROLI, Flavia e Luis Felipe MIGUEL (2016) Aborto e democracm Séo Paulo: Editora
Alameda, 2016. . ¢

BIROLI, Flévia e Luis Felipe Miguel (2017). Noticias eni disputa: midia, democrac:a e
Jformagdo de preferem:zas no Brasil. Séo Paulo: Editora Contexto.

BIROLI, Flavia (2018a). Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. Sio
Paulo: Boitempo Editorial.

BIROLI, Flavia (2018b). “Reagdo éonservadora, democr:acia e\conhecirflento” ‘Revista
de Antropologia da USP, vol. 61, n.1; pp. 83-94.

BRESSER-PEREIRA, Lulz Carlos e Daniela THEUER (2012) “Um estado novo-
desenvolvimentista na América Latina?”. Economia e Soctedade vol. 21; pp. 811-
829. :

CARNEIRO Sueli (2011). Raczsmo sexismo e destgualdade no Brasil. Sio Paulo: Selo
Negro ‘

CORREA Sonia; Rosalmd PETCHESKY e Richard PAR.KER (2008) Sexuality, health
and human rights. New York: Routledge.

DARDOT, Pierre e Christian LAVAL (2010) La nouvelle raison du ‘monde. Essm surla
societé néolibérale. Paris: Editions La Découverte. -

DIAP (2014). Radiografia do novo Congresso (2015-2019) Brasilia: Departamento
Intersindical de'Assessoria Parlamentar, 1

FALQUET, Jules (2011). Por las buenas o por las malas ‘las mujeres em la
globalizacion. Bogota: Universidad Nacional de Colombia/Pontificia Universidad
Javeriana.

FRASER, Nancy (1992). “Rethinking the pubhc sphere: a contribution to the critique of
actually existing democracy”. In: Craig Calhoum (ed.), Habermas and the public
sphere. Cambridge: The MIT Press; pp. 109-142.

0

Scanned with CamScanner



LASA 2018 - Barcelong, Espanha, 23 26 de maio de 2018
Latin American Studies in a Globalized World

GONZ{\I'.ES, Lélia (1984), “Racismo e Ase;xismo‘na cultura braslleira”. Revista Ciéncias
Sociais Hoje, Anpocs; pp. 223-244. e ;

LINZ, Juan e Alfred STEPAN (1999). 4 Iransi¢do e consolidagdo da democracia: a

.experiéncia do sul da Europa e da América do Sul. Ria de Janeiro: Paz e Terra.

LO%EY’ Isabell (2015). State of I;zsecurity: Government of the Precarious. New York:
: €rso. 3 ’
X ,

MACHADO, Maria das Dores Campos (2016). “Ideologia de género: discurso cristio
para desqualificar o debate académico e os movimentos sociais”. Texto apresentado
ha mesa-redonda “Género, feminismo e politica(s): avangos e retrocessos de uma
agenda em construgdo”, no 10° Encontro da-Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica,

Belo Horizonte, setembro de 2016. /
MANCUSO, Wagner P. (2015). “Investiinehto_e]eitoral no Brasil: balango da literatura e
" agenda de pesquisa". Revista de Sociologia e Politica, vol. 23, n. 54; p.’155-183.

MANCUSO, Wagner P. e Bruno W. SPECK (2013). “O que faz a diferenga? Gastos de
campanha, capital politico, sexo e contexto municipal has eleigdes para prefeito em
2012”, Cadernos Adenauer, vol. XIV, n. 2; pp. 109-126.
MATOS, Marlise € Clarisse G. PARADIS (2013).
su compleja relacién con el Estado: debates ac
" PINTO, Céli (2003). Uma histéri

Fundagfo Perseu Abramo.

i

“Los. feminismos latino-americanog y
tuales. feonos, vol. 45; pp. 91-107.

a do Jeminismo no. Brasil. Sip Paulo: Editora da
“SACCHET, Teresa e Bruno W. SPECK (2012),

politica e género: uma anélise das eleigde
Pp.177-197. ‘ e SRR, 8

“Financiamento eleitoral, 'representagﬁo
s de 2006”. Opinido Publica, vol.18, n.1:

'SALLUM JR., Brasilio e Jefférsor; GOULART (2016). “Liberaliza
" politica e sociedade nos governos FHC e Lul
7 24, vol. 60; pp:115-135.

SAMUELS, David J (2001)." “Money, Elections, and Derrip_cracy in Brazil.‘Lt'ztin
American, Politics and Society”, \{ql. 43,n. 2, pp. 27-48.: ; ; R

SEGATO, Rita La
Sueiios.

SINGER, André (2012). Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador:
Sdo Paulo: Companhia das Letras. e b .

SINGER, André (2016). “A (falta de) base politica para o ensaio>des\envoli1imentisté".
Em: André Singer ¢ Isabel Loureiro (orgs.). As contradigées do lulismo: a quie ponto
chegamos? Sio Paulo: Boitempo Editorial, '

UNESCO (2016): World Social Science R
just world. Paris: ISSC, IDS e Unesco.

\VITULLO, Gabriel (2001). “Trané'itologia, consolidologia e democracia na AL: uma
revisdo critica”. Revista Sociologia e Politica, n. 17; pp. 53-60.

¢80 econdmica,

eport. bhallenging inequalities: pathways to a

WALBY, Sylvia (1990). Theorizing Ppatriarchy. Oxford: Basil Bvla\ckwell.

a”. Revista de Sociologia e Politica, n.., .

ura (2016). La- guerra contra lds mujeres. _Mafdii: Traficantes de 1A

Scanned with CamScanner



