maior parte das atividades, e o regime juridico de direito publico, atribuido aos servigos

publicos.
L.2. O REGIME JURIDICO DOS SERVICOS PUBLICOS

Apds a descricio da evolugdo da doutrina brasileiro em matéria de servigos
publicos, € necessdrio apresentar os elementos caracterizadores do regime juridico de
direito publico, aplicdvel aos servicos publicos, assim como suas origens € seu

desenvolvimento.
L1.2.1. A Divisao entre Regimes de Direito Privado e de Direito Piiblico

A identificacdo de um critério para separar o direito publico, tipico do Estado, do
direito privado, tipico das relagdes entre particulares, sempre chamou a atencdo dos

estudiosos do direito.

No periodo subseqiiente a Revolucao Francesa ndo havia grandes distin¢des entre o
regime juridico do Estado e o regime juridico dos particulares. Ambos eram sujeitos as
determinagdes e aos limites impostos pela lei®, o que deflagrou a distin¢ao entre o Estado
de Policia, existente no periodo anterior a revolucao no qual o Estado ndo se submetia a lei,
e o Estado de Direito, entdo criado. Em geral, particulares e Estado submetiam-se ao
mesmo direito e se vinculavam de forma idéntica a lei, eis que em todos os casos havia
uma vinculagcdo negativa, segundo a qual todos poderiam fazer tudo aquilo que ndo fosse

proibido por lei.*!

Entretanto, a necessidade identificada na filosofia politica da Alemanha do século
XIX de justificagdo e legitimagao do poder do Estado e a verificada na Franca de definicao
de critérios para reparticdo das competéncias do Conselho de Estado e da justica comum
fizeram surgir questionamentos acerca da aplicabilidade de um udnico regime juridico ao

Estado e aos particulares. Dai decorreu a busca por um critério que identificasse a acao

% Como bem remonta Caio TACITO, a pedra fundamental da constru¢do da submissdo da Administragdo
Publica a lei, com decorrente atribuiciio de fei¢do juridica a Administragdo Publica, dd-se no ano de 1800, na
Franca, com a Lei 28 pluviose do ano VIIIL. Cf. Direito Administrativo, Sao Paulo: Saraiva: 1975, p. 1.

31 A nocdo de vinculagio negativa foi hd muito superada, tendo sido sucedida por uma nocao de vinculacio
estritamente positiva do Estado, segundo a qual apenas poderia realizar aquilo que a lei autorizasse. Hoje,
muitas questdes se colocam acerca do grau de vinculacdo do Estado a lei, havendo aqueles que defendam
uma vinculagdo préxima da positiva e aqueles que defendam uma vinculagdo mais proxima da positiva. Para
uma andlise profunda detalhada do tema, confira-se: SESIN, Domingo Juan. Administracion Piiblica,
Actividad Reglada, Discricional y Técnica — Nuevos Mecanismos de Control Judicial, 2* ed., Lexis Nexis
Depalma: Buenos Aires, 2004, p. 22 e ss.
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estatal e permitisse aos estudiosos do direito identificar seus contornos e suas

conseqiiéncias juridicas.

No direito alemio, conforme leciona Jorn Ipsen32, tré€s correntes foram formadas
para identificar o direito aplicdvel a acdo estatal. Uma primeira esteava-se no critério dos
interesses, propugnando que se estaria diante de um regime publico quando houvesse
apenas interesses publicos tutelados, ao passo que se estaria diante de um regime privado
quando houvesse interesses privados na relacdo juridica. Tal teoria ndo prosperou em
razdo da possibilidade de o Estado se valer de instrumentos de direito privado para atender
o interesse publico, e de particulares poderem atuar por instrumentos privados para

satisfazer tal interesse.

Uma segunda, mais cldssica e defendida por autores como Jellinek e Fritz Fleiner33,
propugnava o critério de autoridade para separar esse dois regimes. Enquanto o direito
privado seria inspirado na igualdade entre os particulares em suas relagdes juridicas, o
direito publico seria determinado pela autoridade estatal, com poder de, em acgdo
unilateral, constituir os particulares em obrigacdes. Tal corrente ndo prosperou, embora
tenha sido aceita por longo periodo de tempo, em razdo da possibilidade de arranjos
contratuais entre Estado e particulares e em razdo da possibilidade de existéncia de
relacdes de autoridade também no direito privado, de tal forma que nem sempre a acdo
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estatal € autoritdria e nem sempre a relagdo cunhada pelo direito civil é 1guahtana.3

Segundo as concepgdes atuais, no direito alemao, nao hd um critério que possa ser
a priori definido para estabelecer o regime juridico da administracdo publica. A acdo
estatal seria tdo diversificada, que ndo poderia haver um regime juridico tinico™. Haveria,
assim, a sujei¢do da administracdo publica ao regime juridico que a lei viesse a determinar

para cada caso especifico.

2 Ct. IPSEN, Jorn. Allgemeines Verwaltungsrecht, 3* ed., Carl Heymanns: Coldnia, 2003, p. 6 e ss.
33 Para Fritz FLEINER, ndo haveria uma distin¢do entre direito piiblico e direito privado com relacdo 2 agdo
da administracdo publica. Esta poderia se valer de instrumentos tidos como de direito publico, como de
instrumentos tidos como de direito privado. O elemento diferenciador da administracio publica em relagdo
aos particulares decorre do cardter autoritrio e unilateral da acdo administrativa, em oposicdo ao cardter
bilateral e igualitdrio das relacdes de direito privado. Cf. Les Principes Généraux du Droit Administratif
Allemand, p. 44-46.
** Guido ZANOBINI também parte do pressuposto da superioridade do Estado para qualificar a distingdo
entre direito publico e direito privado. Contudo, o autor reconhece a possibilidade de o Estado estar sujeito a
relacdes tipicas de direito privado as quais o cardter da supremacia e da autoridade ndo serdo aplicdveis. Cf.
Corso de Diritto Amministrativo, vol. I, 8" ed., Mildo: Giuffre, 1958, p. 25-26.
¥ SCHMIDT-ABMANN, Eberhard. Das Allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 2* ed., Heidelberg:
Springer, 2006, p. 27.
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Na Franca, a busca por um critério de separacdo foi tema de intensas discussoes
entre fins do século XIX e inicio do século XX. Dois critérios principais foram propostos,
como ensina Jacqueline Morand-Deviller, o critério da soberania do poder publico,
proposto pela Escola de Toulouse, e o critério do servigco publico, proposto pela Escola de

3
Bordeaux>®.

Conforme o primeiro, o regime de direito publico proviria da autoridade estatal, do
exercicio de sua soberania. Pelo segundo critério, resultaria da prestacdo dos servigos
publicos. A mesma autora afirma que, na atualidade, o regime publico provém de uma
mescla de referidas teorias, contemplando ao mesmo tempo a finalidade publica da acdo
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administrativa e a autoridade necessaria.

Os critérios identificados no direito alemio e no direito francés sao, de certa
maneira, semelhantes. Ou buscam apartar publico e privado pelo crivo da autoridade ou
pelo crivo do cardter serviente da administracdo publica, consubstanciado na no¢do de

servigo publico no direito francés e na nogdo de interesse publico no direito alemao.

No direito brasileiro, diversas foram as teorias propostas para diferenciar o regime
juridico do Estado e o dos particulares. Segundo Caio Tdcito, o regime publico € aquele
que decorre da lei, em razdo da submissdo da administracdo publica a lei, com vistas a
tutela e a realizacdo do interesse publico, em contraposi¢dao ao regime privado em que hd
uma vinculacdo negativa dos agentes a lei e uma busca pela realizacdo de interesses
particulares. Portanto, segundo o autor, o elemento fundamental do direito publico reside
em sua forma de relagdo com a lei e no dever de atingir a finalidade precipua de realizar o
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interesse pubhco.3

A teoria mais difundida no Brasil — embora cada vez mais sujeita a
questionamentos de todas as espécies — € aquela proposta por Celso Antonio Bandeira de
Mello, segundo a qual o regime de direito publico seria demarcado por um bindémio de
“principios” formado pelos “principios” da supremacia do interesse publico e da

indisponibilidade do interesse piiblico.”

6t MORAND-DEVILLER, Jacqueline. Cours Droit Administratif, 11" ed., Paris: Montchrestien, 2009, p.
23.

7 Cf. MORAND-DEVILLER, Jacqueline. Cours Droit Administratif, p. 24.

*¥ TACITO, Caio. Direito Administrativo, p. 1-12.

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 43 e ss.
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Nos lineamentos dessa teoria, que ainda serd esmiucada nesta tese, a atuacdo da
administracio publica baseia-se na idéia do interesse publico, por ela tutelado, ser supremo
em relacdo aos interesses particulares, mostrando-se indisponivel, de tal forma que é
vedado ao administrador publico dispor de qualquer matéria relacionada ao interesse
publico. Nessa visdo, o que definiria a agdo da administragdo publica, apartando-a dos
agentes privados, seria um conjunto de prerrogativas especiais destinadas a garantia de
consecucdo do interesse piiblico™. Enquanto os agentes privados perseguem interesses
privados, ndo lhes ¢é atribuida pelo ordenamento juridico qualquer prerrogativa, sendo suas
relagcdes na igualdade. De seu turno, a administracdo publica age perseguindo o interesse
publico, o qual, por ser supremo em relacdo aos particulares e indisponivel, confere
prerrogativas especiais a administracao publica e a impede de pactuar, em igualdade de

condic¢des, com agentes privados.

A nocido de supremacia do interesse publico como fundamento de um conjunto de
prerrogativas da administracdo publica é uma construcio tipica do direito administrativo
brasileiro, que retine elemento das duas principais teorias formuladas no direito europeu
continental. Isso ocorre, pois a formulacio da teoria da supremacia do interesse publico, ao
mesmo tempo, parte de um pressuposto finalistico (atendimento de interesses ou
necessidades coletivos) e de um pressuposto de autoridade, na medida em que a
prerrogativa atribuida a administracdo publica para a satisfacdo do interesse publico é o
uso de uma autoridade desigual com relagdo aos particulares. Sendo assim, o regime da
administracdo publica seria aquele reunindo prerrogativas (autoridade) e finalidades a

serem alcangadas por meio dessas prerrogativas.

Ela pressupde completa separacdo entre o regime de direito publico e o de direito
privado. Se hd interesse publico, ha o regime de direito publico e, portanto, a incidéncia de
prerrogativas e de autoridade. De outro lado, se nao hd interesse publico, hd um regime
privado demarcado pela auséncia de prerrogativas e pela igualdade entre as partes. Os
regimes juridicos sdo, nesta perspectiva, excludentes, incomunicdveis. Qualquer

interpenetracdo de um regime com o outro seria uma transgressao do direito.

Note-se que esse entendimento nao reflete a atual situagdo fatica verificada.

Embora seja reconhecido um carater especial na administracdo publica, em momento

' ¢Ctf. DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo, 21* ed., Sdo Paulo: Atlas, p. 60.
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algum hd uma submissdo a um regime juridico Unico ou a uma apartacdo completa e
estanque entre publico e privado. A gama de atividades e atribui¢des conferidas ao Estado
¢ tao ampla e tdo diversificada que ndo se pode pretender encontrar um Unico regime
juridico qualificador da presenca do Estado. Esta assumird diferentes formas e critérios a
cada momento, conforme assim estabelecer o direito positivo de acordo com a funcdo a ser

desempenhada pela administracdo publica.

Atualmente, nao ha como se falar em uma separagao rigida entre regimes publico e
privado. Estes se confundem e se misturam; os critérios tradicionais de separa¢do nao
conseguem responder a situagdes hoje presentes. Por vezes a privados sdo conferidas
prerrogativas tipicas do direito publico — como a conducdo de processos de urbanizacdo,
nos quais serdo satisfeitos interesses meramente empresariais do particular e interesses
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publicos™ —, ao mesmo tempo em que a administragdo publica se vale da transacdo e do
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consensualismo para atingir o interesse publico, abrindo mao de suas “prerrogativas’.

Dessa forma, entendemos que o elemento diferenciador entre publico e privado
reside no fato de que a administracdo publica sé age na realizacdo de funcoes, ou seja,
somente age para realizar algo que lhe seja imposto pelo ordenamento juridico (i.e., uma
obrigagdo), norteado por normas juridicas que forem aplicdveis. Nao hd como se buscar
um Unico regime juridico para a realizacdo de todas as obrigacdes impostas a
administracdo publica. Em cada momento e em cada fun¢do a ser realizada, o regime
juridico aplicavel tera determinadas peculiaridades, manejaveis pela administracdo publica
dentro das margens impostas pelo direito, conforme venha a ser necessario para o

cumprimento adequado das respectivas obrigacgdes.
Nesse sentido, preciosa € a licdo de Sabino Cassese:

“(...) a administragdo é considerada, enquanto tal, funcdo. Quer-se dizer,
desta forma, que a administracdo é instituida para cuidar dos interesses gerais e
que, portanto, deve estar, na sua globalidade, em uma ‘relacdo de congruéncia’
com os fins publicos. O ordenamento, portanto, assegura a funcionalizacdo da

* Sobre o tema, confira-se: JUSTEN FILHO, Marcal. Concessées Urbanisticas e Outorgas Onerosas, in
WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme da Costa. Direito Piiblico — Estudos em Homenagem ao Professor
Adilson Abreu Dallari. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 529.

* Cf. ALMEIDA. Fernando Dias Menezes de. Teoria do Contrato Administrativo. Uma Abordagem
Historico-Evolutiva com Foco no Direito Brasileiro, tese de livre-docéncia apresentada a Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, Departamento de Direito do Estado, Sdo Paulo: mimeo, 2010, p. 298.
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administracdo em todos os seus aspectos: a organizacdo, os meios (pessoal,

. . . . .. 43
patrimonial e financeiro) e a atividade”.

Portanto, o intuito de apresentar critérios estanques e unicos de apartacdo entre
publico e privado ndo tende a ndo prosperar, dada a dificuldade da tarefa. Ambos se
entrelacam e se confundem na pratica do direito. Os critérios apontados ndo alcangam

abarcar todas as acdes da administragao publica e dos particulares.

Sendo assim, se hd algum elemento diferenciador entre regime publico e regime
privado, tal elemento reside na no¢do de funcdo, ou seja, de obrigacdo a ser cumprida, que
impregna todas as acdes da administracao publica e ndo na natureza publica ou privada da

norma juridica aplicavel.

Nao nos valemos, aqui, da cldssica apartacdo feita pela doutrina entre funcao
publica e servico publico, de acordo com o qual as funcdes publicas consistiriam em
funcdes tipicas de Estado e os servigos publicos em atividades exercidas pelo Estado, mas
ndo tipica de um poder soberano™. A nocdo de fungdo predica a atribuicio de uma
obrigacdo ao Estado, caracterizando sua acdo. Enquanto os particulares sdao movidos pela
autonomia da vontade, o Estado é movido pelo cumprimento de funcdes, ou seja, de
obrigacdes que lhe sdo impostas pelo ordenamento juridico, pelo meio mais adequado

proposto no ordenamento.*

L.2.2. Conceito e Regime Juridico dos Servicos Piblicos nas Concepgoes

Tradicionais

Ap0s ser adotada a nogdo de servigo publico em substitui¢do a nocao de servigos de
utilidade puiblica, passou-se, no Brasil, com freqiiéncia, a impor aos servigos publicos um
regime juridico especial, denominado regime juridico de direito piiblico. Esse regime
juridico seria delineado por uma série prerrogativas asseguradas ao Estado (ou a seu
delegatdrio) na prestacdo dos servicos publicos, em oposi¢cdo a um regime juridico de

direito privado, que seria incompativel com tais prerrogativas. E dizer, quando hd a

43 CASSESE, Sabino. Istituzioni di Diritto Amministrativo, 2* ed., Mildo: Giuffre, 2006, p. 23 (traducio
nossa).

* Cf. TACITO, Caio. Direito Administrativo, p. 198.

* Como afirma Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da SILVA, “a lei, num niimero crescente de casos,
limita-se a definicdo de grandes objectivos, bem como a indicagdo de principios gerais de actuagdo,
deixando as autoridades administrativas amplas margens de apreciagcdo no que respeita a sua
concretizacdo”. Cf. Em Busca do Acto Administrativo Perdido, Coimbra: Almedina, 2003, p. 83.
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sujeicdo ao regime de direito publico, hd, necessariamente, oposi¢do e incompatibilidade

com o regime de direito privado.

Como prenunciado, no delineamento de um regime juridico de direito publico, a
doutrina brasileira sofre fortes influéncias de Gaston Jeze, jurista integrante da Escola do
Servico Publico, que identifica como elemento definidor dos servigos publicos a sujei¢do a
um regime juridico especial. Para ele, o regime juridico dos servicos publicos seria
identificavel a partir do “estabelecimento de obrigacoes especiais destinadas a assegurar o
funcionamento do servico”, as quais incluem o poder de constituir serviddes e determinar
desapropriacdes, a sujeicdo dos interesses particulares ao interesse geral, o poder de
recolher tributos e outras formas de remuneracdo pela prestacdo dos servicos, entre

outras .46

No direito brasileiro, apés Themistocles Branddo Cavalcanti’’, que propugnava
pela existéncia de um regime de prerrogativas aplicdvel aos servicos publicos, outros
doutrinadores passaram a identificar nos servicos publicos um regime de prerrogativas
especiais, além do regime relacionado ao poder conferido ao Estado controlador da
atividade de dispor sobre a organizacdo do servico e o valor das tarifas™. E o caso da

posicdo é adotada por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello.*

Segundo Ruy Cirne Lima, os servicos publicos t€m intrinseca vinculacdo com a
organizacio administrativa®’, seria inerente 2 nocdo de referidos servicos a existéncia de
quatro garantias, a modelar o regime juridico de direito publico. Tais garantias seriam
representadas por: (i) patriotismo dos agentes prestadores, que, necessariamente, deveriam
ser brasileiros; (i) o ndo-predominio do escopo de lucro na exploracdo da atividade, de
forma a serem admissiveis limitacOes aos ganhos das empresas concessiondrias; (iii) a
protecao das empresas prestadoras de servigos publico contra processos privados de

execugdo patrimonial que lhes possam embargar as atividades; e (iv) a protecdo da

46 JEZE, Gaston. Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. I, p. 23.

47 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Tratado de Direito Administrativo, vol. 11, p. 59.

*® CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Tratado de Direito Administrativo, vol. II, p. 55.. No mesmo
sentido, MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 27* ed. atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Azevedo e José Emmanuel Burle Filho, Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.
316 € ss.

* MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo, vol, I, Rio de Janeiro:
Forense, 1969, p. 149.

% LIMA, Ruy Cirne. Organizacdo Administrativa e Servico Piiblico no Direito Administrativo Brasileiro,
Revista de Direito Puiblico n°. 59-60, julho/dezembro, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 131-132.
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prestacdo do servico publico contra interesses privados da administracdo que possam

N ~ . 1
causar qualquer embaraco a prestacao do serv1g;0.5

Acerca do assunto, Mario Masagdo afirma que os servicos publicos sdo regidos
pelo direito piublico, como todas as demais atividades do Estado, exceto aquelas
equiparadas as agdes dos particulares. Assim, para o autor, € inerente a no¢ao de servico
publico um regime juridico especial, que o diferencia das atividades privadassz. Linha
semelhante é adotada por José Cretella Junior, que também identifica no servigo publico
um regime juridico préprio de direito publico, fundamentado na aplica¢do de principios
publicisticos™. Mas, nenhum dos autores explicita o conteido do regime de direito
publico, podendo-se entender que se trata de uma extensdo, aos servicos publicos, do

regime de prerrogativas tipicas da Administragao Publica.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o elemento fundamental na caracterizacao
de um servigo publico reside no regime juridico da atividade, consagrado em lei. Para ele,
€ essencial, a fim de caracterizar um servigo publico, a incidéncia de um regime préprio de

direito publico, exorbitante do regime privado, resultante de uma vontade legislativa.
Afirma o autor:

“Servico publico ou atividade publica é aquela que se consubstancia
através de regime juridico especial, instituido pelo Estado no interesse direto dos
fins que consagrar como proprios. Este regime especial instaura procedimentos
exorbitantes do direito privado, é derrogatorio das regras de direito comum e
constitui  situagcdo privilegiada em favor das partes (o Poder Piiblico),
excepcionando a igualdade comutativa das situagoes e vontades juridicas. Ndo é,
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pois, uma qualidade propria da atividade; apenas decorre do regime normativo”.

Em outra manifestacao, considera:

“Como toda e qualquer nogdo juridica, esta — servigo publico — s6 tem
préstimo e utilidade se corresponder a um dado sistema de principios e regras, isto
é, a um regime, a uma disciplina peculiar. Dai que s6 merece ser designado como
servico publico aquele concernente a prestacdo de atividade e comodidade

> LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo Brasileiro, Porto Alegre: Globo, 1939, p. 70.

32 MASAGAO, Mirio. Curso de Direito Administrativo, 6* ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p-
2609.

3 CRETELLA JR. Manual de Direito Administrativo, 2* ed., Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 203.

> MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Natureza e Regime Juridico das Autarquias, Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968, p. 170.
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material fruivel diretamente pelo administrado, desde que tal prestacdo se
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conforme a um determinado e especifico regime: o regime de direito ptiblico”.

Conforme o entendimento do autor, referido regime de direito publico incidente

sobre os servicos publicos forma uma:

“unidade normativa formada por principios e regras caracterizados pela
supremacia do interesse piiblico sobre o interesse privado e por restricoes
especiais, firmados uns e outros em func¢do da defesa de valores especialmente
qualificados no sistema normativo™.>®

Nessa perspectiva, o regime juridico dos servicos publicos seria caracterizado pela
possibilidade de atuacdo autoritdria da administracdo publica, pautada por prerrogativas e
privilégios especiais, que seriam, nas palavras do autor, expressdes de soberania, tais como
a possibilidade de constituicdo unilateral de particulares em obrigacdes, presungdo de

legitimidade, auto-executoriedade, entre outras.”’

Em suas manifestacdes mais recentes acerca da matéria, ele afirma que o regime
juridico de direito publico dos servicos publicos seria decorrente da adocdo de
determinados principios juridicos especificos, dos quais adviriam tanto as prerrogativas e
privilégios da administracdo publica (como o “principio” da supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular” e o principio da motivagao™), quanto obrigacdes
inerentes a uma atividade destinada a satisfacdo de necessidades essenciais da coletividade
(como ocorre com os principios da universalidade, da continuidade e da modicidade

tariféria).”

Ainda, na concep¢do do autor, o regime de direito publico aplicdvel a atividade
deve ser tnico, ndo sujeito a modulacdes, de tal forma que uma atividade, quando erigida a
servico publico, estaria, na sua integralidade, sujeita a referido regime. Vale dizer,
aplicdvel o regime juridico de direito publico sobre uma atividade, ela ficaria infensa ao
regime privado, pois seria impossivel que uma mesma atividade fosse regida pelas suas

normas e pelas normas do regime de direito publico.

E o que se depreende da seguinte colocacio do autor:

> MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Prestacdo de Servigos Piiblicos e Administragdo Indireta, 2* ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1983, p. 18.

® MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Prestacdo de Servigos Piiblicos e Administracéo Indireta, p. 19.

>’ MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Prestacdo de Servigos Piiblicos e Administracéo Indireta, p. 19.

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 640-641.
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“Em suma: o que se deseja encarecer é que de nada adiantaria qualificar

como servico publico determinadas atividades se algumas fossem regidas por
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principios de direito piiblico e outras prestadas em regime de economia privada’.

De forma diversa, Maria Sylvia Zanella di Pietro entende ndo haver um regime
juridico exclusivamente publico para os servigos publicos. A autora afirma que o referido
regime juridico serd total ou de modo parcial o regime de direito publico, sendo este
composto, entre outras normas, pelos principios da continuidade, da mutabilidade e o da
igualdade entre os usudrios. Segundo a autora, os servigos publicos industriais ou
comerciais (que formam o cerne desta tese) podem sofrer a influéncia do “direito comum”,
em questdes como a incidéncia das normas de emprego em vez do regime estatutario, a
aplicacdo do direito civil para o regime de determinadas relacdes comerciais e para o
regime dos bens ndo afetos ao servico. porém, ainda no seu pensamento, tais servigos
publicos ndo se equiparardo a atividades econdOmicas, eis que sdo atividades assumidas

pelo Estado e postas sob sua incumbéncia.®

Mesmo é o entendimento de Lucia Valle Figueiredo, para quem o0s servicos
publicos sao atividades prestadas pelo Estado ou por terceiros em seu lugar, sob a sujeicao
de um regime prevalente de direito publico. Ou seja, ainda que possa haver alguma
influéncia do direito privado, os servigcos publicos sujeitam-se ao regime juridico de direito
publico, informado por determinados principios juridicos e determinados privilégios e

. . . 61
prerrogatlvas espec1a1s.6

Em sentido semelhante, Odete Medauar anota que as atividades caracterizados
como servigo publico devem ser, a0 menos em parte, sujeitas ao regime de direito publico,
nao podendo haver servigos publicos sujeitos de forma exclusiva ao direito privado. Na sua
Optica, ndo haveria campos passiveis de defini¢do a priori de incidéncia do direito privado,
devendo sempre haver um minimo de regime publico aplicdvel a atividade, ainda que se
possa pensar nela de modo evolutivo inserindo-se uma ldgica econdmica e a

concorréncia.®

Diante das consideragdes doutrindrias apresentadas, pode-se verificar que os

servicos publicos sdo, no direito brasileiro, em geral considerados atividades prestadas de

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Prestacdo de Servigos Piiblicos e Administracéo Indireta, p. 19.

% Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 95 ¢ ss.

o1 FIGUEIREDO, Liucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 6* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 78-79.
e MEDUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, 10* ed., Sao Paulo: RT, 2006, p. 315-316.
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forma direta ou indireta pelo Estado, sob um regime juridico especial de direito publico,
com vistas a satisfacdo de necessidades elementares da sociedade. Tal defini¢do incorpora
os elementos material (atividade destinada a satisfacdo de necessidades coletivas),
organico (prestadas pelo Estado por quem lhe faca as vezes) e formal (sob um regime de
direito pL’lblico)63 . Esses seriam, portanto, os tracos fundamentais do servigo publico no

direito brasileiro em geral.
L.2.3. Aplicacao e Consegqiiéncias do Regime Juridico de Direito Publico

Verifica-se, entdao, que o elemento formal dos servi¢os publicos (i.e., seu regime
juridico de direito publico) € um dos mais relevantes para sua configuracdo. Embora se
detectem algumas discussdes entre a maior relevancia dos critérios organico ou material, o
critério formal estd presente em todas as defini¢des. Por isso, torna-se relevante perquirir
qual o efetivo conteido do elemento formal, sua extensdo e suas decorréncias na

configuragdo juridica dos servigos publicos.

Pode-se indicar uma linha comum entre os entendimentos apontados: do regime
juridico de direito publico incidente sobre os servicos publicos decorrem certas
prerrogativas especiais em favor do Estado prestador (ou daqueles que venham a prestar a
atividade em nome e no lugar do Estado), que podem ou ndo vir associadas a deveres
especiais, nos casos em que se considere que principios como universalizacdo, modicidade

e, . . . . . . .. PRI 4
tarifaria, continuidade e outros integram o regime juridico de direito pubhco6 .

Essas prerrogativas t€m uma enorme abrangéncia, pois abarcam diversos beneficios
e privilégios conferidos ao Estado prestador dos servicos publicos, ou a quem esteja em
seu lugar por delegacdo, tais como beneficios fiscais (artigo 31 da Constituicdo Federal de
1946) e privilégios em processos de execucdo patrimonial. Todavia, uma das mais
relevantes do chamado regime juridico de direito publico incidente sobre os servigos

publicos reside, nesta linha, na exclusividade de prestacdo conferida a atividade.

8 Acerca da evolugdo que nesse ponto mencionamos, confira-se: LEAL, Rogério Gesta. O Servigo Piiblico
no Brasil e seus Impactos Extra-Normativos: aspectos econdmicos e sociais das decisoes judiciais, Revista
Interesse Publico, n°. 57, setembro/outubro de 2009, ano XI, Belo Horizonte: Férum, p. 32 e ss.
% Por exemplo, para Mério MASAGAO os principios dos servigos piiblicos sdo caracteres gerais dos
servicos publicos e ndo principios a eles aplicdveis. Cf. Curso de Direito Administrativo, p. 268.
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Na formula¢do mais comum no direito pétrio“, a incidéncia de um regime juridico
de direito publico sobre os servigos publicos transforma a atividade em uma acao prestada
em regime de exclusividade estatal. Conforme entendimento de parcela significativa da
doutrina administrativista brasileira, a prestacdo de um servigo puiblico implica, ipso iure,
por conta do regime juridico de direito piiblico, uma reserva de mercado exclusiva nas
mdos do Estado, com a subtragcdo da atividade do ambito da livre iniciativa econémica,
fazendo com que apenas o Estado ou quem dele receba uma delegacdo possa explorar a

atividade.

Gaston Jeze indica a presenca de monopolio estatal como forte indicio da existéncia
de um servico publico, pois a elei¢cdo de uma atividade como servico publico faz do Estado
seu titular, legitimando a exclusividade®®. Da mesma forma, Themistocles Brandao
Cavalcanti sustenta que os servigos publicos sdo, apenas, aqueles prestados diretamente
pelo Estado ou por particulares em regime de concessdo estatal. Caso haja atividade com
maior liberdade econdmica, ter-se-ia um servico publico improprio, ou seja, uma atividade
de interesse coletivo, mas sem configurar um servi¢co publico. Assim, o autor também

defende um regime de exclusividade estatal para os servicos publicos.””’

Para Mério Masagdo, os servigos publicos tém essa natureza seja porque sobre eles
recai um monopdlio publico, seja porque sdo prestados em um regime de privilégio,
decorrente do poder de seu prestador explorar, sem possiveis concorréncias, os bens do
dominio publico. Logo, as atividades erigidas a servigo publico ou sdo monopolizadas pelo
Estado ou implicam um privilégio estatal consistente no direito de utilizacdo de bens do

dominio pl’lblico68. O mesmo entendimento € compartilhado por José Cretella J tnior™.

Na visdo de Ruy Cirne Lima, os servigos publicos sdo essencialmente exclusivos
do Estado em razdo de sua vinculagdo com a organiza¢dao administrativa e com os deveres
impostos ao Estado. Com isso, atividades que venham a ser assumidas pelo Estado em

razdo de sua relevancia social e que demandem o uso de bens do dominio publico sdo

% Mencione-se aqui que a construc¢io ndo é exclusiva do direito brasileiro. No direito argentino também ha
quem defenda que os servicos publicos devem ser prestados em regime de exclusividade estatal. Neste
sentido, confira-se: GORDILLO, Augustin. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 2. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, p. VI-10-11.

% JEZE, Gaston. Principios Generales del Derecho Administrativo, vol. II, p. 23.

7 CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Tratado de Direito Administrativo, vol. II, p. 50-51.

% MASAGAO, Mirio. Curso de Direito Administrativo, p. 271.

% CRETELLA JR., José. Direito Administrativo Brasileiro, 2* ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 428 e
429.
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considerados servicos piuiblicos e, como tais, sdo exclusivos do poder publico, devendo ser

. . - .o~ T
prestados de forma direta ou em regime de concessao ou permissao. 0

Para Celso Antdonio Bandeira de Mello, os servicos publicos s@o atividades que nao
sdao convenientes de serem deixadas para a livre iniciativa, devendo ser necessariamente
assumidas pelo Estado. A permanéncia de uma atividade erigida a servigo publico como
atividade de livre acesso retira por completo sua funcdo como servigo pﬁblico”. Assim,
para o autor, a constituicdo de um servigo publico resulta na existéncia de uma prestacdo

exclusiva pelo Estado, ou por seu delegatario.

No posicionamento de Maria Sylvia Zanella di Pietro, os servigos publicos devem
estar fora da livre iniciativa, sendo de reserva estatal exclusiva. Caso um determinado
servico publico venha a ser colocado em ambiente de livre iniciativa, segundo a autora, ele
deixa de ser servigo publico propriamente dito e passa a ser um servico publico “virtual”
ou “improprio”, apenas sendo um servigo publico proprio quando prestado de modo

. s . . ~ . ~ 7
exclusivo pelo Estado ou por um delegatdrio em regime de concessdao ou permissao. 3

Desse modo, em tradicionais concepg¢des doutrindrias da caracteristica de servico
publico incidente sobre certa atividade resulta a aplicagdo de um regime juridico de direito
publico, do qual decorre uma exclusividade estatal na exploracdo da atividade, ficando
vedado, em tese, o livre acesso por particulares. Sendo assim, a prerrogativa de exploracao
exclusiva pelo Estado, a qual seria uma parte integrante do regime juridico de direito
publico, seria elemento configurador dos servicos publicos. Em outras palavras, a

constituicdo de um servico publico interditaria a adoc@o das regras de mercado para a

" Cf. LIMA, Ruy Cirne. Organizacdo Administrativa e Servico Piiblico no Direito Administrativo
Brasileiro, p. 131-132.

! Note-se aqui que o autor faz um comentdrio acerca da possibilidade de coexisténcia da mesma atividade
em dois regimes juridicos que poderia demonstrar uma incompatibilidade entre nossas afirmacdes e o
entendimento do autor. Contudo, segundo o autor, apenas os servicos publicos de sadde, educagdo,
assisténcia social e previdéncia social podem ser explorados em coexisténcia de regimes. Os demais servigos
publicos previstos na Constituicio Federal, que constituem o objeto de estudo deste trabalho, seriam
exclusivos do Estado ou daqueles que vierem a receber uma delega¢do do Estado. Cf. MELLO, Celso
Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 644, 650-652.

& MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 633. Ademais, confira-se o
conteddo da nota de rodapé n°. 5 do Capitulo XI da mesma obra, que, a despeito de seu conteido
essencialmente politico, deixa muito clara a sua posicdo quanto a reserva exclusiva dos servi¢os publicos ao
Estado ou a seu delegatério.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 215-216.
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atividade e afastaria a livre iniciativa, eis que seu regime publico tipico impossibilita a

aplicacdo dessas.”
1.3. O SERvVICO PUBLICO COMO FORMA DE ATIVIDADE ECONOMICA ESPECIAL

Uma das teorias mais relevantes apresentadas nas ultimas décadas o Brasil acerca
da natureza juridica dos servigos publicos € aquela formulada por Eros Roberto Grau, para

quem os servicos publicos formariam uma categoria especial de atividade econémica. Para

ele, “atividade econdémica é género no qual se inclui a prestacdo de servigos publicos™”,

de tal forma que as atividades econdmicas seriam divididas em atividades econdmicas em
sentido amplo e atividades econOmicas em sentido estrito. As primeiras abarcariam todas
as atividades econOmicas, inclusive os servigos publicos, ao passo que as segundas seriam
apenas aquelas insertas em um contexto de livre iniciativa, do qual sdo excluidos, por

conseguinte, os servigos publicos.
Afirma o autor:

“Pretende o capital reservar para sua exploracdo, como atividade
econdmica em_sentido estrito, todas as matérias que possam ser, imediata ou
potencialmente, objeto de proficua especulacdo lucrativa. Ja o trabalho aspira
atribua-se ao Estado, para que este as desenvolva ndo de modo especulativo, o
maior niimero possivel de atividades econdmicas (em sentido amplo). E a partir
deste confronto — do estado em que tal confronto se encontrar, em determinado
momento historico — que se ampliardo ou reduzirdo, correspectivamente, 0s
ambitos das atividades econdmicas em sentido estrito e dos servigos publicos.
Evidentemente, a ampliacdo ou retracdo de um ou de outro desses campos serd
fungdo do poder de reivindicacdo, instrumentado por poder politico, de um e outro,
capital e trabalho. A definicdo, pois, desta ou daquela parcela da atividade
econdomica em sentido amplo como servigo publico é — permanecemos a raciocinar
em termos de um modelo ideal — decorréncia da captacdo, no universo da
realidade social, de elementos que informem adequadamente o estado, em um certo

o . . 76
momento historico, do confronto entre interesses do capital e do trabalho”.

Ainda, a “iniciativa econémica estd para o setor privado assim como o servico
piiblico estd para o setor piblico”". Sendo assim, verifica-se, pela teoria formulada por
Eros Roberto Grau, que haveria determinadas atividades econdmicas naturalmente

destinadas a exploracdo pelo Estado. Essas seriam parcela daquelas atividades econdmicas

™ Cf. GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. O Servico Piiblico e a Constituicdo Brasileira de 1988, p. 139.

7 GRAU, Eros Roberto. Elementos de Direito Econémico, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 89
(destaques do original)

® GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constitui¢do de 1988, p. 147 (destaques do original).

"7 GRAU, Eros Roberto. Direito, Conceitos e Normas, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 110.
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em sentido amplo que apresentariam um elemento que as predispusesse para prestacao
estatal. Portanto, enxerga o autor a existéncia de uma livre iniciativa publica para a

exploracdo de referidas atividades econdmicas.

De acordo com esse entendimento, as atividades que se configuram como servicos
publicos sdo atividades econdmicas em sentido amplo, que, em razdo de sua relevancia a
consecuc¢do da coesdo social, sdo convertidas em servigos publicos. Com isso, a concepgao
do autor de servigo publico prescinde de uma andlise prévia de seu regime juridico ou de
seu prestador. A atividade, em si propria, conteria elementos que a fizessem despontar

como um servigo publico.
Afirma o autor:

“Servigo publico, diremos, é atividade indispensdvel a consecucdo da
coesdo social. Mais: o que determina a caracterizagdo de determinada parcela da
atividade economica em sentido amplo como servico publico é a sua vincula¢do ao
interesse social”.”®

Nao haveria, nem na Constituicdo, nem na legislacdo infraconstitucional, um rol
fechado das atividades constituintes de servigos publicos. Pelas concep¢des do autor na
teoria em debate, o carater principioldgico e programatico da Constituicdo autoriza afirmar
que qualquer atividade que seja indispensdvel para a coesdo social serd um servigo
publico. Nessa perspectiva, a caracterizacdo de um servico publico prescindiria de
qualquer andlise juridica, bastando apenas os proprios delineamentos da atividade em
funcdo das necessidades do interesse social. Com isso, para ele, um servigo publico nio
seria caracterizado em razdo de seu regime juridico, mas sim apresentaria um regime

- o . . PR T 7
juridico préprio porque servigo publico.”

Por conseguinte, o que se pode extrair da teoria € a divisdo das atividades
econOmicas em atividades econdmicas em sentido estrito e servi¢os publicos (atividades
econOmicas em sentido amplo). As primeiras pertencem a iniciativa privada, somente
podendo ser exploradas pelo Estado nos casos com expressa autoriza¢do pela Constituicdao
Federal (artigo 173). E as segundas pertencem ao Estado por serem atividades de extrema
relevancia para a coesao social, somente podendo ser exploradas por particulares em casos

especificos, por meio de concessao ou permissao (artigo 175).

"® GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constitui¢do de 1988, p. 159.
" Cf. GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicio de 1988, p. 163-166.
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Permanecendo na trilha do autor sobre a teoria das atividades econdmicas especiais,
o reconhecimento de uma determinada atividade econdmica em sentido amplo como
servico publico nao € irrelevante juridicamente. Além da obrigacdo estatal de sua
exploracdo, em regra, as atividades econdmicas em sentido amplo convertidas a servico
publico implicariam um direito privativo do Estado, exceto nos casos em que a
Constituicao disponha em sentido contrario. Assim, a Constitui¢cdo Federal criaria servigos
publicos privativos (aqueles previstos no artigo 175) e servicos publicos ndo privativos,
representados pelos servicos de satide e educagdo, por forca de dispositivo constitucional

expresso, abertos a livre iniciativa privada (artigos 199 e 209).%

Com relacdo aos servigos publicos de que cuidamos nesta tese (os servigos publicos
econOmicos previstos no artigo 175 da Constituicao Federal), entende Eros Roberto Grau
que sua constitui¢do o torna uma atividade privativa do Estado e, portanto, subtraido da
livre iniciativa econdmica, de tal forma que seu empreendimento por particulares apenas
pode se dar no regime publico por meio de concessdo, permissao e autorizagﬁogl. Ele nao
aceita a hipotese de assimetria de regimes, na qual os servi¢os publicos podem ser
explorados simultaneamente nos regimes publico e privado, tal como se depreende das

seguintes colocagdes:

“O raciocinio desenrolado era evidentemente erroneo, visto ter partido de
premissa equivocada, qual seja, a de que a mesma atividade caracteriza ou deixa
de caracterizar servico puiblico conforme esteja sendo empreendida pelo Estado ou
pelo setor privado. Isso, como se vé, é inteiramente insustentdvel.

Assim, o que torna os chamados servigos publicos ndo privativos distintos
dos privativos é a circunstancia de os primeiros poderem ser prestados pelo setor
privado independentemente de concessdo, permissdo ou autorizacdo, ao passo que
os ultimos apenas poderdo ser prestados pelo setor privado sob um desses
regimes.”82

Para Fernando Herren Aguillar, os servicos publicos devem ser vistos a partir de
uma andlise de atividades econOmicas. Na visdo do autor, os servicos publicos seriam
atividades reservadas para o Estado, enquanto as demais atividades econdmicas sao
destinadas aos particulares. A grande ruptura com o pensamento de Eros Grau na

formulacdo de Fernando Herren Aguillar reside no fato de que, para esse ultimo, os

% Cf. GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988, p. 153.

8! No Capitulo VII adiante teceremos alguns comentrios acerca do papel e da relagio entre autorizacio e
servigos publicos.

82 Cf. GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988, p. 153-154.
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servicos publicos sdo previstos de forma exaustiva na Constitui¢cdo Federal, de tal forma
que apenas existem servigos publicos quando o texto constitucional expressamente assim
declarar, nao havendo a possibilidade de criagdao de servicos publicos adicionais em razao

de elementos intrinsecos da atividade.®?

Diante dessas consideracOes, € possivel apresentarmos os pontos comuns e
conflitantes entre as concep¢des mais tradicionais dos servigcos publicos e a concepcao do

servico publico como atividade econdmica especial.

Em primeiro lugar, segundo a teoria dos servigos publicos como atividades
econOmicas especiais, ndo ha a colocagdo do tema dos servicos publicos como elemento de
identificacdo do direito administrativo ou como delimitador da esfera publica, tal qual
ocorre com relacdo 2s primeiras teorias fortemente influenciadas pelo direito francés®.
Com isso, a nocdo de servico publico restringe-se, de forma exclusiva, a atividades

A - . . . . . 85
economicas, nao abarcando quaisquer outras estatais como as sociais € as Culturals.g

Ademais, segundo a teoria dos servigos publicos como atividades econdmicas
especiais, o relevante para a defini¢do de um servico publico ndo serd o regime juridico
sobre ele incidente, nem tampouco o reconhecimento, em lei, da configuragdo de servigo
publico. Ser4, no entento, a natureza fatica da atividade em vista das necessidades sociais,
da qual decorrerd, ipso facto, o seu regime especial e a sua colocacdo no campo de atuacao

do Estado (independente de sua previsao numerus clausus ou nao no texto constitucional).

8 Cf. AGUILLAR, Fernando Herren. Controle Social dos Servigos Piiblicos, Sao Paulo: Max Limonad,
1999, p. 125, 133-134.

8 Sobre a questdo, observa Dinord Adelaide Musetti GROTTI: “Os servigcos publicos, de forma diferente, a
par de sua dimensdo econdmica — visto serem também relativos a bens escassos — obedecem a pardmetros
diferentes a respeito de oportunidade e conveniéncia de serem prestados em determinadas condigdes, sob
prerrogativas e sujeicdes especiais. Referem-se ao espago piublico e ndo ao espago privado, e sua
qualificagcdo como servigo piiblico supde excluir uma atividade das regras de mercado. Dessa forma, os
servigcos puiblicos podem ter diferentes modos de prestacdo, atendendo as necessidades coletivas, a garantia
dos usudrios, funcionando, inclusive, como uma técnica de prote¢do aos direitos humanos, consoante a
maneira conjuntural de abordar a realidade social em determinado momento historico”. Cf. O Servigo
Piiblico e a Constituicdo Brasileira de 1988, p. 139.

% A Constitui¢do Federal contempla gama relativamente ampla de atividades econdmicas enfeixadas sob a
nocdo de servico publico, as quais vao de atividades meramente administrativas (servigo publico em sentido
orginico) até servicos de natureza eminentemente social (saide e educagdo), perpassando por atividades
nitidamente econdmicas. Assim, a visdo dos servigos publicos como atividades essencialmente econdmicas
deveria, necessariamente, excluir as atividades prestacionais de saide e educacdo, eis que estas estdo situadas
fora da ordem econdmica e sdo servigos publicos sociais e ndo econdmicos. Dai decorre, segundo nosso
entendimento, contradi¢do na teoria de Eros Roberto GRAU, uma vez que o autor restringe a nogdo de
servigos publicos a atividades econdmicas e inclui, dentre os servigos publicos, atividades que, quando
exploradas pelo Estado, jamais serdo atividades econdmicas.
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De outro turno, no tocante aos tragos comuns, tanto a concepg¢ao do servigo publico
como elemento definidor do direito administrativo, quanto aquela que vé esse servico
como atividade econdmica especial, enxergam conseqiiéncia idéntica: a eleicdo de uma
atividade como servigo publico interdita, de forma necessdria, seu exercicio pelos
particulares, exceto se detentores de concessodes, permissdes ou autorizacdes, resultantes de
iniciativa do poder publico. Vale dizer, em ambos o0s casos, entende-se haver uma
interdicdo imanente a livre iniciativa como decorréncia da configuracdo de determinada

atividade como servigo publico.

No caso da visdo mais comum do direito administrativo, tal interdicao decorre da
insercdo do servigo publico no campo tipico de atividades do Estado e de sua submissdo a
um regime juridico de direito publico, contrdrio a um regime de livre iniciativa e livre
concorréncia. De outro bordo, no caso da visd@o dos servigos publicos como atividades
econOmicas especiais, a interdicdo a livre iniciativa seria uma decorréncia do cardter

privativo devido a seu relevo para a coesdo social.
1.4. O REFLEX0O DA DOUTRINA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

As concepcdes doutrindrias mencionadas ao longo deste Capitulo passaram, ao
longo do tempo, a exercer reflexo na a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. N@o o
exerceram, porém, de forma uniforme. H4 momentos em que o aspecto material dos
servicos publicos tem for¢a preponderante, sendo sucedido, em vezes, pelo aspecto formal

e em outras oportunidades pelo aspecto organico.

Ha que se observar que o Supremo Tribunal Federal ndo emprega o termo “servico
publico” s6 com o sentido aqui adotado. Referido termo é usado pelo Tribunal para
designar uma série de atividades publicas, que abrangem desde a exploracdo de

determinadas atividades pelo Estado até a atividade orgdnica da administracdo publica.™

Sem o intuito de, neste ponto, extrair da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal um conceito de servigco puiblico, a partir de decisdes pontuais se demonstrard como

as nog¢des doutrindrias de servicos publicos afetam as decisdes do Supremo Tribunal

% Nesse sentido, muito propriamente afirma Adriana de Moraes VOJVODIC que a utilizacio do termo
“servicos publicos” pelo Supremo Tribunal Federal “ndo segue um critério muito rigido por parte do
Tribunal”. Cf. Nos Labirintos do STF: em Busca do Conceito de “Servigo Piiblico”. Uma Visdo a partir do
Caso “ECT”, in COUTINHO, Diogo Rosenthal / (org.). Jurisprudéncia Constitucional: como
decide o STF?, Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 418.
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