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inados genericamente na Jej
: ticipacoes especiais), denox::;l:)ba gutras amenien :1:: regéncia

com price mamentais, 0 qU€ © ias distintas e prob] S€ car,
como participacoes gove Jeee : : e ia :
terizam como roya_lty' Podem ocOITer problemas em f-acz a apgopnac?o o -

B e cnte oo em que € realizada a extragao do gro uto minery) aque
transporte entre 0 ponto ¢ algumas Vezes dista milhares de quilomerrog, ¢k
qu

i Feorra 3 aj
onde ele ¢ beneficiado, uea Unido concedeu 2 Petrobras o direitg dee e

erosaemq ; ; ; . or:
ot Cessa:irt!roliferas Existe ainda um tipo de royalty internacionq) ey
enormes reservas .

is N dveis na p] Pode
recursos naturais nao renov Plataforn,

brado pela exploragao de . . : Con.

fienrez(:al esgenIZiida, que no Brasil se denomina Amazodnia Azul, mas que ajy, da pen
de regulamentacao. . ) )

4) Peculiaridades relativas a incidéncia de royalties, tais €OMO a questio 4, e

cricdo e da decadéncia, levam 2 cogitacdo daadogdode um Cédigode Receitas P,

cas, que envolveria o estabelecimento de normas gerais para a cobranca d

€ receitas
patrimoniais e fiscais.

onstitucionais, financejrgg e tri 'ﬁ
Utsr;

Capitulo 1y

Rateio dos Royalties

GUMARIO: 1. A divisao dfzs receitas no €Spaco e no tem
ederalismo ﬁscel e o sistema de fundos; } > Compe
disputas federatxv'as. A questao da fiscaliza
20,§1.°,da CF, exige lei federal ou lei com
conceitosde vinctlﬂacéc; ) azfetacﬁo edespes
alties no Brasil atual: 2.1 Compensacio Financej 5

:gneral (CFEM); 2.2 Royalties hidrelétricos: 2.2 ] é?;:t;;i;?;:it
ceira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH); 2.2.2 Royalties de
ltaipu; 2.3 Petréleo: 2.3.1 Analise da tramitacio legislativadas normas que
modificaram o sistema de rateio dos royalties; 2.3.2 Royalties do petréleo;
2.3.3 Participagdes especiais; 2.3.4 Analise critica do debate judicial so-
bre a Lei 12.734/2012, que modificou o sistema de royalties: 2.3.4.1 As
receitas de royalties sdo receitas origindrias dos Estados e Municipios?;
2.3.4.2 A questdo ambiental subjacente: indenizagao ou compensacao
por danos? A expressao “coringa”; 2.3.4.3 Direito adquirido ao critério
revogado de rateio; 2.3.4.4 Cldusula pétrea federativa: ICMS e Royalties.
Mens legislatoris; 2.3.4.5 A questio da seguranga juridica e a confianca
legitima interfederativa; 2.3.4.6 Isonomia: a norma do art. 20, § 1.°, da
CF/1988 prevé rateio federativo diferenciado?; 2.3.5 Contraponto: ADIns,
Fundos de Participacio e de Equalizacio fiscal e cldusula pétrea: 2.4 O
uso dos royalties: 2.4.1 Vedagoes, liberdade orgamentéria e guerra fiscal;
24.2 A arrecadagao dos royalties impacta a receita tr?buléna dos entes
Subnacionais? A questao do VAF - Valor Adicionado Fiscal —d 3. S\;esloe(s)
de justica intergeracional: 3.1 O Fundo Social (FS), 0 II):‘lm 0500(;;;2).
do Brasi] (FSB) e o Fundo Fiscal de Investimento ¢ Estabilizac o (FrE :
2Por que poupar essas receitas para uso futuro? Uma quesiaa ¢eJi>s

; s? — 4. Sintese das
mlergeraciona[; 3.3 E a maldic¢do dos recursos natural

Principais ideias deste capitulo.

Po: 1.1 Notas sobre
téncia, capacidade e
¢30 dos royalties: 1 7 1 O art.
plementar?:1 3 Notas sobre os
as obrigat6rias—2. Adivisao dos
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e energia: gy
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PO
CEITAS NO ESPAGO E NO TEM

1. A DIVISAO DAS RE R
1.1 Notas sobre federalismo fiscal € . iras para
: o rate:
licaem formulas financeiras p. rateio €Spacig)

distribui¢do entr osdiversose :
receitas publi asvisandosuamelhor tribui¢ao entre Faien Ttes subnagj, i
ceitas public ritério politico, qué envolve aspecto_s t n 3 1108, visand,, elllahor_

] N inco rritorio de u :
. dSe d;ol;)ulac;ao nos mais diversos rincoes do terri m pais, m
atendera

Na verdade, quem pode exigir o Pag.amf:nto de rezzlzsd };t?;l};cr::s :. 0 Estadq (lago
sensu), que, por técnicas juridicas, dlSlrlbll.l tapto op i r competéncias)
> o valor arrecadado (receita transferida) entre os diversos entes subnacionais
g‘;?gt:xzr:lplo brasileiro, em que a C_onstitUicﬁo atnbu% C‘OT.npeg.ncla tfibutaria dif.
renciada entre Unido, Estados, Distntf) l"ederal e Municipios. E também estabele
que o produto arrecadado deve ser dividido entre esses entes federados,

O Ministro Sepiilveda Pertence, em voto na ADI-MC 2089, na qual foj Relator,
Min. Sydney Sanches, fez percuciente andlise da questao territorial federatiys argu-

mentando que: _ .

“Na federagao, nio hd drea ou suas projecdes que néo estejam no territdrio de um
Estado ou do Distrito Federal e, simultaneamente, de um‘Municipio.

Oart. 20, § 1.°—relativo & chamada participagio ou compensacio financeira ng
exploragdo de recursos minerais, de petréleo ou gés natural - é o corolario clarodeste
principio, o de que, embora ninguém discuta tratar-se de bens dominiais da Unido,
as jazidas se situam no territério de um Estado, de um Municipio ou do Distrito
Federal. Basta dizer que temos, no Pais, dreas, ou partes territoriais integralmentedo
dominio da Unizo: pense-se no Estado de Roraima e nos seus territérios indigenas,

n0s quais hi Municipios inteiramente inseridos, sem que, por isso, deixem de ter
um territério™.!

de fundos

01. Federalismo fiscal imp

Y & LSS VIS Y S I

i ! LR A V) : .
O federalismo fiscal atua sobre o territdrio politicamente considerado, pois sobre o

espago geog.raﬁco Superpdem-se os desdobramentos politico-administrativos, rate-
ando as receitas publicas.

02. Existe ias fis ) o
diversos entes ;ndVénés f6rmulas para se realizar 0 rateio espacial de receitas entre
ederativos. José Mauricio Conti? nos relata que esse é um mecanismo

nto em relagzo as proprias entidades
4 permitir que cada uma delyg possa
que lhe foram atribuidas”,
Paraa impje 3
men inter ;
paracom éeuf entes SIEZZZ(Z 'dESs‘a descentralizagyg intemd corporis ao Estado e
lonais, qualquer quesejaseu nomen juris (Estados'membws'

2, antes 8, i
..ondegrande Parte do territgri, ’dIc’)C;Erstanto, do casg Raposa Serra do Sol, Pet. 3,388.J

i 5.
tado de Roraima foi afetado a reservas lnd‘glc(;;l

_—

Rateio dOS R .
i i Oyalties
. (pi0S, provincias, rgglées, COMunidades sl 249
4 mﬂigeme adotado o sistema t-eder"“ﬁVO de Ove s ®te.), einde

fo 4is30 dos recursos arrecadados sz, 0,05 me

de arti¢do das e receita,® denomin., .
) A P io Roberto Sampaj D .. Minacso utilizad,

ue Anton Pa10 Déria intitula g S Por Mauricig Conti,

cer estipulada de duas formas diferentes. "Minagao pelq fonge + Pode

1. Atribuindo competéncig impositivg g n

o caso, no Brasil, da atnblflcao de COMPetEneiy tril::[? §ubnaci9na1, como é

cipios para cobrar certos impostos €2 Unidg ¢ g0 &mn; Propria aos Muni-

de outros. tados para a cobrana

_“€pendente de ser
Can]smos Mais comuns

criacdo do Adicional estadual do Imposto sobre 5 Renda ’ a0 lado ¢ 1
atribui¢do a Uniao para a cobranga do mesmg tributo, F'ernando Rzzu::l;
lembra que, na federacio canadense, a aliquota do IVA - Imposto sobre :
Valor Acrescido, imposto sobre o consumo, ¢ compartithada entre a Unido
ea Provinciade Quebfec,‘s oy
b) A reparticao do,éroduto)da arrecadacdo, denominagio adotada por Mauricio
Conti,” e que Sampaio Déria® intitula de discriminagdo pelo produto, que ocorre
quando ha obrigatoriedade de transferéncia do valor arrecadado, ou de parte
dele, de uma unidade federada a outra, Pode ocorrer de duas formas:

1. Direta, quando o produto arrecadado, ou parte dele, é transferido de uma
unidade federada para outra, em face de direta correlagio com o evento
economico nela ocorrido. Bom exemplo pode ser visto no caso brasileiro do
IPVA ~Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, em que ?0%
do que tiver sido arrecadado retorna diretamente ao Municipio onde estiver
registrado o veiculo automotor;

2. Ou indiréfa, quando existe uma f6rmulade divisio.dos valorfas anecadi;i(;s,
S€m uma exata correlacdo com o evento econdémico ocom'do na u;u :\1 z
subnacional recebedora dos valores. Um exemplo p‘fde B, mt(:inos; :;P:/l
federativos brasileiros, o FPE - Fundode Participacda_o d_‘:u]?;i gzcorre de
= Fundo de Participagao dos Municipios, onde ala l;:l ¢
critérios politicos, que envolvem territrio € pOPUAC0:

cipagdo cit., p- 36.

3j '
4 » Maundo B Fdergltsmoffscd efindos depamdas tributdrias, S30 Paulo: José Bushatsky,

B A . .
l;;gnl() Roberto Sampaio Doéria, Dian'mmacdo de ren
»D. 19

foi extinto pela Emenda
fiscal, in: Fernando Reze
16.

de participa
de rendas tri

Constitucional 3/1993.

" Ar, ' N o
6 e 155, I, na redagao original. Esse adicional nde (coord.). Desafios

% Z’:a?do Rezende, Os desafios do federalismo
L Os¢ Tk scal, Rio de Janeiro: FGV, 2006, P-
% Anp i¢io Conti, Federalismo fiscal e fundos

toni )
Mo Robertq Sampaio Déria. Discriminagdo

cdocit,, p-37
putdrias cit., P- 19.
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.. agpectos CONSHItUCIONAIs, nnanceirose‘. > |
ério e energia: 2P Butgre,
adagdo, Mauricj :
baod icadadivisac roduwdc_‘an;c ca! expressac(:oéj onu°illdi
03. Aindasobaoti Kyerticale Farizonid- = adven 4, .l
a ver cooperag nte o ensinamento de Teyes 3
3 p;_‘:lbllll’dade;;l;:r ativo. Cooperacao, conso2 Icio Sampai‘:
e federalismo
Ferraz Jr.:"

i .Ndoaconco i
iacomo fator de desenvolvimento L r{éncla Predag,.
“Exigeconcorrénciac mas a concorrénciadainterde end T,
i iminar ou 1mt
que visaaelim

i ente,

edir o concorr ] ad "

Pd vem Ser asseguradas condigdes basicas parg ]

na qual aos concorrentes 4 i
Daf o fomento como atividade

capaz de remover desigualdades basicas ey
i um setor, que, entj Y
. uma regido ou n . que, o de
condigdes econémicas adversas, 1l 2 g deven
compensadas por incentivos nufm reg

de equilibrio ponderado”,
Assim, alogica de federalismo cooperativodev
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e Ler por eSCopo o desenvolviment
conjunto das unidades federadas, de mo(;io ql:)e .I(:)(ioz (fz‘;}(;:filcloglela&s condicge d:
articipar das oportunidades apresentadas no Jog e poder, ¢ g
ge concorréncia predatéria, o que pode des.camb_ar em guerra ﬁscal. Incumby ,,
federalismo cooperativo a redugio das de51gual.dades regionais, a fim de qQue 3
pessoas possam efetivamente ter maiores oportunidades para o desenvolvimeny de
suas capacidades,'’ morem no Estado de Pernambuco ouno »de Mato Grosso, Com
melhor distribuigio geogrfica desses recursos financeiros, pressupdem-se que os
entes federados tenham a possibilidade de utilizar essa receita publica em prolda
populagio que reside em seu territério, permitindo-lhes exercitar suas aptidoes ¢

ter melhor qualidade de vida.

Portanto, sob a 6tica da divisdo do produto da arrecadagdo, pode-se distinguir entre

critérios de partigdo verticais e horizontais.

a) Haver4 partilha vertical quando as transferéncias forem entre os entes federati-
vos maiores e menores. E 2 usual no Brasil, considerada “de cima para baixo”,
poisaUnido é quem arrecada e partilha com Estados e Municipios; ou ainda, os
Estados arrecadam e partilham com os Municipios. Nada obsta que essa regra
seja operacionalizada de forma contréria, de baixo para cima.

b) ;Ilzveré partilha horizontal quando as unidades federadas de mesmo grau parti-
femm os recursos entre si, tal como ocorre na Alemanha, segundo nos informa
Mauricio Conti. "2 i

O « . £ 4
especl;ftirc%:ng € ratelo € o temporal, normalmente realizado através de fundos
- qu:l ! nf;o;etam 0 tempo a reducdo das desigualdades intergeracionais, e
superiores A que reieg:ﬁﬂ%%btenha ¢ transfira as pésteras situagaes de bem esta!

- Lal critéri 5 . 7. cach
de federalismo fiscal €10 ndo est4 contido na tradicional conceituagi

e
9. José Maurici i i
3 !k:c > ;l:::oocl:onu, I;ederallsmo fiscal e fundos ge participagdo cit., p. 40
; ermazjr., Unanimidade oy g s sdbcon
otemaa partir do principj v0.Revistg e S . ' e
Forum, ano 10 vol; 5r;:1Pxo federativo, Revistq Forum de Dier?wes'do Co'nfaz Consldlergoriz"me:
o i Se, D. »P-9, set.-ou, 2012, da versio dig'tnl.lw o= REDL RO
. N, Desenvolvimento ¢, i .
! : : omo liber
José Mauricio Conti, Federalism, fiscal e fundo‘;ddec, ::(r)zipca'um;lf e i
1pagdo cit., p. 40-41.

\
gd

04' P Cima, po
i3 de Oliveira®®
dgc“‘ ¢ maﬂdes e Oliveira lembra qQueoq

ario também ter cautel,
neC esS com a %
E de-se constatar diferen[es ﬁer?:l Cdo
Idades 54,

15 . It
ge% entender POT Fundo Especial 1+ qQue posgy; a?

Para sua extingao, o qﬁe

)52
€I ser transferidog parao

geve ser estabelecido em lei, o saldos exisyees dev
exeIcicio seguinte, 2 conta do mesmg Fundg 15

tata-se, portanto, segundo Regis Fernang ive :
de Fundos: s de Oliveira,  existencia de pelo

Fundos de Participacdo, cuja finalidade ¢ permirir » .. »
L gsnna geogrifica, consoante critérios pohuf%r:tmfémvi"eg:’;f;;umos d'e
os exemplos mais usuais sao o FPE e o FPM » s quais
3. Eos Fundos de Destinacdo, cujo objetivoé a vinculagio de receitas paraatende
a determinadas finalidades. No Brasil, esses tipos de Fundos sao abundamesr
alguns dos quais listados por Regis Fernandes de Oliveira v, g., Fundef- Fundo
deManutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ede Valorizagiodo
Magistério, que foi substituido pelo Fundeb - Fundo de Manutengio e Desen-
volvimento da Educagao Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio;
0 FSE — Fundo Social de Emergéncia, que foi transformado em FEF - Fundo
de Estabilizacao Fiscal; o Fundo Partid4rio; o Fundo de Combate 2 Pobreza;

dentre outros.
Avariedade é enorme, seja pelo ambitodas receitasacumuladas (apenasas dealguns

tibutos, ou as obtidas pelas receitas de privatizagio ou ainda pela receita oriunda de
lecursos naturais nio renovaveis —as possibilidadessiodiversas), sejapeloambito de

Maczo, vinculada a projetos especiais, usualmente nas reas deeducagio ou da realrl-
k0 de novos investimentos visandomodificarabaseprodutivadedeterminado e

Quandoas metas legﬁlmente estabelecidas paraesses Fundos deDestinacdo ﬂnth:I::
"Strvade valor para investimentos de longo prazo, que geram retorno pa:ra ag:fj e
*4mbém para as futuras geraces, estar-se-d diante deuma fepaﬁlﬁgzng";l’so il
*Stecursos. Dois Fundos brasileiros avultam com esse aspecto:©

Cons

Ed. RT,2010,p. 312ess.

I ‘ ,

4 ?egu Fernandes de Oliveira, Curso de direito financetro, ificadas que porleise vincu‘aﬂ} a reah:
.71 Constitui fundo especial o produto de receitasespec!  denormas peculiares de 3P1‘C‘¢A‘f‘

facao edeterminados objetivos ouservicos, facultada a ad(.)fjiu o saldo positivodo hmgo ?P““l

73 Salvo determi nirrio daleiqueO ™ to domesmo fundo-

1 Purad e, bal i cg ara o exercicio seguinte, dF

6. Reo: alanco serd transferido p o cit., p- 313-316-

¢ -
B Fernandes de Oliveira, Curso de direito financel

3. ed., 20 Paulo:

l5
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2 Royaltles do peth €0, miner

doBrasil’eoF il ‘ ' .
produgzo de petglg?{lflo a despeito dendose referirem a rateio fed eratiyg, . ;:Sna
| deste C2 ,a €3k gpiion s

parte ﬁnalamcg‘o temporal, diferida no temp s aiantenene . :

" lizagdo, que Serd° melhor trat> d apitulo, Po
Fundos de fquae;irticd,o quanto para destinacdo de recursos, a paryj, 5 d%edtm

ervir tanto para 1¢ -ty

isnstitucional que vieraser realizad

inaRegis Fernandes de Oliveira, o federalismo fisca] «

ns .
PO tesfederativos, de forma 5

05. Portanto, co : o
nificaa partilhados tributos pelosﬁdlv;:rsos
i us fins”.
ios para atendimento de s -
me;-osrzssegue oreferidoautor,dando énfaseaoaspecto que € o objetivo deste
argéo s6 dos tributos, no entanto, mas também das receitas nio tributgy
as decorrentes da exploraco de seu patrimonio (preco), da prestacio i Sio
decorrentes da concessio ou da partilha do produto da produgio, de ey

¢ da produgo mineral, na forma do § 1.%, doart. 20, da CF".'®

Assim, o conceito de federalismo fiscal envolve a partilha da receita tributir, :
patrimonial® entre entes federados, seja por meio da reparticdo das fontes g Teceity |
seja pela reparticdo do produto da arrecadagdo, podendo ser utilizado o sistema e |

fundos financeiros especiais para sua implementagao.

1.2 Competéncia, capacidade e disputas federativas. A questio da fiscalizacio
dos royalties :

i §
06. Adotando a sistemitica da reparticao das fontes de receita, vé-se que a Cons |

tituicdo Federal estabeleceu que a Unido ¢ proprietdria dos recursos minerais e dos
potenciais de energia hidrelétrica existentes no Brasil (CE art. 20, VIII e IX, podendo
também haver sua alocacio nos incisos [ e V), é também da Unido a competéncis
para legislar sobre esses bens (CE art. 22,1V e X11), e colocou na Unizo a capacidade

regulatéria dessessetores (CE art, 176). Todas essas fun¢oes estao concentradasnesse
ente federativo,

Fed(z perJ;;to d.a arrecadacdo dos royalties devers ser dividido com Estados, Distri0
rate Municipios, na forma da lei (CE ar, 20, § 1.°). Consoante a sisteméticadt

17. Paraesse . ;
= Regimeﬁ;gil:';‘:iegsﬂfelego Ta‘fe"-a Torres e Felipe da Cunha Rodrigues, Fundo soberano dﬂBg:;:
Belo Horizonte: Forym gglgs publicos especiais, experiéncia internacional e a Lei 11'887/il’m:|
Funarie RenaIOJOFgeBr:o . Nq mesmo sentido, o artigo de Ana Carla Bliacheriene, Marcos i

Wn Ribeiro, Natureza juridica do fundo soberano brasileiroedo fundo

de investimentog ; .
€ estabiliza ; zonte:
Férum, vol, 1, p.175-106, €30, Revista Forum e Direito Financeiro ¢ Econdmico, Belo HO™

18. Regis Fernandes de o
) 3 Ollveira, C o

19. Tramita no Senado Federy] urso de direit, financeiro cit., p. 42.
i

B
. e energia: aspectos coftstitucionajs, finaficejre, & trif Y'
10 il f
u'éf i
i |

undo 50ci:;11 5351/2010,art. 47 e seguintes, que serz, an;’;ﬂilba & ." e

aial €%

jemamesma estrutura juridico-c(ms[imciom‘1 doe
H

» Sig.
assegural'~lhli ".

Capity, |
1as, COmO |

ia elétrig,
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. scal, essa fonte de receitq pas
alismof €iLa patrimop; ‘
rduw arrecadado devera ser divigig,, com o: Lﬁcou Atribuida 4

10 ) < ) Subnacin ..~ 20, sendo que
pressesistema, tendosidoatribygg, el Nacionais na forma da lej.

e Consu[ .
. u
Jusivamente a Unido, fica afastaday com €20 essa fonte de receitapatrimo-

recadar esses valores. A estes apen a5 emaisentes federativos

p : MPete o direirn s v
;p;t adagao, na forma que vier aser estabeleg dgepo:)l‘:ilreno adiviso do produto da

) federal,
rasil, 0S recursos minerai
o7, NoB N1ETais € 05 potencigys de energia hidraulica nio

0s-
1S ambientajs, ?

(ar_L 225da CF), enquanto os
dulicasio expressamente bens

z) Omeio ambiente éumbem deuso cop, do povo
recursos minerais e os potenciais de energia hidr
da Unido.

islacdo sobre meio ambj

b) A legislacdo so ente € de competenci :

federados (art. 24, VI, da CF), sendo de coml;; o éncli‘:x ;‘:5:{';;";2 elrjlt:; ols e'n:es
. - . . n
sobre 05 b:n; mi:er:l-'s e“ th{firoenergeUcos (@rt.22,1IVexit da CE). vre

¢) Enquanto todostem direitoaummeioambiente ecolg sSrmenteEmil
225 da CF), 56 € possivel explorar aatividade minerire ospoz:g;:iliirfgﬁe(g
hidraulica 'qu?m receber a.l outorga desse direito pela Uniio (art. 176 da CF).

Essa diferenciagdo pode muito bem ser identificada na decisio proferida pelo STE
n0HC89.878, relatado Pelo Ministro Eros Grau, no qual foi distinguido o bem juridico
tutelado em ambas as situagoes:

“Habeas corpus. Penal e processual penal. Arts. 2.° da Lei 8.176/1991 e 55 da Lei
9.605/1998. Tutela de bens juridicos distintos. Revogacdo. Nao ocorréncia. 1. Os arts.
2°dalei8.176/1991 e 55 da Lei 9.605/1998 tutelam bens juridicos distintos: o pri-
meiro visa a resguardar o patriménio da Unido; o segundo protege 0 meio ambiente.
2.Daia improcedéncia da alegagio de que o art. 55 da Lei 9.605/1998 revogou o art.
2°dalei8.176/1991”.

As distingGes acima referidas nio afastam a possibilidade de ocorrerem variados
impactos ambientais na atividade de exploragio mineréul'ia ou energética. O que se
destaca ¢ que sdo bens que possuem regulagdes juridicas diversase devemser tratados
demaneira diferente.

: o imento dos

08. Os entes subnacionais nio possuem d'lr.elto autdnomo S(:l iraeoceb:;nlee? :ssim
"0yalties diretamente das empresas concessiondrias, exceto sea wROLlEL
0 permitir,

Roque Carrazza, analisando a diferenca entre compe
&Stabelece que:

tencia e capacidade tributdria,

« _ i ibuto—sejaindelegavel,
- Embora a competéncia tributdria—aptidao paracriaro bl 2 E

i = avel por lei
- i i i cadar o tributo — € delegavel p
lg?p:qdade Bl el i&r:im, nada impede que pessoa diversa

Léclaro, da pessoa juridica competente) utorizadaporlei,a arrecadd-lo”™.*
felaque criou o tributo venha, afinal, desde que

a

. i 6. P. 236
:a] Tazza T r rio 2 ’ Cd Séo Paulo. Malhell’os, 200
| . ) Cu 1Y de dimi!ot ibuld ) "
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receitas pam‘moniais_? Enfende-se Quesin 4 fl‘fn
rrecadagoefiscalizagao dess.as receitag decon% &
ente federado competert E onio, conforme a5 normas constitucionajg aci, g
da exploracdo de set palu-l atribuira outro enté federativo, ou mesmo a or
cadas, porém pode; por e rativa, a capacidade arrecadatéria. E o Caso 4, oG,

litico-administra™ der de fiscalizar?! esse tj
ria e 0 pode ; Po de 1y, » M,
dade ar;e;a;]i;;; — Departamento Nacional de Produgs, Oalty
a

Unido e a ANP —Ageéncia Nacional do Petrgleo2 Hlg

cionais ndo podem sequer legislar sobre essa

o autoracima o

slise das
te paraad

A distingdo queé
butdriaserve paradan

em que a capaci e
transferida pela Unido
mesmo ocorreu entre2

i entes subna . e tr
Cogzo v:..sto',c;z -tribuiu competéncia exclusivaa Unido parafaze-1o, Seriaon iy

i titui

poisaCons

_ . rietdrios de veiculos 5

icipios legislassem obrigando os prop : Utomoy
H:SCP :goar lei, permitir que 0 Municfpio arrecade o IPVA (transferéncia de Capaci
pode, K

nio de competéncia, pois & . |
lehe cabe a0s fofres estaduais - mas, repete-se, s6 pode fazer isso por lej,

Abuscapela arrecadacio diretadesua parcelano rateio vem sendo objeto de intige, |

ras tentativas por parte de alguns entes federados. O Estado do Pari teve 5 Primazigs

de buscar cobrar diretamente sua parte nessa receita patrimonial da Unizo, pelale |

6.710/2005, que dispunha em seu art. 2.°

“O pagamento das compensagdes financeiras ou participagio no resultado, oy
participacdes governamentais, devera ser efetuad_o mensalmente, pelas empresss
concessiondrias exploradoras de recursos hidricos e minerais, diretamente ao Estado
do Pard, até o ultimo dia iitil do segundo més subsequente ao da ocorréncia do faw
gerador, nos moldes da legislagio federal”.

Foi proposta pelo Departamento Nacional de Produco Mineral (DNPM), perante
0 STF, a Aclo Civel Originaria 845, tendo por relator o Min. César Peluso. A decisio

2L “Art.3°A autarquia DNPM ter4 como finalidade promover o planejamento e o fomentoda fXPl‘?
racdoedo aproveitamento dos recursos minerais, esuperintender as pesquisas geolgicas, miners
e d€ tecnologia mineral, }:em €omo assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das axividades’df
;nc]zmﬁ:;m todo o territério nacional, na forma do que dispde o Codigo de Mineracao, 0 Cod8°
ot efu ::hﬁl;;raaps respectivos regulamentos e legislagao que os complementa, competind> o
pela ez lo 50_ de "Xarnormase exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacio da compensagio financ®
2 ekl 458/?597 ‘Am;rios finerais, de que trata 0 § 1.°do art. 20 da Constituicdo Federal'a 0
* b . rt. 8. . 0
fscall g 3liVidadestc AZN;’ terd como finalidade promover a regulago, a CO““Z‘;‘I .
bi°¢°mbUSllv€is,cabendo- nomicas integrantes da industria do petréleo, do gas nat

lh 2 - . . rmoS
Lei8.078,de 11 de setembro ;e('l"g) Vil ﬁscah.zar diretamente e de forma concorrentenoster™

primazia ara
Rosario Valle pap, P

) as Leite,
pectiva do Estad. e

no estabelecimento g, arrecadagio direta do royalty, Vet

pammpacoes ov . A ) A (réléo s()b 2 pﬁ .
memb . s Yoo BOVernamentais na industria do pe alP
543, jul.-dez-2009, ks f:, Revista Direito G

: L2
de rodape 50, V, S0 Paulo: Fundagio Getulio Vargas: v

62 |

ssa é indelegavel e intransferivel) e transfir saldo.” |

e
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oela inadequacdo processual 4, via elej

0 : Y. Py ta, 2
: idade, tendo sido i . que deve
dtuaonal MPTovida 5 Pretensig,

movimento nesse seny;
outro SN0 pode ser yrs Dy
10.85012007 I 0 4.606, proposta pela

idente da Re,P"‘b“? CONtra a Lej s
como amicus curiae :ls ;;-a:os do Amazonyg Espiritos, tado da B.ahia, que ji conta
fei estej? sob o crivo o STE, para fins g, Que ora se ap,); NoeSergipe. Emboratodaa

Estabelece a ngrma r‘?laﬁvamente 30s royalties; « pagan;o art. 5.° ¢ mais relevante.

rticipagoes ':i‘mccle‘;ash‘_ie (10 T2t esta Lei sers eferyagq ooy das compensacaes e
{amente ao ES[? 0 da Bahiaou 3 Secretaria do Tesouro Nacige ‘;5 FESPOnséve}s dire-
o regulamento - Essanorma estadyg] estd se nal, conforme dispuser

5 A ndo O X
com base 10s artigos constitucionais acimg d ":;zsmda pela Advocacia da Uniso

rmite o pagamento direto da parcela de royalties que cabe A T
ramente aos cofres daquele Estado. O relaor atual ¢ o Min, ng:itg:::d?ia?:lg‘\:;

idorelatores os Ministros César Ayrese Cesar Peluso L
;leiteada nao foi concedida. »ambos aposentados. A liminar

Ser Acio Direta de Incons-

Qutro cas:io qflefsegue 0 r]nezmo diapasio é o RE 694.744, no
normas estaduais toram julgadas inconstitucionais atray, i i
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, tendo sidoiselg:oc;:“g:;dr;t?g:g;dr:
Marilza Maynard Salgado de Carvalho, sob a seguinte ementa:*

“Contribui¢do Financeira sobre Exploragio de Recursos Minerais - Fiscalizacio
earrecadacdo pelo Estado de Sergipe — Inconstitucionalidade das Leis 5.207/2003% e
5.854/2006%~Ofensaaoart.22da CF~Fiscalizagio pelo Estadode Sergipe—Impossi-
bilidade ~Nulidade do auto de infragio. 1- A discussio relativaz inconstitucionalidade
dasLeis 5.207/2003 e 5.854/2006, por ter o Estado de Sergipe invadido acompeténcia
privativa da Unido, que The foi conferida pelo art. 22, X11, da CE foi resolvida definiti-
vamente no julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade 0004/2011; I - Tendo
o Plendrio desta Corte de Justica reconhecido a incompeténcia do Estado de Sergipe
paralegislar e cobrar a Contribuigio Financeira sobre Exploragao de Recursos Mine-
rais - CFEM, impde-se a anulagio do Auto de Infragao 130.621/2005; III — Recurso
conhecido, para lhe dar provimento™.

Foi interposto recurso extraordindrio pelo Estado de Sergipe ao ST, tendo sido
distribuido esse recurso & Ministra Carmen Lucia ¢ aguarda julgamento.

Outros Estados possuem normas semelhantes, como 0 do Espirito Santo, com a
L¢i8.501/2007 e o Estado do Rio de Janeiro, comaLei 5.139/2007.

qual se verifica queas

—
24 Acordao TJSE 2
17218/2011, da 2.* Cam. Ctv. do TJSE. P alties. tais
- Essanorm a estadual estabeleceu obrigacdes acessorias As empresas contribuintes dos roy

i ilti 0anos, para fiscalizagdo.
v Ihimento dosultimos 1 _

€omoadaentrega de todos os comprovantes dereco 1.°: “O acompanhamento e fiscalizac2o da

8. 0 foco do debate aqui analisado encontra-se N0 art. 1. i,
xploragao de recursos minerais e hidricos, inclusive petrole i ai L e e s
Permissionarios, cessionarios € Outros, nos termos da Consz;x; fci B e i e
o€ cobranga das correspondentes parcelasde compgnzcEsmdo phpss

€cotrentes da referida explorago s20 da competéncia
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competéncia na drea de mlperaci()., jde
O DNPM, no ambito de sud dor federal Herbert Pereira da Silv, op,,
! ra

» €n enq
do procurado? ===~ de competéncia e
recer 83/2010, da la.V = nnl;s estaduais po¥ mva?ﬁo - Guilhsrme ¢ da. Unlao-” %:-0
inconstitucionais t2is 10 simdes Ferreira OrT€a da Fgpg S
; ram
consideragoes leva

do Estados€ Municipios editam lelstu::lcons‘t{tucmnais Co, iy

Lima aafirmas ql;,e' ql::ecadar efiscalizara CFEM decorrente daatividage ——
. T,
essas, visando cobrar,

= < ner ‘
ituicdo, estdo “tumultua
it6rios, além de ferirem 2 Constitui¢do, 1do o prq,
em seus terrl 4

arjg
de concretizagdo

Xal‘ou

Guilherme

5 "
dos anseios SoC1als -

entessubnacionais? Terdo poder fiscalizgyg .

o jo desses i
imite deatuacao i : 0
algi Constituigo estabelece et compet}élnaa Eomil.m da Uniao, Estad,
C e e 23F ral e Municipios “registran GEGIIPARRABE-ISCF 28T BS/Soncesshe, de
$ :i)llsmtod epesquisa e exploragao derecursos hidricos e minerais em seus terTitriggr
‘ ireitos de .

- essa norma no regula de forma aut6noma essa matéria,
e i stabelece: “leis complementares fixario NOrmas
de seu paragrafo ﬁn{;cnoi;'zzl;eoes Estados, o Distrito Federal e os Municipios, teﬂng: a
zgcgzr*ﬁ:;oi;;gg z(i:lo desenvolvimento e do bem-estar lem ambilto nacional”. oy
sua implementacio ordenada dever'él resultar d<.a uma lei comp feimentar que vier
estabelecer as formas de cooperacao interfederativas possiveis, a fim de que D0 by
superposicdo de funcdes e atribuicdes, 0 que gera desperdicio do dinheiro public,,
A LC 140, veiculada em 08.12.2011, foi editada para regular essa cooperag
relativamente s atribuicoes dos incs. III, VI e VII do art. 23, que dizem Tespeito 3
matériaambiental. Nessa normase veem relacionados “instrumentos de cooperagio®
e “agdes de cooperagio” divididas por ente federado, de maneira coordenada, a fin
de evitar que ocorra invasio de competéncia de um ente na esfera de outro e pana
que ndo hajasuperposicdo de fungdes e gastos desnecessarios de recursos humanos

e financeiros. Ndo existe nada semelhante com referéncia ao inc. X do art. 23 da
CE, até o presente momento.

€m face

10. Poroutrolado, a qual objeto fiscalizatério se refere o inc.JX doart. 23daCF?
Anormamencionaodireito de “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdesde
direitos de pesquisa e exploracio”. Observe-se que nio se refere as concessiondrias-
ndo h texto expresso nesse sentido —a mengio ¢ as concessdes. Ou seja, os Estados
e Municipios, no ambito de seus territorios, tém o direito de conhecer ¢ fiscalizar 2
concessdes existentes; nao as empresas concessiondrias. Nio tém o poder de decidir

27. Amesma tonica pode ser encontrada
tucionalidade de Leis Estaduais Mu
da CFEM, in: Marcelo Mendo Gome:

Financeira por Exploracao Minerq)
Del Rey, 2011, p. 169-185,

28. ;ﬂ};zgz; Simdes Ferreira ¢ Guilherme Correa da Fonseca Lima, Competéncia da Unido Federd
Hipotese dcnflz‘;?i;zﬁfiz é;iscalizacao da CFEM, in: Marcelo Niendo Gomes de Souzd (60:’ u :
7 o mpens i i ;
mineral industrializado, Bel Horlizonatffﬁlln}::;e;)al[;o;ﬁ?;l;mm Mineral (CFEM) sobreoP

1o texto, do mesmo autor, Herbert Pereira da Silva, mconsl:
nicipais que disciplinam a fiscalizagao, arrecadagioe COmeo
s de Souza (coord.), Hipotese de nao incidencia da Comp e’nsacw
(CFEM) sobre o produto mineral industrializado, Belo HOTiZ™

Y

5

Jas, P pelencia
sobf; gei dos e os valores pagos, fede“ﬂ. mas de gg,
abr? hépoder de polici
C"mot?;?jadz nao se lfa d:la?asrerexem S0bre o conpec:
o :c: de policia por parte dog er:l tecobrzmg d laxasc(ﬁ:ﬂdﬁo, sobre aquele que
(4 S sy s Utdrias .
o :[o s, encontra-se em debate ng STF ac‘e’nacmnaxs, Esse "BSumo) gelo exercicio
rs0S Minerais instituida por tygg Es "2 da e Oufros
Re

‘ 0s da axa de Fiscalizacao de
pmapd (respectivamente ADIn 4,785y ¢, * Ricl;:gera@oz Minas Gerais, Pars
A Celso de Mello e ADIn 4787, rel. Mip, Luiz Fo nandows'ki; ADin4.785
.Aliés. registre-se que o Estado do payy o

: Jatentoy Cria .

dual” pela da ‘Lel 6.2.86/2(’)’0307, s0b 0 nome g “in deni;m;a espécie c}e “CFEM Es-
usados ao meio ambiente” X Apss ter g, o relatorc © Monetaria pelos danos
gllen Gracie, 8 ADIn 4.031, que ataca esga €S0 Min. Gilmar Mendes e

. ot AT i, tem
weber. N@o foi concedida liminar. Aind, se aguardac:;:;’g;ﬁm:a atual a Min. Rosa
nto.

er 05 lim'ues, 0S minerais

-

1.2.1  Oart.20,§ 1.5 da CF, exige lei foders ou lei complementar?

11. Ives Gandra da Silva Martins menciona que a lei referidg g art.20,§1°,d
ConstituiZo de 1988 deveria ser uma lei complementar, em virtade de sey corp
nacional, pois,

“na medida em que pretendeu o constituinte
coes, objetivando a descentralizacio federativa,
Texto, ndo pode deixar nas maos do legislador

utorgar participagdes e compensa-
qQue € a tonica idealizada pelo novo
federal a determinaciio dos termos e

29. Sobre a anlise de legalidade e constitucionalidade dessas no

: Tmas, ver Fernando Facury Scaff e
Alexandre Coutinho da Silveira, Taxas de fiscalizaio sobre a exploragio de recursos minerais, Re-
vista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo: Dialética, n. 210, mar, 2013; Sacha Calmon Navarro

Cotlho, Misabel Abreu Machado Derzi ¢ André Mendes Moreira, A taxa de fiscalizagao de recursos
minerdrios instituida por Minas Gerais e anovaLei 20.414/2012—pioraemendaque osoneto, Revista
Didléticade Direito Tributdrio, Sao Paulo: Dialética, n. 210, mar. 2012; Hugo de BritoMachado e Hugo
de Brito Machado Segundo, Mineragao. Taxa pelo exercicio do poder de policia. Competéncia dos
Estados. Lei 19.976, do Estado de Minas Gerais, Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo:
Dialética, n. 205, out. 2012; Ives Gandra da Silva Martins, Taxa e fiscalizagdo mineral do Estado
do Pard ~ Exercicio de competéncia impositiva outorgada pela Constituicdo Federal (arts. 23 .'Xl e
145,11) ~ Exagao constitucional, Revistados Tribunais, vol. 919, maio 2012; e Sacha Calmon Navarro
Coelho e Eduardo Junqueira Coelho, A inconstitucionalidade da taxa de conu;)le, mon:sorrnair:::;
e fiscalizacao das atividades de pesquisa, lavra, exploracio e.apmv.elmmu;omc 1":«c:'ll'rr:bumrio Sao
(TFRM) de Minas Gerais (aspectos materiais ¢ formais), Revista Dialética de Direi :
Paulo: Dialética n. 204.

s 4§10 itui fato gerador da
Oart. 2.2, alterando outras normas, inseriu a seguinte dlspg'ﬂf: a§s:{.dacé>cnspt;t;lilmo n%incral das
i : ) io ambiente, .

lndemzacao monetdria pelos danos causados a0 melo de onde provém e equiparad safda,

freas da jazida, mina, salina ou de outros depositos mineras o de industrializagao realizado dentro
0¢onsumo oy a utilizagdo da substancia mineral, em PTOC'e;:rais suas 4reas limitrofes ow aindaem
dreas da jazida, mina, salina ou de outros depositos ™! elos danos causados a0 meio ambiente
QUalquer estabelecimento. § 2.° A indenizagio moneiﬁ“ig’wl das receitas resultantes da venda do
"eVista 1o inciso 11 deste artigo, serd calculada sobre 0 de beneficiamento adotado e antes de sua
Produto mineral, obtido ap6sa ultima etapa do process?

; incidentes”-
ansformagag industrial, exclufdos os tributos e

30,

e
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30, visto que correriam Ratei .
i< de tal participaga® O €2 ?fpensa“' 08 demg;q o eceita. A TIOTIA constituciona], g, el
tuai _ o ; :
ercen ico de pouco receber i de r de Principio daNao Afe i an. 167, 1v» veicul .
[gemimel = dimento, por algumas razees. ¥ stos admite exceces, esighat o 40,2 proibicaa g, e S COnvencionou
Discorda-se desse enten ' qutor, que Menciona o ter 'sidg .y » impos 0 teais do orcamen‘ estabelecidyg 12 prs ﬁaléao da'vinculacio dareceita
. ira é referida pelo prop™! entar” 3 NOMAa Mencionad, . &oe, | tores © AMENto lutam par, desvi P Constituicao. Enquanto os
A primeira qealificacto de “complementa T fc1onad;11 10 gy & | b pscam vincula-las, pois, para esteg otk neular receitas, o gestores setoriais
te essa : i texto, ndo hd de faze.], o ; . ‘ i i ! com re B
prleisa;;nexistindo essa expressa exigencia o % e o *aoinge retzeo' | poisn#° preccilsam disputaressesrecursos cmosde:ar.s‘)s Vinculados é um conforto,
° 10 & 0 alegado cardter e naaomllhda ?1?; norma. Incontgyeig o, || ¢ aprovacdo do OTCAIMEnto”, segundo a anglige de]amfsggmmsd“mmeaelaboracao
a raz . i 11auma i s tyg o 1ac i3
f?n:;rfederais abrangem o terri6rio NaC 017 'ﬁgF 22 ADLMC. glénma Qatey, | Andre Casmf arvalho mencionaa possiligage ge g v 1 |
0 z - . o | i Tem cri ;
; lidade com o alcance danorma, conforme e 080 cuja emep,, f um especifico tributo ou de fracao da receit publicaa fi ™ criadas vinculagdes de
rialida —— ) la ‘l epender dos objetivos que vierem a ser estabelecidos ﬁ especificos ou amplos ¥ a
. : I 3 . (3¢ . H . L]
foiacima ita publica ¢ 05 bens que a geram séo da Ui, sida. Essas vinculagdes teriam virias fungdes, d, Pelapolitica econdmica envol-
P 130~ » dentre elas a de conceder autonomia

' o lado, como arece o ; > S
Por outr @ §  pnanceira para um Poder, opinido compartilhad,

erid icio da receita federal pod
i Constitui¢o — a repartic Pode ser dogiq, s por Maurici ;
& proclamado pela . . ecidig, icidrio. > . . uricio Conti, no que tange
; is g ladamente pela titular desses bens e receitas, que ¢a Unido. Logo, é syf ciente Sda | soPoderjud 15:1'1 " OUSEIVIT como garantia de contratos com o poder p 1.3)“‘:0 g
ndo razdo de ser uma lei reforcada, como sao as g o Outro conceito ¢ o de afetacao, que possui co )

rrelagio com finalidade
o m provagio. s. Enquanto
mentares, na qual é exigido maior quéru dea c e et Fory

. | lidade a ser realizada com aquela d »

i i receio corretamente apontado por Ives Gandr. f uma fina ela despesa.” @ ;

Cabeainda referirqueo P porives( aacabou g ;q fnanceiro form al, enquanto {afetacio Puma témicaﬁcs '::1 (;nstrurnenfo
| P m— o, pois cria

. ; i apoderar da maior parte dos r -
nio se concretizar, que seria de a Unido se ecursos, ey | 7008 .

; Pem | vo a ser alcangado -
detrimento dos demais entes federados. Passadas mais de duas décadas de vigtngy | um ob‘Jen ¢ado com aquele recurso, usualmente de conteado social, de
& | jpvestimento ou de garantia,
{

dessanorma, verifica-se quea Unido ndo adotou esse comportamento—, pelo contrir,
vem dividindo com os entes subnacionais mais do que mantém em seu préprio cofret
2 Aslides que surgem nesse aspecto dizem respeito ao critério de rateio interfederativy
horizontal, ao invés de um abocanhamento da maior parte das receitas pela Uniig, |
‘ acarretando disputas verticais no federalismo brasileiro. Essas lides serao analisadss

uma lei federal, ndo have S comple,

! ) . »
| ,vinculagdo cria um liame normativo entre recei

Na pritica, os dois conceitos se entrelacam, embora tenham conotagdes distintas.
§ Por exemplo, na Constituicao brasileira ha vinculacdo (liame) de 18% da receita de
impostos federais afetados (finalidade) 2 manutencao e desenvolvimento do ensino,
tudo por forca do art. 212.

adlamel, neste Capitulo. j 13. Hé de distinguir, portanto, esses dois conceitos do que anteriormente foi tra-
Registra-se, contudo, que esta lei federal ndo poder4 estabelecer diferencaene |  tado, que é o de distribuicao do produto da arrecadagdo.® O conceito de distribuicdo do
os entes federados que seja injustificada ou ainda que acarrete nenhum valoraser | '
rateado para algum deles. | 33 “Art167. Sao vedados: (...) IV —a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, res-
13 N . ' ‘ : salvadas a reparticao do produto da arrecadagio dos impostos a que se referem os aris. 158 ¢ 159, 2
y otas sobre os conceitos de vinculagdo, afetagdo e despesas obrigatdrias | destinagao de recursos paraas agdese servicos publicos desaude, paramanutencio e desenvolvimento
12. P : { do ensino e para realizagio de atividades da administracio tributéria, como determinado, Tespecti-
+ Paraa perfeita compreensao desse sistema de federalismo fiscal e de fundos,¢ vamente, pelos arts, 198, § 2.2, 212 ¢ 37, XXI1, ea prestacdo de garantias s operacdes de credito por
3 ecessdrlo introduzir o conceito de yinc ulagdo da receita e distingui-lo dos conceitos | antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8.%, bem como o disposto no i:‘d deste ;mgf)- -
4. i iveira, Curso de direito financeiro cit.,
¢ %f;‘—’ia_c_;‘f das despesas e de despesm_——\ gatorias ‘ ;ag‘;;“;g;elhor compreensao, ver Regis Fernandes de Oliveira
inculacdo da receita corres o : D | e igatoriaserigi ia, in: Jos¢ Mauricio
ponde a um lj i\ itucionaloulegd 1 35. James; i itasvi esas obrigatoriaserigidez orgamentéria, in-)
ame normativo (constitucion ; James Giacomoni, Receitas vinculadas, desp g e eto fnancero, So Paulor . KT,

esta i ; :
belecido paraa receita, unin Conti; Fernando Facury Scaff (Coord.), Or¢amentos p

do-aa certa despesa, 6rgao ou fundo. Trata-sede™ |

conceito relacional. No Brasi]. ng 3 201
_ : asil, pos-Constitui 22 . culacio® | 1,p.332. R y
receitada espécie tributari imPI:Jsto se?ilmuclicao (318 sl vedada; vmc': CS;édes | 3 Andre Castro Carvalho, vinculaaod eceiaspibices o qulo‘ Quasr;m;’:;;:‘,\izg 1&5 .2%50: 61;
»Sendoadmiti i emal | T S i : i der Judicidrio, Sa0 Paulo: Ed. MF, 2000, p.
e VmCUlaCQO o ' 7 Yo Jost Mauricto e auwnomlaﬁ"a"“'q:c‘;"e: ge irr-llposws ao Poder Judiciério ndo violaria

1 i incu
20 Paga esse antara eventualcriagdo de 30 de poderes ¢ uma clausula pétrea.

-—\
31. lves Gandra da s 1
ilva Martins, Comentgyi , . o1, th | aregra da ndo afetacdo, em razdo de que a separac .
R g l((j) o entdrios a Constituicdo do Brasil, Sao Paulo: Saraiva 0 | 3 Andre Casro Carvalho, Vinculagao de receitas publicas ct- P ;;9 .
aLonstituiczo anterior " 3. Andre C . culacdo de receitas publicas cit., p. 22 €5S- o
Para ANLETIOr, avedacao se referia g ri ) acury 54 astro Carvalho, Vinculac : o de Barros Correia Filho, Repar-
o Eailém dos direitog f“"dammlais do.co a a'tbnl?utos endoaimpostos. Ver Fernando F ic0es ift: 40. Fesa distingao, sob outra nomenclaturae enfoque, é feita por C'el:n-joseMauﬂciO Comi; Femando
vardo Schoueri (Coorg ), Di ntribuinte: o STF e a vinculagao das contro’r 50 lic2o de receitas tributdriase transferéncias intergovernamentais, i
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a 05 constitucionais, financeir, .

i ia: aspect l .
i e energl ]
o, minério 0s

te a0 sistema de reparti¢do da receita, de fp
nente

rti O conceito de vinculag,
arrecadacdo € pé derados. U €€ . r
rod;ttzgamwio de valores entre entes e uela receitae uma determinad, 4 esec%
fiscal, . ativas. Ndo se trata de um 'ateio?ejz’
3 i . e -
> 50 de um elo normativo de ligagdo d; rgcena auma ﬁn.ah da
rativo, mas da criacdo ¢t & produtoda arrecadagdo 0be ezc c2 um1 oo espagy
uma afeta;do.édlsl a0 de receitd obedece a um Crltél’;o g taaclzoln 4% que congy,,
geogréfico; a vincu -acento de uma finalidade. Afetacdo €0 f{; elecimento degs, Na.
i 6m];re:e:tl$ves da vinculagdo a uma despesa, 6rgdo ou fundo, ObedCCidqs 5
lidader que oco
; ivas. . e o
resicbes e onceitos, retorna-se a Regis Fernandes de OhV?lra:‘” Ossist,
car esses ¢ » duto da arrecadacdo de forma lnterfederaﬁ“.

Para apli ! - 1ribui 0 PTO
de fundos deﬁf vinculagdo da receita afetando-a a um fundo,

o sistema de fundos de & x
anteriores é o de despesa obrigatéria, ou gasto obrigg

ito distinto dos : g
14. Conceito despesas de execugdo obrigatoria. “Diferentemeny, da

io, também conhecido como despe ; iga .
:g::l;]acao da receita, a despesa obrigatoria resulta da legislacdo que cria benefi.

independentemente da existencia de fonte de recursos paraatende-la”, segundo Glac

comoni.” ) . . L

Saoessas despesas obrigat6riasas principals responsavels p.ela rigidez dO.Orcamemo,
pois quanto maiores, menos espaco haveréd paraa dls?nc10nane<f!ade dolegislador.®
vinculagdesatrelam recursosa finalidades estabelecidas normativamente - existe um
fonte de recursos parasatisfazer aquela fonte de despesa. Nas despesas obrigatériasnio
existe a direta fonte de recursos. S3o despesas dessa natureza os gastos com pessoal,
os encargos da divida publica e os gastos previdenci4rios, dentre outras.

E essa quantidade de despesas obrigatdrias que engessa 0 or¢amento e faz com
que a discussio sobre sua natureza obrigatéria ou vinculada tenha ficado apenas nas
franjas das disponibilidades econ6micas remanescentes. Adilson de Abreu Dallari
bem demonstra isso ao afirmar que:

“oantigo debate sobre o cardter autorizativo ou impositivo do orgamento nio tem
mais sentido, diante da pletora de normas que nio deixam sombra de duvida quanto
ao fato de que o sistema de orcamentos ¢, na verdade, um subsistema do conjunto
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deralisn,o

-~

Facury Scalf; Carlos Eduardo Faraco Braga (O i e

11y Scalf ). F : temporénie™
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012,: 197-r§1)6. “lraisns el questles onley

41 Regis Fernandes de Oliveira, Curso

42. James Giacomoni, Receitas vinculadas

1

po i
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yal, noS t€TMOS doart. 174 4, CE

Morient, .
> € determ; *Oplanejamento governamental

dl'é CaStrobC.arvzll:‘o acentug : Parao setor pﬁbthn %4
45 despesa obrigatdria, confg e - ;

e"a . e o h esses cong .
i ceiro, diferentemente da Vincul, Pr6prio nome diz, obrj €110s, 20 mencionar

o ivo entre uma f ¢40. Est por » “OTIgaao gasto no exercicio
1o normativo [ ma onte e desting” + A ,u ; hiolltro lado, apenas estabelece um
qutor, POis ele colocaa énfase distintiva ng tem a‘lnm discordancia com o referido
iblico, 20 MENCIONAT que “obriga 5o Poralidade

. o gastono exercici
ainda mais clara a distincag cio financeirg”,
jorna ) $40 que efetua, 3o escrever que: Em outra parte,

doexercicio financeiro. E facilmen

Federal, por exemplo, inscreve que os entes federatiy
(art. 212, caput e 198, 8 2.°) determinado percentu
educa(;ﬁO”‘
De fato, observando-se o art. 212, caput, é literal amengio que “A Unj i

r4, anualmente, nunca menos de dezoito (...) por cento (.. ) daqreceita mélo o
impostos (...) na manutencio e desenvolvimento do ensinc;” O mesm, i miril oo
§2.°do art. 198, onde se encontra literalmente, que “A Unﬁo 0s Esta(:izesverl;‘ca i
Federal e os Municipios aplicarao, anualmente, emacdese ser\;icos pﬁbliC(;: delssau;:iz
recursos minimos derivados da aplicagio de percentuais calculados sobre (...)”

Ocorre que 0 verbo utilizado pelas duas normas ¢ “aplicar”, que nem sempre
pode ser entendido como “gastar”, podendo sé-lo também como entregar, atribuir,
conferir, dirigir dentre varios outros. As duas normas transcritas, dessa forma, poderr;
ser interpretadas como uma regra de vinculacdo (liame) anual, que carreia fragio do
dinheiro anualmente arrecadado mediante uma fonte de recursos, afetando-0 a uma
despesa estabelecida. A temporalidade diz respeito ao total anualizado da receita que
estd vinculadd a uma finalidade, e no ao gasto obrigat6rio com essa finalidade. Claro
que havers o gasto publico naquela especifica atividade, sendo, qual a razao da arre-
cadacao, da vinculacio e da afetagio? Nao hd a obrigacdo de gastar todo o valor afetado
nomesmo exercicio financeiro em que a receita tiver sido arrecadada. Essa é a diferenca:
a tmnporalidade,‘7 Existe a obrigacdo de gastar os recursos vinculados, obedecida a

afelaCQO, mas nio no mesmo exercicio financeiro.

in: José Mauricio Conti; Fernando Facury Scaff

\\
. Adils : impositivo,
on de Abreu Dallari, Or¢amento imp: Paulo: Ed. RT, 2011,p. 327,

(coords.), Or¢amentos prblicos e direito financeiro, 520
:2 André Castro Carvalho, Vinculagao de receitas pu::icas ci't., P 3?
- André Castr, inculacdo de receitas publicas cit., p- 125 :
1. Sobre direitz f?:;:l:il:c; Z gastosccom saude, ver Michel Haber.tho, T;b;;i? ‘: &rﬁ‘;:[g?:}:ug:
satide publica. S0 Paulo: QuartierLatin, 2013, também Carolina M:;Oada assisténciafarmacéutica,
Judicializacao da sauidenoor¢amento P"b“cofedad:adespmgri?ade de Direto da Universidade de
issertacao de mestrado apresentadae aprovadaperantes ?m;ol} ‘mimeo. Sobrea judicializacao

$20 Paylo, Departamento de Direito Economicoe Financeiro, 2015, d
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9de dezembro¢ vincuIaCaO_d(E::;omico de um exercicio ﬁnancﬁro Ea oy
Dom;&“,o_o ¢ revelador dos debates havidos ep, Ple Boyy,
- dri )

do Min. Carlos M2 ndando 0 GOVTnO gastar. A realiyz, Ao,
P:S[]?ua;n% que digo é que 0 Governo nig po 0de deg,
de politicas pllll)bEllfora" do que estabelece a Constituicio Fe dera;:tar 5
d; gen do que 0 Governo deve gastar, isso ¢ um 5, )
duto da arrecadagao daquilo que estg expreSSamE;?’
e

ntra-se form ulada
ue foi relator p2

25 depende :

rodutoda arrecada¢do

Volto a repetir, 040 estou ”
ndo pode ¢ desvincular 0 P

Y

: tituicao

ecido na Cons . . latos:

estabel sade, sdo trés 05 conceitos envolvidos e correlatos
Na veraade,

lagdo, que cria o liame normativo entre receita e despesj:
incuia ] X ” .
¢ belece a finalidade da despesa/destinacio dog rec

¢) eode gasto obrigatdrio, que obriga a reallti;a(l)cséo de uma despesa ser
sariamente existam recursos ela vincu .

Pode acontecer que esse gasto obrigatdrio vex;%a 3 ocorrer em um OU Mais exeyy,
cios, mas ndo poderﬁ serrealizado em ou.tra finali _ ade que_néo a prev.15ta N2 afetqeg,
estabelecida e com, pelo menos, as receitas que tiverem sido a ela vinculggyg (caso
tenham sido), podendo ser com outras, se outras fontes de recursos forem destinadys

Esse conceito de gasto obrigatdrio pode ocorrer (a) por forca de norma que crie vin.
culagdes e afetacdes; como também pode decorrer de (b) sua propria natureza, como,
por exemplo, os gastos obrigatdrios orcamentdrios com pagamento de pessoal e seys
encargos ou o pagamento do servigo da divida publica.” A Lei de Responsabilidade
Fiscal amparaa manutencio do saldo desses recursos vinculados 2 mesma finalidade

em exercicios financeiros diversos.>!

Esses trés conceitos sdo importantes para tentar desfazer algumas duvidas recor-
rentes, em especial as que entendem que h afetacdo nas transferéncias interfeders-
tivas obrigatcrias. Vé-se, por exemplo, que o art. 167, 1V, que criou o assim chamado
Principio daNao Afetacao, traz em seu bojo prescri¢oes que excepcionam:

a) afetacdes (para savde ¢ educacio); T S

b) distribuicao do produto da arecadagdo (via Fundos de Participagao para Estados
€ Municipios).

a) ode
b) o de afetacdo, que esta Ursog,

que HECe&

fac;ifel:?rtaos;‘lfger‘e‘f?ié;mn;l}José Avelas Nunes e Fernando Facury Scalf, Os tribunaise? dre!

48. Acérdio naADIn 2925, p. 1750 R

49. Acordiona ADIn2.95, p- 180.

30. Esses dois exemn plos, i .
2 Constituigio imped
enviadapelo Poder Ex
166,832 1,

nclusive, encontram-se
e que o Congresso Naci
€Cutivo quantg a9 queti

- . ieny DOIS
blindados” no sistema or¢ament4rio bws']e%roa‘rr:ua

onal modifique a proposta de lei orcame"m-nas—a

versido estabelecido para gastar nessas rubric?

5LLe 10122000, a1y, 8°,

~—
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Correto André Cgsuo Carvalho quando
veraque O constituinte de 19gg enc

mo “insitamente ligado 3 questio

penhuma époia e Ver esse mecanismg g d ;

s emboraalguns dos conceitos utilizadog para Plicado de maneira 120 generaliza-
s s 0% T i s
dentr0’ dessa.s’v_mcu a¢0es, que permite 5 escolha de digj Xibilidade alocativa ‘por

peneficidrias desses Tecursos”™, come NLos programas ou ag¢des
Tolini.* nselmo Arajo Costa e Hélio

Pontaa copf, - g .
arou o sigy Usdotécnicaacimadescritae

das vinegly emﬂ“d’el federalismo fiscal brasileiro
C0es” .2 Giacomoni lembra que em

com0
Mar[iﬂs

2. A DIVISAO DOS ROYALTIES NO BRasit Aty

15. Feitaaanilise conceitual dos royalties e sua inser ’
: . (4] i
pammomal dentro do Estado Fisca] (Cap.1), bem como €0 como resfduo de receita

1o sistema normativo brasileiro até sua insercao constitucional em 1988 (Cap. 11)
e diversos aspectos de sua incidencia (Cap. 11r), Passa-se & questio da reparticg; do
produto da arrecadagdo (rateio dos valores arrecadados), seja no ambito espacial, que
no Brasil assume a forma federativa acima esbocada, seja no ambito temporal \;e éa
formula do Fundo Social brasileiro. LA

Apdsa Constituicao de 1988, diversas leis trataram do rateio dos royalties sobre os

recursos minerais, os potenciais de energia hidréulica e sobre petréleo e gas. E sobre
elas a andlise que segue.

2.1 Compensagdo Financeira sobre Exploragdo Mineral (CFEM)5

16. Orateio paraa CFEM, consoante estabelece o art. 2.° da Lei 8.001/1990, com
alteracdes, € o seguinte, considerado a total arrecadado:

a) 23% para os Estados e o Distrito Federal;

b) 65% para os Municfpios;

¢) 2% para 0 FNDCT ~ Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-

-~ légico;

d) 8% para 0 DNPM - Departamento Nacional de Produgo Mineral, 6rgao do
Ministério das Minas e Energia;

€) 2% para o IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renoviveis,

T

32. André Castro Carvalho, Vinculagdo de receitas publicas cit., p. 116. ,

33. James Giacomoni, Receitas vinculadas, despesas obrigatériase rigidez. orcamenmr’la. \r.\:]ose Mau-
ricio Conti; Fernando Facury Scaff (coords.), Or¢amentos publicos e du'mo financeiro cu p 332

34. Franselmo Araujo Costa; Hélio Martins Tolini, Vinculagdes das receitas orcamenut;Fu. legjﬁg;
Pratica, in: José Mauricio Conti; Fernando Facury Scaff (Coords.), Orcamentos piblicos e direi
financeiro, Sao Paulo: Ed. RT, 2011, p. 953. o .

35 Registra-se que est4 tramitando no Congresso Nacional projeto delei anxado pelo Pofd?c E;\c::t::i g
Paramodificar estas regras e instituir 0 Novo Marco Regulatorio daMinerag2o,0que to

em topico especifico deste livro (Capitulo 111, item 3.3).
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3. QUESTOES DE JUSTIGA INTERGERACIONAL

3.1 O Fundo Social (FS), o Fundo Sc;g)erano
Investimento e Estabilizagdo (. FF .
¢ capitulo, seguindo o ensinamento de Regijg

dem se dividir em Fundos de Participacg,

do Brasil (FSB) e 0 Fundo Fiscal de

60. Foi mencionado acima, nest

Fernandes de Oliveira, " que 05 Flfndosségoaqueles utilizados para realizar o rateiq
e Fundos de Destinacdo. Os primeiros

i ceitas a
federativo de receitas e os segundos a0 aqueles que v_mculam re uma deter.

minagdo afetagio. Fundos de equalizacdo poderq ser.vil' t‘ar:lt:l f:ﬁ;;gﬁmcao uanto
para destinado de recursos, a partir do desenho institucio 3
sar 0s aspectos mencionados ng

' y anali

Embora este trabalho tenha se proposto a and 0s aspect !
preambulo, essencialmente voltados paraa questao da 1nc1denc1? (s do rateio fEd.era-
tivo dos royalties decorrentes da exploragdo de recursos naturais ndo renovéveis, ¢

necessdrio expor, ainda que de forma breve, algumas o.bservac(')es sobre o.Fu ndo Social
criado pelaLei 12.351/2010. Esse fundo, mais conhecido por Fundo Social (.10 Pré-Sal,
ou simplesmente FS, se caracteriza como um fundo de destinagdo para aplicagio das
receitas oriundas dos recursos naturais nio renovaveis brasileiros. Nao se trata de um
fundo federativo, mas de um fundo criado com finalidades intergeracionais. A despeito
de fugir do escopo central deste trabalho, algumas considera¢des devem ser feitas.

61. Esse Fundo Social foi criado logo apésa criagio de outros dois Fundos, ambos
pela Lei 11.887/2008: o0 Fundo Soberano do Brasil - FSB e o Fundo Fiscal de Investi-
mento e Estabilizagdo - FFIE. O desenho proposto para esses trés Fundos ¢, de certa
forma, harménico, como ser4 visto adiante. Para distingui-los é necessario co teja-los.

62. Quais as finalidades desses Fundos?:

a) O FSB-Fundo Soberano do Brasil foi criado com a finalidade?® de “promover
Investimentosemativos noBrasil e no exterior, formar poupanga puiblica, mitigar

os efeitos flos ciclos econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do
Pais localizados no exterior”;

b) O FFIE - Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagdo tem a finalidade?® de

promovera ap’licaitcao emativos no Brasil e no exterior, com vistas na formagio
de poupanga piiblica, mitigagdo dos e

c) Or ::o_cif,:fo Social lem. por finalidade3! constituir poupanga ptiblicade longo
p M base nas receitas auferidas pela Unido; mitigar as flutuagdes de renda

s ,
229.Lei 11.887/2008, art, 1., eto manceim, 3. ed.,Sao Paulo; Ed. RT, 2010, p.312ess.
230,Lei 11.887/2008, art. 7.5, § 3.
231.Le 12351/2010, arts, 47 e 45,
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e adaptagdo as mudangas clim

A distingio do FS para os dois de
especificas e delimitadas no Brasil,
acdo 1o Brasil e no exterior.

dticas.

emaus Fundos é nitida, Pois tera atuagio em 4dreas
Tiquanto os outros tém escopo voltado para atu-

63. Quais as fontes de receita desses Fundos?:

a) OFSBpoderé terasseguintes fontes:

232 R
ecursos do Tesouro Nacional. inclusi
aqueles decorrentes da emissio de HCUSIE

titulos da divida publica: as i
AL ;agdes de sociedade
de economia mista federal, excedentes a0 necessario para manutencio de seu

cor%trole pela Uniz?}o ou outros direitos com valor patrimonial: resultados de
aplicagdes financeiras a sua conta e titulos da divida publica mobiliaria federal.

b) O FFIE terd uma tinica quotista, que é a Uniao, por intermédio do FSB™ ou do
proprio FS.?* A integralizacdo de suas quotas ser4 autorizada por decreto do
Ministério da Fazenda >

¢) OFSterd como receitas: parcelado valor dobonus de assinatura destinadaao FS
pelos contratos de partilha de producéo; parcela dos royalties que cabem a Unizo,
deduzidas aquelas destinadas aos seus 6rgios especificos, conforme estabelecido
nos contratos de partilha de produgio, naforma do regulamento; receitaadvinda
da comercializagao de petréleo, de gis natural e de outros hidrocarbonetos flui-
dos da Uniio, conforme definido em lei; os royalties e a participagio especial das
4reas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao destinados
a administracio direta da Unio; os resultados de aplicacdes financeiras sobre
suas disponibilidades; e outros recursos destinados ao FS por lei.

Aqui se desenham as diferencas e as fungoes desses Fundos, que, como acimamen-
cionado, tém um desenho de complementaridade. Os trés possuemas caracterisncals
i a0 utili io Internacional.

de “fundos soberanos”, na classificagio utilizada pelo Fundo Monetério In

Segundo essa Institui¢io, os Fundos Soberanos podemser classificadosem cincotipos,

o %
de acordo com seus objetivos principais:

232.Lei 11.887/2008, art. 4.°.
233.Lei 11.887/2008, art. 7.
234.Lei 12.351/2010, art. 55

235.Lei 11.887/2008, art. 7.%,§ 2.°. . ‘
236. Fulndo Monetério Internacional, Sovereign Wealth Funds—A Work Agenda. 29.02.2008, <http//www.

:“Fi [SWFs can be distinguished based on

eng/2008/022908.pdf>: “Five types Ol SY'S C4 5 asedon

it;lnefi.x? ;i:: :t;ii]t/ir\lrg?zs’ sta%fl,'ization funds, where the ana(ri)")osl;]:;:\g\;e[ :15 ;3;?;:1;:::1 :lcmeg '::g fa and
i ity (usually oil) price swings; (i1 ; eration

311:"2(1:10;;“:3)’ :Ei?::tfglzzgxé?e asse)tls into amore diversified portfolio of assetsand mitigatc the
ic

. .“ t l
eHCCIS ()i [ )|l|(:h (llsease <ui ) reserve l.llvesulle“‘ cor poratlons. Whose assetsare Ohe" still coun <
- (4 on eIrves, iv (lcvcl()pmclll f\lllds.
blished to increase lhe turm ress es, ( )

| = i j romote indus‘ml PU“CiCS ‘ha( m.gh i
i i OCio eC nomic pI‘OJCClS p : ) ; >
W hlch [yplcally l‘.lelp fund S .() ( ) or ) ight raisc &
CounlryS p()te] 1t lal ()utpu[ glowth, alld \4 Conlillge“l pe"slo[l]tse] ve {ullds Wlllcll plUV ld( ({loln
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de prote
ternacionais das co
que buscam converter receitas
diferentes tipos de ativos, vi.
1, conhecida como “doenca

ger a economia € 0 Or¢amentq

1. Fundos de Estabiliza¢do, com a funcao mmodities;

publico contra a flutuacao dos precos 11
2. Fundos de poupanga para as futuras 8¢ ragoes, o

oriundas de recursos naturais nio ren.ovévels ‘:n g

sando reduzir os efeitos dasupervalorizacdo ca

holandesa”™;
3. Fundos ou Sociedades de investimentos, qu
paises, por meio de novos investimentos;
4. Fundos de Desenvolvimento, que 30 usados para

ou promover politicas de atragao de investimentos €
5. Fundos de pensdo, para auxiliar no custeio do regime previdencidrio, aliviando

o orgamento piiblico.
O FSB é, como o nome indica, um Fundo Soberano,”’ que recebe recursos orga-

mentdrios, de divida publica e decorrentes de agdes estatais, tais f:omo os dividendos,
€ que pode ser classificado como um misto de Fundo de Estabiliza¢do e de Fundo de

e visam incrementar os ativos dos

finalidades socioeconémicas

Desenvolvimento.
O EFIE é um fundo composto de recursos de outros Fundos, pois tanto o FSB

quanto o FS podem ser seus quotistas, embora o ente controlador de ambos seja a
Unido. Na classificagio do FMI, o FFIE tem o perfil de um Fundo de Investimentos,
visando potencializar suas receitas através de investimentos em paises estrangeiros,
o qual serd “alimentado” por recursos do FSB e do FS. v
E o FSéum tipico Fundo composto por rendas decorrentes da exploragio de recur-
sos petroliferos, ou, na nomenclatura do FMI, um Fundo de poupanca para as futuras
geragoes. Paraele converge praticamente toda a receita ptiblicada Unido com avenda
qesse patrimonio publico. Tem uma politica de investimentos que busca a rentabi-
lidade, seguranga e liquidez de suas aplicagdes.? Os recursos do FS para aplicagio
em suas finalidades sero os resultantes de retorno sobre o capital, sendo possivel o
uso do montante principal, apenas excepcionalmente, na fase inicial de formagzo da
ﬁﬁaqca do Fundo.” Haverd um Comité de Gestao Financeira para definir a poli-
De!ib:r;rtli‘:/e:::::?é;?n?:al:sé g;g:;do pc;r Decreto. E havers também um Conselho
st aelio e estabZIecidas eeadestinacdo dos recursos resgatados, visando
por lei para 0 FS.* Ou seja, 0 Comité de Gestao

sources ot an in l pen51 ncon| ”bu[loﬂs or co (4 pe]lSlOll hablhnes
[s] hel [h d“idua 0 t
( ) ) f n“ng nt unspeClﬁed

237.Para melhor conhecer as caracteristi
: cas do Fundo Sob i
F erano do B i
! 3;x§e ;z (r?: cr;l:::cc::jg‘;xes, FunfioSobtrano doBrasileFinangas Pubﬁji ;f[? I-cil:;‘l: Tav.e]lsrs 1};0”5 y
0, 0 artigo de Ana Carla Bliacheriene, Marcos i—lime Funar‘?ixtiienzi.too.lzur::

p.175-196.
238.Lei 12.351/2010, art, 50.
239.Let 12.351/2010, art, 51,
240.Lei 12.351/2010, art, 58,

ginanceira cuidadosinvestimentos, quese constit
U
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bre seu patrimonj emnasno ]
da renda so P Nio, € 0 Conselho Delihernn - 0 25 Feceitas do Fs, fruto
Jisando & consecucao das finalidades estabele:ilég:‘ahvo cuida da politica de gastos,

1 20
Estabelece 0art. 2.2, 11, da Lei 12.858/13, que 50% dog

“

exclusivamente ¢os recursos do Fundo Social
educacdo bésica, e para a saude”, el:iz:rae:égds::?alt‘) p:bhfa » com prioridade paraa
obrigatorio previsto na Constituicao Federal” n:) fl(:::m:sd o OBl o
Alana Ventura e Janaina Cristina Barbosa da: Cunhali oart. 4.°,
alei aprovada dotou a gestio do FS de ampla discrici ma alertam para o fato de que
recursos deve b acompanhada por amplo comrolecslc?cx'::r:ggde’ e e a gesiao dos
dos recursos, inclusive para o financiamento de “campa,nhasp;n-a de mi utilizacio
o favorecimento, o clientelismo e a COTrupgao”  Giovani R ]:tsoraxs dxmdéfneas,
aplaudir a criacdo do FS, registra que foi mantido o principio éa dissgr?ci :Spe_ltga ((lie
na administracao das rendas petroliferas, portanto, “nio ¢ dotado dos insln mentor
necessarios para combater a maldigdo do petroleo” 2 rumentos

s Funqos se caracterizam, portanto, como espécies de fundos soberanos, e
podem harmonizar suaatividade,a despeito dorisco de virem a superpor sua atuagio,
se nio houver efetiva delimitagio de objetivos para seu exercicio.

- 64. Asintese dasreceitas do FS que advém de royalties pode ser vista pelo quadro

abaixo:
Receitas DE ROYALTIES DO FUNDO SOCIAL DO PRE-Sat
d Royél(iesTerrestfeé ki O Royalties Maritimos A '1’3
. 4 < |
partilha Concessao ’ Concessao Partilha Conc;essao Concessao
15% 5% entre 15% 5% entre

1200 obrigatério” * 5%e 10% * - obrigatério - S%e 10%
FUFESSORIALES)  qgwg Zero 5% 2%  20% 20% 7
Unido : ‘ i . 5 53 A

Outras receitas, além das de royalties acima indicadas, poderao ser alocadas ao
mbém compor esse Fundo:

FS pela Unido. Desde sua criagao estao previstas para ta
a) O valor de bonus de assinatura dos contratos de partilha de producao;
de da Unido obtida pelo

i te davenda do petréleode proprieda
D e pue vier aser comercializada pela PPSA-Em-

sistema de partilha de produgio, q :
presa Brasi{)eira de Administragdo de Petrdleo e Gds Natural S.A.

undo Socialdo Prt-Sa!&Rtgu!acdoSoc}al
do Desenvolvimento—Ensaios

inaBarbosada CunhaLima.F
Maria Marconiete Fernandes

il. In: Direito Econdmico da Ene.rgia 3
a Pereira de Alencar Mayer Feitosa e
ceito Editorial, 2012, p- 213. .

leo e Gds. In: Di

undos Soberanos de Petrd
5,2011,p. 132.

241, Alana Venturae Janafna Crist
da Industria do PetréleonoBras
Interdisciplinares. Maria Luiz
Pereira (orgs.). S0 Paulo: Con

. ; F
242, Giovani R. Loss, Dutch Disease € 05 TUT :
outras fontes de energia. Rio de Janeiro: Lumen Jurt

reito do Petroico ¢ de
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; : te principal de custe;
i —osquaisserdoa fon -
licagoes financeiras
¢) Eresultados deap

dos gastos do FS.

essas receitas para uso futuro? Uma questdo de justica

3.2 Por que poupar

intergeracional
cionado no Capftulo 1
patriménio pu

que 0S recursos naturais nio renovaveis
65. Ja foi men blico que, por defini¢ao, s2o esgotaveis,

sio bens que compdem O
finitos. N
otdvels em recurso pereness £S papel dos Fundos,

Como transformar bens €sg e undos Sete S0P dos Find,

p

renda el4stica—eis outra forma de definir o papel desse tipo defundos. ParaBercovici,

45 transformagdo de umrecurso niorenovavelem um.recurso renovavel se dapelo
investimento, doméstico ou no exterior, das rendas obtidas da extra¢do mineral oy
petroliferade modoaaumentara capacidade produtivae elevar os padroes de vidada

geracdo atual, assim como das futuras geragoes”.** N
Agrandequestdoésaberseé melhor explorar o patrimonio h?Je ouno fu“turo, eem
que medida esta relagdo deve ocorrer. No Capitulo I, no tépico intitulado “Petréleo,
gds e minério s6 do umasafra”, foi descrita a fabula relatada por Rognvaldur Hanes-
son acerca de um pobre fazendeiro irlandés que encontrou turfa em sua propriedade
e planejou sua exploragio de forma racional, com nitida preocupagio de que seus
descendentes pudessem usufruir dessa riqueza. Ocorre que 0 preco da turfa desabou
e seus descendentes o amaldicoaram por néo ter transformado desde logo aquele
patrimonio em renda.***

Harold Hotteling, economista norte americano, publicou um artigo em 1931%%
analisando exatamente essa varidvel: qual é o custo de oportunidade de extrair o
recurso mineral hoje, em detrimento da disponibilidade para gera¢des futuras. Essa
andlise ficou conhecida por Renda de Hotteling. Analisa o autor que deve ser feita
uma correlagio entre custo de oportunidade temporal (a extragio de um recurso
ndo renovavel hoje acarreta um custo de extrai-lo no futuro) e seu custo de uso
(que ¢ uma renda que compensa o proprietario do recurso pela redugao no seu

valor de\fido 4 extragdo). O prego do bem, portanto, deveria ser determinado por
essas varidveis.

Ocorre que Hotteling, como economista que foi, analisou a formagzo do prego do

bem sob uma ética econométrica, nao tratando de outros aspectos, tais como 0 da

Jjustica intergeracional, que foi tratado po
' T OULro norte- ameri it
John Rawls. P rte- americano, o filésofo politico

243.Gilberto Bercovici, Direito economi
2011, p. 346, icodo petrsleo e dos recursos minerais, Sao Paulo: Quartier Latin,
244. Investing for Sustentability: the ma
; nagement of minera]
il - ; wealth, N :
45.Harold Hotteling, The economics of exhaustible resoyrees ]oum:;:;’e)il?u‘jg, - pi9231
) ical Economy, .

Rateio dos Royalties 337

N €ma eCOnOlIllCO nao é apenas um dlSpOSlth (8] lnStHUC\Ollal pala

4 €ntes, mas u; R
sidades futuras.* Diz o filosofo: ’ m modo de criar e modelar neces-

. Cadtazl geracﬁ;) df:ve 1'150. apen'as Ppreservar os ganhos de culturae civilizagao
terintactas aquelasinstituictes justas que foram estabelecidas, mas tamb 1¢30, e man-
cadaperfodo de tempo o valor adequadoparaa acumulagio efe’ mbém poupara

foirai tivade capital real
poupan¢a pode.assumu- virias formas, que vao do investimento 1iquidopem ma 'uEif\Séa
rio e outros meios de produgio ao investimento na escolarizagio e na educag{&;" -

) Por certo R_awls nio pensava esp'ec1ﬁcamente na exploracio de recursos naturais
nao renovaveis — embora eles estejam inseridos no conceito de “outros meios d.
producao” —, Mas nas vantagens civilizatérias existentes na sociedade que odeﬁa:\
ser transferidas e acumuladas de uma para outra geracio. Aplicado es;e cogceito a0s
recursos naturais nao renovaveis, a necessidade desse “trade off”, dessa troca interge-
racional, se torna ainda mais necessaria e incisiva.

~ Comoas geragbes se sucedem no tempo de maneira unidirecional, porqual motivo
os contemporéneos deverao poupar para as geragdes futuras? Por que nio usam ou
dissipam tudo na sua (atual, presente) geragdo? Para comprovar a existéncia dessa
preocupacao intergeracional, devem-se pressupor dois aspectos:**®

1. As partes interessadas (as pessoas em sociedade) representam linhagens fami-
liares, assim, as familias presentes normalmente se preocupam (pelo menos)
com seus descendentes mais proximos;

2. Osistema de poupanga que vier aser desenvolvido deve ser aplicadode tal forma

. que aatual geracio desejaria que a geragéo predecessora o tivesse seguido.
Nesse caso, as trocas econdmicas serdo virtuais, ouseja, “ajustes compensatérios que
podem ser feitos na posicao original quandose adota um principio justode poupanga.”

66. Mas, quanto deve ser poupado pela geragao atual para que essas trocas inter-
geracionais ocorram de forma justa?

Esse valor é variavel de acordo com o desenvolvimento de cada pessoaou sociedade.
“Quando as pessoas sao pobres e poupar ¢ dificil, deve-se exigirumataxa mais baixa; a0
passo que, em uma sociedade mais rica, maiores poupancas devem ser racionalmente
esperadas, j4 que o onus real da poupanca € menor”. ™

Observe-se que o raciocinio de Rawls parte de uma “16gica§ indiviflual" (pessoas
pobres, dificil poupanga) para uma “logica social” ’(soc1edade rica, maior poupa.nca\_) :
Se aplicarmos esse raciocinio paraa poupancd publica,ouso (.105 recursfos nat(\ixrals n?.[(;
renovaveis potencializa as possibilidades, pois 0 esfqr(;o s.alide uma fonte de 1-euc)310S
tributdria paraumafonte patrimonial, que, emun sentidondo juridico, pertencea

246_John Rawls, Uma teoria da justi¢a. S30 Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 286.

247.John Rawls, Uma teoria ..., p- 313.
248 John Rawls, Uma teorid ..., p- 318.
249, John Rawls, Uma teorid ... cit., p- 319.

o
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fomesEpenbuta . do Social do pré-sal éa pﬁqleira iniciativa de poupanca

No caso brasi?elro, o Fun o(s, paturais ndo renovaveis 1mplement:?1da no pafs ~cop.
publica com receita de reC(;lﬁmis receitas 530 arrecadadas e transferidas para os enes
siderando-se que hd décadas e fotado uma politica semelhar}te‘ el e
subnacionais, sem que nenhum o do Alaska™ — trata-se de uma iniciativa que
feito nos Estados Unidos pelo Estado 1, digna de registro. Se dard certo oy

- ustica intergeraciona
ma concepgio de justicain ! . 00
gg:tesgz:a gestao S:l,'é proba ou corrupta, é outra questao que s6 o tempo dir4. A j doia

¢ a iniciativa sio meritorias. Claro que este tipo de Fund(: F:lalo téeur(;la p?nacerfz eseu
uso de forma discriciondria, sem wm planejamento espec co, tende a fazer dissipar
os recursos de forma muito répida.”
especificoacerca dos percentuais de poupan¢a —prossegue Rawls
cogitagdes, tais como perguntar aos membros
das futuras geracdes a cada nivel de desenvol-

E impossivel ser
—, embora se possa partir de algumas
da atual geracio o que se deve esperar
vimento. Nesse sentido,

“imaginando-se no papel de pais, devem d

seus filhos e netos, com referénciaao que seacre
pais e avés. Quando atingirem o que pareca justo
inclua uma margem para melhorias circunstanciais,
variacio de taxas justas) para esse estdgio estd especificada”.?

Esse processo de acumulagdo de capital inicial, uma vez iniciado e prosseguido,
traz beneficios sociais para todas as geragdes, excetuada a primeira. A regulacdo
da taxa de poupanga de cada geragdo € uma questao a ser definida da forma acima
especificada.

efinir o quanto deveriam poupar para
ditam no direito de reivindicar de seus
da perspectiva dos dois lados, e que
entio a taxa justa (ou o limite de

67. Mas, poupar para qué? E Rawls quem dé a resposta:

' “A justica nao exige que as geragGes anteriores economizem para que as poste-
riores sejam meramente ricas. A poupanga é exigida como uma condigio para que
se promovaa plena realizagdo das instituigoes justas e das liberdades iguais. Se um
actimulo adicional deve ser feito, isso se d4 por outros motivos. E um erro acreditar

que uma sociedade boa e justa deve a : .
’ uardar 5
material”. 2 g avinda de um alto padrao de vida

250. Para andlise comparada dos fundos i
estad
zkowski e Ronald Soligo, United States, lll:l S(?:
Forum of Federations, Ontario: Oxford’Un.iv

orergcxrsgs naturais norte americanos ver Peter Mies-
Tg Anderson (org.), Oil & i ] Systems.
ersity Piesa, 3013 1g.), Oil & Gas in Federal Sy
Resource Funds, in: Jeffre tin E. Sandbu, Th, iti 1
 in: y Sachs e Joseph Stioli u, The Political Economy os Natura
Humphreys, New York: Columbia Unj P o ugltz (Orgs.), Escapi "
) : niversi +Escaping the Resource Curse, Macartd
252.John Rawls, Uma teoria... cit,, p, 320Wersny Press, 2007, p. 225. g
253.John Rawls, Uma teoria ... cit., p. 322.
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mano.?* Indica aj
e com bastant 3 ica ainda que

asos, e prudencia, pode-se at¢ mesmo obter emprésl(ilmt; o
S contra os

rendimentos futuros desse Fundo para realizar este i investi
fendo de vista a cautela que deve haver em face g, vplo dle (linvesnmentos, nao per-
reco dessas commodities. Para os paises ricos em petfoi:,l t:1de dos mercados e do
queestes ipvestimentos fisicos e o capital humano jdestao QI;I nivcc')m? . T‘(Jioruega, elr::
recomenda que estes recursos do Fundo sejam aplicados de mcx;e N, e
sistema publico de pensdes.?” secoliressmds
Adota-se aqui a ideia de liberdade a partir de instituicdes que possam servi
que as capacidades das pessoas sejam exercitadas em sua plenitude.® NS:o :gara
usara poupanga publica que vieraser feita através de fundos de recur;os natu:ais :1;(6)
renovaveis visando enriquecer as futuras geragoes, mas para fortalecer as instituiges
que permitam exercera liberdade com maior igualdade —sem que esses valores sejam
capturados por interesses corporativos dessas institui¢des. Em primeiro lugar, deve vira
pessoahumana,eo direito financeiro tem importante papel adesempenhar na anslise
e implementacao desses direitos, seja para a presente, seja para as futuras geracdes.

33 €8 maldicdo dos recursos naturais?

68. Quem ji sonhou em ganhar na loteria ou encontrar um tesouro no fundo
do quintal certamente entende que essa montanha de dinheiro lhe serd francamente
favoravel. Curiosamente esse preceito nao é verdadeiro no caso de muitos paises que
tm Um tesouro em recursos naturais nao renovaveis em seu territorio.” A imagem
de um lugar muito rico, onde ninguém trabalha, ndo paga tributos e o Estado a tudo

\

254.John Rawls, Uma teoria ... cit., p. 322.

255.Nesse sentido, registre-se que o Poder Executivo encami
5.500/2013 ao Congresso Nacional no qual, dentre outras disposi¢oes,
rendimentos do Fundo Social sejam destinados prioritariamente a gastos em e
transformada na Lei 12.858/13.

256 Jeffrey Sachs, How to Handle... cit., p. 189. _

257.E curioso notar que o Estado doRio de Janeiro usou grande parte dos recursos dos royal(ges, que l?xe
cabiam por rateio pela lei revogada, nesse tipo de gasto publico, conforme consta da petigao inicial
s bl d Capitulo 1, tépico “sobre o conceito de Estado patrimonial

i - apontado no ulo I, g
5 ngllir;:ir: ‘fiisscea;: 2321?0 se tratou do cor[\)ceito de liberdade em Amartya Sen, na obra Desenvolvi-

mento como liberdade, Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.

259. Essa correlagdo foi exposta por Michael L. Ross no primeiro parigrafo do pre.[{;criic:‘ g:;\:‘a \?;I:ir:egh‘;
Oil Curse—How petroleumwea TSey:

Ith shapes the development ofnations. ﬁew]e ¢
Press, 2012, pAgina XI1I), apenaso fez de forma preconceituosa, pois mencionaapenas s paises cm
desenvolvimento como passiveis

de sofrer esse tipo de “maldigao de recursos naturais”. E conferir;
“Anyone who has dreamed of winning the lottery or

finding buried treasure assumes that a.la.txg;;
cashwind(all will make them better off. But formany developing countries, ﬁndtni l\{:lu::;:, n::\cex ”
resources can have strange and sometimes politically harrgful consequences. :
segue esse mesmo parametro de visio, prcnhe de preconceltos.

nhou no dia 02.05.2013 o Projeto de Lei
estabelece que 50% dos
ducagio, e que foi
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oemge
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em recursos naturais

certamente nio paraa populacd

Que tipo de problemas podem ocq

Humpbhreys, Jeffrey Sachs e Joseph 518
expostos:

1. Assimetria de ¢

— corporagdes interna

mais e melhor o merca

estatais associadas. Isso coloca

nas negociagoese pode ocasionar pro

desses recursos;
2. Doenca holandesa: denomina
da nesse pais quando da desco

ezes o comprador dos recursos naturais
ta expertise NIesse assunto — conhecer
doqueo vendedor, 0s Estad'os nacionais: ouas empresag
o vendedor em posi¢do estratégica desfavorave]
blemas ao longo do perfodo de exploragag

onhecimentos: Muitas v
cionais, com vas

_se dessa forma em face da experiéncia vivencia-
berta de petréleo no Mar do Norte, nos anos
70. Coma internalizagdo dariqueza obtida, os pre¢os internos aumentaram
consideravelmente, acarretando sobrevalorizagdo da moeda (apreciagao
cambial) e aumento do custo de producado de outros bens. Dessa forma,
tornou-se mais barato importar bens produzidos no exterior do que faze-lo
internamente. Isso gerou desindustrializacdo e desemprego na Holanda,
por ser mais barato importar do que produzir. A tal processo denomina-se
doenca holandesa, embora nio tenha sido a primeira vez que tal fato tenha
ocorrido no mundo - 0 ouro e a prata levados da América Latina para Portu-
gal e Espanha, durante o século XVI gerou problema semelhante para esses
pafses.2® Isso desemboca na deterioragdo dos termos de troca internacionais
e gera maior dependéncia externa.

3. Volatilidades: Quanto maior a dependéncia do pais em relagdo as receitas da
exploragdo de recursos naturais nio renovéveis, tanto maior a possibilidade
de existirem problemas em face de trés diferentes tipos de volatilidades: a) de
precos no mercado internacional; b) de pagamento, por parte das corporagdes
que exploram esses recursos; e c) do ritmo de exploragio desses recursos. Tais

;olauhdades trazem grande impacto nas finangas dos paises fortemente depen-
entes da receita desses recursos,

4. Des i ital:
pori Z’L‘lls’g‘(; f‘; ;‘;Pga'f- G;stz}r OSTecursos naturais ndo renovaveis, justamente
o que afeta diretam:nu ¢ mplica queima de capital por parte dos Estados,
nte 0 bem estar da sociedade. Por ta] motivo, boa gover-

260. Geoffrey Heal, Are Oil Producers Ri
s Rich?, in: Jeff;

source Curse, Macart ; ey Sachs e Joseph Stigl ' _

261.Macartan Humphl"ze)':r}gll":;":;?}z I}lew York: Columbjia U{ﬁv?r)sitf't;’gr];;zs (g(;%s'/ );)Eit‘sl;l’;"i ek
. ; , eJos igli i « o .

In: Escaping the Resource Curse, Macarff: }siugl"z' Whatis the problem with natural resource wealth?
York: Columbia University Press, 2007 4 .
262.Breve nota sobre isso pode L Ay

importancia estratégica”.

phreys, Jeffrey Sachs eJoseph Stiglitz (orgs). New

Ser encontrada
© Capttulo 1, no topico “Baixa arrecadaco; enorme
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nanga das finangas decorrent,
es da ve
jmportante. nda desses

5. Stapletrap,naqualse verificaqueaatividade
suficiente para dinamizar a economia gera
dentro do pais. !

Tecursos ¢ extremamente

Primaria ndo criademandainterna
ndo uma ilha (cluster) econdmica

° SO’:ZSP fldo uel:::s UGS paLSes aqueles que controlam esses ativos se utilizam
pzflhas ;)liticaspas? s Ifel’r:letuarlno poder, seja gastando tais fundos em cam-
» S€Ja cniando milicias para protecio intimi
s R s I pessoal e intimidaca
ever'ltuals dwergenmas politicas. Os autoresrelatam queopresidenteda N%;g:r(ii:
Satin 2}336}1& foiresponsavel pelo roubo de mais de 3 bilhoes de délares daquele:,
pais.

Macartan Hump}}reys,] effrey Sachs e Joseph Stiglitz também desenvolveram uma
Jista de recomendagdes que podem evitar os problemas acima descritos, ¢*

Existem experiéncias bem sucedidas nesse campo, tais como a da Noruega, que
mesmo sendo fortemente dependente da exploragao e exportagao de petréleo, conse-
guiu manter sua populagdo com um padrio de vida dos mais elevados do mundo. No
mesmo sentido, Dubai, um dos Emirados Arabes Unidos, vem conseguindo transfor-
mar sua base econémica, de plena dependéncia de produgao e exportagao de petroleo
diversificando para o turismo e outros servicos (financeiros e aeroportudrios).2*

O fato € que a lista de problemas e de propostas de solugées pode ser aumentada
enormemente. Problemas decorrentes da ma gestao dos recursos naturais nao reno-
vaveis sa0 imensos, e s6 podem ser reduzidos com maior transparéncia, empresarial
e governamental,2® e maior participagéo da sociedade em sua solugao. Onde a socie-
dade nio for envolvida, os problemas tendem a aumentar. A adogdo de instituigoes
democraticas e de um principio republicano, no qual seja compreendido que esses
bens sdo de toda a sociedade e nao de grupos encastelados no poder, fazem parte da
solugio necessaria para os problemas apontados.

Adotando a sintese exposta por Terry Lynn Karl,*" “a maldi¢ao dos recursos
naturais é fundamentalmente um problema politico sobre eficiéncia, transparéncia,
e justa distribuigao de custos e beneficios do bem natural mais valioso do mundo”,

referindo-se ele ao petréleo.

What is the problem... cit.,p. 11.

263.Macartan Humphreys, Jeffrey Sachs e Joseph Stiglitz, shepren. B ot
264.Macartan Humphreys, Jeffrey Sachs eJoseph Stiglitz, Future 1re'cu'ons orthe :
ral resources, ltll) Ma);sanan Humpbhreys; Jeffrey Sachs; Joseph Stiglitz (Orgs.), Escaping the Resource
Curse, New York: Columbia University Press, 209?', g 32'2-334.
265.Nesse séntido, ver From Perls to Oil -How the oil in ust‘nes cam -
Heard, Dubai: Motivate Publishing, 2011, e também Thiago Pen{ardMLu'
Doenga holandesa e dependéncia darenda pet_rolifera, In: Frédéric 13gm
Geografia e geopoliticado petroleo, Rio dejanelro: I\fial'xad. -2012, p. 137.
266. Ver, no Capitulo 111, 0 topico denominado “As iniciativas mle;naleosnax.s
; i i - Transparent Fiscal Socia
267, Terry Lynn Karl, Ensuring Fairness TheCasefora
elgpﬂligﬁu (orgs.), Escaping the Resource Curse, Macartan Humphreys,

University Press, 2007, p- 277.

e 1o United Arab Emirates, David
ciano Losekann, Petréleo,
¢; Jacob Binsztok (Orgs.),

de transparéncia”.
1 Contract,in: Jeffrey Sad}s
New York: Columbia
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4.  SINTESE DAS PRINCIPAIS ID!

, o f;dem,li'sz‘:iasﬁf:z :n:s de forma geograficamente considerada. Existe aind,
orizontal e vertic »

jetando seu uso de fo
: i ue é a temporal, proje Tma
ke forman;lle pa:;:;aegteeﬁeltas, ; da através do sistema de Fundos. A partilhy
intergeracional, us

lementa em .
1 das receitas permite qﬂe a fiscalizagdo sobre as incidéncias se dé de forma
espacia recei

fisca
ilhada, na medida em que houver lei complgmentar queo permita, consoante
compﬂ;m ;orafo tnico doart. 23,da Constituicdo. Multa}s vezes as normas que
iiﬁ;ﬁ: crr’ialréargios horizontais derateio espacial também 'con‘(t;m vinculac¢desa érgaos
do mesmo nivel federativo, o que tem diferente natureza juridica.
infraconstitucionais estabelecendo rateio federativo

i i normas
difezr)efc?:(;zn;:g ZS;: tipo de royalty. O rateio dos royalties 40 pgtréleo (royalties e
participagdes especiais) foi objeto de intrincado processo legislativo, que, uma vez
finalizado, foi objeto de diversas ADIns quese encontram em debate no STE tendosido

s distributivos danovanorma. Os principais

concedidaliminar suspendendo osefeito : ma. O
argumentos em debate sio: (a) As receitas de royalties sao receitas origindrias dos Esta-
dos e Municipios; (b) Os royalties tem relagdo com o meio ambiente e se caracterizam

como indenizacdo ou compensagdo por prejuizos; (c) Ha direito adquirido ao critério
revogado de rateio; (d) Modificagdo no critério de rateio se caracteriza como uma
cl4usula pétrea federativa; (e) A alteragio efetuada se caracteriza como uma quebra
de seguranga juridica e violagdo da confian¢a recfproca federativa; (f) Anormadoart.
20, § 1.°, CF/1988 preve rateio diferenciado entre os entes federados.

3) Um dos principais pontos a serem analisados no debate judicial diz respeito a
clausula pétrea do federalismo. O rateio de receita pblica entre os entes federados,
objetodo federalismo fiscal, tal como estabelecido na redago original da Constituigao,
se c'aracteriza como uma cldusula pétrea? Qual limite 0 STF dard a este entendimento?
Existem outras situagdes em que a equacio financeira original foi modificada, mas
os entes federados que foram prejudicados nao judicializaram o debate. Em dois jul-
gamerfl]t‘os anteriores o STF adotou o entendimento da mens legislatoris para dirimir
ge%c;rtles“c(:) ;;lic’tlgig;:fiinltggg, validando o acordo politico realizado na época dos
sistema de federalismo fiscal, t;fln:;::zs C: e i ? guesiBes elfFRlodl
se, contudo, que a alteracio proposta nﬁ;l éi Ors o Soios Rarajulgamento. EP ttande-
processojudicial acercadorateio dos lti en ente’a aboh.r afederago brasileira. O

Oyalties petroliferos ainda aguarda julgamento-

£IAS DESTE CAPTULO
sistema que permite 0 rateio espacial de maneir,
m

e
268.John Rawls, Uma teoria ., cit,,p.321
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" estabélecxdas. A 'adocéo desse sistema seria uma via de equalizar a receita publi
uan-"fenda e reduzir as desigualdades sociais e regionais implememar?gzua i
doart. 3.°,111,daCE (;riar vinculagdes para o uso da rece,ita de royalties ¢ anP:sesc.’i?iw

rém trata-se de medida meramente mitigatéria dosefeitos perversos da distribui aoc;
jrregular dosrecursos, fruto darigidezlocacional dos recursos naturais nao renovajeis
no territorio nacional.

5) Politicas deimplementacao dejusticaintergeracional,adespeito de nao tratarem
de federalismo fiscal, sao de extrema relevancia e o Fundo Social do Pré-Sal é umaim-
portante iniciativa nesse sentido que se espera seja concretizada em sua implantago.



