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Integra da proposta do anteprojeto

Lei n® , de de de 20009.

Estabelece normas gerais sobre a administracédo
piiblica direta e indireta, as entidades baraestatais
e as de colaboragdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo I
Disposi¢ido Preliminar

Art. 1°, Esta Lei estabelece normas gerais sobre a administracdo publica direta
e indireta, as entidades paraestatais e as de colaboragio.

Titulo 11
Das Entidades Estatais

Capitulo I
Disposig6es Preliminares

Art. 2% S30 pessoas juridicas de direito publico, como entidades estatais de cardter
politico-administrativo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Art. 3°. A administracdo publica compreende a administracdo direta e a
administra¢io indireta.

Art. 4°. A administracdo direta € organizada com base na hierarquia e na descon-
centracdo, sendo composta por Srgios, sem personalidade juridica, os quais
podem dispor de autonomia, nos termos da Constituicio e da lei.

Art. 5% A criacdo e a extingdo de 6rgido da administracio direta dependem de
lei de iniciativa do Chefe do Executivo.
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Art. 6°. A organizagio e o funcionamento da administracio direta serdo regulados
por decreto que, nos termos e limites da Constitui¢do, e respeitadas as dreas de
competéncias previstas em lei, poderd:

I - estabelecer a estrutura interna dos 6rgios do Poder Executivo, observada a
estrutura bdsica prevista em lei;

II - desmembrar, concentrar, deslocar ou realocar atribuicdes de 6rgaos;

I1I - fazer remanejamento e alterar a denominacio de 6rgaos; e

IV - redistribuir cargos, empregos e fun¢des entre 6rgaos.

Pardgrafo tinico. A competéncia referida no caput pode ser delegada, na forma
da Constituicio.

Art. 7°. A administracio indireta € integrada por entidades, com personalidade
jurfdica, dotadas de autonomia administrativa e funcional, vinculadas aos fins
definidos em suas leis especificas.

Art. 8°. A administragio indireta compreende:

I - entidades estatais de direito piiblico: autarquias

IT - entidades estatais de direito privado: empresas estatais, fundagées estatais
e consdrcios publicos com personalidade de direito privado

Art. 9°. As entidades estatais podem ter subsididrias, que se integram 2a
administracdo indireta, devendo sua institui¢do observar o disposto nos incisos
XIX e XX do art. 37 da Constituicdo.

$1°. Sdo subsididrias:

I - das autarquias, as empresas estatais, fundacdes estatais e autarquias por elas
controladas;

IT - das empresas estatais, as empresas estatais e fundagdes estatais por elas
controladas;

III - das fundac¢oes estatais, as empresas estatais e fundacSes estatais por elas
controladas.

§2°. A subsididria vincula-se diretamente 2 entidade estatal que a controla e
indiretamente ao 6rgao supervisor desta.

Art. 10. As entidades estatais podem:

I - participar, quando autorizadas por lei especifica, do capital de empresa ndo
estatal, desde que isso ndo lhes confira, de modo permanente, preponderincia
nas deliberagdes sociais ou poder para eleger a maioria dos administradores;
IT - participar, quando autorizadas por lei especifica, do capital e do controle
de empresas constituidas fora do territério nacional, sob a €gide de legislagido
estrangeira,

III - participar, como patrocinadoras, de entidades fechadas de previdéncia
complementar, na forma do art. 202 da Constituicdo e da lei complementar;
IV - manter vinculo de colaboragio com entidade nio estatal de direito privado
sem fins lucrativos, por meio de contrato publico de colaboracdo, na forma
desta Lei.
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§1°. A Unido pode patrticipar, de forma direta ou indireta, do capital de empresa
supranacional, nos termos do tratado constitutivo.

§2°. As empresas ou entidades com participa¢do estatal a que se refere este artigo
ndo integram a administracfio indireta e estdo sujeitas ao regime juridico que
lhes € préprio, segundo sua legislagio de regéncia, nio lhes sendo aplicdveis
o regime e 0s controles a que se submetem as entidades estatais.

§3°. Constitui improbidade administrativa o uso, por agente publico, de influéncia
sobre as empresas ou entidades a que se refere este artigo, para obter vantagem
indevida, para si ou para outrem.

Capitulo II
Das Autarquias

Art. 11. Autarquia € a pessoa jurfdica de direito publico, criada por lei especifica,
para prestar servico publico ou exercer outra atividade administrativa que
implique poderes préprios do Estado.

Pardgrafo \nico. Considera-se autarquia, para todos os fins, a entidade estatal
que a lei tenha denominado fundagio ou fundac¢io publica e cujas competéncias
sejam de natureza incompativel com a personalidade de direito privado, ndo se
sujeitando as normas da legislacio civil e processual civil relativas a fundagdes
nem 2as normas desta Lei relativas a fundagdes estatais.

Art. 12. A autarquia submete-se ao regime juridico de gestdo da administra¢ao
direta, inclusive quanto a atos e processos administrativos, licitaces, contratagoes,
bens, servidores publicos, responsabilizacdo, prestagdo de contas, imunidade
tributdria e prerrogativas processuais.

Pardgrafo tnico. A lei pode, sem prejuizo do disposto nesta lei, estabelecer
normas especiais para determinada autarquia ou categoria de autarquias.

Art. 13. Respeitados os limites da Constituicdo e da lei, a autarquia € dotada
de capacidade de auto-organiza¢do, podendo dispor sobre sua estruturacao
interna.

§1°. A nomeacio do dirigente mdximo ou dos integrantes dos 6rgaos colegiados de
direcdio superior cabe ao Chefe do Poder a que esteja vinculada a entidade, obser-
vadas as condicées constantes de norma constitucional ou legal especifica.
§2°. A nomeacao dos demais dirigentes e dos servidores deve ser feita na forma
da lei especffica ou, na omissdo desta, do regulamento.

§3°. O dirigente que, reiteradamente, deixar de observar as proibi¢Ges e deveres
de seu cargo, especialmente os relativos 2 realizacio dos fins da entidade e das
diretrizes governamentais, ficard sujeito:

I - a afastamento preventivo, por decisdo motivada da autoridade supervisora;
II - a destituicio, mediante processo administrativo, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa, com inabilitagio para o exercicio de cargo em comissao ou
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funcdo de confianca pelo prazo de um a cinco anos, sem prejuizo de pena mais
grave prevista em lei.

Art. 14. S3o autarquias de regime especial:

I - as autarquias regionais, instituidas pelas pessoas politico-administrativas
para atuacio isolada ou conjugada em determinado complexo geoecondmico
e social;

II - aquelas a que a Constituicio ou a lei atribui maior grau de autonomia, por
meio, entre outros, da garantia de mandato fixo e estabilidade a seus dirigentes
e da impossibilidade de revisiao de seus atos, salvo pelo Poder Judicidrio;

IIT - o consdrcio publico constitufdo sob a forma de associagdo publica.

Capitulo III
Das Entidades Estatais de Direito Privado

Secdo I
Das Empresas Estatais

Art, 15. Empresa estatal € a pessoa juridica de direito privado, de fins econdmicos,
controlada direta ou indiretamente por entidade ou entidades estatais, que
€xecuta servicos publicos ou explora atividade econdmica caracterizada pela
producdo ou comercializagdo de bens ou pela prestacdo de servicos em geral.
§1°. Controlada por entidade estatal € a empresa em que esta € titular de direitos
que lhe asseguram, de modo permanente, preponderincia nas deliberacées ou
0 poder de eleger a maioria dos administradores.

§2° A empresa cujo controle seja assumido por entidade ou entidades estatais
mediante doacio, dagdo em pagamento, heranca ou legado ou em decorréncia
de crédito puiblico constituird ativo a ser alienado, salvo expressa disposi¢io
legislativa, ficando submetida ao regime das empresas estatais ao fim do exercicio
subsequente ao da assun¢io do controle.

Art. 16. Empresa publica € a empresa estatal cujo capital € integralmente da
titularidade de entidade ou entidades estatais, de direito publico ou privado.
§1°. A empresa publica integra a administracio indireta da pessoa politico-
administrativa que detenha o seu controle.

§2°. A empresa publica pode adotar a forma de sociedade unipessoal ou pluri-
pessoal, observada a legislacdo de direito privado ou lei federal especifica.
Art. 17. Sociedade de economia mista € a empresa estatal de cujo capital parti-
cipam pessoas fisicas ou entidades ndo estatais.

Pardgrafo Unico. A sociedade de economia mista deve adotar a forma de
sociedade anénima.

Art. 18. A criacdo de empresa estatal depende de autorizacio em lei especifica,

podendo ocorrer por constituicio ou por aquisi¢do de a¢tes ou cotas de empresa
existente.
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§1°%. A criagdo cabe ao Poder Executivo ou, quando for o caso, 2 entidade da
administracio indireta de que a empresa deva ser subsididria.

§2°. Os critérios para escolha dos acionistas privados que participardo do capital
da sociedade de economia mista serdo determinados pela lei que autorizar sua
criacdo.

§3°. As empresas cujo controle seja assumido mediante aquisicdo de a¢Ges ou
cotas devem adaptar-se gradualmente ao regime das empresas estatais at€ o
final do exercicio subsequente ao da aquisicdo.

§4°. A exting¢do ou transferéncia de controle de empresa estatal depende de
autorizagdo por lei especifica.

Sec¢ao I1
Das Fundacoes Estatais

Art. 19. Fundacio estatal € a pessoa juridica de direito privado sem fins
Jucrativos, instituida e mantida por entidade ou entidades estatais, em conjunto
ou ndo com particulares, com autoriza¢do legal especifica, qualquer que seja
sua denominacdo.

§1°. A drea de atuagdo da fundacio estatal observard o disposto na lei
complementar a que se refere o inciso XIX do artigo 37 da Constituicao.

§2°. A instituicdo de fundacio estatal independe de dotacio inicial de bens.
§3°. O ato de institui¢io cabe 2 entidade politico-administrativa ou a entidade
estatal de que a fundacio deva ser subsididria, podendo assumir, conforme o
caso, a forma de decreto ou de escritura publica.

§4°. A aquisicio da personalidade juridica dd-se com a inscricdo do ato de
instituicdo e do estatuto no Registro Civil das Pessoas Jurfdicas.

§5°. Fundaciio estatal mantida pelo poder ptiblico € a que dele recebe recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral,
mediante dotacio orcamentdria ou contrato de autonomia, ou ainda por
transferéncia de recursos de entidades estatais de direito privado.

§6°. O estatuto da fundacdo estatal indicard as fontes de recursos para
sua manutencdo, o modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgaos
deliberativos e de gestio administrativa, os mecanismos de aprovacio das
contas, de avaliacdo de desempenho e de responsabilidade dos conselheiros
e administradores, e ainda as condi¢tes para a alteracdo das disposicoes
estatutdrias e para a extingao.

§7°. A obtencdo de recursos pela entidade, em decorréncia da exploragido
econémica do patriménio, da venda de bens, da prestacdo de servicos ou
de outras atividades nio descaracteriza seus fins ndo lucrativos, desde que
integralmente aplicados na realizacido dos seus objetivos.
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§8°. A organizagio e funcionamento da fundacio estatal rege-se pelo disposto
nesta Lei, ndo lhe sendo aplicdveis as normas da legislacdo civil e processual
civil relativas a fundacoes.

§9". Lei especifica pode autorizar a desvinculagio de entidade sem fins lucrativos
da administracio indireta, perdendo ela a condicdo de fundacio estatal e
passando ao regime da legislacio civil, mediante conversio feita pela inscricio
de novos estatutos no Registro Civil das Pessoas Juridicas, desde que:

I - sejam preservados os fins institucionais originais da entidade;

II - a titularidade do patriménio Seja previamente transferida 2 propriedade da
entidade estatal instituidora, facultada a atribuicio de direito de uso privativo
desses bens para o estrito cumprimento dos fins institucionais, por prazo
determinado, renovdvel na forma de instrumento contratual;

III - o funcionamento da entidade passe a serassegurado com recursos do setor
privado, de organismos internacionais ou recursos proprios, assim entendidos
0s oriundos da exploragio econémica do patriménio, da venda de bens ou da
efetiva prestacio de servicos, ainda que o pre¢o correspondente seja pago por
entidade estatal: e

IV - seus novos estatutos nao atribuam a qualquer entidade estatal a escolha da
maioria de seus dirigentes.

Art, 20. A fundacio estatal pode ser instituida e mantida por mais de uma pessoa
politico-administrativa, nos termos das leis autorizativas especificas.

Pardgrafo \inico. A fundacio a que se refere o caput integra a administracio
indireta das pessoas politico-administrativas instituidoras, salvo previsio em
contrdrio de suas normas especificas.

Secdo I
Do Regime das Entidades Estatais de Direito Privado

Art. 21. Em sua gestdo e dtuacio, a entidade estatal de direito privado deve
atender 2 sua lei especifica e, observado o disposto nesta Secio, Sujeita-se
a0 regime juridico préprio das pessoas juridicas de direito privado, inclusive
quanto a remuneragio do pessoal; quanto a0 pagamento e execucio de seus
créditos e débitos: €, ainda, quanto aos direitos e obrigaces civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios.
§1°. No exercicio de suas atividades-fim, a entidade estatal de direito privado
esta sujeita a0s regimes juridicos que lhe sio proprios.

§2°. No que se refere fundagio estatal, devem ser observados o disposto no
§8” do art. 19 desta Lej e as imunidades previstas na Constituicio.,

Art. 22. O orcamento da entidade estatal de direito privado dependente &
aprovado na lei orcamentdria anual, devendo sua execucdo observar as normas
de gestao financeira e patrimonial a que se refere o inciso II do §9° do art. 165
da Constitui¢io e o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicio.
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§1°. A entidade estatal de direito privado dependente que celebrar contrato
de autonomia dispord de autonomia gerencial, orcamentdria e financeira, nos
termos e limites do §8° do art. 37 da Constituic4o e do Capitulo IV do Titulo II
desta Lei.

§2°. A entidade estatal de direito privado nio dependente:

I - tem autonomia para aprovar seu préprio or¢amento, observado o orcamento
de investimentos constante da lei orcamentaria anual, nos termos do inciso II do
§5° do art. 165 da Constituigdo, e o programa de dispéndios globais aprovado
por decreto;

II - tem autonomia gerencial e financeira, observando, na execucio de seu
orcamento, as normas proprias das entidades privadas, devendo publicar
demonstracées financeiras na forma e prazos da legislacio das sociedades
andnimas e atender ao §3° do art. 164 da Constitui¢do quanto ao depésito de
suas disponibilidades de caixa.

§3". Entidade estatal dependente € a empresa estatal ou a fundacio estatal que
recebe diretamente do or¢amento ptiblico recursos financeiros para pagamento
das despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, salvo, no
ultimo caso, os provenientes de aumento de participacio aciondria em empresa
estatal.

Art. 23. O pessoal da entidade estatal de direito privado submete-se 2 legislacio
trabalhista.

§1% A admissao depende de concurso piblico de provas ou de provas e titulos,
mediante processo seletivo, salvo para os empregos de confianca com atribuicées
de direcio, chefia e assessoramento.

§2°. Pode ser adotado processo seletivo simplificado ou andlise de curriculo para
os casos de contratacio por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, observado, na auséncia de lei
especifica, o disposto na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, no tocante 2s
hipSteses, aos procedimentos, aos prazos e ao interregno entre contratos.

§3%. Decreto da pessoa politico-administrativa a que se vincula a entidade
regulamentard os processos seletivos, de forma compativel com as peculiaridades
da gestdo privada, respeitados os principios constitucionais da administracio
publica.

_ §4°. Cabe ao drgdo de dire¢do da entidade aprovar o quadro de pessoal, indicando l
i os empregos efetivos e de confianca, os requisitos de admissdo, a remuneracio x
e, ainda, a organizacdo das carreiras, segundo a formacio profissional ou as |
atribui¢oes funcionais. '
§5°. Na admissio de pessoal deve ser observado o disposto nos incisos XVI e r
XVII do art. 37 da Constituicido.

§6°. A rescisdo, por ato unilateral da entidade, do contrato do empregado admitido
por concurso publico depende, em qualquer hipdtese, de ato motivado.
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§7°. A entidade deve divulgar bermanentemente, em pdgina eletrbnica atualizada,
0 quadro de pessoal, com indicagao dos €argos, ocupantes, forma de admisszo
€ respectiva remuneracio.

Art. 24. A entidade estatal de direito privado nao dependente e 2 que tenha
celebrado contrato de autonomia podem, observados os principios constitucionais
da administracdo publica e a5 normas desta lei, adotar procedimentos de
contratacao previstos em seus regulamentos préprios, aprovados por decreto
da pessoa politico-administrativa que se vinculam, nos seguintes termos:

justa entre os interessados e 2 obtencio de contratacio satisfatéria e segura para
a entidade, e que apresente a melhor relacio custo-beneffcio:

[T - 0 instrumento convocatorio da licitacio deve definir o objeto do certame
delimitar o universo de Proponentes, estabelecer critérios para aceitagio e
julgamento das Propostas, regular o procedimento, que pode ser presencial ou
eletrdnico, indicar as sancoes aplicdveis e fixar as cldusulas do contrato;
IV-o objeto deve ser determinado de forma precisa, suficiente e clara, sem

especificacées que, por excessivas, irrelevantes oy clesnecessérias, limitem a
competi¢ao;

V -a qualificagio, exi gida indistintamente dos Proponentes, deve ser compativel
com o objeto e proporcional i sua dimensao, visando 3 garantia do cumprimento
das futuras obriga¢ées:

VI - como condi¢do de aceitagio da proposta, o interessado deve declarar
que estd em situacio regular perante as Fazendas Publicas e a Seguridade
Social, fornecendo seus codigos de inscri¢io, sendo exigida a comprovacio da
regularidade como condicao indispensavel 2 formalizacio do contrato;

VII - 0 julgamento deve observar os principios da vinculacio ao instrumento
convocatorio, avaliacio objetiva das Propostas e preco justo, sendo o empate
resolvido por sorteio;

VIII - as regras procedimentais devem assegurar adequada divulgagio do
instrumento convocatsrio, por meio de Didrio Oficial e de pdgina eletrénica,
Prazos razodveis para o preparo de propostas, os direitos ao contradirério e a0
recurso, bem como a fransparéncia e g fiscalizaciio;

IX - pode o instrumento convocatorio prever se a habilitacio serd decidida
em fase anterior, na mesma fase ou em fase posterior ao julgamento das
propostas;
X-oinstrumento convocatorio deve prever a forma e o momento de apresentacio
das propostas, admitidos os sistemas de envelopes, de lances em sessao publica
€ 0 misto;
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X1 - quando o vencedor nio celebrar o contrato, serdo chamados os demais
participantes, na ordem de classificacdo.

XII - sem prejuizo dos outros casos legais de dispensa e inexigibilidade, €
inexigivel a licitagio quando sua realizacdo for prejudicial ao exercicio das
atividades-fim ou a capacidade competitiva da entidade, consideradas as
prdticas habituais do mercado, bem assim os custos, prazos e demais vantagens
da contratacio direta, devendo o regulamento de cada entidade especificar,
de modo analitico e preciso, as situacoes de incidéncia dessa hipdtese de
inexigibilidade e prever procedimentos internos para o adequado controle das
contratagdes.

§1°. Os Srgios de controle devem respeitar a autonomia da entidade para, nos
termos desta lei, aplicar seus procedimentos e definir sua politica de contratacdes,
nio podendo exigir-lhe a observincia de requisitos incompativeis com essa
autonomia.

§2°. A minuta de regulamento deve ser submetida a consulta ptblica, com prazo
minimo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicacio.

Art. 25. Nas execucoes e no cumprimento de sentencas em face de entidade
estatal de direito privado, a penhora deve ser feita na forma do art. 678 do
Cédigo de Processo Civil, vedada a penhora sobre a renda em montante que
inviabilize a continuidade das atividades em execugio.

Pardgrafo unico. A penhora nio pode atingir os bens insubstituiveis e
comprovadamente indispensdveis 2 execu¢do material de atividade publica;
mas sobre esses bens pode ser instituido usufruto em favor do exequente, na
forma do art. 716 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, assegurando-se 2
executada direito ao arrendamento compulsdrio, cujas condiges serdo fixadas
pelo juiz, fazendo-se em juizo o depdsito mensal do valor respectivo.

Art. 26. Os consdrcios publicos com personalidade de direito privado regem-se
por sua legislacdo especifica.

Capitulo IV
Do Contrato de Autonomia

Art. 27. A autonomia gerencial, orgamentdria e financeira dos érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta pode ser ampliada mediante a celebragdo de
contrato de autonomia, observadas as exigéncias desta Lei e o disposto no §8°
do art. 37 da Constituic¢io.

§1° Contrato de autonomia € o acordo celebrado entre a entidade ou 6rgao
supervisor e a entidade ou drgdo supervisionado, por seus administradores,
para o estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado, com
os respectivos prazos de execucdo e indicadores de qualidade, tendo como
contrapartida a concessdo de flexibilidades ou autonomias especiais.
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§2° O contrato de autonomia constitui, para o supervisor, forma de autovinculac¢io
€, para o supervisionado, condicido para a frui¢io das flexibilidades ou
autonomias especiais.
§3°. Deve ser interveniente no contrato de autonomia o érgao setorial do poder
publico com competéncia para elaborar, propor, coordenar e apoiar a execucio
or¢amentdria, bem como os programas e projetos de reforma e modernizacio
do aparelho do Estado.
Art. 28. O contrato de autonomia tem como objetivo fundamental a promocio
da melhoria do desempenho do Supervisionado, visando especialmente a:
I-aperfeicoar o acompanhamento e o controle de resultados da gestio publica,
mediante instrumento caracterizado pela consensualidade, objetividade,
responsabilidade e transparéncia;
I - compatibilizar as atividades do supervisionado com as politicas publicas e
Os programas governamentais;
IIT - facilitar o controle social sobre a atividade administrativa;
[V - estabelecer indicadores objetivos para o controle de resultados, aperfeicoando
as relagoes de Cooperacio € supervisio;
V - fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos resultados; e
VI - promover o desenvolvimento e 2 implanta¢io de modelos de gestio
flexiveis, vinculados ao desempenho, propiciadores do envolvimento efetivo
dos agentes e dirigentes na obtenczo de melhorias continuas da qualidade dos
servicos prestados 2 comunidade.
Art. 29, O contrato pode conferir a0 supervisionado, durante sua vigéncia, as
seguintes flexibilidades e autonomias especiais, sem prejuizo de outras previstas
em lei:
I - gerenciais:
a) adogdo de procedimentos proprios de contratacio, na forma do art. 24 desta
Lei;
b) autorizacio para concessao de bonus para servidores, de natureza eventual,
vinculado ao cumprimento do contrato, a titulo de prémio, sem incorporagio
a remuneracio;
I - orcamentdrias:
) no caso de 6rgios da administracdo direta e autarquias — simplificacdo da
programacao orcamentdria, admitindo-se ao supervisionado o remanejamento
administrativo de dotactes entre acoes especificas, desde que respeitadas as
metas pactuadas;
b) no caso de entidades estatais de direito privado dependentes — equiparacio,
total ou parcial, as entidades nio dependentes no tocante 2 autonomia
orcamentdria ou autonomia de gestdo orcamentdria, mediante a concessio de

dotacdo global, ficando o supervisionado autorizado a fazer o detalhamento
ulterior;
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¢) para qualquer érgdo ou entidade — autorizacio para receber e aplicar,
independentemente de autorizacdo na lei orcamentdria, as receitas de fontes nio
orcamentdrias, desde que vinculadas ao exercicio de suas atividades, tais como
contraprestacdo por execucio de servicos, venda de bens ou cessio onerosa
de direitos, recursos de entidades nio estatais ou de fomento, reembolso de
despesas, doacdes ou legados;

111 - financeiras: autorizacdo para o supervisionado promover o empenho integral
das despesas relacionadas a execugdo do contrato. :

§1°. O contrato de autonomia pode, nos termos do regulamento, conferir 2o
supervisionado flexibilidades ou autonomias em relacao a exigéncias de origem
regulamentar.

§2°. Os recursos a que se refere a alinea c do inciso II deste artigo consideram-se
legalmente vinculados 2 realizacdo das atividades finalfsticas do supervisionado,
nos termos do pardgrafo dnico do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

§3°. A eficdcia do contrato quanto 2 outorga de autonomia orcamentdria depende
de prévia autorizacio constante da lei orcamentdria anual, da lei de diretrizes
orcamentdrias ou de lei especifica.

Art. 30. Sdo cldusulas necessdrias ao contrato de autonomia, sem prejuizo de
outras especificacoes, as que estabelecam:

I - metas de desempenho, prazos de consecugio e respectivos indicadores de
avaliacio;

IT - estimativa dos recursos orcamentdrios e cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessdrios 2 execucio das agoes pactuadas, durante toda
a vigéncia do contrato;

111 - obrigacées e responsabilidades das partes em relacdo as metas definidas;
IV - flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao supervisionado;

V - sistemdtica de acompanhamento e controle, contendo crité€rios, pardmetros
e indicadores, a serem considerados na avaliacdo do desempenho;

V1 - penalidades aplicdveis aos responsdveis, em caso de falta pessoal que
provoque descumprimento injustificado do contrato;

VII - condigdes para sua revisio, suspensao, renovagao, prorrogacao e rescisio;
e

VIII - prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco) anos nem inferior a 1 (um)
ano.

§1°. O supervisionado deve promover a publicacdo do extrato do contrato em
6rgio oficial, como condi¢do indispensdvel para sua eficdcia, e a sua ampla e
integral divulgacdo por meio eletronico.

§22. Meta de desempenho € o nivel desejado de atividade ou resultado, estipulado
de forma mensuravel e objetiva para determinado perfodo.
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§3° Indicador de desempenho € o referencial utilizado para avaliar o desempenho
do supervisionado.

§4°. O ndo atingimento de metas intermedidrias, comprovado objetivamente,
dd ensejo, mediante ato motivado, 2 suspensio do contrato e da fruicio das
flexibilidades e autonomias especiais, enquanto nio houver recuperagio do
desempenho ou a repactuacio dds metas.

§5% O contrato pode ser rescifdido por acordo entre as partes ou por ato do
supervisor nas hipdteses de insuficiéncia injustificada do desempenho do
supervisionado ou por descumprimento reiterado das cldusulas contratuais.
Art. 31. Os créditos orcamentdrios necessdrios ao cumprimento do contrato
de autonomia devem ser diretamente liberados ao supervisionado, em
conformidade com o cronograma de desembolso, o plano plurianual e a lei
orcamentdria anual.

Pardgrafo unico. O contrato obriga, independentemente de autorizacio
administrativa prévia, o empenho integral das despesas relacionadas 2 sua
execucdo, ressalvadas as parcelas de recursos para as quais o contrato haja expres-
samente previsto a possibilidade de limitagdo pela autoridade competente.
Art. 32. Constituem obrigacées dos administradores do supervisionado:

I - promover a revisdo dos processos internos para sua adequagio ao regime
especial de flexibilidades e autonomias, com definicio de mecanismos de
controle interno; e

IT - alcancar as metas e cumprir as obrigacées estabelecidas, nos respectivos
prazos.

Art. 33. Constituem obrigacoes dos administradores do supervisor;

I - estruturar procedimentos internos de gerenciamento do contrato de autonomia,
acompanhando e avaliando os resultados, segundo os prazos, indicadores e
metas de desempenho pactuados;

IT - assegurar os recursos e meios necessdrios 2 execucio do contrato, incluindo,
na proposta de lei orcamentdria anual a ser encaminhada ao Congresso Nacional,
0s recursos or¢camentdrios nele previstos; e

Il - dar orientacio técnica ao supervisionado nos processos de prestagio de
contas.

Capitulo V
Do Planejamento, Articulagiio e Controle das Entidades Estatais

Secio I
Do Planejamento

Art. 34. O planejamento da acio governamental deve propiciar a racionalidade
administrativa, a coordenacio das politicas publicas e a realizacio dos direitos
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fundamentais, mediante planos e programas elaborados nos termos da
Constituicdo, desta Lei e da legislacdo especifica.

Pardgrafo dnico. S3o instrumentos de planejamento, sem prejuizo de outros,
legais ou infralegais:

I - plano geral de governo;

I - programas gerais, setoriais e regionais de duracdo plurianual;

III - plano plurianual;

IV - diretrizes orcamentdrias e metas fiscais;

V - orcamento anual e seus anexos, inclusive demonstrativo de compatibilidade
com objetivos e metas fiscais;

VI - programacio financeira de desembolso e quadro de quotas trimestral de
despesas por unidade orcamentdria;

VII - quadro de recursos de aplicacdes de capital de dura¢io minima trianual.

Art. 35. O planejamento compreende:

I - planejamento or¢amentdrio e financeiro:

IT - planejamento finalistico geral, regional, setorial e intersetorial.

Pardgrafo unico. Para realiza¢io do planejamento podem ser organizadas con-
vengdes abertas as entidades politico-administrativas com atua¢io na matéria.
Art. 36. Cabe a 6rgio central de planejamento a articulagdo e ampla divulgacio
dos instrumentos de planejamento.

Art. 37. O planejamento € determinante para o setor publico e tem cardter
indicativo para o setor privado, sendo vedada a adogdo de instrumentos de
planejamento para, sem razoabilidade, obrigar ou proibir atividades privadas.

Secdo 11
Da Articulagio Administrativa

Art. 38. A articulacdo administrativa dd-se por meio da coordenacdo e da
supervisdo e visa a eficdcia, a eficiéncia e 2 compatibilizacio da atuacido dos
agentes, orgdos e entidades estatais com as politicas publicas, o planejamento
e as diretrizes governamentais.

Art. 39. A coordenacdo e a supervisao tém por objetivo assegurar a uniformidade,
a racionalidade e a coesio politica no exercicio das competéncias dos diferentes
orgdos e entidades estatais, bem como no relacionamento coin as entidades
paraestatais e com as entidades ndo estatais.

Subsec¢io 1
Da Coordenacio

Art. 40. A coordenacdo destina-se a simplificar, integrar e unificar a a¢do
administrativa.
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Pardgrafo udnico. Devem ser promovidos o compartilhamento de informacoes
em rede, a racionalizacio no uso de recursos e a unificacio de procedimentos

deciscrios.

Art. 41. A coordenacio deve ser exercida em todos os niveis da administragzo,
mediante a atuacio das chefias, com a participacio das chefias subordinadas
€ a instituicdo e funcionamento de comissoes de coordenacio, respeitadas a
autonomia e as competéncias do Orgdo ou entidade estatal.

Art. 42, As comissoes de coordenacio devem promover g racionalizaciao de
meios e o intercAmbio de informacoes concernentes a0s programas e iniciativas
de cada 6rgio ou entidade envolvida.

Art. 43. No exame de materia que envolva diferentes interesses setoriais, o Chefe
do Executivo poderd convocar conferéncia de servico, que reuna os Srgios e
entidades competentes para decisdo célere e concertada.

§1° Sempre que possivel, a conferéncia serd realizada em sessdo unica de
instrucio ou deliberacio.

§2°. Em casos de urgéncia, o Chefe do Executivo pode estabelecer prazo
mdximo para a providéncia ou decisido de cada 6rgdo ou entidade, sob pena
de responsabiliza¢io funcional das autoridades que se omitirem,

§3°. Ultrapassado o Prazo, caso a demora possa causar prejuizos graves ao
interesse piblico, o Chefe do Executivo avocard a competéncia do Grgio ou
entidade omissa.

Art. 44. As entidades estatais devem buscar a composicdo de conflitos com
outras entidades estatais.

Subsecio II
Da Supervisio

Art. 45. Os 6rgios e entidades estatais submetem-se 2 supervisao hierdrquica
Ou por vinculacio, nos termos desta Lei.

Art. 46. A supervisio hierdrquica deve ser exercida em cardter continuo e

ordens, o estabelecimento e avaliacio de objetivos e metas, o monitoramento
das ag6es, o exercicio do poder disciplinar e ainda a cobranca permanente de
informacoes e resultados.

§1°% A supervisio hierdrquica € exercida em relacio aos orgdos diretamente
subordinados e compete, conforme o ¢aso, ao Chefe do Executivo, aos Ministros
€ seus equivalentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e aos dirigentes
das entidades da administracio indireta.

§2% A prerrogativa de sy pervisao hierdrquica nio im plica o poder de avocagio
de competéncias, a qual s6 € admitida em cardter excepcional e tempordrio,
sempre motivadamente, nos termos da Jej.
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§3°. A supervisdo hierdrquica deve respeitar os graus de autonomia decorrentes
da lei especifica ou do contrato de autonomia.

Art. 47. A supervisio por vinculacio € exercida sobre as entidades da
administracdo indireta, as quais ficam sujeitas:

I -2 verificacdo periddica do atendimento de diretrizes governamentais e dos
objetivos fixados nos seus atos constitutivos e, quando for o €aso, NOS contratos
de autonomia; _

II - a prestacio de informacoes administrativas, operacionais e financeiras;

I - 2 normas de elaborac¢io, encaminhamento e execucao orcamentdria e de
responsabilidade fiscal;

1V - a limites e critérios para despesas com pessoal, nos termos do previsto em
lei especifica;

V - a limites e critérios de despesas com publicidade, observado inclusive o
disposto no §1° do art. 37 da Constituicdo;

VI - a adoc¢do, na aplicacio das leis e regulamentos de natureza administrativa
que digam respeito as atividades-meio, da interpretacio juridica de cardter geral
regularmente aprovada no 4mbito do Poder Executivo.

§1% A supervisdo de que trata este artigo incumbe ao orgdo a que se vincula a
entidade.

§2% O exercicio, pelo poder priblico, de seus direitos de sécio nas empresas
estatais e de suas faculdades estatutdrias nas fundacées estatais, cabe as
autoridades determinadas segundo as normas de organizacio administrativa
competentes.

Art. 48. Configura improbidade administrativa a reiterada omissio do dirigente
da entidade supervisionada, no dever de prestar as informacées solicitadas pelo
orgdo de supervisio.

Art. 49. O exercicio da supervisio por vinculacio nio pode ensejar a reducio
ou a supressdo da autonomia conferida pela lei especifica da entidade
supervisionada, ou inerente a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do
supervisor em sua administracdo e funcionamento, devendo a supervisao ser
exercida nos limites da legislacdo aplicdvel.

Secdo III
Do Controle

Subsecio I
Das Regras Gerais

Art. 50. O controle das atividades dos 6rgdos e entidades estatais deve obedecer
ao disposto na Constituicdo, nesta Lei e na legislagdo especial ¢ observar as
seguintes diretrizes:
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I - supressio de controles meramente formais ou cujo custo seja evidentemente
superior ao risco;

IT - controle a posteriori, constituindo excecdo o controle prévio ou
concomitante;

II - predominio da verificacdo de resultados;

IV - simplificacdo dos procedimentos;

V - eliminacio de sobreposiggo de competéncias e de instrumentos de
controle;

VI - dever, para os 6rgios ou entes de controle, de verificacdo da existéncia de
alternativas compativeis com as finalidades de interesse publico dos atos ou
procedimentos que sejam por eles impugnados; e

VII - responsabilizacio pessoal do agente que atuar com inctiria, negligéncia
ou improbidade.

Pardgrafo dnico. Os 6rgdos e entes de controle nio podem substituir-se aos
agentes, 6rgdos ou entes controlados no exercicio de suas competéncias,
inclusive quanto 2 definicio de politicas publicas.

Art. 51. O controle deve ser compativel com a natureza do 6rgio ou entidade
controlados e com a especificidade da atividade exercida.

Art. 52. O controle das empresas estatais a que se refere o §1° do art. 173 da
Constituicdo deve ser feito preferencialmente por suas instancias de governanca
corporativa, observadas as peculiaridades decorrentes da necessidade de
concorréncia com empresas privadas.

Art. 53. Os drgios e as entidades estatais devem, anualmente, até 31 de 4
marco, fazer publicar, em meio eletronico, em linguagem acessivel ao cidadio, ¢
seu relatdrio de atividades, indicando as metas e os resultados institucionais J
alcancados e circunstanciando os obstdculos encontrados. ‘
§1° As metas devem ser estabelecidas em conformidade com o plano plurianual, ‘
08 programas de trabalho e os contratos de autonomia. (
§2°. Incumbe ao 6rgio central de planejamento a andlise do relatério de ativi- ’
dades, verificando a observancia dos planos e publicando a sintese de suas '
conclusoes. (
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Art. 54. Os 6rgios de consultoria juridica da administra¢io, independentemente

de sua fungio de assessoria, devem, no exercicio do controle prévio de legali-

dade, prestar orientacio juridica quanto a adogio de medidas aptas a permitir a ‘
efetividade da agao administrativa, em conformidade com os preceitos legais.

§1°. Os agentes dos orgdos a que se refere o caput deste artigo ndo sio passiveis

de responsabilizacio por suas opinies técnicas, ressalvada a hipétese de dolo

Ou €r1o grosseiro, em parecer obrigatdrio e vinculante para a autoridade a quem

competir a decisio.

§2% Nio se considera erro grosseiro a adogdo de opinido sustentada em

interpretacio razodvel, em jurisprudéncia ou em doutrina, ainda que nao
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pacificada, mesmo que nio venha a ser posteriormente aceita, no caso, por
drgdos de supervisdo e controle, inclusive judicial.

Art. 55. O controle sobre os Grgdos e entidades estatais compreende o controle
publico, sob a forma de autocontrole e controle externo, e o controle social.
Art. 56. O controle ptiblico tem por objeto, entre outros, a aplicagdo de recursos
ou bens ptblicos, os resultados e a legalidade.

Art. 57. Os 6rgdos de controle publico podem propor a assinatura de termos
de ajustamento de gestdo para o efeito de afastar a aplicacdo de penalidades ou
sangOes e adequar os atos e procedimentos do 6rgdo ou entidade controlada
aos padroes de regularidade.

Pardgrafo unico. O termo de ajustamento de gestio ndo pode ter por objeto
a limitacdo de competéncias discriciondrias do gestor, nem a imposi¢io de
obrigagdes para os particulares, por via direta ou reflexa.

Subsecio 11
Do Autocontrole

Art. 58. O autocontrole dos 6rgios e entidades estatais compreende o controle
interno e o controle correcional.

Art. 59. O autocontrole visa 2 avaliagido da a¢ido governamental e da gestio
dos administradores publicos, de modo permanente ou mediante provocacgio,
€ a0 apoio ao controle externo.

Art. 60. O sistema de controle interno pode compreender um 6rgio central e
orgdos setoriais que atuem de forma articulada e coerente.

Pardgrafo unico. Compete ao 6rgio central a normatizac¢io e a coordenac¢iao
das atividades de controle interno, cabendo aos 6rgidos setoriais a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, e o apoio ao
controle externo, nos termos do art. 74 da Constitui¢go.

Art. 61. O controle correcional € exercido pelos 6rgdos de auditoria ou
corregedoria e tem cardter reativo, devendo ser acionado por provocacio interna
ou externa aos quadros da Administracao.

Pardgrafo Unico. Os drgios de controle correcional nio podem instaurar
processo de auditoria ou investigacdo de oficio, salvo por ocasido da publicacio
do relatdrio anual de atividades de que trata o art. 55 desta Lei, se de sua andlise
surgirem indicios de irregularidades.

Subsecio I11
Do controle externo

Art. 62. Ressalvado o controle jurisdicional, o controle externo dos drgdos e
entidades estatais € exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal
de Contas respectivo.
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Pardgrafo dnico. O controle externo nio pode implicar interferéncia na gestio
dos 6rgdos ou entidades a ele submetidos nem ingeréncia no exercicio de suas
competéncias ou na definicio de politicas puiblicas.

Art. 63. O controle €Xterno ndo implica a exigéncia ou o processamento

de exames prévios, como condicio de validade ou eficdcia de atos da
aclmjnisn-acﬁo.ﬁ

Art. 65. O controle relativo aos contratos celebrados com entidades n4o estatais
deve limitar-se 3 verificagdo do cumprimento do contrato, sendo vedada a

exigéncia de observincia de normas e procedimentos relativos a regime jurfdico
incompativel com sua natureza.

Subsecio IV
Do controle social

Art. 66. Controle social dos 6rgdos e entidades estatais € o exercido
sociedade civil, por meio da participacio nos processos de planejamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliacio das a¢oes da gestdo publica e
ha execucdo das politicas e programas publicos.

Pardgrafo tinico. O controle social visa ao aperfeicoamento da gestdo publica, 3
legalidade, 2 efetividade das politicas piiblicas e 2 eficiéncia administrativa,
Art. 67. $40 mejos de controle social, entre outros:

[ - participacido em consulta piiblica ou audiéncia publica;

[I - exercicio do direjto de peticdao ou de representacio;

II - dentincia de irregularidades:

IV - atuagio do interessado nos processos administrativos:

§1°%. O ouvidor terg acesso a
administrativo de que necessitar.
§2% O ouvidor produzird anualmente Ou, quando oportuno, relatsrio contendo

apreciacoes criticas sobre a atuagdo estatal, publicando-o por meio eletrénico
€ encaminhando-o 2 autoridade superior.
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Titulo 111
Das Entidades Paraestatais

Art. 68. Sio entidades paraestatais:

I - as corporagdes profissionais, com personalidade juridica de direito publico;
II - os servicos sociais autébnomos, com personalidade juridica de direito
privado.

Art. 70. As corporagdes profissionais sio as entidades previstas em lei federal,
de natureza associativa, que tém por objeto:

I - a regulacdo, a fiscalizacio e a disciplina do exercicio profissional;

Il - a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais homogéneos de
seus associados; e

II - outras competéncias asseguradas pela Constitui¢do e por seu estatuto
profissional definido em lei.

Art. 71. Servigos sociais autbnomos sio pessoas juridicas criadas ou previstas
por lei federal como entidades privadas de servico social e de formagio profis-
sional vinculadas ao sistema sindical e sujeitas ao disposto no art. 240 da
Constituicio.

Art. 72. As entidades paraestatais devem observar os principios de legalidade,
legitimidade, moralidade, eficiéncia, interesse pblico e social, razoabilidade,
impessoalidade, economicidade e publicidade, e atender 4s normas
constitucionais, legais, regulamentares, estatutdrias e regimentais aplicdveis.
§1°. As entidades paraestatais nio se submetem 2s normas das entidades
estatais sobre contrata¢do administrativa e servidores publicos, devendo adotar
procedimentos préprios de gestio financeira, contratacio e selecdo de pessoal
que assegurem a eficiéncia e a probidade na aplicagio de seus recursos,
publicando anualmente suas demonstracées financeiras e prestando contas
nos termos do pardgrafo tnico do art. 70 da Constituicio, as quais devem ser
apreciadas, pelo Tribunal de Contas da Unido, dentro dos limites determinados
pelo respeito a autonomia que lhes foi conferida por lei.

§2°. As corporacoes profissionais submetem-se ao direito publico no exercicio
do seu poder fiscalizador, regulador e sancionador, regendo-se, quanto ao mais,
pelo direito privado e do trabalho.

Titulo IV
Das Entidades de Colaboracio

Art. 73. Sdo entidades de colaboracio as pessoas juridicas de direito privado
ndo estatais, sem fins lucrativos, constituidas voluntariamente por particulares,
que desenvolvam atividades de relevincia publica, essenciais 2 coletividade,
objeto de incentivo e fiscalizagdo regular do Poder Publico.
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§1°%. Considera-se sem fins lucrativos a entidade que, cumulativamente:

- nao distribua, entre seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou fundadores, eventuais excedentes operacionais,
brutos ou Ifquidos, dividendos, bonificacoes, participacdes ou parcelas do seu
patrimoénio, auferidos no exercicio de Suas atividades;

II - aplique eventuais excedentes financeiros integralmente no desenvolvimento
de seus objetivos sociais, de forma imediata ou mediata, neste tltimo caso pela
constituicao de fundo de reserva;

III - preveja em seu estatuto a destinacio de seu patriménio social a outra
entidade da mesma natureza ou g entidade estatal, em caso de extincio.

§2% A obtencio de recursos pela entidade, em decorréncia da exploracio
econdmica do patriménio, da venda de bens, da prestacio de Servicos ou
de outras atividades nio descaracteriza seus fins ndo lucrativos, desde que
integralmente aplicados na realizacdo dos seus objetivos.

§3%. O vinculo da entidade estatal com as entidades referidas no caput serd
estabelecido exclusivamente por contrato publico de colaboragio, inclusive
nas modalidades de contrato de gestao, termo de parceria, convénio ou outra
prevista em lei especifica.

§4". Sujeita-se a0 regime do contrato publico de colaboracio todo instrumento
que institua vinculo de colabora ¢do, nos termos definidos nesta Lei,
independentemente da terminologia utilizada na legislacio espectfica, que serd
aplicada subsidiariamente.

§5°. O disposto neste Titulo ndo se aplica aos contratos administrativos celebrados
com as entidades nfo estatais de direito privado sem fins lucrativos regidos pela
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislacio correlata.

Art. 74. Vinculo de colaboragio € o que tem por objeto:

I - o fomento, pela entidade estatal, de atividade de relevincia publica de
iniciativa da entidade nio estatal;

II-aatribuicdo, a entidade nio estatal, da execucio de ac¢ao ou programa de inicia-
tiva estatal, de relevincia publica, mediante contrapartidas da entidade estatal;
IIT - a execugdo conjunta, por entidade estatal e entidade nao estatal, de atividade
de relevincia puiblica.

Pardgrafo tinico. Para fins deste artigo, sdo de relevancia publica as atividades,
agoes e programas relativos especialmente aos seguintes campos:

a) assisténcia social;

b) cultura, protec¢io e conservacdo do patriménio histdrico e artistico;

¢) prestacio de servicos de satide, de educacio e de outros servicos sociais
diretamente 2 populagio, em cardter complementar ou suplementar aos Servicos
estatais, de forma inteiramente gratuita ou predominantemente gratuita;

d) incentivo ao voluntariado;

e) seguranca alimentar e nutricional;
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£ incentivo 2 prdtica de esportes;

8 desenvolvimento econdmico e social e combate 2 pobreza;
h) promocgio da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

i) preservagio e conservacio do meio ambiente e promocio do desenvolvimento
sustentdvel;

j) experimentacio, nio lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgio, comércio, emprego e crédito;

k) promogio de direitos e assessoria juridica gratuita; ou

D estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo
e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades e finalidades mencionadas neste artigo.

Art. 75. O contrato publico de colaboragio nio pode:

I - contemplar atividade que ndo seja de relevincia publica;

II - importar a delegacio das funcdes de regulagio, do exercicio do poder de
policia ou de outras atividades exclusivas do Estado; e

IIT - destinar-se ao simples fornecimento, pela entidade nio estatal, de mio-de-
obra, servico ou bens necessdrios 2 execucio de atividade pela propria entidade
estatal, salvo no caso do art. 79.

Art. 76. A entidade estatal, observadas as normas legais e administrativas, deve
definir, por regulamento:

[ - os tipos de vinculos de colaboracio que se dispoe a estabelecer e respectivos
prazos de vigéncia;

II - os requisitos de elegibilidade das entidades pretendentes;

IIT - os requisitos da manifestacido de interesse ou requisitos do projeto a ser
apresentado pelas entidades; e

IV - 0s procedimentos, prazos e critérios de decisdo do processo de chamamento
publico.

Paragrafo unico. A minuta de regulamento deve ser submetida a consulta publica,
com prazo minimo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicacio.

Art. 77. O contrato publico de colaboracdo deve ser precedido de processo de
chamamento publico, salvo quando:

[-oriundo de credenciamento da entidade nio estatal em programa permanente,
para recebimento de beneficios padronizados, aplicaveis igualmente a todas as
entidades aptas;

II - importe a doacdo de bens ou a transferéncia de recursos, a entidade nio
estatal, de valor anual inferior a2 R § 50.000,00 (cinquenta mil reais):

III - atenda a necessidade urgente, devidamente motivada; ou

IV - seu objeto exclusivo for o fomento 2 entidade estatal (art. 79).

Art. 78. O processo de chamamento publico destina-se 2 tomada de decisio
quanto as entidades a serem contratadas e ao conteddo das contratagdes, com
observancia dos principios constitucionais e legais da administracao publica.
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§1°. O processo deve ser iniciado pela publicagdo, na imprensa oficial e em
pdgina eletronica, de edital contendo as especificagbes relativas ao processo e
40 contrato ou contratos a serem celebrados, nos termos do regulamento.

§2°. Sdo publicos os autos, sessdes deliberativas e atos do processo de
selecdo.

§3° As participantes € assegurada igualdade de oportunidades e de tratamento
no procedimento.

§4°. As decis6es devem ser formalmente motivadas, com andlise obrigatdria e
comparacao das manifestacées de interesse ou projetos apresentados.

Art. 79. Deve ser ajustado por contrato publico de colaboragio o fomento, por
qualquer empresa ou entidade, estatal ou nio estatal, nacional ou estrangeira,
de atividade de relevancia publica desenvolvida por entidade estatal.
Paragrafo tinico. O contrato a que se refere este artigo nio pode envolver a
realizacio de contraprestacdo nem a transferéncia de recursos financeiros, de
bens ou de direitos em favor do fomentador.

Art. 80. O contrato publico de colaboracio deve ser formalizado por escrito,
com a estipulacio adequada dos direitos e obrigacdes dos contratantes,
incluindo os procedimentos de controle, fiscaliza¢do e prestacio de contas a
serem adotados.

§1°. O contrato deve ser publicado, por extrato, em orgdo oficial de divulgacio
como condi¢do indispensdvel para sua eficdcia e, integralmente, por meio
eletrdnico.

§2° A atuaciio dos 6rgios de controle limita-se verificacdo da regularidade do
contrato e de seus resultados, nio sendo admitido controle ou interferéncia na
gestdo da entidade nio estatal.

§3" A entidade nio estatal deve observar procedimentos préprios que assegurem
eficiéncia e probidade na selecio de pessoal e no dispéndio de recursos
recebidos em virtude do contrato.

§4°. Na vigéncia do contrato, a entidade nio estatal, direta ou indiretamente, nio
pode participar de campanhas ou de atividades de cardter politico-partiddrio ou
eleitoral, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 81. O contrato publico de colaborac¢do nfo se submete s normas da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, salvo quando celebrado na modalidade de
convenio, hipétese em que também deve ser observado o disposto no art. 116
daquela lei.

Art. 82. Para o desenvolvimento dos planos, projetos, programas e acoes de
relevancia publica, podem ser disponibilizados para a entidade de colaboracio,
se houver justificado interesse publico, servidores da entidade estatal cedidos
para esse fim e sem 6nus para a origem.

§1°. A cessdo faz-se sem prejuizo dos direitos e vantagens inerentes 20s
respectivos cargos efetivos ou empregos.
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§2°. No caso de haver diferenca, para menos, entre a remuneracgio de servidor
€ a de empregado contratado pela entidade de colabora¢io, ambos com a
mesma funcio na execugio das atividades, cabe 4 entidade nio estatal pagar
a complementacdo correspondente, que nio se incorporard 2 remuneracio do
servidor.

§3°. Fica vedado 2 entidade estatal o pagamento de débitos contrafdos por
entidade de colaboracdo, assim como a assuncio de respogsabilidade, a qualquer
titulo, em relagdo ao pessoal contratado.

§4°. O contrato pode prever a cessdo de uso de bens da entidade estatal 2
entidade de colaboragio, durante seu prazo de vigéncia.

Tftulo V
Disposicoes Finais e Transitérias

Art. 83. O art. 235, §2°, da Lei n® 6.404, 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redagio:
CAIT. 235 iiimmmansrarmeerss O SRR R S ESR s
§2° As companbias de quie participarem minoritariamente as sociedades
de economia mista estdo sujeitas ao disposto nesta Lei, sem as excegdes
Drevistas neste Capitulo.”
Art. 84. No caso de entidade estatal que, na data desta Lei, jd possua autorizacdo
legal para criacdo de sociedade de economia mista, a definicdo dos critérios a
que se refere o §2° do art. 18 serd feita por decreto.
Art. 85. No dmbito da administracdo pblica federal, as fundacées que tenham
pessoal, total ou parcialmente, sob o regime da lei 8.112 de 11 de dezembro de
1990, e cujas competéncias sejam de natureza compativel com a personalidade de
direito privado poderdo, mediante o decreto a que se refere 0 §3° do art. 19 desta
lei, ser enquadradas no regime da fundacio estatal a que se refere esta lei.
Pardgrafo unico. Feito o enquadramento, o pessoal a que se refere o caput deste
artigo integrard um quadro em extingio vinculado ao Ministério supervisor e
serd cedido a entidade para atendimento de suas finalidades.
Art. 86. A entidade que, conforme o disposto no pardgrafo dnico do art. 11
desta Lei, deva se submeter ao regime de autarquia mas esteja organizada de
outra forma, deverd adaptar-se ao regime autdrquico no prazo de 180 dias da
vigéncia desta Lei.
Art. 87, As subsididrias de entidades estatais que nio estejam adaptadas ao
regime previsto nesta Lei deverdo promover as adaptagoes necessdrias no prazo
de 180 dias da vigéncia desta Lei.
Art. 88. O Poder Executivo promoverd estudos com vistas 2 eventual transfor-
magio da natureza juridica das entidades da administracio indireta, nos termos
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do art. 26 da Emenda Constitucional n. 19, tendo em conta a finalidade e as
competéncias efetivamente executadas e o disposto nesta Lei.

Art. 89. A partir da vigéncia desta lei, a admissio de pessoal nas entidades
estatais de direito privado dependerd da prévia edi¢do do decreto a que se
refere o §3° do art. 23 desta Lei.

Art. 90. Ficam revogados:

I - o decreto-lei n.? 200, de 25 de setembro de 1967, salvo quanto aos artigos
28 2 66, 94 2 97 e 177 a 179;

II - o decreto-lei n.? 900, de 29 de setembro de 1969.

Art. 91. Esta lei entrard em vigor 180 dias apds sua publicacdo.
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