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Duis custodiet ipsos custodes ?

A PRESUNCAO DE INOCENCIA,

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E A SOCIEDADE ABERTA DE
INTERPRETES DA CONSTITUICAO

talvez de Franz
Kafka um dos re-
latos mais pun-
gentes sobre a
relagao existente
entre o cidadao
e a lei. Em seu texto “Diante da Lei",
parte da coletdnea Um médico rural,
o autor tcheco explicita aangustia de
um homem do campo que se coloca
diante do portao da lei, com a cren-
ga de que ela "deve ser acessivel a
todoseaqualgquerhora’tOhomem,
entretanto, se frustra, ao perceber
que havia um guardiao [Turhuter],?
gue o impedia de adentrar o portao
que dava acesso a lei. O guardiao
ainda o alerta sobre as consequén-

cias da infragao de seu comando:
“Eu sou poderoso. E sou apenas o
dltimo dos guardides. De sala para
sala, porém, existem guardides cada
um mais poderoso que o outro. Nem
mesmo eu posSso suportar a simples
visao do terceiro.® O acesso a lei é
negado ao homem por um guardiao,
que supostamente é controlado por
diversos outros, em uma estrutura
devigilancia que se reproduz ad infi-
nitum. Se o primeiro guardiao vacila
e deixa 0 homem adentrar o portao,
tem-se a certeza que ha outra pro-
tegao a lei propriamente dita, e as-
sim por diante, na medida em que a
capacidade de salvaguarda de um
guardiao é posta em xeque.

JULHO-AGOSTO-SETEMBRO 2016 17



parabola ‘Dian-
tedalLei" parece
seencaixar com
perfeigao aodi-
lema das demo-
cracias consti-
tucionais do Ocidente —em especial
a brasileira — e isso se deve princi-
palmente a dois motivos. Em primeiro
lugar, quando o foco investigativo re-
pousa nostermos usados por Kafka,
percebe-se que o termo Huter, parte
integrante da composigao linguistica
‘guardiao do portao”’, ¢ o mesmo uti-
lizado em um longo debate no &mbi-
to dateoria do direito constitucional
que se inicianadécadade 1930 e se
arrasta até os dias atuais, a saber,
quem deve ser o guardiao da Cons-
tituicao,* Com a crise do paradigma
do Estado Liberal® e a concepgao de
interpretagao atrelada a este, a her-
menéutica de textos normativos dei-
xa de ser vista como mero ato cog-
nitivo, sendo atribuida ao intérprete
uma fungao de criagao em todo ato
interpretativo.

Odireito constitucional representa,
nesse sentido, a drea mais sensivel as
reviravoltas na teoria hermenéutica,
poIs, se Nao é possivel a cognigao de
um sentido imanente ao texto consti-
tucional, resta a pergunta acerca da
competénciaem relagao aintepreta-
gao que deve viger sobre as outras.
A época da deflagracao do debate,
as solugoes variavam entre o pre-
sidente do Reich, como preconizado
pela interpretacgao de Carl Schmitt,®
e um drgao colegial, compreendido
enquanto legislador negativo, como

18 conciLio
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defendia Hans Kelsen.” O desenvol-
vimento posterior do debate parece
ter conferido unissonancia a res-
posta em relagao a salvaguarda da
constituigao no seio das democra-
cias ocidentais: essa caberia pri-
mordialmente ao Tribunal Constitu-
cional. Alguns tribunais mencionam,
inclusive, essa fungao no ambito de
seus julgados, como se vé na deci-
sao n° 21/52 do Tribunal Constitu-
cional alemao referente ao funcio-
namento regular do partido Deuts-
che Friedens-Union, em que expres-
samente é assumida uma tarefa de
salvaguarda da Constituigao como
decorrénciadireta dainterpretagao
literal doart. 93 da Lei Fundamental ®
Fala-se, inclusive, quando se vislum-
bra a posigao do Tribunal Constitu-
cional face a consagrada teoria da
separagao dos poderes, que ele fi-
guraria enguanto um “poder confe-
ridor de medida" [mafBstabsetzende
Gewalt].® A partir dessa concepgao,
afirma-se corriqueiramente que a
constituigao seria aquilo que o Tri-
bunal diz que ela é.

Daassociagao entreafigurado
guardiao e o Tribunal Constitucional,
advém o segundo motivo da aproxi-
magao do conto kafkiano com a rea-
lidade brasileira contemporanea. O
Supremo Tribunal Federal (STF), co-
nhecido como aquele que deteria a
ultima palavra sobre o texto consti-
tucional, vem tomando decisoes de
forma peculiar, seja de forma mono-
cratica oude forma colegiada, vide a
decisao no Habeas Corpus 126.292/
SP e, mais recentemente, nas Agoes

Diretas de Constitucionalidade n®°s 43
e 44 todaselasemtorno dotemada
presuncgao de inocéncia. Como afir-
mou o constitucionalista Conrado
Hubner Mendes, aquele tribunal se
encontra refém da fragmentagao das
convicgoes pessoais de seus julga-
dores, 0 que leva a certo sentimen-
to deinseguranga sobre a sua capa-
cidade de salvaguarda da Constitui-
gao. Afinal, se a posigao do Supremo
Tribunal Federal é posta em xeque,
surge a pergunta sobre “quem vi-
gia os vigilantes” (quis custodiet ip-
S0s custodes), como ja nos colocou
0 poeta romano Juvenal. O objetivo
do presente ensaio é, justamente, a
partir da discussao sobre os julga-
dos acerca da presungao deinocén-
cia, refletir sobre os limites do poder
de decisao do STF e a tensao exis-
tente entre as garantias consagra-
das historicamente pela dogmatica
penal e a pretensao de efetividade
das decisoes em matéria penal ain-
da que em contraposi¢gao as garan-
tias fundamentais previstas no tex-
to constitucional.

PRESUNQT\U DE INOCENCIA

Em recente palestra, o Minis-
tro do STF Luis Roberto Barroso co-
mentou a decisao colegiada que, por
maioria, relativizou a presungao de
inocéncia ao permitir a execugao
antecipada da pena. Segundo o ma-
gistrado, somente apds tal decisao
é que o direito penal passou a ser
levado a sério no Brasil.** O julgado
em questao se deu no ambito do HC
n° 126.292/SP, de relatoria do Min.



Teori Zavascki,*> em que o STF con-
traria entendimento jurisprudencial
anteriormente assentado quando do
julgamento do HC 84.078 /MG, de re-
latoria do Min. Eros Grau. Na origem
do caso especifico, como lembra Le-
nio Streck, ¥ impetrou-se HC em face
de decisao do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo, uma vez que
este negou provimento ao recur-
so de apelagao em favor do pacien-
te e determinou de oficio a imediata
execugao provisoria da condenagao,
com a ordem: “Expeca-se mandado
de prisao contraoacusado”. Tratava-
-se nao de prisao cautelar, mas sim
de execugao provisoéria da pena. No
voto do Min. Zavascki, assenta-se a
controvérsia na necessaria analise
entre “(a) o alcance do principio da
presungao da inocéncia aliado a (b)
busca de um necessario equilibrio en-
tre esse principio e a efetividade da
fungao jurisdicional penal, que deve
atender avalores caros nao apenas
aos acusados, mas também a socie-
dade, diante da realidade de nosso
intricado e complexo sistema de jus-
tigacriminal’, conforme se extraido
acérdao.**Em suma, o que adecisao
do relator consagra é a supremacia
dosinteresses punitivos estatais pe-
rante a liberdade individual.
Montesquieuja se referian’'O Es-
pirito das Leis sobre a tensao entre
liberdade e seguranga dos cidadaos,
orientado pelaideia de que “Quando
a inocéncia dos cidadaos nao esta
garantida, a liberdade também nao
0 estd"*® O corolario politico desta
conclusao é a ideia de gue mesmo

INSTGHT| [EIEATAE

gue se corra o risco de absolver um
culpado, nao se condenara sem justi-
ficativa uminocente. Portanto, os di-
reitos dos cidadaos sao ameagados
nao so pelos delitos, como também
pela arbitrariedade do poder puniti-
vo estatal.*® Desde a escola classica
italiana, com seu precursor Cesare
Beccaria, afirmou-se que, antes da
sentenga definitiva, nao pode a so-
ciedade tolher a protegao publica
garantida ao cidadao, somente po-
dendo fazé-lo quando decidido defi-
nitivamente sobre a violagao dos pac-

SE A POSICAO DO
SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E POSTA
EM XEQUE, SURGE
A PERGUNTA SOBRE
‘QUEM VIGIA OS

Wigilantes™

tos sociais institufdos.” Além disso,
Francesco Carrara, também repre-
sentante desta escola, considerou a
presungao de inocéncia como prin-
cipio fundamental de toda a ciéncia
processual e do qual decorrem to-
das as outras garantias envolven-
do o processo judicial, em virtude
do seu conteudo atento a liberdade
do imputado e a formagao do lastro
probatdrio.t®

Contra esse conjunto de ideias,
desde sua concepgao, ha muito se
observam tendéncias histdricas de
ocorréncia de regressos autoritarios
no sentido do fortalecimento do pu-
nitivismo estatal. Ja no séc. XIX, por
exemplo, ganhou relevancia a produ-
gao da escola positiva, na qual seus
representantes, tais quais Raffaele
Garofalo e Enrico Ferri, sustentavam
a inversao da ldgica da presungao
de inocéncia, chegando, inclusive, a
exigira pratica da prisao preventiva
imediata, quando da pratica de crimes
mais graves, o que subverte o racio-
cinio de caracterizagao da culpabili-
dade. Posteriormente, ja no séc. XX,
aescolafenomenoldgica, conhecida
como Escola de Kiel, também se no-
tabilizou pelas criticas ferrenhas ao
conjunto de garantias classicamente
albergadas pelo direito penal liberal.
Georg Dahm, principal expoente da-
quelatradigao tedrica, retirou sua ins-
piragao no pensamento de Carl Sch-
mitt, especificamente na sua critica
ao normativismo como faceta tipica
do fendbmeno denotado de liberalis-
mo.*® Daf resulta que, para os mem-
bros da Escola de Kiel, as garantias

JULHO-AGOSTO-SETEMBRO 2016 19



penais tipicas do Estado de Direito
ocidental eram apenas fraseologias
pertencentes a uma época marcada
pelo capitalismo concorrencial, su-
postamente superada pela chega-
da de Hitler ao poder.2® Digno, pois,
de nota é a relagao colaboracionis-
ta entre os tedricos seguidores de
Dahm e o regime nacional-socialista.
Parece-nos, outrossim, que o
regresso ao direito penal maximo se
repete na atualidade, em especial no
direito brasileiro, tanto no &mbito le-
gislativo quanto na esferajudicante.
No primeiro, menciona-se o0 exemplo
darecém-promulgada Lei Antiterro-
rismo (Lei 13.260/2016) e a proposta
legislativa de medidas contra a cor-
rupgao, entre as quais se destacam
a possibilidade de execugao imedia-
ta da condenagao quando o tribunal
reconhece abuso do direito de recor-
rer; a extingao dos embargos infrin-
gentes e de nulidade; regras restriti-
vas paraodireito a habeas corpus; o
uso de provas obtidas por meios ili-
citos; e a possibilidade de execugao
provisdria da pena apds julgamento
de mérito por tribunal de apelagao. E
no segundo, o citado julgamento da
relativizagao da presungao de ino-
céncia por parte do STF.
Pensar-se-ia, no entanto, que tal
episédio é fato isolado na histdria re-
cente da Suprema Corte brasileira.
No julgamento da Agao Penal 470,
de relatoria do Min. Joaquim Barbo-
sa, conhecida como o caso Mensa-
lao, aquele tribunal aplicou a Teoria
do Dominio do Fato sobre pressu-
postos diversos daqueles pugnados

20 ConciLIo
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pelo penalista alemao Claus Roxin,??
dado que foi considerada como uma
teoria que permitiria a condenagao
sem um lastro probatdério minimo e
nao para diferenciar autor e parti-
cipe como originalmente concebida.

ado esse estado
de coisas, mar-
cado pela re-
lativizagao das
garantias ma-
teriais e proces-
sualis penais, a comunidade juridica
como um todo se coloca em alerta.
E o motivo parece evidente: a ansie-
dade politica sobre a incerteza dos
limites e possibilidades do alcance
da atividade interpretativa pratica-
daporaquele tribunal. Citando Luigi
Ferrajoli, “toda vez que um imputa-
do inocente tem razao de temer um
juiz, quer dizer que isto esta fora da
l6gica do Estado de direito,®" ja que
essaformade organizagao politica é
caracterizada pelo esforgo maximo
de racionalizagao do exercicio do po-
der politico e, dentro deste, também
do poder punitivo. Continua o0 mes-
mo autor afirmando que “o medo e
mesmo s a desconfianga ou a nao
segurancga do inocente assinalam a
faléncia da fungao mesma da juris-
digcao penal e a ruptura dos valores
politicos que a legitimam"”.24

Sobre a relagao entre ansieda-
de e politica, a melhor contribuigao
acerca do tema talvez tenha sido a
de Franz L. Neumann, jurista alemao
membro do Instituto de Pesquisa So-

cial, cuja tradigao filoséfica e acadé-
mica ficou conhecida como “Escola
de Frankfurt”. Em seu artigo intitula-
do "Ansiedade e Politica”, Neumann
fundamenta seu argumento nas di-
versas fungoes que a ansiedade as-
sume para o individuo, a partir do es-
quema psicanalitico freudiano. Afir-
ma ele que “a ansiedade pode desem-
penhar muitos papéis navida do ho-
mem, 0 que quer dizer que a ativa-
gao de um estado de ansiedade por
meio de um perigo pode ter um efeito
benéfico ou destrutivo’?® Aansieda-
de pode desempenhar um papel de
aviso para o homem, na medida em
gue o previne de experimentar ris-
cos concretos advindos do ambiente
exterior, entretanto pressentidos an-
teriormente. Mas ha, contudo, outra
modalidade de ansiedade, a chamada
ansiedade neurdtica, que “é produzi-
da pelo ego com o fim de evitar, por
antecipagao, a mais remota ameaga
de perigo’.28 Segundo Neumann, essa
ansiedade pode paralisar o homem,
impedindo-o de tomar decisoes de
maneira racional.

Nesse sentido proposto por Neu-
mann, infere-se que a fungao do Es-
tado de Direito consiste —no minimo
- naprevengao das possiveis causas
geradoras desse estado patologizan-
te que aflige os cidadaos. Estamos
convencidos que relativizar a pre-
sungao de inocéncia nao contribui
com o mister do Estado de Direito,
mas, ao contrario, somente dissemi-
na o temor da encarceramento sem
o devido exercicio do direito de de-
fesa. Diante desse panorama de de-



cisdes sem o0 minimo de atencao as
garantias consagradas na Constitui-
gao da Republica, surge o seguinte
0 questionamento: guem controla os
controladores?

0 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EACRITICA JURIDICA

Acerca dessa questao, pode-se
dizer que foi Platao, n'A Republica,
guem deu contornos iniciais a tais
reflexdes, quando a Sdcrates é per-
guntado, afinal, quem guardaria os
guardidoes. Naguele momento, o de-
bate girava em torno da questao da
Paideia dos guardides, do tema da
‘nobre mentira”, segundo a qual eles
mesmos se guardariam.?’ E evoca-
da também a partir dos versos sati-
ricos do poeta romano Juvenal (quis
custodiet ipsos custodes?), como ja
mencionado, e em Norberto Bobbio,
na obra O Futuro da Democracia,
em que o autor se propode a discu-
tir o problema da transparéncia e
da exigéncia do carater publico do
exercicio do poder politico em uma
democracia.?®

Apartirdo caso da recente rela-
tivizagao da presungao de inocéncia
por parte do STF, cabe refletir, a partir
da filosofia politica de Jurgen Haber-
mas, em que medida aquele tribunal
se distancia de um papel de garanti-
dor ou, no maximo, de um tutor das
condigoes deliberativas de formagao
da vontade politica,?® aproximando-se
mais da fungao de regente, "“que avo-
ca parasiumaresponsabilidade pa-
ternalista de promover as condigdes
éticas de convivéncia da comunida-
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de" 3 Voltando a parabola kafkianae
a associagao da figura do guardiao
com o tribunal constitucional, tem-
-se que o tribunal nao pode se colo-
car entre o cidadao e a lei constitu-
cional, mas antes deve ser um facili-
tador no sentido do alargamento do
rol de participantes no processo de
interpretacao e efetivagao da Cons-
tituigao. O tribunal nao deve impedir
0acesso a porta, massimguiar o ci-
dadao comum naquele processo de
concretizagao das diretrizes esta-
belecidas no projeto esbogado pelo
constituinte originario.

A transigao do paradigma do
Estado Liberal para o Estado Social
trouxe consigo um papel de centrali-
dade das constituigoes, umavez que
foram conferidas a elas fungdes que
excediam a mera organizagao do po-
derpolitico e 0 estabelecimento de di-
reitos fundamentais em sua dimen-
sao meramente negativa, isto 8, en-
guanto ambito de limite a ingerén-
cia estatal na esfera do individuo. As
constituigdes passaramaconterem
si um projeto de comunidade politi-
ca, ao determinar “os principios di-
retivos segundo os quais deve for-
mar-se a unidade politica e tarefas
estatais a serem exercidas”,® como
afirmou Konrad Hesse. A assergao
de Hesse deixa clara a mudanga de
funcao das constituigoes, implicada
pela transigao paradigmatica, uma
vez que, em primeiro lugar, ao esta-
belecer principios diretivos acerca
da unidade politica, rompe-se com
a ideia liberal do Estado-mdquina,
neutro perante as diversas concep-

gOes de mundo existentes. Soma-se
a isso o fato de que os direitos fun-
damentais passama serentendidos
em uma dimensao também positiva,
isto é, na forma de prestagoes esta-
tais ativas direcionadas ao cidadao
comum. Essa ressignificagao da fun-
gao das constituigdes trouxe consi-
go um aumento da importancia dos
tribunais constitucionais no seio das
democracias ocidentais contempo-
raneas, uma vez que caberia ao tri-
bunal a interpretagao dos “valores
contidos na constituigao” e, se por
um lado, todos os poderes constitui-
dos se submeteriam a constituigao,
é o tribunal, por outrolado, que pos-
suiria a Ultima palavrasobre o que a
constituigao é — a partir desse mode-
lo originado no pés-Segunda Guerra.
Com o aumento substancial do &m-
bito de atuagao dos tribunais cons-
titucionais, estamos convencidos,
portanto, que uma volta a teoria de
Peter Haberle se faz necessaria.®?
Quando mencionamos o nome do
jurista alemao, automaticamente so-
mos remetidos a sua mais conhecida
obra, A sociedade aberta dos intér-
pretes da Constituigdo, texto origi-
nalmente publicado no ano de 1975
na revista Juristenzeitung, mas que
somente teve uma versao brasilei-
ra cerca de 20 anos mais tarde 33
Temos consciéncia da centralida-
de deste texto na produgao acadé-
mica de Haberle; contudo, gostaria-
mos de efetuar uma leitura sistema-
tica de seus trabalhos a época, me-
nos conhecidos do publico brasilei-
ro em geral, como o conjunto de ar-
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tigos contidos na coletanea Verfas-
sungsgerichtbarkeit zwischen Politik
und Rechtswissenschaft [Controle de
Constitucionalidade entre a Politica
e o Direito], onde Haberle procura,
de forma mais detida, analisar o pa-
pel da doutrina perante o centralis-
mo da Corte Constitucional Alema.

De pronto, pode-se afirmar, a
partir das reflexces da penalista
alema Ingeborg Puppe, que a rela-
gao entre jurisprudéncia e doutri-
na nunca foi das melhores: a fim de
exercer melhor seu arbitrio e evitar
dialogar com esta, a jurisprudéncia
— segundo a autora — se valeria de
conceitos indeterminados,® dado que
a caneta que assina nao é a mesma
que doutrina.Issonoslevaaum pro-
blema maior quando pensamos na
atividade judicante no ambito do tri-
bunal constitucional, pois 0 que esta
aliem questao é o préprio conteddo
das disposigdes previstas na cons-
tituicao acerca da relagao, seja en-
tre os poderes, seja entre o Estado
e o individuo.

Comumente se acredita que a
constituicao é aguilo que o tribunal
constitucional diz que ela é. Contra
essaafirmagao é que Haberle cunha
sua mais conhecida teoria, qual seja,
adasociedade aberta dos intérpre-
tes da constituicao. De forma resumi-
da, a tese do autor se desenvolve no
seguinte sentido: “Propoe-se, pois, a
seguinte tese: no processo de inter-
pretagao constitucional estao poten-
cialmente vinculados todos os érgaos
estatais, todas as poténcias publicas,
todos os cidadaos e grupos, nao sen-
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NAO HA DE SE FALAR

PROPRIAMENTE
EM CONTROLE DO
CONTROLADOR, MAS
SIM EM CONTRAPESO,
COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL
PRESENTE NA PROPRIA
TRADICAO DO
CONSTITUCIONALISMO

molerno

do possivel estabelecer-se um elen-
co cerrado ou fixado com numerus
clausus de intérpretes da Constitui-
¢ao"% 0 que Haberle busca chamar
a atengao é que o tribunal constitu-
cional, apesarda suaimportanciano
sentido da consolidagao da ideia de
democracia constitucional, ndo se
encontra sozinho no processo de in-
terpretagao e concretizagao do texto
constitucional, sendo os outros 6r-

gaos estatais, e até mesmo a esfera
publica ndo estatal — esta bastante
enaltecida pelo autor — também par-
ticipantes do circulo hermenéutico
cujo objeto é a prépria realizagao
dos preceitos constitucionais. A fim
de ressaltarasua posigao, ele chega
até mesmo a afirmar em outro texto,
chamado Recht aus Rezensionen [O
direito advindo das resenhas], que
os julgados do Tribunal Constitucio-
nal alemao nao substituem a Cons-
tituicao, do mesmo modo que 0s co-
mentarios as decisoes da corte nao
substituem os comentarios a cha-
mada Lei Fundamental 3¢

Considerando o fatode que o STF
nao pode ser o unico detentor da pa-
lavra final sobre o sentido e a exten-
sao do texto constitucional, somos,
portanto, como cidadaos, além de le-
gitimados, impelidos como estudio-
sos aapresentar umacritica a suas
decisoes, pois, assim como o Tribu-
nal, participamos também de forma
indispensavel a concretizagao des-
te projeto sempre inacabado que é
a Constituicao. Especificamente em
relagao a presungao de inocéncia,
estamos convencidos da existéncia
de um grave retrocesso que recai
sobre as garantias penais constitu-
cionalmente tuteladas.

Oinciso LVII do art. 5° da Cons-
tituigao da Republica estabelece que
‘ninguém serd considerado culpado
até o transito em julgado de senten-
ca penal condenatdria’. Ameraana-
lise da literalidade de tal disposigao
jaindica a clara violagao da decisao
tomada em plendrio naquele Tribu-



nal, umavez que se refere ao transito
em julgado de decisao condenatoéria.
Mesmo assim, o relator Min. Zavas-
cki, por meio de um suposto racio-
cinio de ponderagao, chegou a con-
clusao de que os interesses sociais
albergados pelo poder punitivo esta-
riam acima da pretensao individual
de defesa. Nota-se com isso a con-
solidagao de um sistema marcada-
mente inquisitorial, em que cadavez
mais se prega a eficiéncia de resposta
aos anseios sociais de punigao, mes-
mo que em detrimento da paridade
de armas entre acusagao e defesa.

No inicio do més de agosto, outra
decisao foi tomada por parte do Min.
Edson Fachinaocasiao de umjulga-
mento de outro HC, de n® 135.752,
impetrado pela defesa do Prefeito de
Marizépolis (PB), condenado e com
mandado de execugao provisdria da
pena expedido. Tendo sido deferida
a liminar pelo Min. Ricardo Lewan-
dowski, durante o recesso judicia-
rio, o Min. Fachin, analisando o mé-
rito, o fez com base nas conclusoes
extraidas quando do julgamento do
HC 126.292/SP. Em que pese nao se
tratar de decisao que confira cara-
ter de efetividade erga omnes, o re-
lator entendeu que a decisao toma-
da pelo Plenario “nao teve, a rigor,
como base apenas peculiaridades
do referido caso concreto, tanto que
culminou na edigao de tese que, den-
tre outras fungoes, exerce a tarefa
de indicar, em sentido geral, a com-
preensao da Corte Suprema sobre
dada matéria”,3 podendo, sim, cons-
tituir um germe de entendimento pa-
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cificado. A liminar foi cassada, por-
tanto, porque, para o Min. Fachin, a
Corte “deve conferir estabilidade a
sua proépria jurisprudéncia’®® Ora,
como pode haver estabilidade nas
decisOes da Corte, se 0 acérdao,
decidido por maioria no ambito do
HC 126.292/SP contrariou entendi-
mento dominante até entao, assenta-
do pelo HC 84.078/MG, de relatoria
do Ministro Eros Grau? Percebe-se
claramente que nao ha no dmbito do
STF qualquer preocupagao em rela-
gaoaconstrugao de umalinha argu-
mentativa constante acerca de seus
julgados. O que se vé ¢ a utilizagao
de conceitos vazios, que fundamen-
tam a sua pratica judicante arbitra-
ria, para lembrar os dizeres da pe-
nalista Puppe.

oltemosentao a
pergunta inau-
gural: Quem con-
trola os contro-
ladores? Quan-
do formulamos
a pergunta dessa forma, caimos no
risco do regresso ad infinitum, ja que
haveriamos de nos guestionar logo
em seguida quem controla o contro-
lador daquele que fiscaliza o cum-
primento adequado das normas. De-
vemos reconhecer que um tribunal
constitucional exerce um importan-
te papel nos dias atuais, salvaguar-
dando, por exemplo, os direitos e ga-
rantias constitucionalmente estabe-
lecidos contra eventuais retroces-
sos propulsionados pelo 6rgao legi-

ferante; contudo, corre-se o risco de
uma centralizagao excessiva de seu
papel de atuagao no seio da socieda-
de politica, relegando a insignifican-
cia aqueles outros participantes do
processo interpretativo de realiza-
gao do projeto sempre aberto esbo-
gado pelos constituintes.

Ademocracia constitucional, ao
contrario, convive permanentemen-
te com a tensao constitutiva entre os
poderes do Estado, institucionalmente
estabelecidos, e entre estes e a esfera
publica de formaampla e geral 3 sem
que possam ser desconsiderados 0s
sistemas internacionais e comuni-
tarios de protegao a direitos huma-
nos;* e, para além destes, o prdprio
transconstitucionalismo, cujas ques-
toesjuridicas, segundo Marcelo Ne-
ves, ‘perpassam os diversos tipos de
ordens juridicas"*

Nao ha de se falar, portanto, pro-
priamente em controle do controla-
dor, mas sim em contrapeso, como
principio fundamental presente na
propria tradigao do constituciona-
lismo moderno, desde o seu surgi-
mento, com a Revolugao Americana
de 1776.42 E nesse sentido que Ha-
berle nos da outra contribuigao im-
portante: o elemento fundamental no
balanceamento da atividade judicante
do tribunal constitucional é a critica
aos seus julgados. “As criticas aos
julgados’, dird Haberle, “compdem,
em uma comunidade onde o contro-
le de constitucionalidade esta insti-
tucionalizado, o contrapeso impres-
cindivel no Ambito da divisao dos po-
deres face ao direito constitucional
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pretoriano do controle de constitu-
cionalidade.*®. Nisso, inclusive, resi-
de a exigéncia constitucional-demo-
cratica de criticar tanto a leitura li-
beral, que reduz a jurisdigao cons-
titucional a uma fungao meramente
contramajoritaria, guanto tambéma
leitura comunitarista, que atribui a
jurisdigao constitucional o lugar de
guardiao dos valores supostamen-
te prevalentes na sociedade. Toda-
via, tal critica se faz no sentido de
reconstruir o papel da jurisdigao
constitucional na garantia dos di-
reitos fundamentais como consti-
tutivos da democracia, a ser exer-
cido como forma de retroalimenta-
gao do proéprio processo democra-
tico e nao em substituigao, portan-
to, a ele.** Como nao possui freios e
garantias oriundos de si mesmo, 0
tribunal, segundo Haberle, necessita
da critica como motor da transfor-
magao de sua proépria orientagao,
em constante aprendizado no sen-
tido da realizagao maxima dos pre-
ceitos constitucionais.*®

0 argumento do Min. Fachin, de
que o Tribunal deve decidir no senti-
do de conferir estabilidade a sua li-
nha deciséria, ignora o fato de que
o Tribunal ndao é o Unico enderecga-
do de suas decisoes e, nesse sentido,
ele ndo tem competéncia de realizar
uma autointerpretagao auténtica de
simesmo. Ao contrario disso, a inte-
gridade najurisprudéncia exige uma
consisténcia de principio, algo nun-
cacontrario aos direitos e garantias
fundamentais. Face aos desacertos
e equivocos interpretativos cometi-
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dos pelo préprio STF, nao ha, portan-
to, outra saida que nao seja a critica
permanente, reiterada e publica da
pratica judicante do Tribunal, quan-
do essa se distancia da realizagao
das garantias fundamentais préprias
ao projeto constitucional-democra-
tico de 1988.

CONCLUSAO

Apartir das reflexdes anterior-
mente esbogadas, algumas conside-
ragoes surgem em face da ideia de
que seria necessaria a propria de-
mocracia constitucional uma instan-
cia plural que, de certo modo, se co-
locasse como vigilante dos atos pra-
ticados pelo STF. A tese que se bus-
cou defender no presente ensaio foi
no sentido de que as democracias
constitucionais convivem, desde o
surgimento do constitucionalismo
a época das grandes revolugoes do
séc. XVIII, com uma tensao constitu-
tiva entre os poderes constituidos e
entre eles e a esfera publica em ge-
ral. A ideia seria menos de controle,
mas sim de contrapeso, que, especi-
ficamente em relagao a atividade ju-
risdicional do tribunal constitucional,
é representado, sobretudo, pela cri-
ticaacadémica de suas decisoes, no
entendimento de Haberle.

0 que seviu, a partir do conjun-
to de decisdes proferidas pelo STF no
tocante a relativizagao da presungao
de inocéncia, foi uma clara violagao
a uma légica de protegao do indivi-
duo face ao poder punitivo arbitra-
rio que vem se desenvolvendo des-
de o0 séc. XIX na tradigao do direito

ocidental. Com base nos argumen-
tos apresentados, na seara das ga-
rantias fundamentais, o STF nao esta
autorizado a realizar uma interpre-
tacao restritiva no tocante aquelas
garantias, como corolario do princi-
pio do nao retrocesso social. Perce-
be-se que, ao se portar de tal modo,
o Tribunal ndo apenas inverte o 6nus
argumento no processo penal, res-
tringindo o direito de defesa e violan-
do o principio do contraditério, mas
também, comisso, ignora a legitimi-
dade constitucional-democratica dos
outros participantes do circulo her-
menéutico relacionado ao proces-
so de concretizagao dos preceitos
constitucionais, inclusive a esfera
publica em geral, simplesmente ex-
cluindo-o0s, sob 0 argumento de que
tal restrigcao se justificaria em defe-
sa da proépria sociedade.

O papel dodireito penal, pensa-
do em moldes minimamente racio-
nais, €, ao contrario, a protegao do
individuo face a possibilidade de in-
geréncia indevida no &mbito daquilo
Ihe é mais caro, qual seja, a liberda-
de. Sobaameaga de suavulneragao,
paralembrar com Neumann, osindi-
viduos estao a deriva de sua propria
fortuna, em um estado patologizante
que impossibilitaa livre formagao do
processo de deliberagao democra-
tica, enquanto ponto nevralgico do
Estado Democratico de Direito con-
temporaneo.

Tendo em vista tal estado de
coisas, qual seria, pois, 0 papel dos
académicos e juristas, tao inconfor-
mados com a demoligao da protegao



daliberdade e do sistema de garan-
tias penais constitucionalmente as-
segurados? Voltando, mais umavez,
a Neumann, este nos da uma pista:
‘a tomada de posigao nos assuntos
politicos"*® Mesmo que a critica ins-
titucionalmente venha a ser excluida
por parte do tribunal constitucional
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e mesmo gue alguns de seus juizes
pretendam desqualifica-la, aocs aca-
démicos nao é dada a faculdade de
se furtar a critica de seus julgados.
Ousemos, pois, a criticar. Caso nao
critiguemos, nao nos resta outra coi-
sa aperder, senao nossas garantias
e liberdades. e
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NOTAS DE RODAPE

1. KAFKA, Franz. Vor dem Gesetz. In: Sdmtliche Werke,
2008, p. 853.

2. Optamos pela tradugao do termo Torhdter como
guardiao da porta, e ndo como “porteiro”, como op-
tou a versao brasileira de Modesto Carone, cf. KA-
FKA, Franz. *Diante da lei". In: Franz Kafka essencial,
2011. Acreditamos que tal seria a melhor opgao, dado
que, como vamos adiante mencionar, o termo Hdter
se encontra presente no &mbito da teoria constitu-
cional quanto a questao de quem deve ser o guar-
diao da constituigao.

3. KAFKA, Franz. Vor dem Gesetz, op. cit., p. 853.

4. Tal semelhanga é facilmente vislumbravel quan-
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BRUNO PEREIRA
DA CUNHA

Oficial de Marinha

O DESASTRE
DENTRO
DA TRAGEDIA

mabrilde 2010, Niterdi foi o palco de uma das
tragédias mais chocantesjd ocorridas no Bra-
sil: 0 desastre do Morro do Bumba. Apds dias
de fortes chuvas na cidade, houve um grande
deslizamento de terra que se estendeu por cerca de 600
metros, levando casas e toda a infraestrutura urbana
que havia sido instalada no Morro. Porém, essa tragédia
nao foi amplamente divulgada pela midia em fungao do
ndmero de mortos, menos de 50, mas pelo bizarro fato
dessa comunidade ter sido construida sobre um lixao de-
sativado. A conjungao de um terreno instavel devido ao
depdsito de lixo, sem qualquer tratamento, poranos, e o
acumulo de dgua nos espagos criados pela heterogenei-
dade do material deflagrou o deslizamento que, literal-
mente, arrastou seus moradores para debaixo do lixo.
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O prefeito da cidade, na ocasiao, definiu como um
desastre de causas “naturais” e, junto com a midia, fo-
counas agoes de resposta parareparar os danos as fa-
milias dos mortos e prometer novas moradias aos so-
breviventes. E comum e até compreensivel a énfase nas
agoes de resposta a desastres, tanto pelo poder publi-
co quanto pela sociedade, mas é fundamental entender-
mos as causas de uma tragédia sui generis como essa.
E nao podemos cair na armadilha de atribuir a causas
‘naturais”. Meu propdsito inicial neste artigo ¢ mostrar
que o histérico de agoes e decisoes da gestao municipal
de Niterdi, desde o surgimento da comunidade do Bum-
ba, a credencia como principal fator de risco que levou
ao desastre. As chuvas foram apenas uma varidvel, de
menor importancia, entre muitas outras. Para tal, em-
pregarei uma corrente socioldgica que utiliza a aborda-
gem sistémica como referencial principal de analise, ou
seja, emprega a teoria de sistemas.?

Um dos socidlogos mais importantes que utiliza a
abordagem sistémica é o alemao Niklas Luhmann, que
desenvolveu a teoria de sistemas sociais, sob forte in-
fluéncia da cibernética de 2" ordem.2 Nesta teoria, um
sistema sé pode ser entendido em relagao ao ambiente
(tudo que é externo ao sistema) e se define como a dife-
renga entre o sistema e o ambiente. A sociedade atual
é constituida de diversos sistemas sociais, como 0 poli-
tico, econémico, juridico, cientifico, religioso, artes, fa-
milia e outros que possuem fungoes proprias, se dife-
renciando entre si, e uns sendo ambiente dos outros. O
interior do sistema é constituido por um continuum de
operagoes, que no caso de sistemas sociais, sao as co-
municagoes, ou seja a sociedade é constituida exclusiva-
mente por comunicagao (LUHMANN, 2009). As pessoas
estao, segundo essa teoria, no ambiente do sistema so-
cial, pois sao um outro tipo denominado de sistema psi-
quico. Um sistema social nao existiria sem as pessoas,
mas adquire caracteristicas prdprias e evolui em dire-
¢0es nao planejadas pelo homem.

Por exemplo, a fungao do sistema politico é tomar
decisdes coletivamente vinculantes, sendo suas comuni-
cagoes orientadas segundo um cédigo préprio baseado
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na disputa pelo poder. O sistema politico de uma deter-
minada sociedade adquire padroes de comportamento
proprios, que sao moldados ao longo do tempo, depen-
dendo de uma extensa gama de variaveis externas e in-
ternas: é a estrutura do sistema. Quando se analisa, por
exemplo, o sistema politico brasileiro e suas diversas pe-
culiaridades, 6 comum a expressao "o sistema funciona
assim, quem nao segue suas regras, nao sobrevive na
politica”. Ou seja, o0 sistema é quem determina as regras
e nao o homem, apesar deste, de forma coletiva, té-lo
moldado ao longo de séculos. Veremos, agora, a atua-
¢ao da gestao municipal de Niterdi, desde o surgimento
da comunidade do Morro do Bumba.

0O Morro do Bumba se situa no bairro do Vigoso
Jardim, regiao Norte de Niterdi. Antes de ser uma fave-
la, o morro foi utilizado como um depdsito de lixo da ci-
dade entre 1970 e 1986, por decisao da Prefeitura. Po-
rém, apos a sua desativagao, foi sendo ocupado pouco
a pouco por algumas familias de baixa renda que deci-
diram construir suas casas no local (LOGUERCIO, 2013).

o primeiro mandato do prefeito Jorge Ro-
berto Silveira (1989-1992), o modelo de
gestao municipal voltou-se para o aten-
dimento das necessidades basicas da po-
pulagao de baixa renda, com a implementagao de pro-

jetos sociais como “Médicos de familia” e “Vida nova no
morro’, que contemplavam diversas comunidades. Nes-
se contexto, foi realizada a urbanizagao do Morro do
Bumba, com os servigos de iluminagao publica e dgua.
Amelhora das condigoes de infraestrutura da comuni-
dade atraiu mais familias, que, assim, ocuparam o mor-
ro desordenadamente. Note-se que a decisao politica
de urbanizar o morro foi adotada poucos anos depois
da desativagao do lixao. Apesar da aparente “boa inten-
¢ao’, essadecisao é, provavelmente, a gque mais contri-
buiu para aumentar o nimero de mortos no desastre.

No segundo mandato de Leonel Brizola do governo
do estado (1991-1994), politico do mesmo partido que
0 entao prefeito de Niterdi, o Morro do Bumba recebeu
novas melhorias de infraestrutura e apoio de progra-
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mas sociais. A Cedae®levou para o local, de helicéptero,
uma grande caixa d'agua para atender aos moradores.
0 morro também foi beneficiado pelo programa social
‘Uma luz na escuridao’, alémde ter sido construida uma
guadra poliesportiva, uma creche e outros equipamen-
tos publicos (SOUZA, 2012). Mais uma vez, decisoes po-
liticas, de cunho eleitoreiro, urbanizaram uma comuni-
dade construida sobre um lixao desativado.

Com a melhora dos indicadores sociais no munici-
pio, 0 entao prefeito consegue eleger seu sucessor, Joao
Sampaio (1993-1996). Ha uma mudanga no modelo da
politica urbana municipal, ao priorizar a construgao de
uma nova identidade para Niterdi, enquanto uma cidade
vocacionada para a cultura e incluida no circuito nacio-
nal e internacional do turismo cultural, sem a necessa-
ria ampliagao dos projetos sociais para as populagoes
de baixa renda. Em 1993, da-se inicio o projeto da cons-

trugao do Caminho Niemeyer, que, na versao original e
completa, deveria conter dois templos religiosos, um
teatro popular, o Centro de Memadria Oscar Niemayer e
um Museu do Cinema. Em 1997, Jorge Roberto Silveira
reassume a Prefeitura por dois mandatos (1997-2000
e 2001-2002) e mantém o modelo da politica urbana de
seu antecessor.

As politicas sociais e urbanas implementadas na dé-
cadade 1990 resultaram na elevagao do IDH*da cidade
de 0,681 (1990) para 0,771 (2000), o terceiro maior do
Brasil. Destaca-se que a elevagao dos indices de esco-
laridade e renda (que muito contribuiram para a eleva-
gao do IDH) ocorreram também pela intensa migragao,
proveniente do Rio de Janeiro, de individuos da classe
média alta, que optaram por viver na cidade. Entretan-
to, o decorrente encarecimento dos custos de moradia
na cidade “empurrou’ as classes sociais mais baixas

A MELHORA DA INFRAESTRUTURA DA COMUNIDADE ATRAIU
MAIS FAMILIAS, QUE, ASSIM, OCUPARAM O MORRO D
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paraoutros municipios (Marica, Sao Gongalo e [taboral,
principalmente) e para a periferia da cidade, habitando
em loteamentos irregulares, nas encostas dos morros
(FERREIRA, RIBEIRO, 2014). O crescimento das popula-
goes em favelas da cidade, na década de 1990, inclusi-
ve no Morro do Bumba, relaciona-se diretamente com
as politicas implementadas no periodo.

Além do crescimento das moradias de baixa renda,
as decisoes politicas municipais comegam a chamar a
atengao da sociedade, que se organiza para fiscalizar a
atuagao do poder publico na cidade. O Conselho Comu-
nitario da Orla da Bafa (CCOB)® denuncia a atuagao con-
junta dos poderes legislativo e executivo em prol de uma
politica voltada aos interesses do capital imobilidario, na
década de 2000. As seguintes passagens sao fragmen-
tos dos testemunhos de liderangas do CCOB sobre as
sessoes de votagao do Plano Urbanistico Regional da
cidade, em 2005:

Nds do CCOB participamos da discussao, nao encami-
nhando propostas, mas tao somente no intuito de cha-
mar a atengao da comunidade [...] de que a Prefeitura na
realidade representava os interesses do capital especu-
lativo e fizemos varias dendncias do que havia ocorrido
(MENEZES, 2009, p.15, grifo nosso).

Nao é novidade para ninguém a agressao implacavel de
que estamos sendo vitimas nesta cidade, com a invasao
FRIA E CALCULISTA dos gigantescos prédios, verdadei-
ras aberragdes, construidos pelo ganancioso mercado
imobiliario da cidade, ante a complacéncia e o apoio total
e irrestrito das nossas autoridades municipais, tanto o le-
gislativo quanto o executivo. Nao tiveram (...) a decéncia,
guando na calada da noite e com a Camara fechada ao
povo, aprovaram uma lei (Plano Urbanistico Regional —
PUR)(..) que ante uma propaganda enganosa de MELHOR
QUALIDADE DE VIDA, acabaram por atrair empresarios
que somente objetivam o lucro, facilitado pelo poder
publico. Surgem entao prédios monstruosos, com mais
de 18 pavimentos, (...) em ruas sem qualquer infraestru-
tura, (...) 0 caos instalado nas vias construidas para ou-
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tras épocas, e que jamais poderao ser preparadas para
conviver com este Plano Urbanistico indecente aprova-
do e defendido pelas autoridades de nossa cidade... (ME-
NEZES, 2009, p.19, grifo nosso)

Ao longo de duas décadas, as seguidas aprovagoes,
pela Camara de Vereadores, de diversos projetos nas
areas nobres que beneficiaram empresas de constru-
gao, com o aval do poder executivo, levaram a descon-
flangas quanto a questao do patrocinio das campanhas
eleitorais, conforme o testemunho do analista politico
independente René Amaral, em 2010:

As empresas de construgao, aliadas a especulagao imobi-
liaria, patrocinam fortemente as campanhas a vereador e
prefeito em Niterdi, sempre escolhendo candidatos inex-
pressivos que estejam dispostos a atender aos interes-
ses daespeculagao. Coma grana da especulagao sao fei-
tas campanhas milionarias, nao sé pelo gasto com pro-
paganda, mas também com os gastos com COMPRA DE
VOTOS. Eleitos, os canalhas propdem leis e diretrizes que
s6 visam favorecer a especulagao, afrouxam até aspec-
tos relativos a: Patrimonio Histdrico e Artistico, meio am-

biente, preservagao e seguranga.®

Assim, pode-se inferir que os interesses da especu-
lagao imobilidria influenciaram significativamente o mo-
delo de politica urbana da Gestao Municipal de Niterdi
nas décadas de 1990 e 2000, em detrimento de outros
temas, como a politica de mitigagao de riscos em areas
de baixa renda. As comunicagoes entre sistema econd-
mico e 0 sistema politico sao reciprocamente prioriza-
das,” pois trazem beneficios mutuos: aumenta os lucros
em um e 0 poder no outro.

No que diz respeito ao sistema juridico, a gestao mu-
nicipal de Niterdiignorou sistematicamente a legislagao
existente. Apesar de nao haver lei especifica que tratas-
se da proibigao de construgao de casas sobre aterros
sanitarios até o ano do desastre do Bumba (até por sua
obviedade), uma série de politicas municipais e federais,
implementadas por lei nas décadas de 1990 e 2000, tor-
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POLITICAS MUNICIPAIS E FEDERAIS TORNAVAM ILICITA A EDIFICACAO
DE UMA COMUNIDADE NAS CONDICOES GEOLOGICAS DO M

nava ilicita a edificagao de uma comunidade nas condi-
gOes geoldgicas do Morro do Bumba, com a decorrente
possibilidade de responsabilizagao civil da gestao mu-
nicipal de Niterdi no caso de inacgao. E certo que exis-
tem dezenas de favelas em Niterdi, mas construida so-
bre um lixao desativado sé havia uma, o que torna sin-
gular esse caso.

comegar pelo Plano Diretor da cidade, im-
plementado em 1992, que previa a urbani-
zagao do Morro do Bumba sem considerar
suas condigdes improéprias de edificagao.
Trés anos depois, a lei municipal 1468/95, sobre o par-
celamento do solo, proibia e edificagao em areas sem
condigdes geoldgicas apropriadas. Em 2001, o Estatu-
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%

todas Cidades (Lei 10.257/01) regulamentava a Consti-
tuicao Federal no que tange a politica urbana e estabe-
lecia novas bases para uso e parcelamento do solo em
areas ocupadas por populagdes de baixa renda. Por fim,
em 2005, a Lei Municipal 2233/05 implementou o Pla-
no de Urbanizagao da Regiao Norte de Niterdi, estabe-
lecendo claramente a necessidade de remanejamento
de familias em dreas imprdéprias para ocupagao, como
na Area de Especial Interesse socioambiental do Morro
do Bumba. Vemos, neste caso, que o sistema politico ig-
norou, sistematicamente, as comunicagoes do sistema
juridico, o que denota a ascendéncia de um sistema so-
bre 0 outro, com a certeza da impunidade perante leis
que nao saem do papel quando se trata de controlar as
agoes da politica.
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No que toca a relagao entre a gestao municipal e
o0 sistema cientifico, também notou-se a mesma sober-
ba. Estudos realizados por um 6rgao técnico da prépria
Prefeitura de Niterdi, em 1994 ¢ 1999, identificaram o0s
riscos de deslizamento no Morro do Bumba e a proble-
matica ambiental do lixo. Outro estudo realizado pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), em 2004, e vis-
torias realizadas por especialistas dessa universidade
geraram recomendagdes sobre o risco de deslizamen-
to no Morro do Bumba a Prefeitura de Niterdi, na ges-
tao de Godofredo Pinto (2002-2008). Os referidos estu-
dos recomendavam uma série de medidas, entre elas o
remanejamento das familias que ocupavam o local onde
eraolixao para uma area adjacente, que nao corria ris-
co de deslizamentos, dentro do prdprio assentamento.

orém, esses estudos técnicos nao sensibiliza-

ram a gestao municipal a ponto de serem to-

madas as decisoes que preveniriam o desas-

tre. Mesmo com o testemunho dos professo-
res que produziram os estudos e 0s explicitaram em di-
versas entrevistas concedidas, o entao reitor da UFF de-
clarou ao jornal O Globo,® apds o desastre, que nenhum
dos estudos da UFF tratava "especificamente” do Morro
do Bumba. Esta declaragao minimizou a responsabilida-
de do prefeito Jorge Roberto Silveira (2009-2012), que ja
havia administrado a cidade por quatro mandatos, pelo
menos para a opiniao publica no momento em que o de-
sastre possufa grande repercussao na midia. Tornou-
-se patente a ascensao do sistema politico sobre o sis-
tema cientifico, tanto pelo “bloqueio” da verdade cienti-
fica realizada pelo reitor da UFF por questdes politicas,
quanto pela reincidente indiferenga as conclusoes dos
estudos técnicos realizados que ja apontavam um grau
de risco elevado para a comunidade.

Assim, além do fator natural que contribuiu para o
desastre, ao vermos o “filme" desde o inicio da ocupa-
gao, podemos destacar como fator contribuinte princi-
pal a atuagao do sistema politico local, dotado de cer-
tos padrdes de comportamento que se repetiram por
diversos mandatos. Sao caracteristicas estruturais de
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um sistema que se reproduzem em diversas escalas®
no pais, desde o governo federal até pequenos munici-
pios interioranos.

Atingido o primeiro propdsito deste artigo, podemos
nos aventurar a chegar nas causas mais profundas do
problema. Para tal, identificaremos, também sob a dti-
ca sistémica, alguns aspectos da formagao da estrutu-
ra do sistema politico nacional, a fim de entendermos o
porgqué da forma de atuagao da gestao municipal de Ni-
terdi, no caso do Bumba.

A primeira pa de lixo colocada no Morro do Bum-
ba tem origem bem antes do ano de 1500, ponto de par-
tida para analise do processo de formagao do sistema
politico brasileiro. E preciso compreender como funcio-
nava o sistema portugués, que, a partir do inicio da co-
lonizagao, se transferiu para o Brasil e foi 0 ndcleo ori-
ginal, moldado posteriormente em virtude do diferente
processo socio-histdérico aqui vivido.

A formacgao étnica e cultural do portugués é uma
resultante de influéncias europeias e africanas. Uma
mescla entre a catdlica e a maometana, a dindmica e a
fatalista encontrando-se no portugués. Conforme, bri-
Ihantemente, sintetiza Gilberto Freyre:

0 sangue mouro ou negro correndo. O ar da Africa, quen-
te, oleoso, amolecendo as instituigoes e nas formas de cul-
tura as durezas germéanicas; corrompendo a rigidez mo-
ral e doutrindria da igreja medieval (FREYRE, 20086, p.66).

Essas influéncias resultaram em uma constituigao
social vulcanica que se reflete no quente e plastico do
carater nacional lusitano, das suas classes e institui-
goes, nunca endurecidas nem definitivamente estrati-
ficadas, fazendo de sua vida, de sua moral, de sua eco-
nomia, de sua politica, um regime de influéncias anta-
gbnico que se alternam, se equilibram ou se hostilizam.
O portugués ¢, sem duvida, um povo cosmopolita e he-
terogéneo (FREYRE, 2006).

O dominio dos mouros (de origem africana) sobre
os visigodos (de origem germanica) por mais de sete sé-
culos em Portugal contribuiu, significativamente, na for-
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macgao da estrutura social portuguesa. Uma vez vencido
o povo africano, suainfluéncia persistiu através de uma
série de efeitos. O modelo de colonizagao agraria escra-
vocrata, poligamo e patriarcal utilizado no Brasil ¢ uma
continuidade do adotado pelos mouros nos cristaos em
Portugal e vice-versa apds a vitéria militar dos cristaos
no século XIII. Nessas guerras de reconquista, a igreja
se aproveitoulargamente e, através de suas ordens mi-
litares (templarios), se tornou proprietaria de latifundios
enormes, que deram origem a colonizagao latifundiaria
e semifeudal no Brasil (FREYRE, 2006).

Raymundo Faoro (2012) nos explica que, fruto deste
peculiar processo sdcio-histérico, forma-se, em Portu-
gal do século XV, um grupo social dominante constitui-
do de peritos nas leis e nas técnicas de mando, que se
revela indispensavel ao rei: 0 estamento. Portugal, pre-
coce em sua unificagao em relagao aos demais pafses
da Europa, inicia sua expansao comercial corporifica-
da nas grandes navegagoes. A estrutura politica, nesse
momento, é formada pelo rei e seu estamento, que exer-
cem o poder com um carater patrimonial, no qual a fa-
zenda publica se confunde com a propriedade do man-
datdrio maior. Isso significou a constituigao de um ca-
pitalismo pautado pela gestao estatal, em vez de orien-
tado pela légica de mercado.

De carater burocratico, o estamento atua no inte-
resse de sua perpetuagao no poder, adaptando-se as
mudangas e gerando mecanismos para reserva-lo para
si. Uma burocracia de carater aristocratico, com uma
ética e um estilo de vida particularizado, em que a troca
de beneficios é a base da atividade pUublica, direcionada
ao poder e ao tesouro do rei.

Ja para Sergio Buarque de Holanda (1995), o com-
plexo cultural a definir o portugués é um soé: a cultura
da personalidade ou personalismo, que implica 0 Impé-
rio dos vinculos afetivos, o dominio da esfera das rela-
gOes pessoais animada pela légica da reciprocidade e
da dependéncia — por isso a ética do fidalgo - filho de
algo. Assim, prevalecem as relagoes de carater organi-
co (familiar principalmente) na esfera publica, que de-
veria basear-se em formas de ordenagao impessoal.

Tal estrutura social-politica aporta no Brasil em
1500. A partir desse momento, inicia-se um processo
historico distinto, que ird moldar o sistema politico bra-
sileiro com outras variaveis, ainda que fortemente in-
fluenciado pela metrépole nos trés séculos seguintes.

Com as caracteristicas sociopoliticas e econdmi-
cas ja descritas do nosso colonizador, a organizagao
inicial do Brasil Coldnia, baseada na agricultura, se for-
mou a partir de trés elementos: a grande propriedade,
a monocultura e o trabalho escravo. Mutatis mutandis,
a mineragao, outra grande atividade da colbnia a par-
tir do século XVIII, adotard uma organizagao idéntica a
da agricultura, preservadas as distingoes de natureza
técnica. O ultimo grande setor da economia colonial era
o0 extrativismo, que apesar de nao configurar o elemen-
to da grande propriedade, a forma de exploragao com
grande quantidade de mao de obra escrava permane-
ce (PRADO JR, 2011). Esse modelo econdmico se espa-
Ihou pelo Brasil, com destaque para o nordeste e 0 Rio
de Janeiro. E com base nessa economia que se desen-
volve uma sociedade semifeudal, em que se origina a
grande concentragao de riguezas em uma aristocracia,
qgue contribuiu para termos, no Brasil, uma camada so-
cial similar ao estamento portugués, ja presente como
ethos a ser seguido.

utro fator fundamental que moldou o pecu-

liar sistema politico brasileiro foi a decisao

portuguesa de delegar a iniciativa privada

todos os 6nus e bonus da colonizagao, asso-
ciada a grande distancia da metrdpole (do governo cen-
tral). O sistema das capitanias hereditarias (1634-1759),
agulimplantado, concedia a particulares o direito de ex-
ploragao dos recursos, mas com os deveres de prote-
gao contra invasoes estrangeiras e de administragao.®
Enormes porgoes de terra entregues a fidalgos que de-
tinham total liberdade de agao, ainda mais com o débil
controle exercido pela metrdpole em face das distancias
envolvidas. A despeito do éxito ou nao desse sistema, o
fato é que o0 seu modelo persistiu por todo o periodo co-
lonial, seja com o0s senhores de engenho ou, mais tarde,
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com os coronéis. Assim, os donos de terras e seus clas
cedo contestaram a autoridade dos representantes do
rei (do governo) contra qualquer abuso da metrépole e
da prdpriaigreja. Bem diferente da América espanhola,
onde, porlongo tempo, os colonos ficaram sob a sombra
dominadora das catedrais e dos paldacios dos vice-reis,
reindis todo-poderosos (FREYRE, 2006).

Caio Prado Junior (2011)nos auxiliaao afirmar que
o cla patriarcal, no Brasil, domina o cenario da vida da
coldnia, numa area vasta, onde a autoridade publica é
fraca, quem "manda’ é o senhor das terras. A célula or-
ganica da sociedade colonial é a grande familia patriar-
cal, onde todos dependem do senhor, e este protege seus
familiares e agregados, com o predominio de interesses
privados sobre o coletivo. Ja para Gilberto Freyre e Ser-

gio Buarque, a familia patriarcal forneceu o Unico e obri-
gatdrio modelo de organizagao das relagoes socials, in-
clusive de cunho politico, emperrando o funcionamen-
to abstrato e universalista do Estado e de suas institui-
¢Oes (nao por acaso, na votagao do processo de admis-
sibilidade do impeachment da presidente Dilma Rouseff,
um grande ndmero de parlamentares utilizou a familia
como base de sua argumentagao, revelando a mescla
entre familia e politica, até hoje, em nossa sociedade).
Um sistema politico de cunho autoritario e de com-
padrismo, em que a familia patriarcal adquiriu, sobre a
base econdmica dariqueza agricola e do trabalho escra-
vo, a fungao do mando politico, cujas consequéncias fo-
ram o oligarquismo e 0 nepotismo que aqui madrugaram.
Essas caracteristicas estruturais do sistema podem ser

OS DONOS DE TERRAS E SEUS CLAS CEDO CONTESTARAM A AUTORIDADE DOS
REPRESENTANTES DO REI CONTRA QUALQUER ABUSO DA N 'E,T
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vistas ao longo da histéria, com o predominio constante
de vontades particulares que encontram seu ambiente
préprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma
burocracia impessoal. Entre estes circulos, sem duvi-
da, o dafamilia é aquele que se exprimiu com mais forga
e desenvoltura em nossa sociedade (HOLANDA, 1995).

Aestrutura colonial brasileira, com predominancia
do meio rural sobre o urbano, nao se modificou até a abo-
ligao da escravatura, em 1888. Segundo Sergio Buar-
que, a abolicao representa um marco na evolugao na-
cional com significado singular e incomparavel. A partir
das novas formas de produgao de capital, sem o traba-
Iho servil, 0 meio urbano comega a preponderar sobre
o meio rural. Ja para Caio Prado, a aboligao da escrava-
tura nao representou uma ruptura tao impactante nas
relagdes sociais e politicas, pois 0s homens livres, em-
bora desvencilhados tanto do jogo do trabalho forgado
quanto da apropriagao direta dos beneficios da escra-
vidao, nunca se evadiram por completo da érbita do do-
minio senhorial, estando a ela submetidos pelo vinculo
pessoal do favor, que lhes permitia conseguir beneficios
em troca da lealdade, ou seja, uma relagao clientelista
em substituigao ao dominio servil.

O fim do periodo colonial € um marco do ponto de
vista histérico, porém o mesmo nao se pode dizer do
ponto de vista sociolégico, em que o que houve foi uma
continuidade dos modelos conformados e consolidados
em mais de 300 anos. No d&mbito do sistema politico na-
cional, se poderiam identificar certos padrdes de com-
portamento ja estabilizados em sua estrutura: oligar-
quismo, patriarcalismo, patrimonialismo, autoritaris-
mo, personalismo, nepotismo e clientelismo, para men-
cionar 0s principais.

Segundo Roberto DaMatta (1997), a proclamagao
daindependéncia estalonge de serdivisor de dguas que
de subito improvisou tanto a nagao quanto seu orde-
namento politico. A consolidagao da ordem politica pds
em primeiro plano os interesses de grupos regionais e
sua disputa por definir um arcabougo institucional que
preservasse sua autonomia, sem alcangar uma repre-
sentagao simbdlica do nacional e o carater integrador

das instituigdes politicas. E 0 estamento se adaptando
as mudangas, preservando para si o poder. E o lixao do
Bumba comegando a ganhar forma e volume.

Caio Prado analisa da mesma formaao afirmar que,
apos a independéncia, o sistema econdmico e social se
perpetuou com a existéncia dos senhores daterra e toda
arigueza de um lado e do outro a grande massa da po-
pulagao, uma maquina de trabalho apenas, sem outro
papel no sistema. Ja Sergio Buarque pontua que, nesse
periodo, o pais necessitou criar uma estrutura burocra-
tica prdpria. Assim, na auséncia de uma burguesia in-
dependente, os candidatos as fungdes publicas criadas
foram recrutados, por forga, entre individuos da mes-
ma massa dos antigos senhores rurais, portadores de
uma mentalidade e tendéncia caracteristica dessa clas-
se. Toda ordem administrativa do pais, durante o impé-
rio e, mesmo depois, ja no regime republicano, se com-
porta a partir de elementos vinculados ao velho siste-
ma senhorial rural.

esse ponto, é importante mencionar como
Luhmann (2006) categoriza as diferentes
formas de evolugao das sociedades, utili-
zando o conceito de diferenciagao. Aforma
que predominou durante o feudalismo na Europa e no
periodo colonial brasileiro foi a “estratificada”, em que
0s sistemas sociais sao desiguais e divididos por clas-
se. Todo o comportamento social orienta-se a partir da
desigualdade entre as diferentes classes e igualdade
dentro da mesma classe. H4 uma distribuigao desigual
de recursos e oportunidades de comunicagao, em que
poucos tém muito e muitos tém pouco. O patrimdnio con-
ceitual se concentra nos estratos superiores enquanto
os estratos inferiores estao comprometidos com pro-
blemas cotidianos de subsisténcia.

O aumento da complexidade na sociedade estratifi-
cada leva a outra mudanca estrutural. O continuo pro-
cesso de diferenciagao dos sistemas sociais 0s tornam
cada vez mais autbnomos, e nao ha mais como o estra-
to superior lidar com todas as demandas. O crescimen-
to do sistema econémico, por exemplo, leva a novas for-
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mas de inclusao nos estratos superiores com o acumu-
lo de capital pela burguesia. O surgimento das escolas
publicas retira da nobreza a exclusividade do sistema
educacional e permite, assim, a inclusao nos demais
sistemas sociais.

No atual estagio de evolugao, as sociedades se au-
todiferenciam nos sistemas sociais ja descritos (politico,
religioso, juridico, econémico, educativo etc.) conforme
a funcdo que desempenham. E a sociedade funcional-
mente diferenciada. Os sistemas sociais nao, necessa-
riamente, evoluem para “melhor’ ** mas simplesmente
tornam-se mais complexos, com mais possibilidades de
comunicagao. Quanto mais complexos se tornam, mais
subsistemas aparecem, e estes também se subdividem
conforme 0 aumento da complexidade interna. Por exem-
plo, o sistema cientifico se autodiferenciou em diversos
subsistemas ao longo do tempo (quimica, fisica, biologia
etc.). Luhmann entende que nao ha um sistema que seja
superior aos demais. Todos podem se interrelacionar.
Logo, a sociedade moderna é acéntrica.

Na Europa, a transigao para a sociedade funcio-
nalmente diferenciada ocorre no final do século XVIII
e infcio do século XIX. Entretanto, diferentemente da
transicao europeia, que ocorre ‘naturalmente”, o pro-
cesso brasileiro ¢ imposto de cima para baixo, com a
implementagao da republica e todo um ordenamen-
to juridico e burocratico impessoal que nao emergiu
da sociedade brasileira, mas foi importado dos paises
de referéncia europeus. Em outros termos, as condi-
gOes sociais para uma transigao efetiva da sociedade
estratificada para a funcionalmente diferenciada nao
ocorreram no Brasil, como, por exemplo, a ascensao
de uma burguesia para contestar a estrutura de poder
vigente. Nao que esse seja 0 Unico caminho, mas foi o
gue escolhemos ao copiar as estruturas institucionais
das sociedades europeias.

O resultado foi a permanéncia de uma sociedade
estratificada existindo de fato, sob a aparéncia de uma
sociedade funcionalmente diferenciada, principalmen-
te no ambito do sistema politico, que herdou todos os
privilégios e a posigao hierarquica do estrato superior
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da sociedade estratificada. Ao retornarmos ao Morro
do Bumba, podemos compreender, sob a dtica sistémi-
ca, 0s padroes de comportamento da gestao municipal
de Niterdi, um subsistema que reproduz as mesmas ca-
racteristicas estruturais do sistema politico brasileiro,
em sua escala.

rimeiramente, na forma patrimonialista e de

troca de beneficios na relagao com os repre-

sentantes do sistema econémico, ao tomar

decisdes em prol do capital imobiliario, des-
virtuando a fungao publica para atender a interesses
privados. Tal padrao de comportamento pode ser com-
parado ao da elite social do Brasil Colénia, originado a
partir do estamento burocratico portugués. Na relagao
com os sistemas juridico e cientifico, observa-se uma re-
jeigao sistematica as suas comunicagoes, tanto no des-
cumprimento de leis que proibiam a edificagao de ca-
sas nas circunstancias do Morro do Bumba quanto na
inagao ao tomar conhecimento de estudos técnicos que
comprovavam 0S riscos existentes para os moradores.
Pelo contrario, a Prefeitura e o governo do estado ainda
edificaram e ampliaram a infraestrutura do morro, e foi
realizada uma agao politica no sentido de se mascarar
os resultados dos estudos técnicos da UFF, quando seu
reitor declarou nao haver estudos “especificos” sobre
0S riscos no Bumba.

Esses fatos mostram uma autopercepgao de impu-
nidade e superioridade hierarquica dos representantes
do sistema politico em relagao aos demais. Tais carac-
teristicas nos remetem, diretamente, a forma de dife-
renciacao estratificada da sociedade, em que o estrato
superior estd acima das leis e utiliza-se de sua posigao
hierdrquica nas relagdes com os demais estratos, que,
sobretudo, reconhecem e aceitam essa subordinagao.
Vemos que, apesar da distancia temporal entre o de-
sastre do Bumba (2010) e a aboligao da escravatura/
inicio do periodo republicano (1888,/1889), muitos pa-
droes de comportamento continuam ativos na estrutura
do sistema politico. Se incluirmos, na andlise, os aconte-
cimentos decorrentes da atual operagao Lava-Jato na
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politica nacional, que estd permitindo uma “dissecagao’
dessa estrutura, veremos a manutengao dessas prati-
cas e procedimentos.

A Lava-Jato investiga um esquema de corrupgao,
em que grandes empreiteiras, organizadas em cartel,
pagavam propina para altos executivos da Petrobras e
outros agentes publicos que integravam ou estavam re-
lacionados a partidos politicos responsaveis por indicar
e manter os diretores da empresa estatal. As empreitei-
ras ganhavam, assim, licitagdes fraudulentas e super-
faturadas, e a propina era utilizada pelos partidos po-
liticos como caixa dois de campanha, o que contribuia
para a manutengao de seus representantes no poder,
além do enriquecimento pessoal ilicito.*2 E o Bumba po-
tencializado, metafora da desvirtuagao da fungao publi-
ca para atender a interesses privados e a troca de be-
neficios entre representantes de um “estamento” bra-
sileiro em pleno século XXI, que atuavam com a mesma
finalidade dos politicos e empreiteiros de Niterdi, sé que
em uma escala diferente.

ambém referente a operagao Lava-Jato, fo-

ram gravadas conversas informais entre

politicos, ao telefone, que vieram a publico

e revelaram varias tentativas de obstrugao
da Justiga. Entre elas, a conversa da ex-presidente Dil-
ma Rousseff com o ex-presidente Lula, quando combi-
nam o envio para a casa de Lula do seu ato de nomea-
gao paraa Casa Civil, com a finalidade de ser usado “em
caso de necessidade’. Em outra ligagao, Lula solicita ao
entao ministro da Casa Civil, Jaques Wagner, que inter-
ceda por ele junto a um ministro do Supremo Tribunal
Federal para obter uma decisao favoravel em uma agao
civel. ¥ (Entenda-se os nomes citados como representa-
gao de uma classe e nao como critica direta do autor a
esse ou aquele.) A despeito do éxito ou nao dessas liga-
goes, o importante € destacar a autopercepgao de su-
perioridade e impunidade dos representantes do siste-
ma politico em sua interagao com o “ambiente”, da mes-
ma forma com que a Gestao municipal de Niterdi igno-
rou, sistematicamente, a legislagao e os resultados dos

estudos técnicos que mostravam os riscos de acidente
no Morro do Bumba.

Porém, a estrutura de um sistema social nao é imu-
tavel.** Tanto no caso do Bumba quanto na Lava-Jato, po-
demos estar testemunhando uma mudanga no ambiente,
mais precisamente do sistema juridico, que, se for conti-
nua, poderd implicar uma evolugao na estrutura do sis-
tema politico brasileiro. No caso do Bumba, apds o de-
sastre, o Ministério Publico Estadual (MPE) realizou uma
investigagao preliminar e concluiu que houve indicios de
omissao do governo municipal, o qual, mesmo tendo sido
alertado, nao tomou medidas preventivas para evitar a
permanéncia de moradores nas areas de risco. 0 MPE
citou, também, estudos da UFF e reportagens que indi-
cavam o risco de desabamento naguele e em outros lo-
cais da cidade.’® A 6" Vara Civel da Comarca de Niterdi
aceitou a denuncia do MPE e, em 2013, indiciou 0 pre-
feito, 0 secretdrio municipal de obras e o presidente da
Empresa Municipal de Moradia e Saneamento (EMUSA)
na ocasiao do desastre, bem como o prefeito da gestao
anterior, por dano ao erario e improbidade administra-
tiva.*® Em outra agao, o MPE, com base em relatdrios da
Defesa Civil, acionou a 6" Vara Civel da Comarca de Ni-
terdi, cuja sentenga obrigou a Prefeitura a agir preven-
tivamente em areas de risco da cidade.'’

Ja a operagao Lava-Jato é considerada um marco
na histéria do Brasil, ao investigar mais de cem politicos
com foro privilegiado, contabilizar 59 inquéritos e 11 de-
ndncias por corrupgao, tendo promovido 46 acusagoes
criminais contra 225 pessoas, que resultaram em 106
condenagoes, totalizando mais de 1.100 anos de pena.®
Apesar de ainda nao terem resultado em sentengas con-
denatdrias para os representantes do sistema politico, o
Bumba e a Lava-Jato sdo exemplos de que estd em curso
uma alteragao no “ambiente’, cuja influéncia, se conti-
nua, poderd amolecer uma das estruturas sociais mais
cristalizadas de nosso pais. e

0 autor é mestre em Seguranga e Defesa Civil e especialista em
Relagoes Internacionais
bpcmax@icloud.com
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a, no Brasil,
poucos exem-
plosde planos
estaduais de
Seguranga Pu-
blica que de-
ram certo. Em varios casos, deram
certo somente durante um tempo; em
outros, nao funcionaram e, na maio-
ria dos casos, nao houve nada que
merecesse o0 nome de Plano de Se-
guranga Publica. Fora do Brasil, en-
contramos semelhancgas e diferengas
com o que observamos aqui dentro.
E importante conhecer as andlises
desses programas levados a cabo
em circunstancias muito variadas.
No Brasil, a jurisdigao da Segu-
ranga Publica é estadual, embora
certamente o governo federal pos-
sa contribuir para melhora-la em tal
ou qual estado e pensar em fazé-lo
no ambito nacional, mas governos
municipais podem ser atores rele-
vantes nessa darea.! A analise dos
casos exitosos, dos fracassados, e as
analises comparativas entre eles sao
indispensaveis para que possamos
aprender, aumentar o conhecimen-
to e a qualidade de planos futuros.
Para tal, é necessaria uma forma-
gao adequadano trato de dados, se-
jam guantitativos, sejam qualitativos.
Para absorver o que puder ser ab-
sorvido de milhares de pesquisas pu-
blicadas (mais de 48 mil, somente no
Google Scholar) ha requisitos, além
daleitura nos idiomas em que foram
publicadas: a complexidade do tra-
balho cientifico, requer um conheci-
mento razoavel de técnicas de pes-
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guisa e de Estatistica para seu ple-
no entendimento.

Infelizmente, no Brasil, o conhe-
cimento cientifico na drea da Segu-
ranga Publica estd ameacgado pelo
achismo,? de um lado, e pelo domi-
nio da ideologia e do partidarismo,
do outro. Quando, ha muitos anos,
publiquei artigos e fiz conferéncias
que ressaltavam o bom trabalho fei-
to em Diadema por administragoes
petistas, recebi muitas criticas poli-
tica e partidariamente motivadas.®
Um dos argumentos que, sim, pediam
para ser avaliados com exatidao, era
o de que havia colinearidade entre o
gue acontecia em Diadema e 0 que
acontecia no estado como um todo.
Até que ponto a redugao da violén-
cia em Diadema simplesmente refle-
tia atendéncia observada no estado
e até que ponto refletia as politicas
publicas competentes adotadas no
municipio? Um alertainteligente que,
alias, havia sido levantado nos Esta-
dos Unidos a respeito do Tolerancia
Zero. Até que ponto o decréscimo dos
homicidios cbservado em Nova lor-
que refletia, simplesmente, o que se
observava no pais?*

Ha poucos meses, publiqguel uma
nota no Facebook sublinhando a con-
tinuagao da redugao da taxa global
dos homicidios no estado de Sao Pau-
lo, a despeito de problemas econdmi-
COS que pareciam ser de menor im-
portancia do que os avaliamos hoje.
Meu objetivo era tedrico, dentro de
uma perspectiva institucionalista,
qgue sublinhava a autonomia relativa
de uma drea do estado em relagao

ao estado como um todo e aos pro-
blemas da economia naquele nivel.
Recebivarias criticas, todas de pes-
soas com militdncia de esquerda, que
enfatizavam outras questoes, como
a violéncia policial e, sublinho, sem
apresentar um so dado.

Essas experiéncias e 0 que eu
tenho lido desde entao, mostram que
0 campo da Seguranga Publica esta
sendo subtraido a andlise fria e obje-
tiva e absorvido pelas ideologias em
moda e pelo partidarismo.

Retomando a substancia deste
artigo: um dos pontos ressaltados na
literatura especializada afirma que
a politica de seguranca deve ser de
estado e ndo somente de governo.5E
uma expressao que captura a impor-
tdncia da continuidade. O exemplo de
Bogota € emblematico: politicas pu-
blicas iniciadas pelo prefeito Antanas
Mockus (1995-96) e seu substituto,
Paul Bromberg, foram continuadas
por Enrique Penalosa (1998-2000),
que havia sido derrotado por Mockus,
e novamente por Mockus, eleito para
um segundo mandato trienal (2001-
2003).5 Ataxa de mortalidade por ho-
micidios por 100 mil habitantes, que
era de pertode 80 em 1993, foi redu-
zidaa 23 em 2003. E um decréscimo
dificil de obter em apenas dez anos.
Apds 2003, muitas politicas continua-
ram, mas a queda, como seria de es-
perar, diminuiu de ritmo:em 2013, a
taxa estava em 17. Politica de esta-
do que atravessou varios governos
de partidos e prefeitos diferentes.”

A reducao de homicidios no es-
tado de Sao Paulo é outro exemplo



£

B

exitoso e conhecido, com mais de
10 mil trabalhos listados no Google
Scholar (usando as palavras-chave
“Sao Paulo” e “homicidios"). A taxa
por 100 mil habitantes no estado
passoude 43,9,em 1999,a 12 2em
2007. Em 2015, a taxa ficou abaixo
de 10, atingindo 8,7.

Varios fatores contribuintes fo-
ram sugeridos, alguns baseados em
pesquisas adequadas, como o Estatu-
to do Desarmamento; um debate, que
considero importante, é a influéncia
do fato de que, no estado, ha um qua-
se monopodlio do trafico nas maos do
PCC, o que contribuiria para reduzir
um dos tipos de homicidio frequen-
tes, por exemplo, no estado do Rio de
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Janeiro, o resultante da guerra entre
facgdes;® 0 aumento do encarcera-
mento:1° o tamanho dos municipios;**
o tamanho da “coorte perigosa’, de
adolescentes e homensjovens, prin-
cipais autores e vitimas dos homici-
dios,*? entre outros. Nao obstante,
nao ha pesquisa que elimine a conti-
nuidade das politicas publicas como
explicagao. Muitos a atribuem a su-
cessao de governos do mesmo par-
tido; nao obstante, essa nao é condi-
gao suficiente. As politicas publicas
especificas e 0s recursos sao mais
importantes do que o partido a que
pertence o governador. Em Minas
Gerais houve uma queda na taxa de
homicidios que corresponde ao go-

verno de Aécio Neves. A taxa de ho-
micidios, segundo o Anudrio do FBSP,
baixoua 21 em 2008. “No entanto, na
gestao de seu sucessor, também tu-
cano, a taxa de assassinatos (homi-
cidios dolosos, latrocinios e lesoes
seguidas de morte) em 2012 ja es-
tavaem 21’

O estado do Rio de Janeiro preen-
cheu um dos requisitos recomenda-
dos pela teoria: ha quase uma déca-
da existe uma politica de estado. Nao
obstante, a continuidade nao é do go-
vernador, nem do seu partido, mas
do secretario de Segurancga. Houve
uma resposta inicial ao Estatuto do
Desarmamento em 2004 e, a partir
de 2007, como resultado das politi-




cas implementadas pelo secretario
de Seguranga Publica, José Maria-
no Beltrame, houve uma consisten-
te redugao dos homicidios.*®

A afirmagao de que o éxito dos
programas de Seguranga Publica
depende, em parte, de que eles se-
jam de estado e nao, apenas, de um
governo, esta demonstrada, assim
como a afirmagao de que essa carac-
teristica nao é suficiente para asse-
gurar o éxito de um programa. Nao
obstante, nao podemos parar aqui.
Ser “de estado” pode significar mui-
tas coisas, particularmente numa
visao complexa e realista do esta-
do, que inclul subdivisoes, contradi-
goes e conflitos internos. Lembro-me
de que ha varias décadas um cien-
tista politico americano, perguntado
arespeito da politica externa ameri-
cana, respondeu com outra pergun-
ta: “Qual delas?" O Departamento de
Estado tinha uma, o do Comércio ou-
tra, e assim poradiante. Aconcepgao
do estado como monolitico e coeren-
te ja fol enterrada ha muitos anos.

O éxito de alguns programas
nao é suficiente para garantir sua
sobrevivéncia. Essa é uma area em
que os conflitos podem ser intensos
com repercussoes negativas para a
saude do programa. As relagoes en-
tre Beltrame e diferentes comandan-
tes oscilou, mesmo em se tratando de
um programa que reduziu as mortes
violentas intencionais.

No Distrito Federal, um progra-
ma inovador implementado pelo se-
cretario de Seguranga Publica e ja
mostrava resultados foi muito al-
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terado gragas a um conflito entre a
Secretaria e a PMDF, que resultou
na saida do secretario. Alids, o ex-
-secretario, excelente pesquisador,
em artigo instigante analisa dados
de pesquisa sobre as secretarias de
Seguranga Publica e mostra como
suas fungoes, sua estrutura inter-
na, assim como suas relagoes com

TABELA1

outras instituigoes publicas, dentro
e fora do governo estadual, variam
muito de estado para estado.*
Informagodes fidedignas que
orientavam as agoes da Secretaria
mostram uma forte concentragao
dos homicidios em poucas Regioes
Administrativas (RAs), o que é rele-
vante tanto do ponto de vista aca-

CONCENTRAGAO ESPACIAL DOS HOMICIDIOS NO DISTRITO FEDERAL: NUMERO DE MORTOS

POR REGIAO ADMINISTRATIVA, 2015

REGIAO ADMINISTRATIVA

NUMERO DE HOMICIDIOS

RA 09 - Ceilandia m
RA 06 - Planaltina 55
RAO7 - Paranoa 53
RA13 - Santa Maria 53
RA 03 - Taguatinga 49
RA 05 - Sobradinho 43
RA10 - Guara 41
RA12 - Samambaia 40
RA15 - Recanto das Emas 39
RA02 - Gama 38
RA14 - Sao Sebastido 25
RA 01 - Brasilia 23
RA 04 - Brazlandia 21
RA17 - Riacho Fundo 10
RA19 - Candangolandia 5
RA18 - Lago Norte 4
RA 08 - Niicleo Bandeirante 2
RA11 - Cruzeiro 2
Ra16 - Lago Sul 0




démico gquanto do ponto de vista da
prevengao e da repressao. Esse é
um dos muitos conhecimentos que
podem orientar o planejamento es-
pacial da agao policial. Do ponto de
vistaacadémico, torna clara a neces-
sidade de produzir pesquisas usan-
do dados espaciais mais reduzidos e
especificos. Infelizmente, raramen-
te os dados oficiais estao disponiveis
nesse nivel de especificidade.

Levando adiante a tarefa de bus-
carinformagoes fidedignas trocamos
informagoes com o ex-secretario de
Seguranga Publica, cuja experiéncia
resumimos:

Arthur Trindade Maranhao Cos-
taque, durante um periodo relativa-
mente curto, foi 0 secretario de Se-
guranca do Distrito Federal, mostra
alguns resultados, comegando por
uma redugao de 14% no numero de
homicidios em 2015. Na opiniao de
Maranhao Costa, foram duas as
acgoes especificas mais importantes
paraatingirvarios resultados: clare-
za nos objetivos primarios: redugao
dataxa de CVLI's e aumento da sen-
sagao de seguranga. Foram estabe-
lecidos objetivos intermediarios: au-
mento do numero de armas de fogo
apreendidas (fungao na qual a PM
era a maior responsavel) e da taxa de
elucidagao de homicidios (fungao na
qual a PC era a maior responsavel).

As cinco RA's que mais reduzi-
ram os homicidios foram as que fo-
caram nas gangues e instruiram me-
Ilhor os inquéritos (Tabela 1).

Maranhao Costa enfatiza a ne-
cessidade de estabelecer priorida-
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des nas metas, deixando claras as
atribuigdes e jurisdigoes, evitando
superposigoes e conflitos. Os objeti-
vos especificos sao muitos, como em
todos os programas exitosos, mas
hierarquizados com competéncias
claramente estabelecidas.

As caracteristicas das institui-
goes contam e influenciam as rela-
gOes e asaliangas entre subdivisoes
do mesmo estado. Por exemplo: a alta
rotatividade do comando das PMs
conspira contra a estabilidade dos
acordos entre as secretarias de Se-
guranga Publica e as PMs.

grave recessao por
gue passa o Brasil
reduz 0s recursos
disponiveis em to-
dos os niveis. Afeta
as politicas publicas. Na recessao
desaparece o incrementalismo or-
gamentario e se acirra a disputa por
recursos. As prioridades dos gover-
nos contam mais. Essa disputa pode
afetar os recursos destinados a Se-
guranga Publica. Afinal, policiamen-
to ostensivo requer policiais; infor-
matizagao requer programadores,
operadores e digitadores. Progra-
mas, como 0 Disque-Denuncia, tém
requisitos obvios de pessoal e trei-
namento, equipamento, e outros nao
tao obvios. E assim por diante. Acon-
tinuidade na politica de Seguranga
Publica requer recursos.

Nesse ponto da analise se en-
contram vetores empiricos de ori-
gem diferente. Os orgamentos con-
tam, sejam municipais, estaduais ou

federais. Afetam a participagao das
policias, dos secretdrios e, em niveis
hierarquicos superiores, de prefei-
tos, governadores e presidentes, as-
sim como seus legislativos e judicia-
rio. As decisdes tomadas em todos
esses niveis influenciam os resulta-
dos, sem esquecer a influéncia pos-
sivel da opiniao publica. Como as di-
visOes orgamentarias somam zero,
outros departamentos e programas
competem por recursos finitos e a
correlagao de forgas entre eles en-
tra na equacgao. Cresce a competi-
gao entre os postulantes a receber
recursos publicos.

Ha uma dialética interativa en-
tre 0 “todo” analitico — até agora con-
sideramos o0 estado cum economia,
suas partes e divisoes, € as suas
subdivisoes e assim por diante, que
influenciam o resultado, a existén-
cia e 0 éxito das politicas de Segu-
ranga Publica.

Arecessao profunda que o pais
enfrenta encolheu o bolo, e que hou-
ve mais pressoes sobre os orgamen-
tos das secretarias de Seguranga Pu-
blica, das PMs edas PCs. Quao pro-
funda foram as restrigoes e os cor-
tes depende da mencionada corre-
lagao de forgas.

Suas consequéncias ja se fize-
ram notar: recrudesceu a violéncia,
voltaram a crescer os homicidios em
varias poleis — mas nao em todas.
A recessao nao afetou igualmente
as politicas de Seguranga Publica e
seus resultados em todos os estados.

Vejamos poucos casos emble-
maticos, comegando por Pernambu-
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co. Ha varios “periodos”. Entre 1990
e 1994, ha estabilidade num pata-
mar alto (taxas entre 35 e 40, apro-
ximadamente); uma explosao entre
1995 e 1998, quando a taxa atinge
59; uma estabilidade nesse novo e
alto patamarentre 1999 e 2007; uma
clara tendéncia ao declinio de 2008
a 2013 (taxas de 53, em 2007, e 34,
em 2013), periodo que corresponde
aduragao efetiva do Pacto pela Vida;
em seguida, novo crescimento em
2014 e 2015. Nébrega Junior calcu-
la que a taxa de homicidios de 2015
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no estado de Pernambuco foi de 41,6
— correspondente a 3.891 assassi-
natos.'®* Raphael Guerra usa dados
recentes para demonstrar a perda
de energia do Pacto pela Vida.*® que
“continua perdendo a batalha para a
violéncia" De Janeiro a Abril, inclusi-
ve, houve 1.412 mortes, 105 a mais
do que no mesmo periodo de 2015,
quando houve 1.307 mortes.*”

0 panorama em Minas Gerais é
diferente: houve uma pequena que-
da nos homicidios em 2015; porém,
nos dois primeiros meses de 2016,

houve um aumento de onze mortes,
de 738 para 749.

O Rio de Janeiro resistiu bem a
crise de 2015 no que concerne a taxa
de homicidios, que foi de 18,6 homi-
cidios dolosos por 100 mil habitan-
tes. Foi a menor taxa dos ultimos 25
anos; uma queda forte, de 15%, em
relagao a 2014. Houve 745 homici-
dios dolosos a menos.*® Porém, os
dados do ISP seguem uma catego-
rizagao diferente da do SUS.*®

Nao obstante, a continuagao da
crise econdmica, o fato de que o Rio




de Janeiro tem um gigantesco rom-
bo nas suas contas e as mudangas
no governo (0 novo governador esta
licenciado por doenga), colocavam
em dulvida a continuidade dessa re-
dugao. De janeiro a abril o estado
teve um aumento de 16% no ndme-
ro de homicidios dolosos.

o Espirito Santo, a
despeito dos confli-
tosentre o governa-
dor e seu anteces-
sor, houve impor-
tante progressoem 2015. Vemos que
houve um crescimento do nimero de
mortos entre 2000 e 2009, quando
houve 2.007 mortos. Em 2009 se ini-
ciouum rapido declinio desse nume-
ro, que atingiu893em 2013. Sem du-
vida, um éxito. O declinio continuou
durante a recessao. Em 2015, o nu-
mero de homicidios teve uma queda
de 9% em relagao a 2014, e a taxa
foi a menor dos Ultimos 23 anos.2’ A
crise nao impediu a continuagao da
redugao dos homicidios no Espirito
Santo, que teve, no primeiro semes-
tre de 2016, o menor numero de ho-
micidios desde 2000: 604. Em 2009,
0 pior ano, foram 1.025 mortes no
primeiro semestre, mais do dobro
dos registrados em igual periodo
de 2016. O governador, Paulo Cé-
sar Hartung Gomes, fora eleito pelo
PSB em seu primeiro mandato, pas-
sou para o PMDB, partido pelo qual
se elegeuem 2004. As boas politicas
continuaram.
O estado de Sao Paulo atingiu
uma taxa de homicidios dolosos mui-
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to baixa, para os padroes brasileiros.
Durante o primeiro semestre do difi-
cilanode 2016, continuou a redugao
no numero de vitimas de homicidios e
latrocinios, de 1.934 para 1.729 ho-
micidios, e de 177 para 162 latroci-
nios. No total, de 2.111 para 1.891,
duzentas e vinte vidas salvas. Porém,
persiste o numero elevado de mor-
tes pela policia, que é incompativel
com esses resultados.

Analisamos as reagoes do nu-
mero e taxas de homicidio em cin-
co estados. Sao, pelo menos, qua-
tro padroes diferentes: piora visi-
vel em Pernambuco; em Minas Ge-
rais, houve redugao pequena em
2015, seguida de aumento no inicio
de 2016 — em 2015 houve redugao
significativa no Rio de Janeiro, no
Espirito Santo e em Sao Paulo; mas,
no primeiro quadrimestre de 2016,
o Rio de Janeiro sucumbiu aos seus
problemas, ao passo que o Espiri-
to Santo e Sao Paulo continuaram
a fazer progressos importantes na
redugao dos homicidios dolosos e
dos latrocinios.

Essavariagao colocaem cheque
aafirmacgao simplista de que, quando
a economia vai bem, tudo vai bem; e
de quando ela vai mal, tudo vai mal.
H4, sem duvida, uma relagao, mas
ha muitos outros fatores influentes
e intervenientes que provocam res-
postas diferenciadas.?*

APENDICE METODOLOGICO
Recentemente, em trabalho sé-

rio, Daniel Cerqueiralevantou a ques-

tao das mortes com intencionalida-

de ignorada que, cuja corregao, em
algumas anadlises, seria suficiente
para desacreditar a afirmagao de
gue houve um declinio consideravel
da taxa de homicidios durante a ad-
ministragao Beltrame na SSP.22

Tenho trés possiveis contribui-
gOes a fazer nessa area:

I-E um problema antigo, que
precede em muitos anos a administragao
de Beltrame, e jd fol muito mais gra-
ve. Nao foi, portanto, uma fabricagao
criada para maquilar os nUmeros pu-
blicados que mostram queda de ho-
micidios durante sua administragao.

Apresento um grafico que publi-
quei em Nao Matards,?? que permite
varias conclusoes relevantes para
o melhor entendimento da questao
(Grafico 1).

Enfatizando: é um fenémeno an-
tigo, presente desde 1979, quando
os dados foram sistematizados pela
primeira vez,

Tendeu a crescer, com altos e
baixos, até 1988-1990, com um for-
te declinio, isolado, em 1990. Em
dois anos desta série, chegou a re-
presentar mais de 45% do total dos
homicidios;

Fol, no periodo de 1979 a 1995,
muito maior no estado do Rio de Ja-
neiro do que nos demais estados;

A alta taxa do Rio de Janeiro al-
terou, significativamente, nesse pe-
riodo, a média nacional;

Houve redugao acelerada no fi-
nal do periodo (de 1992 em diante),
observando-se uma queda da fai-
xa de mais de 45% para a faixa de
mais de 15%.
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AS MORTES COM CAUSAS IGNORADAS COMO ©/ DO TOTAL DE MORTES VIOLENTAS
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Uma interpretagao das estimati-
vas de Cerqueira levariaacrer que
boa parte do declinio observado no
Rio de Janeiro seria devido a essas
mortes mal contabilizadas. Para que
essa interpretagao fosse verdadei-
ra, apercentagem das mortes ‘com
intencionalidade indeterminada’,
sobre o total dos homicidios, teria
que ter crescido substancialmente,
de maneira a compensar o declinio
observado nas taxas de homicidio.

II - Ha propostas sobre como
“distribuir” os dados com intengao
indeterminada. Quando, ha varios
anos, essa dificuldade foi coloca-
da, propus gue considerassemos
0S casos sem intengao determina-
da como se fossem amostra aleato-
ria dos demais, somando 0s subto-
tais assim recalculados aos ja regis-
trados como homicidios, suicidios
e acidentes. A base seria nacional.
Ignacio Cano e Doriam Borges me-
lhoraram essa corregao propon-
do usar o mesmo procedimento em
cada estado.

A resposta do ISP a critica de
Cerqueira e suas repercussoes nao
foi hostil — ao contrario, foi muito
positiva: o governo do estado criou
o Nucleo de Qualificagao Estatisti-
ca de mortes por causas externas
(Nuquali).?* O Nucleo ja produziu re-
sultados, inclusive um texto no qual
Renato Dirk compara os dados das
vitimas que foram classificadas com
causa da morte indeterminada nas
Declaragoes de Obito (DO) com os
dados do IML e com os Registros
de Ocorréncia (R0).25 Fizeram isso



B

objetivando “encontrar (nos dados
de policia) e recodificar (nos dados
da SVS/SES-RJ) as mortes classifi-
cadas como indeterminadas”. O es-
forgo produziu os Graficos 2, 3 e 4.

Comparando “as mortes pro-
venientes de intervengao legal de
ambos os sistemas, percebe-se que
houve importantes diferengas nu-
méricas ao longo do tempo. Os da-
dos da Seguranga Publica apresen-
tam numeros muito maiores que 0s
dados do SIM, o que leva a crer que
asdiferengas entre um e outro esta-
riam classificadas, pela satde, como
agressoes. Assim, seria recomenda-
vel somar as intervengaoes legais as
agressoes, do lado do SIM, e somar
os homicidios provenientes de inter-
vengoes legais aos homicidios dolo-
sos, pelo lado da policia’

III - Minha terceira contribui-
¢ao propoe que ha muitas vantagens
em trabalhar com os dois sistemas.
0 SIM ignora o local da ocorréncia.
Com isso, as mortes sao registra-
das no municipio e estado em que
a vitima morre. No caso do Distrito
Federal, o “morar em um estado e
morrer em outro”, onera o DF e ali-
via, também artificialmente, as es-
tatisticas de violéncia letal de Goias
e de Minas Gerais. Quando a anali-
se é municipal, aumenta, artificial-
mente a violéncia dos municipios
onde ha hospitais para os quais as
vitimas sao levadas. Esse procedi-
mento pode aumentar, artificialmen-
te,em muito as taxas de mortes vio-
lentas de todas as origens, inclusi-
ve homicidios.
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0 comportamento ideal esta im-
plicito no trabalho de Dirk: usar os
dois registros (Policia e Saude) para
formar uma base integrada com in-
formagoes mais exatas e completas
do que as duas que a comporiam se
usadas isoladamente. Infelizmente,
a melhoria mais importante nos da-
dos s6 é atingivel em longo prazo por-

LETALIDADE VIOLENTA (PCER))

=== INDETERMINADOS (SIM)

qgue requer treinamento e reeduca-
gao de todas as forgas — para a me-
Ihoria dos BOs — e das equipes mé-
dicas — para a melhoria dos laudos
baseados nas necropsias. e

0 autor é pesquisador do [ESP/UERJ
soares.glaucio@gmail.com

»
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NOTAS DE RODAPE

1.Novo Hamburgo é um exemplo recente. Ver
amatéria em http: //www.fadisma.com.br/no-
ticias/nusec-divulga-balanco-dos-principais-
-resultados-da-politica-municipal-de-segu-
ranca-cidada-de-novo-hamburgo/.

2.Joao Manoel Pinho de Mello é um dos muitos
analistas competentes que enfatizam o prejuizo
que o achismo trouxe e traz para a analise cri-
minoldgica. Ver “Menos achismo e mais evidén-
cia cientifica no debate”, publicagao online, Ins-
tituto Millenium, 27 /05 /2014. Ver http: /www.
institutomillenium.org.br/artigos/menos-achis-
mo-mais-evidncia-cientfica-debate/

3.Sobre alguns exemplos municipais de cres-
cimento e de redugao das taxas de homici-
dios, ver http://conjunturacriminal.blogspot.
com.br/2009/02 /as-politicas-estaduais-e-
-as-tendencias.html

4.Recomendo a leitura de duas publicagdes do
NBER: David R. Francis, What Reduced Crime
in New York City, em http:/www.nber.org/
digest/jan03,/w9061.html e Hope Corman e
Naci Mocan, Carrots, Sticks and Broken Win-
dows. NBER Working Paper No. 9061, Issued
in July 2002. Disponivel em http: /Zwww.nber.
org/papers/w9061

5. Um dos meus leitores sugere que ser “de
estado” significa coisas diferentes para pes-
soas diferentes, sublinhando que ha muitos
que tém uma visao juridico-burocratica na
qual nada é “de estado” se nao tiver uma lei
que assim a defina, de preferéncia organica,
inclua carreiras burocraticas, e mais.

6. Os prefeitos de Bogota podem ser eleitos
para mais de um mandato, mas nao conse-
cutivamente.

7. Na Coldémbia, a jurisdigao mais importan-
te na area da Seguranga Publica € municipal.

8. Para comparagao, substituindo ‘Sao Pau-
|o" por Bogota, obtemos sete mil. Usando da-
dos obtidos através do Advanced Search do
Google Scholar e o nimero de paginas como
indicador. Sublinho que nao é uma contagem
exata; é, apenas, uma estimativa.

9. Dois trabalhos de 2016, ainda nao publica-
dos, reduzem a margem para incerteza De Me-
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Ilo e Lima concluiram, provisoriamente, que
7% da redugao dos homicidios nas favelas
paulistas dominadas pelo PCC poderiam ser
atribuidas a essa hegemonia, ao passo que
Justus, Kahn e Cerqueira nao encontraram
efeitos significativos. Kahn, em Tulio Kahn —
“Queda da criminalidade em Sao Paulo: cul-
pa do PCC?",em Espago Democrdtico, 21-06-
2016 resume o debate.

10. P. Nadanovsky, O aumento no encarcera-
mento e a redugao nos homicidios em Sao Pau-
lo, Brasil, entre 1996 e 2005, em Cad. Saude
Publica, Rio de Janeiro, 25(8):1859-1864, ago,
2009. 0 melhor ajuste, segundo esse traba-
Iho, € com um “lag” de trés anos.

11. José Dinio Vaz Mendes, Redugao dos ho-
micidios no Estado de Sao Paulo, em BEPA,
Bol. epidemiol. paul. (Online) vol.7 no.78 Sao
Paulo jun. 2010.

12. Ver, nessa linha, Joao Manuel Pinho de
Mello e Alexandre Schneider, Mudanga de-
mografica e dindmica dos homicidios no Es-
tado de Sao Paulo, Sao Paulo em Perspectiva,
v.21,n.1,p.19-30, jan./jun. 2007.

13. SOARES, G.A.D. Baixam os homicidios no
Rio de Janeiro. Academia.edu, 2015. http:/
www.academia.edu,/13068216/Baixam _
0s_homic%C3%ADdios_no_Rio_de_Janeiro
e Soares, G.A.D., Terron, S.y Andrade, S., Ma-
tary morir en Rio de Janeiro, Trabalho apre-
sentado ao 8° Congreso Consejo Europeo de
Investigaciones Sociales en América Latina,
organizado pelo Instituto de Iberoamérica,
Universidad de Salamanca, 28 de junho a 1°
de julho de 2016.

14. Arthur Trindade Maranhao Costa, “Esta-
do, Governanga e Seguranga Publica no Brasil.
Uma Andlise das Secretarias Estaduais de Se-
guranga Publica”. Aser publicado em Dilemas.

15. A histéria dos homicidios em Pernambu-
co, em Opiniao, Blog do Jamildo, 22,/01,/2016.

16. Uma andlise importante dos anos positi-
vos do Pacto pela Vida é a de José Luiz Ratton,
Clarissa Galvao, Michelle Fernandez, O pacto
pela vida e a redugao de homicidios em Per-
nambuco, Artigo Estratégico, Instituto Igara-
pé, Agosto de 2014.

17. http://jc.nel0.uol.com.br/blogs/ronda-
jc/2016,/05/04 /epidemia-da-violencia-per-
nambuco-registra-em-media-12-assassina-
tos-por-dia/

18. Nao podemos ignorar que as facgoes
declararam suaintengao de recuperar territério
e iniciaram uma campanha letal contra a
policia e as UPPs.

19. Sublinho que os dados do ISP sao organi-
zados por uma equipe honesta, transparente
e competente. Adiferenga em relagao ao SIM
reside em que a categorizagao usada esta ba-
seada na definigao legal de homicidio.

20. Dados da Secretaria de Estado de Segu-
ranga Publica (Sesp).

21. Justus dos Santos e Kassouf fizeram uma
revisao séria dos estudos da criminalidade a
partir de fatores econémicos. Ver Marcelo Jus-
tus dos Santos e Ana LUcia Kassouf, Estudos
Econdmicos das Causas da Criminalidade no
Brasil: Evidéncias e Controvérsias. Pode ser
baixado de www.anpec.org.br/revista/vol9/
vol9n2p343 _372.pdf

22. Daniel Cerqueira, Mapa dos Homicidios
Ocultos no BRASIL. IPEA, TD 1848, Brasilia,
julho de 2013. Essa é a versao publicada, mas
ha, pelo menos, um documento anterior, Cer-
queira, Daniel. Mortes violentas nao esclare-
cidas e impunidade no Rio de Janeiro. 12 ver-
sao —outubro de 2011. Disponivel em: http://
www?2.forumseguranca.org.br/content/mor-
tesviolentas-n%C3%A30-esclarecidas-norio-
-de-janeiro.

23.Nao mataras: desenvolvimento, desigualdade
e homicidios, FGV, 2008, ISBN: 85-225-0666-3.

24 Participam um servidor da Secretaria
de Estado de Saude lotado no ISP, um ser-
vidor da PCERJ lotado no ISP e o coorde-
nador do ISP. Nucleo de Qualificagao de
Estatisticas de Mortes por Causas Exter-
nas, Decreton®44.976 de 1° de outubro de
2014. Diario Oficial. ANO XL - N° 184. 2 de
outubro de 2014.

25. Comparagao entre os Registros de Ocor-
réncia (PCERJ) e as Declaragdes de Obitos
(SVS-SES/RJ).
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FOTOS MUSEU DA TORTURA MEDIEVAL DE PRAGA
POEMAS ALEX POLARI

Nao era mole aqueles dias

de percorrer de capuz

a distancia da cela

a camara de tortura

e nela ser capaz de dar urros
tao feios como nunca ouvi.

Havia dias que as piruetas no pau-de-arara
pareciam ridiculas e humilhantes

e nus, ainda éramos capazes de corar

ante as piadas sadicas dos carrascos.

Havia dias em que todas as perspectivas

eram prala de negras

e todas as expectativas

se resumiam a esperancga algo cética

de nao tomar porradas nem choques elétricos.

JULHO-AGOSTO-SETEMBRO 2016 99



INTELIGENCIA

Eu me lembro

usava calgas curtas e ia ver as paradas
radiante de alegria.

Depois 0 tempo passou

eu cal em maio

mas em setembro tava pelafl

por esses quartéis

onde sempre havia solenidades civicas
e 0 cara que me tinha torturado
horas antes,

0 cara que me tinha dependurado
no pau-de-arara

injetado éter no meu saco

me enchido de porrada

e rodado prazeirosamente

a manivela do choque

tava la — o filho da puta
segurando uma bandeira

e um monte de criangas,
emocionado feito o diabo

com o hino nacional.
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Nos instrumentos da tortura ainda subsistem, é verdade,
alguns resquicios medievais

como cavaletes, palmatdrias, chicotes

gue o moderno design

nao conseguiu ainda amenizar

assim como a prepoténcia, chacotas

cacoetes e sorrisos

que também nao mudaram muito.

Portanto,

para o pesar dos velhos carrascos nostalgicos,
nao é necessario mais rodas, tragoes,

fogo lento, azeite fervendo

e outras coisas

mais nojentas e chocantes.
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Eles costuraram tua boca

com o siléncio

e trespassaram teu corpo

com uma corrente.

Eles te arrastaram em um carro
e te encheram de gases,

eles cobriram teus gritos

com chacotas.
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Eles queimaram nossa carne com os fios

e ligaram nosso destino a mesma eletricidade.
Igualmente vimos nossos rostos invertidos

e eu testemunhei quando levaram teu corpo
envolto em um tapete.
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BANCO SCHOLAR:
O ENSINO COM FINS

(MUITO)

LUCR

EDSON NUNES

Cientista social

IVANILDO FERNANDES

Pesquisador

Em agosto de 1997 o Brasil
criou um novo setor econdmico
por meio de Medida Provisdrial,
incentivando as pessoas juridicas
de direito privado, mantenedoras
de instituigoes de ensino superior
(IES) a assumir qualquer
forma juridica, de natureza civil
ou comercial.

Nascia um novo setor
econdmico: 0 ensino superior com
finalidade lucrativa, que desde
entdo cresceu a taxa média de 6%,
ano. Este setor infante e fogoso,
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deverd ser,em 2017, responsavel
por 50% de todas as matriculas
no ensino superior no Brasil.

O ponto de virada foiem 2014,
quando as lucrativas passaram,
em matriculas, as nao lucrativas,
atingindo 3.171.300 matriculas
(40,5%), contra 2.706.899 das
nao lucrativas (34,5%). O Sistema
e-MEC? aponta a existéncia de

1.196 IES com finalidade lucrativa,

frente a 1.184 sem finalidades
lucrativas. Além de 308 publicas.
Cerca de 70 das IES sem

rmd

finalidade lucrativa também
combinam a natureza comunitaria,
e 14 delas acumulam a
caracteristica confessional.

Em pouco mais de 15 anos o
setor lucrativo saiu da inexisténcia
para cerca de 50% da oferta e mais
da metade do numero total de IES.
Estamos registrando o momento
exato da virada, do sucesso da
politica iniciada naquele agosto,
ha 19 anos.

Entdao, combinemos, para
aborrecimento de muitos: 0 ensino



superior brasileiro constitui um
novo setor econdmico, inventado
por FHC e com poderoso fermento
adicionado nos governos do

PT. "Companheiros” sociais-
democratas, o PSDB e o PT,
inventaram algo que so existe

no Brasil: a &ncora lucrativa

para o ensino superior, gue vem
prestando relevante papel no
crescimento e massificagao do
ensino superior, vergonhosamente
atrasado, em termos comparativos,
em sua pifia cobertura. Sem a forte

taxa de expansao das lucrativas

ainda estarifamos mais atrasados.
Existem IES com finalidade
lucrativa em outros paises, mas
sao marginais no numero de
estudantes e no conjunto de IES,
além de apenas toleradas na maior
parte dos pafses. E enfrentam
escrutinios severos, como nos
EUA onde a maioria do ensino
superior é de oferta publica, mas
|4 se cobram mensalidades dos
estudantes. E, acredite, também na
China se cobram mensalidades, ou

melhor, contribuigoes, para soar
melhor com o regime local.

Eis al algo brasileiro, além
da jabuticaba. Esta dncora
lucrativa é invencao nossa. £
politica de Estado, escorada em
lei do Congresso Nacional, de
iniciativa do Poder Executivo.
Nao obstante, o setor privado,
especialmente o lucrativo, é alvo
de chacota e, acredite, costumava
ser tratado aos tapas pelo prdprio
governo-mae, que 0 germinou.
Dirigentes e servidores do MEC
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destinam ao setor um olimpico
desprezo. Contudo, do sucesso
da atividade mercantil decorre
outro, de governo: o Fiese o
Prouni. A invengao é um sucesso.
Mas a burocracia do MEC ainda,
frequentemente, manifesta
desgosto pela sua criatura.

ORGANIZAGﬁES DE INTELIGENCIA
E O ENSINO SUPERIOR

Organizagdes de inteligéncia
sao entidades unicas, se
comparadas com todas as outras.
Na industria, no comércio, na
filantropia, nas organizagoes
assistenciais nao governamental,
nos sindicatos, valem principios
organizatorios rotineiros e
conhecidos pela teoria da
administragao, baseados na ideia
de linha de comando, organizagao,
rotina e poder. Nelas, a estrutura
comanda a fungao, o organograma
aponta fluxo, comando, hierarquia
e obediéncia.

Organizagoes de inteligéncia
nao funcionam assim. Primeiro,
havendo muitos degraus
hierarquicos entre o jovem
e indémito criador e 0 poder
decisério, perde-se energia
criativa e potencial de inovagao,
porgue 0s escaldes intermedidrios
acabam blogueando as inovagoes
por amor a seus cargos e poder.
Nestas, a distancia entre o topo e
a base técnica precisa ser minima,
sem hierarquia burocratica, de
modo a viver do mérito explicito e
nao do mérito hierarquico e postos
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intermedidrios de chefia. Precisam
ser sistemas abertos ja que

vivem de informagao e trocas com
0 meio ambiente.

Daf que, naturalmente,
organizagoes de inteligéncia
precisam ser comandadas por
liderancas técnicas competentes
sem apego a hierarquias,
sendo ildgico seu comando
por corporagoes, grémios
estudantis, partidos politicos,
religiosos, familias de rentistas
predadores ou bangueiros.

Em tais organizagoes, ao
contrdrio do que ensina a teoria
administrativa, a fungao determina
a estrutura, e nao o contrario.
Organizagoes de inteligéncia nao
se dao bem se administradas

por organizagao hierarquica do
trabalho, compartimentalizada’.
Tal organizagao serve bem

para processos repetitivos que
independem de inovagao. Nao
servem para universidades,
grupos de teatro, ou mesmo
bandas de rock ou criativas
empresas do Vale do Silicio, a
partir das quais desenhou-se
muito do conhecimento sobre
organizagoes de inteligéncia e seu
funcionamento.

A governanga do ensino
superior é dividida, desde a Lei
n°®173de 10/09/1893, entre
‘mantidas” e “mantenedores”. Coisa
esquisita, pois o termo parece
subvertido do seu signo original.
“Mantenedor” é proprietario ou
benemérito de uma IES, seja o

banco, a ordem confessional, a
familia de rentistas e o governo.
Exceto pelo governo, mantido

por nds, mantenedor é mantido
pelo negdcio que o mantém. E a
IES que gera recursos para 0s
investidores, familias de rentistas.
0 mantenedor, na maioria dos
casos é o manteudo.

0 MEC NAO MANDA NADA?

Ele da licengas burocraticas e
submete as entidades ao calvario
da avaliagao regulatdria, onde
se contam, numeros de docentes
obrigatdrios por vaga-equivalente,
oferta de cursos sobre a heranga
afrodescendente e outras
varias medidas e informagoes
compulsdrias. Sao tidos como
critério de qualidade, mas sao
de regulagao, em que qualidade
significa obedecer, por coergao,
comandos que concedem voz e
vez a diferentes atores. Na arena
da educagao superior, ha disputa
pela concepgao de qualidade, e
os vencedores terao o direito de
impor, por decreto, sua concepgao
de qualidade aos vencidos.

O MEC também submete os
alunos a um “Provao’, apelidado
de ENADE, indagando coisas que
nao servem para seu futuro. O
Provao atribui 76% de sua nota
aos componentes especificos
do curso superior, atendido
pelo aluno, e 26% da nota aos
componentes gerais, de sua vida
pretérita, familiar, ensino médio.
Estranhamente, apesar da atengao



aos conteudos “profissionais’,
uma baixa percentagem de
alunos, exceto em alguns cursos,
notadamente os da area médica,
trabalha nas “profissées” que
estudaram. Entre, por exemplo,
os formados em Direito, menos
da metade dos egressos trabalha
na profissao e de um modo geral
cerca de 1/3 de egresso de cursos
que levam as profissoes atua em
sua area, como revelam os dados
do censo do IBGE/2010. Gasta-
se fortuna examinando alunos em
conhecimentos desnecessarios
a sua vida futura e, com base
nestes resultados, inventam-se
indices, baseados em pedaladas
aritméticas, nao testadas em
qualquer outra parte do mundo,
por meio dos quais dao notas,
de 1a b, as entidades de ensino
superior. Quanto aos indices do
MEC, o presidente do Inep admitiu
que sua “metodologia” buscava
legitimar o desejo do ministro da
educacgao, que gueria ver, no
top 10 dos rankings, as IES que ele
entendia como de qualidade®.

Ha 43 profissdes de ensino
superior regulamentadas por
lei no Brasil. 0 que chamamos
de profissao, aqui, na maioria,
sao ocupagoes triviais de uma
economia moderna escorada
em grandes setores terciarios,
tais como administradores,
bibliotecarios, economistas,
jornalistas. Cada um com seus
direitos, monopdlios e uma
autarquia para chamar de sua,

INSTGHT| [EIEATAE

extraindo do Congresso lei que
Ihes d& fundamento “profissional”
e lugar privilegiado na arena
politica. Estao organizadas em
conselhos corporativos, sindicatos,
na verdade, que lhes garantem um
poder de voz e pressao politica,

a partir da qual extraem do
Conselho Nacional de Educagao
(CNE), as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para aquele curso
especifico. O ministro da Educagao

as homologa. E esta definido o
que se vai ensinar. A LDB diz que
existirao Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0s cursos
superiores, em todo o territério
nacional. Cursos com DCN sao,
preferencialmente, aqueles
examinados no Enade.

A inexisténcia de DCN para
Cursos experimentais e criativos
tem servido de argumento

para limitar tais iniciativas,

sob a ameaga de nao serem
reconhecidas pelo MEC.

Af fecha-se o circulo no
qual o MEC s6 entrou como
espectador, veiculo da voz
das corporagoes. O conteldo
do que se ensina é ditado por
interesses de corporagoes
‘profissionais” protegidas por
lei. Aprovado pelo CNE e pelo
ministro da Educagao, resulta em
provas oficiais combinadas com
algumas invengoes aritméticas
e determinagoes legais, a partir
das quais se cria um ranking de
IES, elaborado de forma tosca e
primitiva e que nao poderia ser
comparado aos demais rankings
da educagao superior adotados
mundo afora.’

ENAQ HA CONCLUSOES?

Inconcluso o capitulo a ser
escrito sobre o futuro do
ensino superior no Brasil. Sao
muitas as dificuldades, as
barreiras, as opinidoes em conflito
e, acima delas, o conglomerado
de escolhas feitas ao longo
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dos anos, ademais de um cipoal
ideoldgico primitivo.

Por volta de 75% dos
estudantes precisam pagar para
estudar, sem desconto, salvo
diminuta fragao, do imposto de
renda pago por suas familias.
Pagam duplamente, o imposto
e 0 estudo.

Cerca de 25% dos estudantes
nao pagam para estudar. E suas
familias nao pagam mais imposto
de renda. Nestes casos, nao ha
outra conclusao, usufruem de um
imposto de renda negativo.

Tudo é fruto de provisoes
constitucionais, pelas quais
as IES mantidas pelo governo,
erroneamente chamadas de
entidades publicas, devem oferecer
ensino gratuito. Outra provisao
constitucional: as universidades
oferecem, indissociadamente o
ensino, a pesquisa e a extensao.
E ainda que o diga a Constituigao,
nao é verdade que assim o fagam
as 233 universidades brasileiras,
incluindo os institutos federais.

Querem os defensores de
tal provisao argumentar que
0 ensino tem mesmo que ser
constitucionalmente indissocidvel
da pesquisa, uma invengao nossa.
E lei, mas ndo é fato. O ensino nao
s6 é perfeitamente dissociavel
da pesquisa, como a literatura
mundial especializada enfatiza
que, em muitos casos, um nao
ajuda o outro.

Em adigao, as universidades
brasileiras nao passam de
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uma federagao de escolas
profissionalizantes dedicadas a
ensinar conteudos ditados por
corporagoes profissionais por meio
da chancela do CNE/MEC. E sao
federagoOes porque, reza a lenda, o
governo federal, apés manifestar
sua preferéncia pela universidade,
em 1931, queria limitar a existéncia
de estabelecimentos isolados,
insistindo, até a década de 1970,
em reuni-los em universidades®.

A pesquisa universitaria
brasileira ocorre somente na
pés-graduacao. E faz sentido. Se
a graduacao é uma federagao
de escolas profissionalizantes, o
melhor que teria a fazer seria bem
ensinar as profissoes. Mas até
isso seria de baixa serventia, ja
que os estudantes nao trabalham
naquilo que estudam, o que, por
sua vez, permite concluir que
tudo isso equivale a um enorme e
desnecessario gasto de dinheiro e
de pessoal.

Finalmente, se as
universidades fossem de fato
organizagoes de inteligéncia,
como se espera, como poderiam
ser governadas por sacerdotes,
banqueiros, predadores e
burocratas, seus “mantenedores’?
Ha ainda estranho fato, as IES
confessionais, que ja foram a
maioria, estao minguando, sao
agora 36 (as PUCs, metodistas,
presbiterianas e luteranas),
com 3,6% das matriculas
(280.636). Mas, a maioria das IES
catdlicas ja nao é confessional,

e 0s microdados do Inep (2014)
apontam duas com finalidade
lucrativa. O sacerdote-banqueiro,
sera mesmo um fato novo?

N&o se imagine que estamos
aqui a falar mal do setor mercantil.
Nao estamos. Presta relevante
servigo. E geralmente é bem
administrado, ao contrario das “nao
lucrativas” e “filantrépicas”. O Brasil
inventou um compdsito institucional
interessante, no qual tem cabido ao
setor lucrativo a massificagao do
ensino superior. Mas ao inventar
0 compdsito, 0 pais se recusa a
tirar proveito desta divisao social
do trabalho institucional que
criou. Tem insistido, por exemplo,
que as universidades do governo



também se massifiqguem. E ainda
as organiza como burocracias
tipicas nas quais todos os
professores auferem o mesmo
salario em todo o territério
nacional, independentemente do
seu trabalho cientifico, ou auséncia
dele. A pasteurizagao de todas as
universidades nao tem nos ajudado
a ter universidades de ponta.

Ja o segmento “nao lucrativo”,
composto, inclusive por varias
entidades filantrdpicas, esconde
muitas IES claramente mercantis,
lucrativas e, portanto, predadoras
de vantagens tributarias. Mais
cristalinas sao as lucrativas, ja
que muitas delas, além do olhar
dos investidores, prestam contas
a CVM e a NYSE, enquanto as nao
lucrativas nao prestam contas

a ninguém. Ha pouco tempo, por
exemplo, contrariamente ao bom
senso, ja que universidades nao
estao afl para serem fechadas,
mas sim corrigidas, o MEC houve
por bem fechar, no Rio, duas
universidades “nao lucrativas”,
administradas por predadores.
Ha uma terceira a caminho,
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igualmente administrada por
predadores. As lucrativas sao mais
transparentes.

Nao perguntem ao MEC. E um
ministério sem fungao robusta, no
que se refere a politica de ensino
superior. Funciona razoavelmente
nas politicas sociais, como no
financiamento estudantil, quotas,
Prouni. Mas nenhuma delas
tem conteudo educacional. Sao
operagoes de crédito ou de
renuncia fiscal.

Ha duas respostas para a
questao.

A primeira se refere a pos-
graduagao, financiada e avaliada
pela CAPES, mas governada por
seus comités técnicos, que buscam
garantir a qualidade do segmento.
Em resumo, a pds-graduagao
é governada pelos comités
cientificos, nao pelo MEC. E neste
nivel, sacerdotes, banqueiros,
predadores rentistas e burocratas
nao tém voz. A praga corporativo-
profissionalizante que comanda
0s conteldos da graduagao nao
tem voz, simplesmente porque na
pds-graduagao nao se ensinam

NOTAS DE RODAPE

conteldos profissionalizantes,
nao se emitem licengas para
monopdlios profissionais sob o
tacao de leis extraidas de nossos
congressistas, tao corteses

com corporagoes, sindicatos e
equivalentes.

A segunda, se refere a
graduagao. Por ser repetitiva,
profissionalizante, parametrada,
mimetizante, engessada por
DCNs e ENADE, nao dialoga com
a criatividade e inovagao. Assim
como o MEC, refuta o novo. Pode,
perfeitamente, ser governada pelo
passado, pela légica burocratica.
0 ensino superior é organizagao
de inteligéncia no seu nivel pds-
graduado e organizagao rotineira e
burocratica na graduagao. e
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ano é olimpico,

mas a educagao

brasileira esta longe

de conquistar um
lugar no pédio. Levantamento
realizado pelo movimento Todos
pela Educagao (TPE), com base no
Censo Escolar de 2015, revelou
qgue as escolas publicas de todo o
Pafs ainda tém muito a evoluir. Os
dados indicam que apenas 4,5%
dessas escolas possuem todos 0s
itens de infraestrutura previstos
no Plano Nacional de Educagao
(PNE). Itens bdsicos, como agua,
energia elétrica, rede de esgoto,
além de espagos para praticas
desportivas e acesso a bens
culturais, com baixo percentual
de oferta, sdo pontos que causam
muita preocupagao.

Os atuais problemas e
desafios do sistema educacional
brasileiro nao param por af.

O Ministério da Educagao
apresentou os dados do Censo

da Educagao 2015, e 0s numeros
mostraram que, nao obstante os
avangos obtidos em diregao a
universalizagao, ainda ha muito

a ser feito nesse campo. Foi
apontado que, atualmente, trés
milhoes de criangas, entre quatro e
17 anos, nao tém acesso a escola.
O numero contraria o PNE, que
prevé que todas as criangas até

17 anos estejam matriculadas.
Além disso, a cada minuto, trés
alunos abandonam os estudos, e
apenas 32,3% dos brasileiros, de
18 a 24 anos, cursam ou cursaram

o Ensino Superior, entre outras
duras constatagoes.

Na contramao dos paises
desenvolvidos, bem posicionados
nos rankings mundiais de
educacgao, o Brasil carrega as
marcas do atraso e corre o risco
de retroceder nas suas parcas
conquistas, caso nao sejam
realizadas mudancgas profundas e
efetivas. Os paises mais avangados
sao justamente aqueles que
investem — e bem — na educacgao.
Um comparativo bem simples
demonstra que o Brasil destina
por estudante o valor de trés
mil ddlares por ano enquanto 0s
Estados Unidos dedicam 15 mil
ddlares e a Suiga, 16 mil délares.
Os dois exemplos de sucesso sao
superlativos, é bem verdade. Mas
o que dizer do ranking mundial
de educacgao, divulgado pela
Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) no ano passado, no qual o
Brasil figura na 602 posigao em
educagao?

Com um ensino de baixa
qualidade e infraestrutura
falha desde os primeiros anos
de formagao, a perspectiva de
evolugao intelectual e cultural
dos alunos brasileiros segue uma
perigosa curva descendente.
Alguns problemas sao de ordem
estrutural e cortam verticalmente
o setor de educagao, a exemplo
do tratamento de dgua e esgoto.
Nesse contexto, é recomendavel a
aceleragao de projetos e Parcerias

Publico-Privadas (PPPs). As
iniciativas entre o poder publico e
0s entes privados, nas suas mais
diversas formas, podem e devem
ser utilizadas, aproveitando-se
das experiéncias mundiais bem-
sucedidas. Ou seja, podem-se
suprir, por meio de outras fontes
regulamentadas, a escassez de
dinheiro publico aplicado na area
educacional e as respectivas
ineficiéncias da maquina publica.

Entre as agoes que ajudariam
a educagao brasileira a trilhar
um novo caminho estd o projeto
de possibilitar que empresas
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privadas possam deduzir parte

do imposto de renda para investir
em escolas publicas. Nos moldes
da Lei Rouanet para a cultura,
seria uma forma de captar e
direcionar recursos privados
para as politicas de ampliagao
dos investimentos e melhoria da
qualidade das escolas publicas

do Pais. Todo o processo seria
acompanhado nao sé pelos
drgaos do setor, mas também pelo
Ministério Publico Federal (MPF) e
pela Policia Federal (PF).

Uma pergunta que merece
reflexao sem desmerecer a causa
é: por que aqui no Brasil, a Lei
Rouanet, voltada para a cultura,
prevaleceu? A educagao também
é parte fundamental para a

formacgao de um individuo, tanto no
aspecto profissional como pessoal.

E um dos pilares que sustentam
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o desenvolvimento de um pais.
Aeducagao e a cultura sao
complementares, devem andar
juntas e merecem uma atengao
igualitaria dos governantes,

dos lideres empresariais e da
sociedade como um todo. As
areas de esporte, cultura e social
ja dispoem de uma legislagao
federal que fixa incentivos
fiscais, mas o setor de educagao
ainda sofre com a falta de leis
especificas.

Nos Estados Unidos, as
empresas podem abater do
imposto de renda para investir
em universidades, por exemplo.
Essa pratica gera grandes
avangos e bons resultados, tanto
para a qualidade do ensino como
para a area de pesquisa. Nao é
a toa que os Estados Unidos tém
B0 instituigdoes universitarias

entre as 200 melhores do mundo.
No Brasil, todavia, essa iniciativa
ainda esta comegando a ganhar
corpo no Senado Federal. Ja

se encontra com os senadores
Blairo Maggi (PR-MT), José
Medeiros (PPS-MT) e Wellington
Fagundes (PR-MT) anteprojeto

de lei que propoe a criagao de
incentivos fiscais a pessoas fisicas
e juridicas que fagam doagoes

a area da educacao. Apelidado
de “Lei Rouanet do Ensino”, visa
captar e direcionar recursos
privados a politicas de ampliagao
dos investimentos e melhorias
nas redes de escolas publicas

(e privadas) além de promover

e estimular a construgao

e a ampliagao de unidades
escolares, financiar programas
de atualizagao e aperfeicoamento
dos profissionais, propiciar a




concessao de bolsas de estudo,
entre outros objetivos.

De acordo com o
anteprojeto, no caso das pessoas
fisicas, a dedugao chega até
100%, observado o limite de
dedutibilidade de 6% do imposto
total devido, sendo que nao
exclui o percentual maximo de
aproveitamento dos incentivos
fiscais, em cada ano, destinados
aos demais incentivos federais
— Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, Lei Rouanet
e Audiovisual. Ja a dedugao do
imposto de renda para as pessoas
juridicas, tributadas com base
no lucro real, também chega a
100% dos valores despendidos
com doagoes ou patrocinio de
projetos educacionais, dentro
do limite de dedutibilidade de 4%
do imposto devido. As pessoas
juridicas tributadas com base
no lucro presumido poderao
deduzir do imposto sobre a renda
até 50% das doacgoes a projetos
educacionais. Esse anteprojeto é
revolucionario na medida em que
poderd alavancar, em muito, a
educacgao basica e superior, sem a
participagao financeira direta da
Uniao.

Uma segunda iniciativa seria
as empresas auxiliarem escolas
e universidades publicas nos
processos de gestao e melhoria
de sua infraestrutura e de seus
ativos fixos. Como, por exemplo,
financiar a construgao de salas de
convivéncia, quadras esportivas,
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laboratorios, bibliotecas e itens
de higiene ou até complementar o
saldrio de professores. A empresa
ofereceria uma colaboragao

sem nenhuma contrapartida,
apenas por saber o valor dessas
benfeitorias — desde as mais
simples até as mais grandiosas —
para a melhoria do nivel de ensino
e da educagao como um todo no
Pals.

O retorno se daria de forma
natural e automatica para essas
companhias, visto que estarao
inseridas em um mercado com
melhor nivel de alunos e futuros
profissionais, mais competitivos,
produtivos, dindmicos e bem
remunerados. Em paralelo,
aumentam-se 0 consumo e as
vendas e estabelece-se um
mercado mais aquecido e com
maior poder aquisitivo. E desse
ciclo virtuoso que o Brasil tanto
precisa. Sem contar na diminuigao
da criminalidade, uma vez que a
educagao impacta diretamente na
reducao dos casos de violéncia.

Essa forma de parceria
também é um dtimo instrumento
de marketing e de relacionamento,
uma vez que as empresas
poderiam utilizar as instalagoes
dos centros de ensino para
divulgar os seus produtos e
negdcios. Sem contar que as
companhias, em especial, as
maiores, teriam a oportunidade de
apresentar no balango social, junto
com os resultados financeiros,
as agoes sociais realizadas via

incentivos fiscais. Com isso, ha
uma maior empatia pela marca,
alavancagem na comercializagao
dos produtos, bem como na
cotagao das agOes das empresas
listadas em bolsas de valores.

Outra forma de parceria,
ja amplamente difundida em
alguns palises, é o modelo Charter
School, em que parceiros privados
fornecem servigos educacionais
mediante o pagamento do ente
publico, por meio de um contrato
proprio. O projeto conta com metas
e avaliagao de desempenho que, de
uma forma geral, desenvolvem a
qualidade do ensino. Atualmente, ha
mais de seis mil escolas com esse
perfil nos Estados Unidos. No Brasil,
0 governo do Pard estd construindo
50 escolas de Ensino Médio para
testar o modelo. O projeto conta
com o apoio do Instituto do Banco
Mundial, que tem atuado no Pais
em projetos de PPP.

As escolas Charters, apesar de
publicas, ttm uma administragao
mais autbnoma. Em vez de
curriculos rigidos, os gestores
tém aliberdade para desenhar
grades individuais que atendam
melhor as demandas especificas
de cada escola. Ao mesmo tempo,
tém independéncia administrativa
para adotar uma determinada
organizagao interna e contratacgao
e demissao de pessoal. Além
disso, como o financiamento
é condicional a performance,
iSso garante aos gestores
publicos maior capacidade
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de fiscalizagao e espago para
troca de boas praticas. Diversos
estudos apontam que esse modelo
tem um efeito positivo sobre o
desempenho académico dos
alunos. As Charter Schools tém se
provado exemplarmente eficientes
em virtude dos cuidados que
normalmente as grandes empresas
tém com o aprimoramento de
seus colaboradores e com a
manutengao das suas instalagoes
fisicas.

No mundo inteiro, ha
experiéncias similares, como
na Inglaterra Franga Japao e
Australia. No caso da Inglaterra,
a partir do inicio desta década, o
sistema foi batizado de *Academia”,
em que o governo localiza escolas
com problemas de gestao e de
desempenho e convoca a iniciativa
privada para melhorar esses
aspectos. Nos paises citados,
entretanto, a regra é que o sistema
charter nao seja o predominante.
Na Inglaterra, apenas 200
unidades operam nessa linha. Ja
os Estados Unidos ingressaram
nesse modelo uma década antes,
concentrando as primeiras agoes
em escolas localizadas em regioes
violentas e que apresentavam
baixo desempenho nas avaliagoes
nacionais. O presidente dos
Estados Unidos, Barack Obama,
trata as escolas charters como
fundamentais para a ampliagao da
qualidade da rede publica no pais.

Também nos Estados
Unidos, as doagoes de empresas,
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milionarios e ex-alunos sao
parte fundamental do orgamento
das universidades e estao até
mesmo na origem de muitas
dessas instituigoes. Para que se
tenha uma ideia, o valor dos dez
maiores fundos de universidades
americanas, os endowments funds,
ultrapassava USS 140 bilhdes em
2011, segundo dados do Instituto
de Ciéncias da Educagao dos EUA.
Esses recursos patrocinam desde
projetos de pesquisa, construgao
de salas ou prédios até bolsas
para os alunos. As universidades
americanas estao totalmente
organizadas para receber essas
verbas. Jd aqui no Brasil, essa
pratica ainda esbarra no receio
de os recursos doados nao serem
bem utilizados, na burocracia e na
falta de estrutura para as doagoes.
Doagoes feitas por filantropos,
ex-alunos e empresarios sao
essenciais para a manutengao
de diversas universidades do
mundo. Nos Estados Unidos, até
40% do orgamento de instituigdes
—como a universidade Harvard
ou 0 Massachusetts Institute of
Technology (MIT) — é proveniente
dos endowment funds, compostos
por dotagoes de grandes
doadores cujos rendimentos
sao investidos em bolsas de
estudo, pesquisas e melhorias
na infraestrutura. No Brasil,
esse modelo de financiamento,
embora ainda pouco utilizado,
comega a dar alguns sinais.
Pelo menos oito universidades

e instituigoes de pesquisa estao
criando fundos desse tipo,
voltados para complementar as
fontes tradicionais de recursos
destinados para o ensino e
pesquisa. O principal exemplo

¢ 0 da Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo (Poli-
USP), que langou dois fundos
endowment nos ultimos trés anos,
0 Amigos da Poli, com patrimdnio
de RS 6 milhdes; e 0 Endowment da
Poli, com RS 800 mil.




Por aqui, a possibilidade
das instituigdes de ensino
receberem dinheiro externo
ainda esbarra em oposigao
ideoldgica, na falta de preparo,
de tradigao e de areas dedicadas
ao fundraising, que é o conjunto
de estratégias e procedimentos
gue levam as pessoas a doarem,
voluntariamente, recursos
financeiros. Nas universidades
americanas, longe de ser apenas
uma "ajuda’, as doagoes de
empresas, ex-alunos e fundagoes
constituem uma parcela
extremamente relevante da
receita. Por aqui, infelizmente, o
fundraising ainda é visto como
uma espécie de “esmola” para
resolver problemas pontuais
de determinada instituigao e
nao como um instrumento de
colaboragao da sociedade em prol
da educagao do Pals.

Todas estas agoes ajudariam
a suprir parte da lacuna deixada
pelos poderes publicos. No entanto,
para isso, 0s brasileiros precisam
se conscientizar do importante
papel que desempenham nesse
processo. Vale ressaltar que a
Constituigao Federal menciona
esse tema no seu artigo 205,
citando que “a educagao é direito
de todos e dever do Estado e
da familia. Sera promovida e
incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagao
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para o trabalho”. Ou seja, para

o Brasil evoluir nesse sentido,
sera preciso, antes de tudo,

rever a questao cultural e mudar
a percepcgao vigente de que a
educacgao é uma responsabilidade,
unicamente, do Estado.

A questao é que o Brasil pode
mudar, e ha exemplos de lideres
empresariais que ja caminham
para esse objetivo. A Fundagao
Lemann, criada pelo empresario
Jorge Paulo Lemann, uma das 20
pessoas mais ricas do mundo,
financia programas de gestao
escolar e de bolsas de estudo
em varias universidades do
mundo e, aqui no Brasil, apoiou 0
programa Ciéncia sem Fronteiras,
do Governo Federal. A Fundagao
Bradesco, por meio do portal da
Escola Virtual, oferece cursos a
distancia para até 150 mil alunos
simultaneamente. Outro exemplo
é 0 banqueiro Walter Moreira
Salles, fundador do Instituto
Unibanco, voltado a educagao,

e do Instituto Moreira Salles,
voltado a cultura. H4, ainda, a
Fundagao Maria Cecilia Souto
Vidigal, o Museu Iberé Camargo,
criado por Jorge Gerdau, e a
Fundagao Roberto Marinho,
atualmente, a frente do Museu
do Amanha, na nova Regiao
Portudria do Rio, entre outras
agoes espalhadas pelo territério
nacional. Ou seja, hd excelentes
iniciativas ja em pratica; todavia,
tantas outras ainda estao
bloqueadas pelo retrocesso

dos modelos de gestao publica
adotados no Brasil.

Enfim, para que a educagao
no Brasil seja realmente um
direito assegurado e tenha
qualidade competitiva, hd a
necessidade de uma completa
mudanga de paradigma. Nao
se pode mais utilizar e pensar
somente em solugdes estanques
e imutaveis. Faz-se necessario
buscar inspiragao em todos
0s modelos bem-sucedidos
no mundo, analisar as mais
diversas formas de viabilizar um
sistema de ensino de qualidade
e disponibilizar a populagao
essas parcerias e projetos tao
valiosos. E preciso, urgentemente,
promover amplos debates sobre
esses temas, inclusive, a respeito
das adaptagodes na legislagao. Ao
incentivar a troca entre o publico
e 0 privado, potencializamos o
emprego de recursos que vao
trazer consequéncias diretas
para o desenvolvimento do capital
humano. E isso é determinante
para o sucesso econdomico de longo
prazo de uma nagao. Esse é o inicio
de um processo transformador
para a educagao do nosso Pais, que
tanto clama por um novo caminho. e

Antonio Freitas é PhD pela North Carolina
State University, professor titular
(aposentado) da UFF e membro da Academia
Brasileira de Educagao (ABE)
Antonio.Freitas@fgv.br

Ana Tereza Spinola é doutoranda da
Universidade de Rennes (Franga) e
professora universitaria
ana.spinola@fgv.br
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DE MENDONCA

Jurista

a Primeira Guerra, os bri-

tanicos desenvolveramem

segredo um veiculo. Eram
chamados de “terronaves’ (landships).
Os lideres britanicos, para mantera
desinformacgao, afirmaram que se
tratavam de tangues de dgua des-
tinados a levar o liquido ao front de
guerra. E é porisso que tangues se
chamam tanques.!

Lideres politicos e cidadaos men-
tem, pordiversas razoes e sobre va-
riosassuntos, o tempo todo. Na teoria,
nao ha consenso sobre o que seria
uma mentira, embora, na pratica, a
maioria das pessoas entenda-a como
uma falsa representagao volunta-
ria darealidade. Mentiras sao todas
iguais? Nao; ha, por exemplo, menti-
ras estratégicas e mentiras egois-
tas. Quando a inteligéncia britanica
transformou o cadaver de um mendi-

DA LOROTA

JOSE VICENTE SANTOS

go no major William Martin, fazendo
com que carregasse planos secretos
fajutos, e,comisso, levando os nazis-
tasacrer que os Aliados invadiriam
a Grécia,em 1943, em vez da Sicilia,
mentiu de modo estratégico. Quan-
do Bernie Madoff armou o maior Es-
quema de Ponzi da histéria, gerando
um prejuizo de 23 bilhoes de ddlares,
mentiu de modo egoista.

Ha gradagao na mentira. Ha men-
tirinhas: vocé chegou atrasado nao
por causa de Game of Thrones, mas
por causa do transito. Ha as inver-
dades. Bill Clinton “nao teve relagoes
sexuais com aquela mulher”, desde
que vocé concorde com o marido de
Hillary quanto a que sexo oral nao é
sexo. Ha mentiras, estratégicas (o
Cavalo de Trdia) ou nao (Eduardo
Cunha). E h4, é claro, mentiragas (a
propaganda nazista).
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Quando se classifica a mentira,
toca-se no tema de sua justificagao.
Ha mentiras aceitaveis? Uma visao
utilitarista afirmaria que, em alguns
casos, os beneficios produzidos em
razao de certas mentiras sobrepoem-
-se aos prejuizos. Uma visao dednti-
ca, de sabor kantiano, ou buscando
preservar a possibilidade da comu-
nicagao (Shiffrin),2diria que nenhuma
mentira é aceitavel em caso algum.
E certo que, ao se pensar em casos
—exemplo kantiano: 0 assassino que
bate a porta perguntando onde estad
o filho de quem abre —, perspectivas
debnticas podem soar desgragada-
mente suprarrogatorias.

Mentir ndo é nenhuma virtude,
mas pode ser instrumento do esta-
do ou do cidadao num mundo com-
plexo. Dizia Maquiavel, numa citagao
que acabei de inventar: éticas adul-
tas usam cores palidas. John Mear-
sheimer, professor de ciéncia politica
na Universidade de Chicago, faz, com
dados, observagao contraintuitiva: li-
deres democraticos provavelmente
mentem mais do que lideres nao de-
mocraticos. Sim, pois (i) se preocu-
pam mais com a opiniao publica em
razao das eleigoes; (ii) sao fiscaliza-
dos, e, porisso, estao mais propensos
a inventar desculpas; (iii) como tém
que prover informagoes sobre agoes
de governo, acabam tendo mais oca-
sioes para esconder os pontos nega-
tivos de uma politica.® Nao é que uma
ditadura nao seja, em simesma, uma
mentira. Mas, numa democracia, ha
mais verdade na mentira.

Falta-nos, como a todo mundo,
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uma teoria — filoséfica, socioldgica,
juridica - damentira;*nao nos faltam,
como a todo mundo, mentiras. Aelas.

COMO SEMENTE NO BRASIL DE HOJE

Acontemporaneidade conectada
é vitima e algoz de mentiras. Como,
no ambiente virtual, mentiras sao re-
plicadas de lado a lado, e algoritmos
tendem a selecionar amigos proxi-
mos — i.e., pessoas que pensam pa-
recido —, pode ocorrer um efeito de
camara de eco, e as partes acaba-
rem sempre mais convictas em re-
lagao as suas crengas. Faga o tes-
te: a timeline de duas pessoas com
ideologias diferentes é radicalmen-
te distinta. Se o mundo real &, hoje,
derivagao do que as pessoas veem
em seus celulares, nossos likes po-
dem estar corroendo nossa diversi-
dade. Precisamos de um republica-
nismo do algoritmo.

Mas a mentira contemporéanea
nao é s6 0 que nos é autosselecio-
nado. Ha outros modos, igualmen-
te sofisticados, de mentir. E possivel
mentir, por exemplo, com a verdade.
E a fungdo expressiva do desdito. A
coisa toda funciona da seguinte for-
ma: afirma-se algo que se sabe men-
tiroso; ou verdadeiro, mas calunio-
so0. Depois, desdiz-se o dito. Amagica
¢ feita: a verdade ou mentira inicial
passam a ser, mercé de sua repeti-
¢ao, verdadesinguestionaveis, agora
ainda mais verdadeiras porque, afi-
nal, tiveram que ser negadas.

Vamos figurar exemplo hipotéti-
co. Digamos que o editor de concei-
tuada revista estivesse me cobran-
do o texto que havia lhe prometido,
sobre as fungdes do desdito, a ponto
de euterquedesligarocelular para
poder escrever em paz. Digamos que
faga essa afirmagao no proprio tex-

E POSSIVEL
MENTIR, POR

EXEMPLO, COM

A VERDADE.
E A FUNCAO

EXPRESSIVA DO

DESDITO



to que Ihe havia prometido. Digamos
que, no mesmo texto, afirme que, apds
consulta a meus advogados (é incri-
vel como sao sempre “0s advogados”,
nunca umso, jareparou?), nao, o edi-
tor jamais fez coisa parecida.

H4 uma persisténcia retiniana
no desdito; resta algo na memadria
da dgua. Um conceituado professor
de direito civil, Caio Mario, comenta-
va, ao analisar a ofensa moral, que
repara-la é como reagruparumtra-
vesseiro de plumas. Deleuze chegou
aobservar que todasas palavras sao
para sempre. Se é assim, desdizer a
mentira é mentir de novo.

Mas nao é s6 com averdade que
se mente. Mente-se, também, com o
mentido; o sujeito da mentira. E o con-
traditdrio insincero. O contraditério
processual, o “ouvir a outra parte”,
torna-se uma celebragao ritualisti-
ca da mentira, como se s¢ bastasse
darum telefonema ao acusado — nao
importando quao burocratica aliga-
¢ao — para que se firme a verdade,
agora, alias, dialeticamente consti-
tufda. O contraditério, dizem os ma-
nuais de processo, é a ciéncia bilate-
ral dos atos e a possibilidade de sua
impugnacao; para ser verdadeiro,
ha que ser mais: ha que ser um le-
var a sério a versao oposta. Contra
o contraditdrio insincero, proponho
o contraditério empatico.

Certa vez, um secretario de se-
gurancga, ao comentar sobre solda-
do PM que havia sido pego rouban-
do para comer, afirmou que o mili-
tar seria expulso da corporagao logo
apos Ihe ser concedido o contradito-
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rio. Embora a repulsa moral do cri-
me seja intensa, o contraditério s
pode ser real quando, sendo empa-
tico, possa ser efetivo; quando o que
acusado afirma possua algum poder
de influéncia sobre a decisao. Do con-
trario, € uma cruel perda de tempo.

Em tempos de Lava Jato, impren-
sa e Judiciario se defrontam com
uma enxurrada de desditos. A histo-
ria, essa procissao dos vencedores,
ocorre, sobretudo, no plano simbdli-
€0, emque narrativas contraditorias
se negam até o infinito; ou até que a
institucionalidade transite a causa
em julgado (no que pode ser o fim
de apenas mais uma narrativa). Ao
capturar o contraditério e o desdito,
a contemporaneidade criou a pos-
-mentira; a mentira criptohegeliana;
averdade performaticamente falsa.

A POS-VERDADE

Contra a pés-mentira, a pds-ver-
dade, em trés estratégias.

Contraaautocaptura dos algo-
ritmos, a diversidade. Pode-se pen-
sar, por exemplo, na constituigao de
espacgos de neutralidade, regides
virtuais algorithm-free. No minimo,
cumpre saber, ao menos em linhas
gerais, quais 0s critérios com base
em que estamos nos autosselecio-
nando as bolhas epistémicas que
chamamos de mundo.

Contra a fungao expressiva do
desdito, o siléncio. A solugao tradi-
cional — a responsabilidade civil —
mantém a mentira no ar; o desdes-
dito igualmente reitera o que negou
porduasvezes. Raduan Nassar uma

vez afirmou que, "‘contra o barulho do
mundo, dou-lhe meu siléncio”; con-
vém ouvi-lo.

Contra o contraditdrio insince-
ro, acritica e a propositura de alter-
nativas. No ponto, estamos teorica-
mente avangados. Nao conhego au-
tor de processo que nao denuncie o
cantochao “aoautoraoréuaoautor”,
Na pratica, a teoria é outra. Muitos
juizes ainda insistem em que as par-
tes deitem falagao, para, afinal, igno-
ra-las. Ha que se avancgar por aqui.

Enfim: faltando-nos uma teoria
da mentira, temos uma pratica bem
sofisticada. A mentira, com suas
pernas curtas, mas suas coxas de-
liciosas, é recurso da vida publica e
privada; é o timeline nosso de cada
dia; é objeto de luta politica e midia-
tica; é recurso da processualistica.
Nao precisamos nos enganar mais: a
mentira é uma das verdades da vida
civica brasileira. e

O autor é Procurador do Estado do Rio de Ja-
neiro e professor do programa de pds-gra-
duagao em direito da Universidade Veiga de
Almeida (UVA)

jose.vicente@terra.com.br

NOTAS DE RODAPE

1. Obtive essainformagao no inicio da resenha
de Gerald Dworkin sobre o livro “Why Leaders
Lie", de John Mearsheimer.

2. Seana Valentim Shiffrin, Speech Matters,
Princeton University Press.

3. Why Leaders Lie", John Mearsheimer, Ox-
ford University Press, 2013.

4. 0 melhor livro sobre o0 assunto, entre os
que conhego, € “Lying: moral choice in pu-
blic and private life’, de Sissela Bok, Vintage
Books, 19889.
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FRANCISCO LINHARES

CIENTISTA-BIOLOGO

TRANS & ¢“ NICOS

TODA A SEMENTE SERA PERDOADA

Paleoantropdlogos estimam que
0 Homo sapiens anatomicamente mo-
derno teria surgido cercade 150.000
anos atras.?Durante a grande maio-
ria de sua histéria, os seres huma-
nos adquiriam seus alimentos por
meio da caga de animais selvagens
e/oucoletando alimentos a partir de
plantas silvestres; esse estilo de vida
sendo definido como de cagador-co-
letor.® Jd aagriculturatemsido pra-
ticada esporadicamente por cerca de
10 mil anos e de forma mais estabe-
lecida por cerca de 5/6 mil anos, ou
seja apenas 3 por cento da histéria
humana. Embora seja um fendmeno
relativamente recente, a agricultura
teve profundos efeitos na saude hu-
mana e no crescimento das socieda-
des.Jdapartirde 10.000a.C.,noque
é também definida como revolugao
neolitica, houve uma gradual tran-
sigao do estilo de vida de cagador-
-coletor a agricultor-criador, e se
acredita que essa transigao tenha
ocorrido em varias partes do mun-
do contemporaneamente, especial-
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mente na regiao do crescente fértil,
uma regiao do Oriente Médio, onde
se originaram as primeiras civiliza-
gOes de que temos conhecimento. Ja
porvoltadoano 5000a.C.,aagricul-
tura erapraticada emtodos os gran-
des continentes, exceto Australia.*
O motivo dessa transigao nao
é bem conhecido, mas o fato mais
importante da revolugao neolitica é
que com o advento da agricultura e
0 consequente aumento de recursos
alimenticios disponiveis, se comega-
ram a criar sociedades complexas
e hierarquizadas. Até poucos anos
atrasateoria mais aceita do porqué
daformagao de sociedades comple-
xas e hierarquizadas era que, como
excedente alimentar, o ser humano
teria a possibilidade de se libertar da
escravidao da busca continua por
alimentos, permitindo a ele ter mais
tempo livre para poder se especia-
lizar. Mas uma teoria recente sobre
esse tematemapontado para outras
possiveis causas. Segundo Mayshar,®
0 que desencadeou a hierarquiza-
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gao societaria foi o cultivo de espé-
ciesacumuldveis e desapropriaveis,
em especial 0s graos, e nao alimen-
tos em geral. A constatagao desse
fato deriva das culturas indigenas
da América Central, que nao chega-
ram a criar estruturas sociais hie-
rarquizadas, pois cultivavam tubér-
culos, como a mandioca, 0s quais,
apesar de fornecerem um enorme
aporte energético, eram pereciveis
e portanto nao acumulaveis.
Note-se que essa teoria con-
templa também as culturas Mayas
e Aztecas na categoria dos acumu-
ladores, pois possufam uma alta es-
pecializagao agricola e eram capazes
de cultivar alimentos acumulaveis,

82 FRANKENSTEIN

IERE AN INTELIGENCIA

como milho e outros graos, além de
serem capazes de armazenar e acu-
mular até a batata, por meio de pro-
cessos de exposigao a baixas tempe-
raturas. Segundo essa teoria, o cul-
tivo de alimentos acumulaveis acar-
retaria riscos de roubo da colheita,
por parte de grupos vizinhos, obri-
gando as sociedades agricolas a se
especializarem em classes de defen-
soresdacolheita e classes de produ-
tores de alimentos e seguidamente
emorganizadores de atividades, até
chegarmos aos sistemas hierarqui-
costeocraticos. O interessante des-
sateoriaéademonstragao matema-
tica de que a especializagao cria um
excedente caldrico, se comparado

com sistemas produtivos nao acu-
muldveis, com a diminuigao do ris-
CO para a populagao.

Dessa forma se explica que o
sistema hierdrquico e especializa-
do foi 0 mais bem-sucedido na for-
magao de sociedades mais avanga-
das, porque produz mais com menos,
por meio da especializagao e hierar-
quizagao, que também favoreceria o
avango tecnoldgico. Simplisticamen-
te, pode-se interpretar que a produ-
gao de alimentos acumulaveis leva
indiretamente a formagao de socie-
dades complexas e hierarquizadas,
enquanto a produgao de alimentos
nao acumulaveis e pereciveis leva
a um sistema alimentar andrquico

O CRESCIMENTO DAS

SOCIEDADES E O AVANCO

TECNOLOGICO ESTAO

INTIMAMENTE LIGADOS AO

EXITO DA AGRICULTURA
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mais distribuido e equitativo, que
porém nao favorece o avango do co-
nhecimento, posto que toda a socie-
dade esta sempre diretamente ocu-
padacoma produgao de alimentos.®
Portanto fica claro desde a revolu-
gao neolitica que o crescimento das
sociedades e 0 avango tecnoldgico
estao intimamente ligados ao éxito
da agricultura especializada.

CICLOS ALTERNADOS DE ABUNDANCIA
EESCASSEZ ALIMENTAR

Emboraaagricultura seja clara-
mente uma forga motriz para o cres-
cimento de civilizagdes, ela nunca foi
uma salvaguarda contra o colapso.
Ao longo da histéria, os sistemas ali-
mentares das sociedades tém alter-
nado tempos de prosperidade e de
dificuldades. Ciclos de aumento na
produgao global de alimentos com-
petiram seguidamente com exces-
sivos crescimentos populacionais,
degradacgao dos recursos naturais,
mudangas climaticas, secas, inun-
dagoes, doengas, guerras e muitas
outras forgas que, periodicamente,
levavam as civilizagdes novamen-
te a fome.

Como muitos de seus equivalen-
tes modernos, os primeiros agriculto-
res muitas vezestrabalhavam ater-
ra até esgotar o solo fértil. As inova-
gOes tecnoldgicas que surgiram em
seguida, tais como a irrigagao (cer-
ca de 6000 a.C.), a utilizagao da tra-
¢ao animal na preparagao do solo
em conjungao com o arado (cerca de
3000a.C.)trouxeram ganhos de pro-
dutividade e crescimento das popu-
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lagdes. SO que isso acontecia muitas
vezes agravando as perspectivas de
fertilidade do solo alongo prazo, por
causa da erosao e outros meios. Em
resumo, a maxima camponesa “‘ague-
le agricultor que se enriquece muito
hoje vai deixar a pobreza nas maos
dos filhos", valia tanto nos albores
das civilizagdes humanas como nos
dias de hoje.

Um exemplo cldssico de vulne-
rabilidade alimentar pode ser dado
pelo Império Romano, que, devido a
deplegao dos soloslimitrofesa Roma,
ficou dependente de fontes alimen-
ticias cada vez mais distantes, che-
gando a virem por via maritima até
do norte da Africa. De fato o impera-
dorromano Tibério escreveu: “A pro-
pria existéncia do povo de Roma esta
diariamente a mercé de ondasincer-
tas e tempestades.” Exatamente como
aconteceu na Suméria e na Grécia, 0
declinio do Império Romano foi auxi-
liado pelo esgotamento dos solos fér-
teis e pela escassez de alimentos.®

Ao longo dos séculos seguintes
0 mau tempo, mudangas climaticas
e solos degradados diminuiram ci-
clicamente a produgao agricola que
nao conseguiria manter o passo do
crescimento populacional, o que foi
um dos fatores que levaram as guer-
ras, fome e miséria, caracteristicos
da idade média.

INTRODUQI\O DE NOVAS ESPECIES
EDISTRIBUIQT\U

No século XVII os agricultores
europeus tinham ja introduzido es-
tratégias agricolas avangadas para

evitaraerosao dos solos como aro-
tagdao de culturas, a utilizagao de es-
trume animal e outras praticas que
melhoravam a fertilidade do solo.
Mas exatamente como ja tinha ocor-
rido anteriormente, o crescimento
populacional ultrapassava ciclica-
mente 0 aumento da oferta de ali-
mentos, deixando grandes segmen-
tos da populagao em estado de des-
nutrigao. Mesmo assim a populagao
mundial aumentou drasticamente,
passando de 550 milhoes em 1650
e a 1,2 bilhao em 1850, chegando a
atingir 1,65 bilhao porvolta de 1900.
Esse aumento populacional é muito
provavelmente devido a introdugao
de espécies importadas das Améri-
cas, como milho, batata-doce, toma-
te e batata, que se espalharam rapi-
damente ao redor do mundo.

De especial importancia pare-
ce ser a histéria da batata, que fas-
cinou Charles Darwin em sua expe-
digao a Patagbnia, por sua grande
adaptabilidade. Charles Darwin es-
creve em seu livreto de anotagoes:
“é notavel que a mesma planta pos-
sa ser encontrada tanto nas monta-
nhas estéreis do Chile central, onde
nao cai uma unica gota de agua por
mais de seis meses, como nas flo-
restas Umidas das ilhas do Sul".” A
batata é acreditada como a princi-
pal causa do aumento populacional
que ocorreu na Europa a partir de
1750, devido ao seu alto conteudo
calérico, adaptabilidade, facilidade
de cultivo e estocagem. Apesar dela
nao ser aceita inicialmente pela po-
pulagao geral, a batata teve, desde
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sua introdugao na Europa em 1600,
grande importancia na alimentagao
animal, aumentando a produgao de
porcos da Inglaterra. Somente de-
pois de muita insisténcia por parte
das classes dominantes, que conse-
guiam enxergar na batata um enor-
me potencial caldrico, ela gradual-
mente virou o alimento favorito das
classes pobres da Europa, apds re-
ceber o selo de aprovagao real por
parte de Louis XVI. Muitos pesqui-
sadores indicam a batata até como
um fator determinante para o acon-
tecimento da Revolugao Industrial,
ja que a utilizagao dessa planta au-
mentou o aporte calérico gerado pe-
las cidades, quase sem aumento de
trabalho, e criando assim as condi-
gOes para uma parcial liberagao de
recursos humanos que gerou novas
tecnologias e a concentragao popu-
lacional nas cidades, ambos elemen-
toscruciais para o advento da Revo-
lugao Industrial ®

Outros fatores que influencia-
ram a concentragao populacional
em cidades, foram o0 melhoramento
de técnicas de processamento para
a conservagao de alimentos pereci-
veis e o surgimento de uma rede de
ferrovias e rotas de navegagao para
a distribuigao de alimentos. Essas
inovagoes permitiram que o0s agri-
cultores enviassem seus bens exce-
dentes adistancias cada vez maiores,
modificando assim a relagao entre
a quantidade de alimentos produzi-
dos localmente e o tamanho das ci-
dades. A partir de 1850, uma parte
dos alimentos consumidos na Euro-
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pa comegou a vir dos Estados Uni-
dos, onde um clima favoravel, gran-
des dreas planas com solos férteis
permitiram que os agricultores nor-
te-americanos passassem a pro-
duzir grande excedente de graos e,
eventualmente, de carne, para su-
prir grande parte Europa.

REVOLUGI\O VERDEE INDUSTRIALIZA(}T\O
DA AGRICULTURA

Ostrabalhos desenvolvidos pelo
melhoristaitaliano Nazzareno Stram-
pellientre 1920 e 1930, que desenvol-
veu espécies de trigo anas capazes
de aumentar o rendimento agrono-
mico e resistir melhor a pragas, co-
locaram as bases para a Revolugao
Verde. Asituagao mundial pés-guer-
ra era de escassez alimentar, e mui-
tos camponeses encontravam gran-
desdificuldades em reestabelecer os
rendimentos agrondmicos pré-béli-
cos, devido ao empobrecimento dos
solos. A partir das espécies criadas
por Strampelli, um grupo multidis-
ciplinar de cientistas comegou um
programa de pesquisa cooperativo
para aumentar a produgao de trigo
no México.® Por meio da integragao
do trabalho mecanizado, a utilizagao
em larga escala de tratores movidos
a combustiveis fésseis, associado a
utilizagao de inseticidas, herbicidas
e fertilizantes quimicos e a escolha
de espécies mais produtivas, se con-
seguiu produzir um aumento enor-
me no rendimento agricola do trigo,
0 que converteu rapidamente o Mé-
XiCoO em nagao exportadora. Essas
metodologias integradas, chamadas

conjuntamente de Revolugao Verde
e que sao a base da agricultura mo-
derna, foram exportadasinicialmen-
te para India e Paquistdo, rendendo
similares resultados, e depois para
o mundo inteiro. Entre os varios pro-
jetos que visavam aumentar o rendi-
mento agrondmico mundial, o que foi
reconhecido como o idealizador da
Revolugao Verde foi o projeto capi-
taneado pelo agrénomo americano
Norman Borlaug, que recebeu em
1983 o0 prémio Nobel por diminuir
a fome e desigualdade no mundo.*®

Cabe ressaltar aimportancia do
petrdleo como fonte energética bara-
ta, para realizar trabalhos mecani-
cos, tanto de lavoura como de trans-
formagao quimica, importantes na
produgao de fertilizantes guimicos
baratos. O excedente da produgao
de alimentos acumulaveis produziu,
por um lado, uma melhora na qua-
lidade de vida ao redor do mundo e,
poroutro, uma grande industrializa-
¢ao do sistema alimentar. A proble-
matica pds-guerra de alimentar uma
populagao mundial crescente tinha
sido vencida pela Revolugao Verde.
Exatamente como descrito acima so-
bre as sociedades arcaicas, a abun-
danciade alimentosacumuldveis que
a Revolugao Verde gerou foi um dos
fatores fundamentais para a espe-
cializagao, aumento da complexida-
de social e hierarquizagao, caracte-
risticos das sociedades modernas,
ricas e opulentas que vivenciamos
hoje. Asaude publica comegou a me-
Ihorar notavelmente a partir da dimi-
nuigao de deficiéncias alimentares,
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as cidades comegaram a crescer, 0
bem-estar socioecondmico come-
gou a se espalhar pelo globo, todos,
parametros que contribuiram enor-
memente para aformagao da socie-
dade moderna atual.

INDUSTRIALIZAGI\O E CUNCENTRAGT\U
DE CAPITAIS

Como a produgao e processa-
mento de alimentos tornou-se mais
especializada, o trabalho tornou-se
mais simples e mais rotineiro, per-
mitindo um maior grau de mecaniza-
¢ao. Aindustrializagao caracteriza-
da pela especializagao, simplificagao,
mecanizagao, padronizagao e conso-
lidagao, transformou o fornecimento

de alimentos num sistema similar as
cadeias de produgao. Essas praticas
agrondmicas favoreceram também
aespecializagao e o estabelecimento
de monoculturas em dreas impres-
sionantemente grandes como, por
exemplo, o cinturao do milho, conglo-
merado de regioes agricolas do inte-
riordos EUA que chegaram a produzir
quase 40% da produgao mundial de
graos. A produgao agricola tornou-
-se gradualmente mais dependente
dos recursos fabricados fora da fa-
zenda, tais como produtos quimicos
agricolas, combustiveis fdsseis, fer-
tilizantes sintéticos e graos elite. Os
excedentes de graos comegaram a
ser aproveitados para alimentagao
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animal, que conjuntamente a trata-
mentos com hormonios e antibidticos
e atuagao das mesmas praticas in-
dustrializantes aplicadas a agricul-
tura, conseguiram acelerar o cres-
cimento animal paracriaraatual in-
dustria alimenticia de carnes.
Aindustrializagao do sistema ali-
mentar foi tremendamente bem-su-
cedidaem fornecer enormes quanti-
dades de alimentos, com uma quan-
tidade minima de trabalho, a pregos
cada vez mais baixos, o que ajudou
a controlar a inflagao e manter um
desenvolvimento econémico sus-
tentado. Com o sistema alimentar
tornando-se cada vez mais indus-
trializado, a capacidade de armaze-
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namento e o0 volume das operagoes
cresceram ainda mais, e os produtos
alimenticios passaram de ser bens
primarios locais a commodities co-
tadas na bolsa. Porém, uma das ten-
déncias mais recentes na histéria do
sistema alimentartem sido a mudan-
ganadiregaode uma maior concen-
tragao dainddstria paraum nimero,
a cadadia, menor de empresas, que
controlam a maioria do mercado. As
condigdes econémicas estabelecidas
pelaindustrializagao do sistema ali-
mentar e a globalizagao tém tido um
papel relevante em amplificar esse
efeito, através de processos de inte-
gracao horizontal, vertical e de glo-
balizagao.* Aquisigdes continuas,
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concorréncia desleal, campanhas de
marketing agressivas e condigoes fa-
voraveis de financiamento favorece-
ram o estabelecimento de um sistema
agroindustrial emergente, fortemen-
te especializado e concentrado, que
controla diferentes etapas da cadeia
de produgao. Por exemplo, uma uni-
ca multinacional controla hoje uma
grande fatia dos mercados de pro-
ducgao de sementes, pesticidas, fer-
tilizantes, produtos de alimentagao
animal, estocagem e distribuigao de
graos, produgao e processamento de
carnes avicolas e até indiretamen-
te cadeias de alimentagao fast-food.

Tem sido dito que a agricultura
dos EUA tornou-se a mais eficiente

O TRABALHO DE
MANIPULACAO GENETICA

LEVOU A MELHORIA TANTO

NO SABOR COMO NO

RENDIMENTO E TAMANHO DOS

(/" /MENTOS

do mundo, pelo menos em termos
de custos em ddlares e centavos de
produgao. Todos esses beneficios
aconteceram longe dos olhos da so-
ciedade e doimaginario coletivo, en-
quanto o foco dos acontecimentos ja
tinha sido transferido ha muito tem-
po do campo para a cidade. Porém
esses beneficios tém trazido custos
para asaulde publica, a equidade so-
cial,obem-estaranimal e o ambiente
natural. Posto que esses custos nao
sao refletidos no prego dos alimen-
tos, eles sao chamados de externa-
lidades ou custos ocultos, que hoje
estao recaindo sobre a populagao
geral. Outra consequéncia da es-
pecializagao e mecanizagao foi que



0 campo se esvaziou sociocultural-
mente, enquanto 0S pequenos pro-
dutores perderam totalmente o con-
trole sobre qualquer componente da
cadeia de producgao de alimentos, fi-
cando a mercé dos conglomerados
alimenticios.*?

MARKETING AGROINDUSTRIAL
EIMAGINARIO COLETIVO

A competigao entre as diferen-
tes empresas de agrobusiness que
comegaram a surgir a partir da Re-
volugao Verde foi se acirrando nos
anos 70 devido a crise petrolifera,
induzindo a integragao horizontal e
vertical entre empresas. A compe-
ticao entre empresas que atuavam
basicamente no mesmo nivel da ca-
deia de valores (nivel horizontal),
num mercado de produtos homo-
géneos como o das commodities, se
concentrou em dois pontos; a cria-
gao de produtos alimenticios de mais
rapida e facil preparagao, que tinha
afungao de atender um mercado de
donas de casa que estavam gradual-
mente saindo para o mercado de tra-
balho e que, portanto, tinham menos
tempo para acudir as necessidades
domésticas familiares e batalhas de
marketing e estratégias comerciais.
As empresas do setor, para se torna-
rem os grandes players do mercado,
investiram fortemente em campanhas
de marketing de produtos e de ima-
gem corporativa, focando a imagem
daempresa ou produto nao no atual
sistema de produgao alimentar, mas
simem valores de agricultura tradi-
cional, com relativas imagens bucdli-
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cas, fortemente associados ao bem-
-estar familiar e a salde. Essa estra-
tégia de marketing, associando uma
retdrica de valores opostos aos que
se praticavam na realidade, obteve
muito sucesso. A retdrica narrati-
va de valores tradicionais, puros e
naturais para produtos agroindus-
triais impediram que a realidade da
agricultura modernaindustrializada
chegasse ao imaginario coletivo por
muito tempo. Anos de estratégias de
marketing ilusdrias levaram, porém,
auma quebra de confianga na socie-
dade que analisaremos mais a frente.

MANIPULAQI\O GENETICA DOS ALIMENTOS
AO LONGO DA HISTORIA

Umdos principais elementos no
éxito mundial de produgao de alimen-
tos ao longo da histdria esta ligado
amanipulagao genética das plantas
deinteresse alimentar, também cha-
mada de domesticagao dos alimen-
tos. Amanipulagao genética ¢ a mo-
dificagao dos genes e portanto das
caracteristicas fisicas das plantase
pode ser realizada por metodologias
de cruzamento cldssicas ou mais re-
centemente por meio de metodolo-
giastransgénicas. Essa estratégia foi
utilizada pelo homem desde os albo-
res da agricultura. Estudos sobre a
evolugao e selegao focada, realizada
pelo homem, das espécies naturais
que hoje utilizamos como alimentos
demonstram o quanto o trabalho de
manipulagao genética levou a me-
Ihoria tanto no sabor como no ren-
dimento e tamanho dos alimentos.
Por exemplo, se analisarmos 0 an-

tepassado do milho, um capim cha-
mado Teosinte, existente aproxima-
damente ha 7.000 anos, podemos
entender que a planta original tinha
muitas ramificagoes e espigas, com
cascas de dificil remogao, graos pe-
quenos e pobres em fontes caléricas;
mas, gragas ao processo de domes-
ticagao humana, transformou-se no
milho atual, muito menos ramificado,
com uma Unica espiga, grande, com
muitos graos, ricos em nutrientes e
extremamente mais faceis de se de-
bulhar.’®* 0 exemplo da banana é ainda
mais impressionante, posto que até
poucos séculosatraso fruto origina-
rio era pequeno, cheio de sementese
comum sabor rango. As cenouras da
antiguidade eram raizes peludas fi-
brosas, que apresentavam diferentes
coloragoes, variando do violeta até o
branco, e possuiam um sabor muito
forte, chegando a ser desagradavel
paraalguns. A berinjela era um fru-
to pequeno, esbranquigado e muito
amargo. As melancias, ainda no sé-
culo XVIII, eram cheias de sementes e
possuiam pouca polpa vermelha. Por
ultimo, vale a pena relatar o exemplo
da mandioca, cuja planta originaria
tem variantes de sabor acre e que é
extremamente toxica, devido a pre-
senga de cianetos. A mandioca sil-
vestre, portanto, 6 um caso de uma
planta natural toxica, que através da
manipulagao genética se tornou me-
nos toxica e hoje representa a ter-
ceira maior fonte de calorias para
as populagoes da América Central.**

Amanipulagao genética efetuada
por meios cldssicos, tais como cru-
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zamento, mutagénese e selegao dos
caracteres deinteresse, estd a base
de nosso atual sistema alimentar. O
advento dos transgénicos simples-
mente modificou a metodologia por
meio da qual a manipulagao pode-
ria ser realizada, diminuindo o tem-
po de realizagao da manipulagao e
o risco de introdugao de caracteres
nao desejados.

TRANSGENICOS E AGROINDUSTRIA

A agroindustria foi sempre for-
temente ligada direta e indiretamen-
te a0 Aambito académico, mesmo por-
que este era a fonte onde se buscar
o melhor capital humano e tecnold-
gico paracrescer e competiremum
mercado fortemente especializado e
globalizado. Na década de 80, 0 am-
bito de pesquisa académico come-
garia a desvendar alguns segredos
da natureza que permitiriam efetuar
o melhoramento genético de forma
muito mais focada e rapida. Por meio
do estudo de uma bactéria causado-
ra de tumores em plantas (mecanis-
mo totalmente diferente a formacgao
de tumores em animais), chamada
Agrobacterium tumefaciens, des-
cobriu-se que essa bactéria era ca-
pazdeinfectar plantas, transmitindo
parte de seu DNA paraelas. As plan-
tas infectadas por Agrobacterium
reconhecem a informagao genética
da bactéria como prdépria, decodifi-
cam 0s genes da bactéria e produ-
zem, como se fossem proéprios, 0s
hormdnios vegetais que induzem a
formagao do tumor, além das enzi-
mas necessarias para a biossinte-
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se das opinas, uma especial classe
de agucares que quase somente a
Agrobacterium consegue aprovei-
tar. De uma forma elegante e com-
pletamente natural, a bactéria nao
s6 obtém uma fonte de alimento ex-
clusiva, mas esta acaba sendo pro-
duzida em grande escala por todas
as células tumorais.

Os cientistas, uma vez desco-
berto o mecanismo de base, iden-
tificaram a regiao que era transfe-
rida estavelmente para o genoma
da planta e a esvaziaram dos genes
que induziam a formacgao tumoral e
a producgao do agucar, transferindo
paraessaregiao genes de resistén-
cia a um meio antibiético e criando
0 espago para inserir gualguer ou-
tro gene. Os genes de resisténcia ao
antibidtico servem somente para se-
lecionar as células transformadas
das nao transformadas e nao pro-
duzem resisténcias em humanos. A
metodologia de transformacgao de
plantas com genes oriundos de ou-
tras partes é chamada de transge-
nia. A industria se interessou pron-
tamente por essa metodologia, pois
além de ser facilmente patenteavel,
permitia modificar de maneira foca-
da o genomada planta paraintrodu-
zir modificagoes especificas, sem ter
que trabalhar através do melhora-
mento classico tradicional, que en-
volvia mutagénese, cruzamentos e
integragao de porgdes muito gran-
des de genoma de plantas diferentes.
0 mercado das plantas transgénicas
chega as prateleiras do mundo oci-
dental em 1994 com o tomate Savr

Flavr, da Calgene. Ao ser o primeiro
0OGM a chegar ao mercado e ser di-
retamente comprado pelo consumi-
dor final, o produto teve pouco éxito
comercial e foilogo retirado do mer-
cado, devido ao fervor da opiniao pu-
blica sobre 0 assunto. Nos anos se-
guintes muitos novos produtos OGMs
foram introduzidos no mercado das
commodities, mas 0s que se fixaram
e prosperaramenormemente foram
principalmente de dois tipos: 0s que
conferiam resisténcia a um herbicida
especifico e 0s que expressavam um
gene toxico para os insetos.

HERBICIDAS E TRANSGENICOS
RESISTENTES AQ GLIFOSATO

A metodologia transgénica de
resisténcia ao herbicida foi criada
como estratégia para diminuir a uti-
lizagao de herbicidas na agricultura
moderna. Herbicidas sao utilizados
massivamente em monoculturas, in-
dependentemente que se trate de cul-
turas naturais ounao, porgue o cres-
cimento de outras espécies, chama-
das daninhas, roubam luz e energia
dos cultivos, diminuindo assim o ren-
dimento agronémico. Os herbicidas
sao compostos quimicos que atuam
sobre vias fundamentais do cresci-
mento vegetal (e nao, animal) impe-
dindo assim seu crescimento e levan-
do amorte essas plantas. Porém, os
herbicidas podem serde tipo seletivo
ou de amplo espectro, ouseja, podem
matar somente algumas ou diferen-
tes espécies. Naagricultura moderna
os herbicidas de amplo espectro sao
utilizados amplamente antes da se-



meadura, enquanto os seletivos sao
utilizados em etapas posterioreseem
concentragoes especificas para ma-
tar seletivamente outras plantas que
atrapalhem o crescimento do cultivo
de interesse. Mesmo antes da intro-
dugao dos transgénicos, a utilizagao
massiva de herbicidas tinha selecio-
nado plantas daninhas que resistiam
acertosherbicidas. Os agricultores,
portanto, se viram obrigados a utili-
zardiferentes herbicidas e em quan-
tidades crescentes para manter al-
tos os rendimentos agrondmicos, o
que incidiutambém sobre o custo fi-
nal do produto.

Ametodologia transgénica per-
mitiu criar plantas capazes de resistir
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aum herbicida especifico. O sistema
que obteve maior éxito foi o de plan-
tas resistentes ao herbicida glifosato,
denominado comercialmente Roun-
dUp, e presente no mercado agricola
desde 1974, com capacidade de ma-
tar 76 das 78 pestes que afetavama
lavoura. Além do mais, esse era um
dos herbicidas com menor sobrevida
e toxicidade para o solo e, portanto,
eratidocomo o herbicida gue menos
danos ambientais criaria. Por meio
da utilizagao dessas plantas trans-
génicas, se poderiadiminuiro uso de
pesticidas, evitando a aplicagao pré-
-semeadura e aplicando uma unica
vez o herbicida quando as plantas ja
tinhamalcangado um estdgio de vida

malis avangado, resultando assim
numa economia de trabalho e despe-
sas com herbicidas para o agricul-
tor. Em 1996, a Monsanto introduziu
no mercado uma variedade de soja
transgénica resistente ao glifosato,
e a partir daguele momento muitas
outras espécies resistentes ao gli-
fosato foram comercializadas. Hoje,
89% do milho, 94% da soja e 89% do
algodao produzidos nos EUA sdo re-
sistentes a esse herbicida.'®

0 GENE INSETICIDA DE BACILLUS
THURINGIENSIS

Antes de falar dessa estraté-
gia transgénica, vale a pena ressal-
tar o potencial nocivo dosinsetos na

A METODOLOGIA

TRANSGENICA PERMITIU

CRIAR PLANTAS
CAPAZES DE RESISTIR
A UM HERBICIDA

EC D¢ CIFICO
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agricultura, posto que a maioria das
pessoas que vivem na cidade podem
nao perceber o problema. Algunsin-
setos adultos se alimentam de plan-
tas, como por exemplo os gafanho-
tos, e criam verdadeiras pragas até
descritas na Biblia, mas sao espe-
cialmente as larvas dos insetos as
gue causam maiores estragos na
lavoura, atacando especificamen-
te 0s graos e estruturas reproduto-
ras, que sao o objeto de interesse do
agricultor. Especialmente na agricul-
tura moderna, em que a especializa-
gao e regionalizagao levou ao cultivo
de monoculturas em areas de tama-
nhos equivalentes a paises, 0 manejo
dos insetos é de extrema importan-
cia para que o rendimento nao seja
decimado e para que verdadeiras
pragas nao se formem.

Bacillus thuringiensis (Bt) é uma
bactéria descoberta em 1901, que
produz uma endotoxina capaz de
matar seletivamente alguns tipos de
insetos. Estudos feitos seguidamen-
te levaram a utilizagao dessa bacté-
ria como inseticida bioldgico, sen-
do uma pratica ainda muito utiliza-
da na agricultura orgéanica. Traba-
Ihos de biologia molecular de 1985
individuaram inicialmente os genes
responsaveis pela toxicidade, deno-
minados genes cry, e seguidamente
as diferentes variantes da endotoxi-
naletal para osinsetos, para por ul-
timo transformar, com esses genes
plantas de tabaco como organismo
teste. Dados os bons resultados, em
1995 foiaprovada como segura para
0 consumo humano a batata trans-
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génica para o gene Bt. Essa foi a pri-
meira planta modificada genetica-
mente pelo homem que produz um
pesticida, sendo que muitas plantas
produzem pesticidas naturais natu-
ralmente. A batata transgénica nao
teve muita aceitagao pelos merca-
dos e, comotempo, foi retirada; mas
hoje temos que o milho Bt e grande
parte do algodao produzido no mun-
do provém de plantas transgénicas
contendo o gene Bt.

CASOS DE TRANSGENICOS DE
VALOR SOCIAL ADJUNTO

Nem todos sabem que existem
transgénicos que foram criados para
resolver questdoes socioambientais
especificas. Um desses exemplos é o
caso do mamao do Hawaii. O Hawalii
sempre foi um dos maiores produto-
res de mamao para o mercado dos
EUA, eaintrodugao de agricultura de
escala na plantagao de mamoeiros
levou ao alastramento do virus da
mancha anelar que decimou a pro-
dugao de mamao dailha nosanos 90.
Afortunadamente o problema tinha
sido individuado, ao tempo em que
um grupo de pesquisadores ameri-
canos ja estava testando a expres-
sao, por transgenia, de uma protei-
na da capa viral em algumas espé-
cies comerciais do mamao. A planta
transgénica, denominada mamao
“Rainbow", ao produzir a proteina vi-
ral, criou seu proprio sistema de de-
fesa, num mecanismo parecido com
adefesaimunitdariade animais. Esse
mecanismo levou a planta transgé-
nica a se tornar resistente ao virus,

e sua introdugao fez recuperar a
agricultura de mamao naquela ilha.
Esse é um claro exemplo de como a
metodologia transgénica, nao difundida
por multinacionais, mais sim porins-
titutos de pesquisa financiados pu-
blicamente, pode ter valoragregado
em questoes socioambientais. Outro
caso interessante sobre otemaé o do
arroz transgénico chamado “Golden
Rice’; dessavez, desenvolvido em con-
jungao com multinacionais do setor.
0 arroz natural, que carece de vita-
mina A, é o principal alimento de uma
enorme fatia da populagao mundial,
principalmente no continente asiatico,
e seu uso como Unica fonte caldrica
primaria pelas fatias mais pobres
da sociedade esta associado a ce-
gueira noturna infantil, uma doen-
ga responsavel pela morte de apro-
ximadamente 670.000 criangas/ano
com idade abaixo dos 6 anos. Com o
intuito de diminuir essa caréncia vi-
taminica, um grupo de pesquisado-
res introduziu, por via transgénica,
genes para a biossintese do 3-caro-
teno (precursor de vitamina A)no ar-
roz. O arroztransgénico, que possuli
uma coloragao amarelada devido a
presenga dos carotenoides e, por-
tanto, é chamado de arroz dourado,
foi desenvolvido e distribuido sem
fins lucrativos como ferramenta hu-
manitaria na prevengao da doenga.
Mesmo tendo sido cientificamente
comprovado que nao produz riscos
paraasaulde e o ambiente, continua
sendo hostilizado por pelos movi-
mentos antiglobalizagao, por moti-
vOSs que tém mais a ver com a hosti-



lizagao da concentragao de capitais
na industria agroalimentar que por
razoes de saude ou ambiental.

ESTUDOS CIENTIFICOS SOBRE 0S
EFEITOS DOS TRANSGENICOS BASEADOS
EM 20 ANOS DE CULTIVO

Em um estudo recente, feito pela
Academia Nacional de Ciéncias dos
EUA, foram revisados inumeros es-
tudos realizados sobre transgéni-
cos ao redor do mundo ao longo de
seus mais de 20 anos de introdugao
no mercado, trazendo conclusoes in-
teressantes.'® Esses dados, que fo-
ram analisados por cientistas des-
vinculados do setor agroindustrial,
colocaram as bases sobre as quais
efetua-se uma analise profunda so-
bre aspectos de salde publica, eco-
légicos, ambientais, econdmicos, so-
ciais e cientificos.

Primeiramente, o que ficou evi-
dente a partirdesses estudosé quea
metodologia das endotoxinas de Ba-
cillus thuringiensis (Bt), trouxe claras
vantagens econbmicas e de saude
para os agricultores, tanto grandes
quanto pequenos, enquanto as plan-
tastransgénicas permitiram diminuir
as aplicagoes de inseticidas, guando
comparadas com plantas nao trans-
génicas. As estratégias para evitar
a insurgéncia de resisténcias con-
tra o Bt, quando aplicadas correta-
mente, funcionaram emevitar o apa-
recimento de insetos resistentes as
proteinas Cry. No que se refere ao
impacto ambiental criado por essa
metodologia transgénica, os resul-
tados de diferentes estudos apon-
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tam que, nas regioes onde se utilizou
essa metodologia, a biodiversidade
de insetos era até maior se compa-
rada com regioes onde se utilizavam
plantas nao transgénicas associadas
com a adogao de inseticidas quimi-
cos. Por outro lado, os dados sobre
ainfluéncia de plantas transgénicas
sobre a diminuigao da populagao da
borboleta monarca sao controver-
sos e insuficientes para se afirmar
de maneira univoca algo em prol ou
contra essa metodologia, indicando
gue sSerao necessarias pesquisas
mais aprofundadas a respeito.

Ja no que se referem as meto-
dologias transgénicas que levam a
resisténcia ao herbicida glifosato, as
conclusoes sao menos confortantes,
ja que inicialmente a utilizagao des-
sas espécies prometia trazer bene-
ficios, principalmente no que se refe-
re a uma menor utilizagao de herbi-
cidas. Essa afirmacgao foiverdadeira
nos primeiros anos de cultivo; mas,
ja apds 4 anos de plantagao, esses
beneficios foram esvaecendo, devido
ainsurgéncia de resisténcias ao gli-
fosato em plantas daninhas, levando
os agricultores a terem que aumen-
tar e integrar diferentes herbicidas
no cultivo. No que se refere a ques-
toes ecoldgicas, os dados apresen-
tados apontam para niveis similares
de biodiversidade em monoculturas
transgénicas e nao transgénicas, in-
dicando que nao hadiferengas entre
cultivos dessas monoculturas.

No que se refere a questoes de
saude publica, os pesquisadores
apontaram que muitos dos estudos

realizados sobre salde animal (pos-
to que é eticamente impossivel efe-
tuar estudos em humanos) estavam
mal feitos, mas que mesmo assim o
grosso dos dados apontam com uma
razodvel confiabilidade o fato de que
0s transgénicos nao tém afetado a
salde humana, pelo menos nao mais
gue plantas provenientes de mono-
culturas nao transgénicas.

Janoque se refere aosimpactos
socioecondmicos ligados aos trans-
génicos, esse estudo aponta que dife-
rentes parametros, tais como o custo
das sementes, o tipo de variedade uti-
lizada para diferentes tipos de solos
e diferenteslatitudes e climas, geram
dificuldades intrinsecas na realiza-
gaode umaanadlise adequada. Como
é sabido por grande parte da popu-
lagao, diferentes climas e regioes fa-
vorecem alguns tipos de cultivos, e
outros, nao; portanto, uma generali-
zagao sobre o tema resulta mais di-
ficil no ambito mundial, que deveria
ser analisado por microrregioes. O
que fica claro analisando individual-
mente algumas microrregioes é que
aintrodugao dos transgénicos trouxe
inegdveis vantagens socioecondmi-
cas paraalgumas determinadas re-
gioes, mas nao trouxe vantagens cla-
ras paraoutras.

ATIVISMO ECRIA(}I\O DEMITOS EMEDOS
SOBRE 0S TRANSGENICOS
Apartirdosanos 70, com o cres-
cimento da agroindustria e 0 come-
go da globalizagao, houve também a
criagao das primeiras organizagoes
nao governamentais ambientalistas.
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Comointuito de combater os proble-
mas da época (energias e bombas
atbmicas, cagas as baleias e aqueci-
mento global, entre outros) os ativis-
tas comegaram a fazer campanhas
de marketing e agoes demonstrati-
vas impactantes para se financiar e
chamar a atengao sobre problemas
relacionados a globalizagao e des-
truigao do ambiente. Mesmo tendo,
sem duvida, as melhores intengoes,
mas devido ao pouco ou nulo emba-
samento cientifico, essas organiza-
¢Oes nunca surtiram efeitos tangi-
veis no ambito legislativo. Por outro
lado, por meio de campanhas publici-
tarias muito bem desenhadas, algu-
mas ONGs conquistaram o coragao
de uma parte da sociedade mundial
preocupada com o destino do plane-
ta, 0 que permitiu que essas ONGs
se transformassem em verdadeiras
multinacionais e maquinas de arre-
cadacgao de doagoes.

Com o advento dos transgéni-
cos, também chamados de orga-
nismos modificados geneticamen-
te, o foco das campanhas foi modi-
ficado para criar o imaginario cole-
tivo de que verdadeiros monstros
(Frankenstein Food) estavam sendo
engendrados pelas multinacionais
agroindustriais. E para corroborar
a imagem de alimentos nao natu-
rais, foram utilizadas muitas meias
verdades ou suposigoes légicas sem
base cientifica. Por exemplo, em de-
bates sobre os transgénicos, ainda
hoje vém a tona argumentos vazios
COMO 0S que 0S transgénicos sao
estéreis, e, porisso, 0s agricultores
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tém sempre que comprar novas se-
mentes das multinacionais. Primei-
ramente, no sistema agroindustrial
moderno, a maioria dosagricultores
jatinha feito a transigao para as se-
mentes elite, antes mesmo do adven-
to dos transgénicos, por 6bvias ra-
z0es do maior rendimento agronomi-
co delas. E o caso, por exemplo, dos
hibridos vegetais, plantas derivantes
do cruzamento entre espécies ligei-
ramente diferentes, e que ao mante-
rem o0s dois genomas parentais, in-
tegraram as caracteristicas de am-
bos, produzindo plantas mais resis-
tentes a pragas e maior rendimento
de massa e de graos.

0 problema dos hibridos é que a
utilizagao dos graos produzidos pelo
agricultor, a partir das espécies hibri-
das, leva a segregacao dos caracte-
res de interesse agrondmico, e, por-
tanto, a progénie criada no campo
pelo agricultor que as plantou aca-
ba naotendo, na geragao seguinte, o
mesmo rendimento que comprando
as sementes hibridas da agroindus-
tria. E portanto uma questdo de ren-
dimento que levou o agricultora pre-
ferircompraras sementes da indus-
tria, emvez de continuar produzindo
suas proprias. Além do mais, apesar
de que atecnologia paraaformacgao
de plantas estéreis ja existisse (se
chamava “Terminator”), esta nunca
foi introduzida no mercado. Por ou-
tro lado € verdade que o agricultor
acaba sendo obrigado acompraras
sementes transgénicas de empresas,
nao podendo produzi-las por simes-
mo, mas isso é porque a estratégia

empresarial de venda de sementes
transgénicas passa pela assinatura
de contratos vinculantes entre agri-
cultoreempresa. Emvista da dificul-
dade de se vender, no mundo moder-
no, aideia de que estratégias de livre
mercado sejam prejudiciais ao agri-
cultor, utilizaram-se estratégias de
marketing nas que se contava parte
da realidade para cativar o doador.

Entre asvarias mistificagdes que
ainda se ouvem sobre 0s transgéni-
cos, outra muito difundida é que os
genes de resisténcia ao antibidtico,
introduzidos para selecionar as plantas
transgénicas das nao transgénicas,
poderiam causar a transferéncia
dessa resisténcia aos humanos ou
as suas bactérias intestinais. Estu-
dos cientificos desmontaram esse
mito completamente; e, para expli-
car a faldcia, utilizarei uma analo-
gia simplistica.

E sabido que nds humanos nos
alimentamos de matéria organica,
animal e/ou vegetal, que contem mi-
IhGes de genes. Se 0 mecanismo de
transferéncia génica acontecesse
da forma hipotisada pelos antago-
nistas dos transgénicos, nao seria
de pensar que outros genes de plan-
tas ou animais seriam transferidos
paranosso organismo também? De-
veriamos, portanto, estar cheios de
genes de plantas e outros animais?
E por analogia, cultivos bioldgicos
organicos que fazem controle dos
insetos por meio da bactéria Bt, nao
deveriam apresentar o mesmo ris-
code transferéncia de genes de bac-
térias para nds? Existem muitas ou-
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A ESTRATEGIA DE VENDA DE
SEMENTES TRANSGENICAS
PASSA PELA ASSINATURA DE
CONTRATOS VINCULANTES

tras mistificagoes sobre os transgé-
nicos que foram veiculadas por lei-
g0s, e que se revelaram completa-
mente falsas, sem bases cientificas
e que depois de mais de 20 anos de
cultivo massivo de transgénicos ao
redor do mundo, ndo podem mais
ser sustentadas. Uma das mistifi-
cag0es mais grosseiras, que deixa
clara a pouca seriedade dos argu-
mentos espalhados pelos antago-
nistas dos transgénicos, é o fato de-
les tratarem os transgénicos sem-
pre como um todo. O que esta claro
para cada cientista do ramo é que 0
risco potencial de cada transgénico
reside na produgao de um eventual
produto toxico, devido a insergao

do transgene. Dado gue 0s diversos
transgénicos (Bt, resisténcia ao gli-
fosato, proteina da capa viral, entre
outros)derivam da insergao de dife-
rentes transgenes e, portanto, produ-
zem diferentes produtos, classifica-
-los todos como téxicos nao tem ne-
nhum sentido cientifico. Na pratica,
cada transgénico deve ser conside-
rado como um caso separado, e co-
locar todos os transgénicos dentro
da mesma categoria de frankensteins
danatureza é outro errocrasso que,
ao seruma falacia propagandistica,
nunca foi nem serd levada em con-
sideragao em qualquer debate re-
gulatorio. A propagagao de mitos e
falsidades nao vai diminuir a produ-

ENTRE AGRICULTORE
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gao de transgénicos, mas sim aca-
ba tirando o foco da atengao sobre
questoes agroambientais, enquan-
to nao se colocam na pauta do de-
bate temas reais e importantes. Por
exemplo, um estudo recente veicula-
do pela Abrasco e Fiocruz evidenciou
que boa das frutas e verduras (nao
transgénicas) que chegam a nossa
mesa estao excessivamente contami-
nados poragrotoxicos. Essa pratica,
possivelmente provocada por exces-
Sivo e/ou mau manejo dos agrotoxi-
cos nalavoura, tem efeitos diretos e
comprovados na saude humana e é
pouco discutida.

Muitos antagonistas dos trans-
génicos acreditam firmemente que
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os cientistas trabalhem a favor das
industrias do agrobusiness, poisima-
ginam que exista um certo conflito de
interesses em falar mal dos transgé-
nicos, mas pelo contrario, é por meio
do trabalho cientifico que tem se en-
tendido a necessidade de regulamen-
tagdes mais rigidas e extensivas, an-
tesde permitiraintrodugao de outros
produtos transgénicos no mercado.
Os eventuais riscos para o ambiente
e salde poderiam ser minimizados
ainda mais com regulamentagoes que
exijam analises com metodologias de
dltima geragao, tais como genbdmi-
cas, protebmicas e metabolémicas,
mas esses conceitos nao sao passa-

INTELIGENCIA

dos pelos antagonistas dos transgé-
nicos para a populagao leiga, pois a
Unica estratégia é o combate cego e
absoluto dos transgénicos. Alids, todo
0 argumento da eliminagao comple-
ta dos transgénicos do mercado, de-
pois de mais de 20 anos de sua intro-
dugao, deveria ser repensado, pois
claramente nao tem surtido efeitos.

DISCREPANCIA ENTRE DADOS CIENTIFICOS
E CAMPANHAS AMBIENTALISTAS

Um dos quesitos que atualmen-
te mais preocupa os cientistas é por
que continua existindo uma parte da
sociedade que se obstinaem apontar
os transgénicos como o grande vilao
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da agricultura e do ambiente, mes-
mo existindo um forte corpo de evi-
déncias cientificas que demonstram
o contrario. Em minha opiniao, par-
te da sociedade se sente traida pela
industrializagao em um de seus va-
lores mais profundos e sagrados, a
alimentagao. Como escreveu Luneau
‘aagricultura de atividade, que pro-
duz alimentagao, se transformou em
uma magquina de dinheiro que per-
deu completamente de vista tanto o
produto como o consumidor. Porém,
0 ato de comer nao pode ser redu-
zido a uma dimensao comercial”.*®
A capacidade de observagao
nao é uma prerrogativa cientifica e

A TAO ACLAMADA
SUSTENTARBILIDADE
PASSA POR UMA

AGRICULTURA MODERNA,

ESPECIALIZADA, MAS

REY1 ) VAVEL



académica, e € normal que existam
muitas pessoas que, mesmo sem
conseguir definir exatamente os ter-
mos da equagao, sejam capazes de
compreender que algo de errado
existe na atual equagao alimentar-
-ambiental. E nisso muitos cientistas
concordam, existe um claro proble-
ma de como sustentar uma popula-
gao crescente, com meios de produ-
gaorenovaveis e sustentaveis, e que
essa problematica choca com a légi-
ca puramente mercadoldgicae libe-
rista de nossa época. O advento da
internet, que globalizou imagens ex-
pondo o atual estado da agricultura
moderna, e que se demonstrou ser
0 exato contrario do imaginario co-
letivo criado, acabou gerando des-
crenga e desconfianga na ciéncia e
no sistema industrial.

E nesse cenario que algumas
ONGs ambientalistas se enraizaram
e cresceram até virarem verdadei-
ras agéncias propagandisticas, ca-
pazes de influenciar a opiniao de mi-
IhOes de pessoas ao redor do mun-
do. Porém esses movimentos, que
se autoproclamaram defensores
do planeta, combateram uma bata-
Ilhainutil contra os transgénicos, ba-
seando seu discurso em grosseiras
falsidades, tanto que varios anos de
ativismo fervoroso e campanhas de
grande impacto nao geraram nem
resultados ecoldgicos, nem legisla-
tivos. Em um sistema globalizado nao
sustentavel, com uma populagao em
continuo crescimento, em um planeta
de recursos finitos, foi facil apontar
os transgénicos como frankensteins
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da histdria. Porém, a falta de infor-
magao e, pior ainda, a desinforma-
gao praticadas como estratégia de
marketing, tanto pelas empresas do
agrobusiness, para esconder a ideo-
logia mercadoldgica que permeia o
business agroindustrial, como pelas
ONGs ambientalistas, que necessita-
vam de imagens fortes para cativara
atengao da sociedade sobre umtema
gue eles mesmos nao comprendiam
afundo, criaram simplesmente uma
cisao entre a sociedade e a ciéncia.
A estes fatos, some-se uma comu-
nidade cientifica que sempre teve
grandes dificuldades de comunica-
gao, especialmente coma populagao
geral, exatamente por se negar em
eliminar varidveis de dificil interpre-
tacao e simplificar o discurso, o que
nos levou a atual situagao paradoxal
emque a populagao acreditaem mi-
tos mais que na ciéncia.

Dentro do panorama atual e com-
plexo de conhecimento, as posigoes
polarizadas expressas pelos dois la-
dos dadisputa nos distanciam da rea-
lidade dos fatos. Além do mais, tudo
indica que ambas as partes confli-
tantes na disputa pré-contra trans-
génicos se avaleram da mesma es-
tratégiailusdria para garantira pro-
pria sobrevivéncia em um mercado
de opinides vollveis. Como muitos
experts do setor clamam, o que fal-
ta é um pouco de fact checking. Pro-
blemas complexos e extremamente
interligados como o da equagao ali-
mentar-ecologica nao podem ser li-
dos em chaves simplisticas, de ma-
triz somente mercadoldgica ou anti-

globalizagao, mas deveriam integrar
conhecimento profundo dos fatos,
multidisciplinariedade e imparciali-
dade. Nesse sentido, o mundo aca-
démico e o cientifico representam,
através da andlise cientifica, a me-
lhor maneira de entender os para-
digmas da atualidade.

Eimportante frisar que mais que
as discussoes entre cientistas, é o
conhecimento que a sociedade possul
sobre um tema que pode exercer
pressao sobre os legisladores para
criar novas legislagoes, assim que
fica evidente que agdes propagandis-
ticas como, por exemplo, a destruigao
de campos de transgénicos experi-
mentais de algumas empresas, nao
produzem nenhum efeito concreto
no aspecto regulatério, masacabam
desviando o foco das atengdes sobre
0s problemas reais. A tao aclamada
sustentabilidade passa por uma agri-
culturamoderna, especializada, mas
renovavel, que devolva protagonis-
mo aos agricultores, por meio de um
sistema capitalista de valoresreaise
que preze a salde humana levando
em consideragao o fator ambiental.

OLHANDO PARA O FUTURO

Os ultimos 30 anos se caracte-
rizaram por um enorme avango de
conhecimento biolégico basico e de
tecnologia aplicada. Dados cientifi-
cos apontam que existe ainda ulte-
rior potencial para a manipulagao
génica, especialmente se realizada
com instrumentos mais precisos. As
pesquisas realizadas nas Ultimas trés
décadas sobre temas de fisiologia e
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genética vegetal nos permitem olhar
para o futuro com um pouco de es-
perancga. Exemplos como a ativagao
de mecanismos de resposta natural
a seca, resisténcia a alta salinidade
e indugao de interagao entre fungos
micorrizicos e espécies vegetais que
normalmente nao atuam esse tipo de
simbiose podem realmente mudar o
panorama mundial de produgao de
alimentos.

Nos préximos anos assistire-
mos inevitavelmente a introdugao
de varias novas tecnologias que di-
ficultarao ainda mais a diferencia-
gaoentre plantas OGM e plantas na-
turais; portanto, devemos analisar
com cuidado o corpo de evidéncias
gue acumulamos nas ultimas déca-
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das, tanto sobre os sistemas produ-
tivos da agricultura moderna como
sobre ostransgénicos, paraapren-
der com os erros cometidos. O pro-
prio conceito do que é definfvel como
natural é extremamente complexo e
representa umanegagao do passado
de domesticagao dos alimentos que
consumimos. Ao longo dos ultimos
10.000 anos, os sistemas alimenta-
res do mundo tém sofrido enormes
mudangas. O sistema industrializado
verticistico atual representa apenas
um breve momento no longo perio-
do da histéria humana, até mesmo
a agricultura é um fendmeno rela-
tivamente recente. As muitas trans-
formagdes do sistema alimentar ao
longo do tempo nos devem lembrar
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No século XXI, a ascensao do artifi-
cial atingiu patamares jamais expe-
rimentados pelo homem urbano co-
mum. Ainternet, os smartphones, as
redes de telefonia mdvel e a amplia-
¢ao da oferta de servigosemnuvem,
passaram apermear, em muito pou-
co tempo, a experiéncia cotidiana.
Dispositivos, antes restritos as apli-
cagoes industriais e militares, bene-
ficiados pelo aprimoramento da efi-
ciéncia elétrica, a miniaturizagao de
componentes e pela vasta oferta da
capacidade de processamento e ar-
mazenagem de dados, tornaram-se
acessiveis ao grande publico. Mas
nenhum desses recursos poderia
ser mobilizado sem a progressiva
sofisticagao da capacidade humana
de conceber sistemas de controle —
um processo de reflexao-agao que
deu origem a cibernética.

Mais conhecida pela suafortein-
fluéncia na produgao da cultura ma-
terial contemporanea, a cibernética
teve, desde seunascedouro, avida, o
homem e a sociedade como objetos

100 SINAPSE

IERE AN INTELIGENCIA

privilegiados de interesse. Este artigo
explora algumas contribuigoes desse
movimento para as ciéncias sociais
e apresenta possibilidades de resig-
nificagao de conceitos como conhe-
cimento, poder e cultura, a partir do
dialogo que se estabeleceu entre a
cibernética e neurociéncia cognitiva
no século XXI.

A CIBERNETICA E SUAS ORIGENS

0 notavel matematico e filéso-
fo Norbert Wiener (1894 — 1964)
cunhou o termo cibernética em seu
livro seminal “Cybernetics or Control

OS PROBULEMAS DA VIDA A PARTIR
DO OUHAR DA CIBERNETICA

MUITOS S€E DEBRUCARAM SOBRE

and Communicationin the Animal and
the Machine” de 1948. A palavra é
uma derivagao do termo grego ‘Ky-
bernetes”, que quer dizer timoneiro
(WIENER, 1948). Faz mengao a ideia
de governo ou comando, apresen-
tando de primeira mao o pilar central
da abordagem cibernética: a analise
de sistemas cujos comportamentos
estao orientados para o atingimento
de metas. Essa forma de olhar logo
mostrou-se poderosa, nao so para
analise e construgao de maquinas
quanto também para a compressao
das coisas vivas. Assim, muitos se
debrugaram sobre os problemas da
vida a partir do olhar da cibernéti-
ca e entre 0os maiores contribuintes
para o0 campo estao dois bidlogos —
Walter Canon (1871-1945)e Ludwig
von Bertalanffy (1901-1972).
Cannon propds a visao dos seres vi-
vOSs como sistemas abertos, dinami-
cos, engajados numa busca inces-
sante pelo equilibrio interno; bus-
ca que orientaria suas respostas
ao ambiente externo. Essa concep-
gao colocou o cientista entre os pio-
neiros da cibernética, contribuindo
para a legitimagao das explicagdes
de cunho teleoldgico no interior da
produgao de conhecimento cienti-
fico (GLASERSFELD, 2002). Leia-se,
0 propdsito passou a ser reconhe-
cido como um principio valido para
a explicagao cientifica, ideia primei-
ramente justificada por Immanuel
Kant e mais tarde por Charles Da-
rwin (PERIN, 2010).

Ja Bertalanffy foi responsavel
pela Teoria Geral de Sistemas (TGS).
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Seu trabalho pode ser considerado
um compéndio de produgades intelec-
tuais convergentes que provinham
de diferentes areas do conhecimento
humano. Elas tinham em comum uma
0posigao as abordagens de cunho
cartesiano, em que o conhecimento
somente se produzia pela dissecagao
fisica e tedrica dos objetos da pes-
quisa (DUPUY, 2000). Desse modo, a
perspectiva de adotar os padroes de
organizagao e as interagoes entre
componentes, como 0s objetos pri-
vilegiados da reflexao, provocaram
uma revolugao no modus faciendi da
pesquisa em campos como a biolo-
gia, a economia e a sociologia, pro-
porcionando uma base comum para
o didlogo interdisciplinar.

ATGS prevé a descrigao formal
de sistemas por meio de diagramas
de bloco, explicitando trés componen-
tes distintos: o primeiro consiste no
receptor, unidade responsavel por
obterinformagdes do ambiente; o se-
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gundo é o aparelho de controle, res-
ponsdvel por processarasinforma-
gOesrecebidas, compara-lascomo as
referéncias pré-estabelecidase, em
determinadas circunstancias, acio-
naraunidade atuadora; e o terceiro,
portanto, é a unidade atuadora, que
age sobre 0 ambiente, a partir dos
comandos do aparelho de controle
(BERTALANFFY, 2008, p.43).

Entre esses componentes exis-
te umarelagao de circularidade, por
meio de uma interligagao entre o re-
ceptor e o0 atuador, conhecida como

FIGURAT

ESQUEMA HIPOTETICO DE REALIMENTAGAO (FEEDBACK) CIBERNETICO

DE PRIMEIRA ORDEM DE NATUREZA GENERICA

° ESTiMULD

RETROAGAO

L] RESPOSTA

Fonte: Autor, adaptado a partir de BERTALLANFY, 2008, p. 69
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CONTROLE

ATUADOR MENSAGEM

retroagao ou realimentagao —emin-
glés, feedback. Essa relagao pode ser
estabelecida diretamente ou se rea-
lizar por meio do ambiente que cer-
ca o sistema, arranjo mais comum.
Em ambos os casos, o sistema de
controle sera instado a comandar a
agao do atuador, quando, ao compa-
rarainformacao recebida pelo sen-
sor com o padrao de controle pro-
gramado, encontrar uma diferenga.
E continuara fazendo isso enquanto
essa diferenga persistir (Figura 1).
Parailustraraexplicagao, usa-
remos como exemplo o controle de
temperatura de um forno elétrico. No
forno, uma vez ligado, o sistema de
controleird comparar atemperatura
de operagao selecionada pelo usua-
riocomaqguela que pode ser medida
no interior do aparelho. Considerado
um forno inicialmente frio, teremos
um sensor a informar uma tempera-
turaigual adoambiente, que conven-
cionaremos, neste exemplo como 25°
C. Suponhamos que o usuario tenha
selecionado como temperatura alvo
180°C. Comparando 25°C com 180°
C, o dispositivo de controle ird identi-
ficar umadiferengae, assim, permi-
tird a passagem de corrente elétrica
para as resisténcias de aguecimen-
to. Ao se aquecerem, as resisténcias
irdo agueceroarnointeriordo forno,
cujatemperatura é monitorada pelo
sensor do sistema. Quando atempe-
ratura do ar atingir 180° C, nao ha-
vera diferenga entre o valor medido
e ovalorajustado. Nesse momento, o
dispositivo de controle ird interrom-
per acorrente elétrica que alimenta



asresisténcias, evitando assimque a
temperatura continue a subir. Quan-
do a temperatura cair novamente, o
ciclo se repetira, pelo menos enquan-
to o forno permanecer ligado.

E possivel observar, todavia, que
aadogao de um “ponto de equilibrio”
(no exemplo, 180° C) é uma escolha
desgastante para o0 nosso sistema
modelo. Essa configuragao farda com
que o forno tenha que ligar ou des-
ligar as resisténcias de aquecimen-
to com demasiada frequéncia. Uma
estratégia alternativa — adogao de
uma faixa de equilibrioemvez de um
ponto — se apresenta a partir da ob-
servagao dos seres vivos (CANNON,
1963). No nosso caso, em vez de
180°C, poderiamos adotar uma faixa
aceitavel de 175°C a 185° C. Veria-
mos que, na partida, o dispositivo de
controle manteria em funcionamen-
to asresisténcias até que atingissem
185° C. Ao atingirem essa tempera-
tura, as resisténcias seriam desliga-
das, e pouco a pouco a temperatu-
rairia cair, sem que nenhuma agao
de controle fosse requerida. Quan-
do a temperatura do ar alcangasse
o limite inferior (175° C), o0 aparelho
de controle acionaria novamente as
resisténcias, e assim a temperatura
seria mantida nointervalo almejado.

Comonailustragao doforno, os
sistemas artificiais e naturais exibem
uma grande variedade de padroes
de realimentagao, sendo o feedba-
ck simples apenas um dos exemplos
que acibernética de primeira ordem
ajudou a compreender. Na biociber-
nética, esse processo de equilibra-
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gao sistémica foi batizado por Can-
non (1963) de homeostase, € as fai-
xas de equilfbrio foram chamadas de
faixas homeostaticas.

A CIBERNETICA DE SEGUNDA ORDEM

Aperspectivada TGS cristalizou-
-se no que reconhecemos hoje como
“cibernética de primeiraordem”, des-
crita por Bertalanffy a época ape-
nas como cibernética. Na ciberné-
tica que se segue, conhecida como
“de segunda ordem’”, a perspectiva
muda da observagdo de sistemas
para sistemas que observam. Essa
mudanga de perspectiva da origem
aumanova tradigao de analise sisté-
mica da cognigao, que tem suas rai-
zes no aprofundamento do movimen-
to cibernético pelo fisico-quimico Ilya
Prigogyne (1917-2003), prémio No-
bel de Quimicaem 1977, e pelo fisico
Heinz Von Foster (1911-2002), consi-
derado o paidabiocibernética. Mais
tarde o referencial tedrico da ciber-
nética de segunda ordem seria apro-
priadamente formulado por Gregory
Bateson (1904-1980) e desenvolvido
pelo bidlogo e neurofisiologista Hum-
berto Maturana com o concurso de
seu colaborador prdoximo, o neuro-
cientista Francisco Varela (1946-
2001) (GLASERSFELD, 2002).

Dentro da cibernética de segun-
da ordem, o constructo tedrico de
maior interesse para essa reflexao
é a Teoria da Cognigao de Santiago.?
Ao distinguir os sistemas vivos dos
‘naovivos', Maturana e Varela (2001)
constroem um novo referencial para
a compreensao dos processos cog-
nitivos, a partir de uma mudanga de
perspectiva. Descarta-se, como pos-
sibilidade metodoldgica, a interpre-
tagao do comportamento de um ser
vivo a partirde um observador exter-
no. Emvez disso, os autores discutem
as caracteristicas da vida para en-
tao depreender o modo como se da
a cognigao, por eles compreendida
COMO UM processo que redne, num
sé6 fazer, a reflexao e a agao.

O pilar central da teoria é o con-
ceito de organizagao autopoiética.
Ao se perguntarem como é possivel

1. O nome da teoria € uma referéncia a origem
comum de Maturana e Varela — o Chile.
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distinguir os seres vivos do restan-
te do meio, 0s autores afirmam que
a vida conta com uma caracteristi-
ca semigual, a capacidade de cons-
tituir a simesma, de se autoproduzir.
Essa autoprodugao se da por meio
de duas linhas de esforgo distintas
e complementares. Uma é de natu-
reza filogenética, tal como Matura-
na e Varela (2001, p.117) definem:
“uma sucessao de formas organicas
geradas sequencialmente por rela-
gOesreprodutivas” Asegunda se da
aolongodavidade um ser,emque a
autoprodugao € o recurso que permi-
te ao organismo, dentro de seu nicho
ambiental, configurar-se de diferen-
tes modos (estruturas), respeitadas
certas relagdes invariaveis (padrao
de organizagao). Essa plasticidade
estrutural, ou metamorfose, permi-
te a emergéncia de diferentes com-
portamentos do organismo, resultan-
do, navisao de um observador exter-
no, numa capacidade de adaptagao.

Mas ao contrario do que costu-
ma apontar o senso comum, as per-
turbagdes externas nao determinam
um efeito sobre um organismo —elas
desencadeiam processos de res-
posta que, em Ultima instancia, sao
decorrentes da légica estabelecida
pela estrutura corrente desse orga-
nismo. Vemos assim que, por exem-
plo, um nivel de exposigao solar ca-
paz de estimular o florescimento de
um cacto pode matar uma orquidea.
A luz nao determina se uma criatu-
raird viver ou morrer — quem o faz
¢ a sua estrutura. Essa segunda li-
nha de esforgo é chamada de onto-
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genética, a partir da definigao pro-
posta por Maturana e Varela (2001,
p.88), a0 afirmarem que “a ontogenia

¢ a historia de mudangas estruturais
de uma unidade, sem que esta perca
a suaorganizagao”. Reparemos que
essa plasticidade estrutural (a ca-
pacidade de modificar a sua proépria
estrutura) pode seramplamente ob-
servada na natureza. La estd ela na
transformagao de girinos em sapos,
na mudanga da pelagem de animais,
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um dia de praia.

E possivel observar que a Teoria
de Santiago posiciona a cognigao
como um fendmeno mais amplo e
anterior ao aparecimento do sistema
nervoso na histéria evolutiva. O or-
ganismo vivo deixa de servisto como
um sistema de processamento de in-
formagoes, como se estas possuis-
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sem existéncia independente de um
observador, para se constituir como
um sistema produtor de sentidos,
por meio de suas configuragoes es-
truturais. Podemos afirmar que, em
dltima instancia, o organismo vivo

faz o que faz por que tal agao lhe faz
sentido, lhe é coerente. Bem-sucedido
é, portanto, aguela linhagem de or-
ganismos que consegue construir e
preservar sentidos capazes de via-
bilizar a sua existéncia.
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A COGNIGAO DE NATUREZA BIOLETRICA

A ascensao experimentada pe-
las neurociéncias nos ultimos quinze
anos resultou na formagao do quin-
to maior campo disciplinar da pro-
dugao cientifica global (ROSVALL e
BERGSTROM, 2010). Esse proces-
so resultou numa rdpida populari-
zagao do tema — na percepgao dos
leigos, a associagao de argumentos
a explicagoes ditas "neurocientifi-
cas’ passou a conferir maior credi-

bilidade as produgoes (WEISBERG et
al, 2008; WEISBERG, TAYLOR e HO-
PKINS, 2015), fazendo crescer as
iniciativas oportunistas de autores
pouco chegados ao rigor metodold-
gico. Aesse processo de populariza-
¢ao "desinformante’, somaram-se as
dificuldadesinerentes de integragao
donovo campo a produgao cientifica
corrente, tao fragmentada e discipli-
nar. Uttal (2016)ilustra as limitagoes
do atual paradigma de pesquisa das
neurociéncias cognitivas afirman-
do que a redugao dos constructos
da psicologia a mecanismos neuro-
fisiolégicos mostrou-se uma tarefa
muito dificil e mais complexa do que
se pensava - talvez impossivel —, e
que conceitos advindos da psicologia,
como cognigao, mente, pensamento
g consciéncia, sao inadequados para
andlise das complexas redes inter-
neuronais.

Apossibilidade de resignificagao
de conceitos utilizados na pesquisa
social, a partir do referencial ciber-
nético de Maturana e Varela, pro-
porciona um caminho metodolégico
alternativo. Dentro desse contexto,
0S processos bioelétricos, a cargo
dascélulas neuronais e gliais, cons-
tituem apenas um caso particular
da cognigao, requerendo que o seu
entendimento seja recontextuali-
zado. Um sistema nervoso comple-
X0 passa a ser compreendido como
um recurso que expande brutalmen-
te aplasticidade estrutural do orga-
nismo, proporcionando um repertd-
rio muito mais extenso de compor-
tamentos possiveis, que podem ser
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construidos e/ou destruidos de um
modo muito mais veloz. E como isso
teria se dado na histdria evolutiva?
Se retornarmos ao esquema classi-
co de controle porretroagao simples,
originario da cibernética de primei-
ra ordem, e substituirmos a informa-
¢do poruma perturbag¢do, naentra-
da, teremos nosso ponto de partida
para conceber o vivo dotado de um
sistema nervoso (Figura 2).
Conectados aos sensores, tere-
mos 0s neurodnios aferentes, e, aos
mecanismos efetores, 0s neurdnios
eferentes. Entre eles, na condigao
de componente de controle, encon-
traremos a rede de neurdnios inter-
neuronais (MATURANA, 2014). Tal
configuragao — células sensiveis a
determinadas perturbacgoes (sen-
sores), conectadas a células capa-
zes de produzir movimento, quando
excitadas eletricamente (efetores)
— proporcionou a vida multicelular
uma notavel extensao de suas pos-
sibilidades. Na condigao de estrutu-
ra, facultando a conexao entre sen-
sores e efetores, a rede interneuro-
nal proporcionou a emergéncia de
certos comportamentos, a partir de
certas correlagdes ou, como havia-
mos dito, certos sentidos.
Constata-se que, ao longo da
evolugao, as espécies aquinhoadas
comoaumento da densidade da rede
interneuronal e da concentragao de
seus componentes em regioes es-
pecificas, parecem ter sido particu-
larmente bem-sucedidas. A evidén-
cia estda em toda parte, ao obser-
varmos a grande variedade de es-
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pécies que apresentam uma cabega
concentrando a maior parte do SNC
(RIBAS, 2008).

A CUMPLEXIFICAQ[\O DAS REDES
INTERNEURONAIS

0O aumento da quantidade e con-
centragao de neurdnios interneuro-
nais propiciou o surgimento de es-
truturas cada vez mais complexas
gue, por conseguinte, foram capazes
de gerar comportamentos cada vez
mais variados. Aproporgao de inter-
neurdnios do cérebro humano ilus-
tra 0 quanto essa rede prosperou.
Estima-se que, para cada dez neu-
ronios efetores, existam 100.000in-
terneurénios e apenas um neurdnio
sensor (MATURANA E VARELA, 2001).
Considerando uma populagao esti-
mada de 86 bilhoes de neurdnios e
um numero similar de glias (AZEVE-
DO, Frederico AC et al, 2009), tem-se
uma rede de grande escala, que se
destaca claramente entre os demais
sistemas nervosos centrais de pri-
matas (HERCULANO-HOUZEL, 2009).

Para dar os necessarios saltos de
escala entre fendbmenos bioelétri-
CO0S, psiquicos e sociais, precisamos
oportunamente do apoio de outros
autores, como os fildsofos Joseph
Woodger(1894-1981), Charlie Broad
(1887-1971). Wooger (1929) formu-
louaideiadofendbmeno davida como
uma grande teia de relagoes, organi-
zada numa cadeia hierarquica de re-
des dentro de redes, cada vez maio-
res e mais conectadas — portanto
mais complexas. Broad, em seu li-
vro “The Mind and its Place in Natu-
re’, de 1925, nos oferece o concei-
to de “propriedade emergente” para
definir propriedades uUnicas de um
determinado nivel de organizagao
da rede (GUSTAVSSON, 2014) que o
distinguem entre 0s niveis superiores
ou inferiores de complexidade.

O didlogo de Broad e Woodger
com Maturana e Varela nos permi-
te proporaemergéncia, nessa esca-
la de rede, de um dominio préprio de
interacgoes, em que 0s sentidos se re-
lacionam com outros sentidos, crian-



do algo que poderiamos chamar de
grandes correlagdes. Vimos que a
rede interneuronal € massigamente
superior em conexodes e quantidade
de componentes se comparadas as
redes sensoras e motoras. Portan-
to, a maior parte dos neurénios do
SNC se relacionam mesmo a outros
neurdnios, constituindo um dominio
de interagoes distinto do dominio de
existéncia do organismo. Tal como
explica Maturana (2014, p.199), ‘o
resultado fundamental desta situa-
gao é que oorganismo interage com
0 Meio, mas o sistema nervoso nao”.

Tomada como um determinado
nivel de complexidade, as grandes re-
desinterneuronais dispoe, portanto,
de propriedades especificas que nao
saoencontradas nem nos seus niveis
superiores, nem nos seus componen-
tes.Isso querdizer que organismo e
sistema nervoso estejam desconec-
tados? Nao. Ambos compartilham dos
elementos sensores e efetores, que
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constituem as relagdes do organis-
mo (em sua integralidade) com o am-
biente que o cerca. Como nos alerta
Maturana (2014, p.200), “apesar do
sistema nervoso nao interagir com
0 meio, a estrutura do sistema ner-
V0OSO segue um trajeto de mudanga
que é contingente com o fluirdasin-
teragoes do organismo na realizagao
e conservagao de seu viver”.

Desse modo, assim como sequén-
cias de apenas quatro aminodcidos
foram capazes de constituir a enor-
me variedade de seres vivos exis-
tentes na Terra, nao é de se espan-
tar que numa rede com trilhoes de
conexoes possam emergir fendme-
nos como a linguagem, as emogoes
e a consciéncia.

0 MECANISMO DE FEED FORWARD

Na busca de novas respostas
para antigas perguntas, seguir-se-
-a pelos referenciais da cibernética,
incluindo nas discussoes um esque-

FIGURA 2

ESQUEMA HIPOTETICO DE REALIMENTAGAO (FEEDBACK) CIBERNETICO

DE SEGUNDA ORDEM DE NATUREZA BIOLETRICA

® PERTURBAGAD

RETROAGRO

° PERTURBAGAO

SENSOR PERTURBAGAQ
REDE DE
CONTROLE
POR
FEEDBACK
EFETOR PERTURBAGAQ

Fonte: Autor, adaptado a partir de BERTALLANFY, 2008, p. 69.; MATURANA E VARELA (2001) e LENT (2010)

ma de controle denominado de feed
forward. Segundo Damasio (2011)
esse esquema proporciona ao ho-
mem uma camada de controle adi-
cional, possivel a partir da complexi-
ficagao das redes interneuronais, e
capaz de estender de modo extraor-
dinario as possibilidades proporcio-
nadas pelahomeostase baseadaem
feedback: “Eles se entrepdem entre
asoutrasregioes com o bom e dbvio
propoésito de modular as respostas
simples a estimulos diversos e torna-
-las menos simples, menos automati-
cas!” (Damasio, 2011, p.380). Conhe-
cido por suas contribuigoes na for-
mulagao de conceitos como mente
e subjetividade, Damasio tem ainda
outros constructos uteis a essa re-
flexao, tais como a homeostase so-
ciocultural, a compressao cognitiva
e a sua particular modelagem para
fendmenos como aemogao e a men-
te consciente. Fenbmenos como es-
ses devem ser compreendidos es-
sencialmente como produtos do do-
minio de interagoes proprio da rede
interneuronal. Como tais, serao ana-
lisados e descritos nointerior de uma
modelagem que guarda coeréncia
com 0s principios gerais da cogni-
gao até agora descritos, respeitan-
do caracteristicas sui generis, pos-
siveisapenas emumnivel tao alto de
complexidade.
Maturana e Varela (2001,p.232¢6
233)definem o dominio de interagoes
simbdlicas como um dominio linguis-
tico. Allinguagem aqui € compreen-
dida como um campo que permite “a
quem funciona nela, descrever a si
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FIGURA 3

ESQUEMA HIPOTETICO DE REALIMENTAGAQ (FEEDBACK) COM ANTECIPAGAQ (FEED FOWARD)
CIBERNETICO DE SEGUNDA ORDEM DE NATUREZA BIOLETRICA

° PERTURBAGAO

RETROAGRO

° PERTURBAGAD

SENSOR PERTURBAGAO
REDE DE REDEDE
CONTROLEPOR  CONTROLE
FEED FORWARD POR
FEEDBACK
EFETOR PERTURBAGAD

Fonte: Autor, adaptado a partir de BERTALLANFY, 2008, p. 69.; MATURANA E VARELA (2001), LENT (2010) e DIAMOND (2013)

mesmo e a sua circunstancia” Leia-se
‘o préprio dominio linguistico passa
a ser parte do meio de possiveis in-
teragoes” coexistindo com o dominio
da existéncia (0 campo da agao ma-
terial sobre os sensores e efetores).
Nas experiéncias cotidianas, o domi-
nio linguistico é mais conhecido por
sua razao instrumental no fenéme-
no da comunicagao. Aqui, recusan-
do definigdes que circunscrevam a
linguagem a um sistema de trans-
missao e recepgao de mensagens,
tomaremos o fendbmeno como um
sistema de ldgicas proéprias de re-
des interneuronais complexas, ca-
paz de proporcionar o afloramento
do que convencionou-se chamar de
pensamento abstrato.
Reconhecendo aimportanciada
homeostase e dos mecanismos de
controle baseados na retroalimenta-
¢ao (feedback), Damasio (2011, p.69)
propde que o cérebro humano tenha
proporcionado ao homem a capaci-
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dade de prever desequilibrios futu-
ros e agir antecipadamente antes que
eles acontegcam (Figura 3). Para tal,
estariam instaladas no cérebro faixas
homeostaticas simbdlicas, aprendi-
dasapartirdainteragao doindividuo
com o seu grupo social e com os de-
mais componentes do ambiente que
0 cerca, num processo de equilibra-
gao simbdlica chamada de homeos-
tase sociocultural (DAMASIO, 2011,
p.356). Damasio guarda coeréncia
comavisao ja descritade que, no ser
humano, a complexificagao das re-
des interneuronais proporcionou a
emergénciadalinguagem, como um
sistema de descrigao de objetos (e
do prdprio individuo) sobre os quais
o0 homem consegue, mentalmente,
interagir ou simular interagao a fim
de elaborar cendrios de futuro (MA-
TURANA e VARELA, 2001). A posigao
de sujeito de uma agao planejada te-
ria gerado a fafsca para um fendme-
no singular na histéria natural — a

consciéncia, aqui tomada como “um
processo que se manifesta com co-
nhecimento que um individuo tem da
prépria identidade, do préprio pas-
sado e da prdpria situagao percepti-
va e emocional” (MALDONATO, 2014,
p.110). Entretanto, ao que tudo indi-
ca, 0 mecanismo de feed forward é
um fendmeno subjacente a mente
consciente, residindo também no ni-
vel subconsciente (associado a fenod-
menos como a intuicao e a decisao
intuitiva) (KAHNEMAN,2012; GAZZA-
NIGA,2012). [Figura 3]

Ainvengao do futuro requer o
conhecimento do passado, em duas
dimensoes distintas: (1) na expres-
sao das perturbagoes recorrentes,
ocasionadas pelos objetos mais co-
muns no dominio da existéncia e (2)
naexpressao do proprio organismo,
cuja recorréncia de interagao é obvia
— 0 sistema nervoso nasceu e cres-
ceu ali — e cujo papel é privilegiado
na prospegao de cenarios, por que
nele estao instalados 0s sensores e
efetores que constituem o “sujeito”
das agdes. Em relagao a primeira
dimensao, Damasio (1992, p.93) de-
fende que 0 emprego de esteredti-
pos, classes ou categorias de obje-
tos fixou-se como estratégia cogniti-
va bem-sucedida na histéria evoluti-
va do sistema nervoso central (SNC),
como um fenémeno conhecido como
‘compressao cognitiva’. Grosseira-
mente, poderiamos dizer que a exis-
téncia de circuitos especializados em
processar perturbagoes recorren-
tes —que correspondem aclasses ou
categorias de objetos com proprie-



dades definidas — permite ao cére-
bro, ao detectar uma perturbagao,
reconhecé-la e combina-la com re-
produgoes de outras perturbagoes.
Em relagao a segunda dimen-
sao, é possivel afirmar que o SNC
tem, no corpo, um tema privilegiado.
Nas perturbagdes reciprocas que se
estabelecem com as demais redes
que compdem organismo, observa-
mos a emergéncia da comunicagao
— fendmeno compreendido como 0
“desencadeamento mutuo de com-
portamentos coordenados que se da
entre os membros de uma unidade
social" (MATURANA e VARELA, 2001,
p.214). As perturbagodes provocadas
pelo corpo na rede interneuronal si-
nalizam, entre outras coisas, as von-
tades homeostaticas dos orgaos e
tecidos que o constituem. As vonta-
des atendidas se manifestam como
sensagoOes prazerosas, e asvontades
negligenciadas como dor. A punigao,
como um reforgo negativo a manu-
tengao do comportamento doloroso
e a recompensa como um estimulo
a manutengao do comportamento
prazeroso (DAMASIO, 2011, p.74).
Mas nao s6 de dor e prazer vi-
vem as comunicagoes da rede inter-
neuronal com o organismo. Nesse
balé de comportamentos coordena-
dos, hd passos em que o0 organismo
sinaliza quais predisposigoes esco-
Iheu para lidar com o ambiente no
presente momento. Como predispo-
sigoes, quero dizer a especificagao
de quais perturbagoes devem gozar
da atengao disponivel e quais agoes
0 organismo considera como opgoes
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adeqguadas ao atual contexto, entre
todas as agoes possiveis do seu in-
ventario. Esse fendbmeno, Damasio
(2012)e Maturana (2014, p.45) cha-
mam de emogao. A emogao permite
gue, para certos contextos, o orga-
nismo privilegie o processamento de
certas perturbagoes e a escolha de
certas respostas, em detrimento de
outras. Numa primeira aproximagao,
ISSO NA0 parece representar vanta-
gem. Todavia, um olhar atento aponta
gue a existéncia de estados emocio-
nais no cérebro dos humanos moder-
nos resulta num desempenho supe-
rior. Ao restringir a variedade de es-
truturas selecionadas para produzir
os comportamentos, o SNC processa
mais rapidamente as perturbagoes e
comanda mais rapidamente os efe-
tores, porgue existem menos cami-
nhos neurais a serem percorridos; o
gue se traduz, para um observador
externo, num menor nimero de op-
goes acessiveis a escolha.

Podemos fazer analogias ao car-
dapio de um restaurante. Imagine que
vocé esta jantando com umamigo e,
antes de escolher, vocés decidiram
compartilhar uma porgao paraduas
pessoas. Nesse caso estabeleceu-se,
previamente a escolha, um determi-
nado contexto, que limitara as op-
g0es aquelas suficientes para duas
pessoas. Vocé nao precisara, por-
tanto, ler a parte do cardapio relati-
va aos pratos individuais (limitou as
perturbagdes). Ao apreciar uma lis-
tamenor de pratos vocé dispendara
menos tempo para decidir (comando
mais rapido).

Os trabalhos cientificos da neuro-
ciéncia contemporanea apontam que
emogao é um mecanismo ancestral,
que precede a alta complexificagao
das redes neuronais e, portanto, a
emergéncia da mente consciente.
Por séculos, antes desses achados,
ela foicompreendida como um inco-
modo, um elemento “atrapalhador’
da decisao racional. Isto porque, na
mente consciente, 0 que emerge é
a sensagao de que um estado emo-
cional foi selecionado involuntaria-
mente. E o coragao acelerado, o frio
da barriga, o suor frio. E uma expe-
riéncia que desafia o desejo de estar
sempre no controle. A essa tomada
de consciéncia das mudangas dispa-
radas no corpo pela alteragao invo-
luntaria do estado emocional, Dama-
sio (2012) chama de sentimento. Por
muito tempo, foi 0 sentimento tudo o
gue nds, seres humanos, soubemos
sobre a emogao. Mas hoje as evidén-
cias clinicas demonstram claramen-

JULHO- AGOSTO-SETEMBRO 2016 109



te que estdvamos errados. Afaltade
emogdes nao gera o decisor perfei-
to; gera a incapacidade de decisao
(DAMASIO, 2012).

PODER, SOCIEDADE E CULTURA

Quando organismos dependem
da comunicagao entre si para asse-
gurar o seubem-estar, eles formam
uma unidade social. No caso do ho-
mem, a notavel plasticidade estru-
tural proporcionada pelo SNC pos-
sibilita que, no devir de geragoes,
os novatos tenham suas estruturas
moldadas pelos adultos, de modo a
reproduzirem os comportamentos
julgados adequados. Portanto, na
condigao de sistema, o grupo social
forga a manutengao das suas gran-
des correlagoes, desencadeando, por
meio de perturbagoes especificas e
intencionais, mudangas estruturais
no interior dos seus individuos.

Ao contrario da deriva natural,
ha um processo intencional que se-
leciona, entre os padrdes constan-
temente criados pela autopoeise in-
terneuronal, agueles que produzem
modos de ser e agir socialmente acei-
taveis. Este processo acontece com
todos nds. Assim aprendemos afalar,
a ler e escrever. Assim somos mol-
dados para exibir o comportamen-
to de escovar os dentes depois das
refeigoes. A esses comportamentos
estdveis ao longo de geragoes, ad-
quiridos de modo ontogenético pela
comunicagao entre os entes de uma
unidade social, chamamos de “con-
dutas culturais" (MATURANA e VA-
RELA, 2001, p.223). A cultura nao é
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um fendmeno presente em todas as
unidades sociais. Ha grupos, como o
dosinsetos sociais, cuja coordenagao
estd fortemente ancorada eminstru-
goes filogenéticas. Seus participan-
tes até possuem cérebros comple-
x0s, mas “de certo modo inflexiveis,

OS PADROES QUE PRODUZEM MODOS DE

SER € AGIR SOCIAUMENTE ACEITAVEIS

HA UM PROCESSO INTENCIONAL QUE SELECIONA

vulneraveis a interrupgoes de suas
sequéncias comportamentais” (DA-
MASIQ, 2011, p.348). Para que haja
cultura é necesséria a plasticidade
estrutural, é preciso ser moldavel
pelas interagdes com o outro.
Quando a reflexao, neste mo-
mento, passa a permear 0 campo
da sociologia, é oportuno citar que
a cibernética motivou a emergéncia
de abordagens socioldgicas alter-
nativas pelas mao de nomes como
Talcott Parsons (1802-1979), Geor-
ge Homans (1910-1989), Walter Bu-
ckley (1922-2006) e Niklas Luhmann
(1927-1998). A despeito de alguns
criticos nao serem capazes de dife-
renciar as contribuigoes cientificas




dacibernéticade primeiraordemem
relagao as de segunda ordem, nesta
Ultima foi possivel verificar a supera-
gao de boa parte das maledicéncias
contra o movimento cibernético. As
criticas em geral se embasavam na
compreensao de que, embora a abor-
dagem sistémica de primeira ordem
se opusesse ao reducionismo carte-
siano, com ele compartilhava a mes-
ma visao mecanicista da vida (DUPUY,
2000). Superada a visao mecanicis-
ta, a cibernética de segunda ordem
continuou a exibir alguns aspectos
sujeitos a critica sociolégica. Dois
deles sao de interesse especial para
este trabalho: as questoes da clau-
sura operacional e do poder.
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CLAUSURA OPERACIONALE
ESTRATEGIAS DE EQUILIBRA(}I\O

Na Teoria da Reprodugao Cul-
tural de Pierre Bordieu (1930-2002)
e Jean-Claude Passeron, encontra-
mos 0 modelo tedrico mais capaz de
explicar aagao do grupo sobre oin-
dividuo, na intengao de manter, por
meio da cultura, as grandes correla-
gOes sociais. Tal pertinéncia, contu-
do, se dd em dura oposi¢gao a abor-
dagem cibernética. Bordieu propor-
ciona aos pesquisadores uma opor-
tunidade preciosa de reflexao critica,
aorejeitaraautorregulagao fechada
proposta por N. Luhmann, (FERNAN-
DES, 2006, p.52). Diante dessa rejei-
a0, a0 mesmo tempo que se faz ne-
cessario defender o carater fechado
dos sistemas nervosos, a partir das
evidéncias que a pesquisa neurobio-
l6gica de Maturana e Varela (2001)
acumulou, se mostra igualmente
oportuno distinguir duas caracte-
risticas operacionais primarias, que
emergem das discussoes realizadas
poreles e porDamasio (2011), (1) os
desequilibrios internos do SNC ge-
ram agoes palpaveis, que se tradu-
zem em comandos para os seus efe-
tores, capazes de mudar o ambien-
te no entorno de modo concreto: (2)
0s SNC sao sistemas autopoiéticos,
cuja autopoiese se da pelo continuo
rearranjo dos circuitos neurais que
ocorre diuturnamente por meio de
fendmenos como a neurogénese e
sinaptogénese.

Rememorando o exemplo inicial,
podemos perguntar: o que o forno
elétrico faz, nao é realizar uma mu-

danga noambiente (levaroara 180°
C)parasatisfazerasualdgica, asua
coerénciainterna? Seguindo essa me-
tafora, o SNC nao faz a mesma coi-
sa? Ha evidéncias de que sim, com
pelo menos uma diferenga. A capa-
cidade de simular a interagao entre
objetos simbdlicos, a fim de produzir
conclusoes sobre eventos que nao
foram concretamente observados,
permitiu ao homem experimentar
solugbes que igualmente nao exis-
tem, mas que podem se tornar rea-
lidade a partir da sua agao sobre os
elementos disponiveis no dominio da
existéncia.

Aatitude transformadora do am-
biente se configura como uma estra-
tégia de equilibragao por conformi-
dade externa. Asideias, ao surgirem
naturalmente, sao selecionadas em
proveito da realizagao de uma visao
de mundo em que o ambiente é modi-
ficado para atender as correlagoes
internas do sujeito criador. Aos ele-
mentos materiais que concretizam
essa mudanga no dominio da exis-
téncia, chamamos de artefactos ou
proteses (BARTRA, 2014).

Para alguns, por outro lado, a
plasticidade neural estaria a servi-
¢o mais fortemente da imitagao de
comportamentos ja estabelecidos
pela cultura vigente, numa estraté-
gia de modificagao das correlagoes
internas a fim de assegurar a coe-
réncia do interno com o ambiente
cultural. Desse modo, podem anga-
riarasrecompensas que 0 grupo so-
cial Ihes oferece, pela manutengao
de sua conformidade, assim como
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evitar as punigoes advindas da nao
conformidade. Trata-se de uma es-
tratégia de equilibragao por confor-
midade interna.

Nesse ponto retornamos a Bour-
dieu, para oferecer um contraponto,
constatando que a reproducgao cul-
tural nao se dd sem resisténcia (DE
VARES, 2011). Espera-se que, numa
unidade social, ocorram embates per-
manentes entre perfis que buscam o
equilibrio pela conformidade exter-
na e perfis que o fazem por meio da
conformidade interna. (CASTELLANI
e HAFFERTY, 2009, p.183).

PODER

O emprego do poder como con-
ceito operacional foi rejeitado ou li-
mitado porimportantes cibernéticos
como Bateson e Luhmann. Para o pri-
meiro o uso do conceito era censura-
vel e toxico (BATESON, 1972, p.492),
para o segundo, de acordo com Si-
mioni (2008, p.5) o poder “é um meio
de comunicagao simbolicamente
generalizado, que disponibiliza a
sociedade uma forma especifica de
comunicagao pararesolver o problema
social de coordenacdo de acgdes”. E
o meio preferencial de comunicagao
dos sistemas politicos.

Na perspectiva do mecanismo
antecipatdrio, ou feed forward, a
realizagao da visao de futuro dese-
jada se da pela apropriada formula-
gao e escolha das agoes, dentro do
inventdrio disponivel. Um inventario
muito limitado de opgoes redunda-
ra em menores chances de suces-
so. A incapacidade de decidir tam-
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bém. Assim, dentro desse arcabou-
G0, emerge como um conceito viavel
e operacional, o poder como um in-
ventario de opgdes de agao. Em de-
corréncia, a liberdade seria, em es-
séncia, 0 mesmo que poder. Mas nao
um poder qualquer; mas um poder
suficiente para satisfazer a necessi-
dade de equilibragao de um sujeito.
E quando o exercicio de uma opgao
de agao, por um, impoe a indisponi-
bilidade de uma determinada acgao,
poroutro, temos uma relagao de po-
der de natureza weberiana.

RECONSTRUINDO DEFINIGf]ES
FUNDAMENTAIS

Apartirde Damasio (2011, 2012)
e Maturana e Varela (2001), sera
possivel dispor de algumas defini-
goes fundamentais, que podem ser
colocadas a servigo das discussoes
interdisciplinares em ciéncias so-
ciais: (1) Conhecimento: a configura-
gao estrutural de um organismo ca-
paz de produzir um comportamento
adequado para um contexto defini-
do. (2) Competéncia: comportamen-
toadequado, para um contexto defi-
nido, concepgao aderente ao modelo
do socidlogo e antropdlogo Philippe
Perrenoud (2013, p.45). (3) Aprendi-
zagem: processo de construgao de
conhecimento, a partir da histéria
de interagdes do organismo com o
ambiente, seja ele natural ou cultu-
ral. Assim a aprendizagem é tomada
como um fendbmeno de natureza onto-
genética, em que 0S processos bioe-
létricos tém papel de destague sem
constitufrem, contudo, as Unicas for-

mas de construgao do conhecimen-
to. (4) Poder: inventario de opgoes de
acao. Definigao que guarda coerén-
ciacom o proposto pelos sociélogos
Zygmunt Bauman e Tim May, ao afir-
marem que:

Compreende-se melhor o poder
como a busca de objetivos livre-
mente escolhidos para os quais
nossas agoes sao orientadas e do
controle dos meios necessarios
para alcancgar esses fins. O poder
6, consequentemente, a capacidade
de ter possibilidades. Quanto mais
poder alguém tem, mais vasto é o
leque de escolhas e mais ampla a
gama de resultados realisticamente
buscdveis. Ser menos poderoso ou
nao ter poder algum significa que
talvez seja necessario moderar e
até reduzir as esperangas realistas
em relagao aos resultados das
agoes. Assim, ter poder é ser ca-
paz de atuar mais livremente, en-
guanto ser relativamente menos
poderoso, ou impotente, corres-
ponde a ter a liberdade de esco-
Ilha limitada por decisoes alheias
— de quem tenha capacidade de
determinar nossas agoes. O exer-
cicio da autonomia de um individuo
pode levar os demais a experiéncia
de heteronomia. (BAUMAN e MAY,
2010,p.102)

O autor é capitao de corveta da Marinha de
Guerra do Brasil e mestre em Defesa Civil
pela Universidade Federal Fluminense (UFF)
bragamartins@gmail.com
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IERE AN INTELIGENCIA

A temporada do futebol brasileiro em 2016 trouxe
novamente a tona uma antiga questao paraadiregao do
Clube de Regatas do Flamengo: em qual estadio jogar as
partidas como mandante?

De fato, o futebol rubro-negro enfrenta essa situa-
gao ha tempos, desde a fundagao do departamento de
terra do clube. Nas primeiras décadas do futebol do Fla-
mengo, o campo da Rua Paysandu, cedido pela Familia
Guinle, foi a casa oficial da equipe. Quando o terreno foi
requisitado pelos proprietarios em 1932, o time de fu-
tebol voltou a perambular pelos campos da cidade até
a inauguracao do seu primeiro estadio prdéprio, o Esta-
dio da Gavea, em 1938. A partir dos anos 1950, com a
construgao do Maracana, a equipe de futebol passou a
atuar com maior frequéncia no campo construido para
a Copa do Mundo, especialmente em fungao da enorme
capacidade de publico das arquibancadas do estadio.

Porém, com o passar dos anos, o estreito vinculo
simbdlico criado entre o clube e o Estadio Mario Filho
enfrentou sucessivos periodos de crise. Iniumeras re-
formas, obras estruturais ou eventos de grande por-
te foram responsaveis pelo fechamento do estadio por
longos periodos. O Estadio da Gavea, antigo, acanhado
e semiluminagao para partidas noturnas, deixou de ser
uma opgao viavel para os jogos mais importantes. Por
conta disso, desde osanos 1990 o Flamengo vem enfren-
tando sistematicamente o problema de ficar sem lugar
para jogar na cidade do Rio de Janeiro. A solugao duran-
te essas fases sem campo para atuar em terras cario-
cas foi e estd sendo a mesma: colocar o pé na estrada.

Em termos desportivos, a escolha de jogar fora da
sua cidade poderia representar a derrocada absoluta
de uma equipe. Especialmente no futebol, 0 mando de
campo é decisivo. A porcentagem de vitérias dos clu-
bes visitantes que jogam sem 0s seus torcedores é his-
toricamente mais baixa. Na maioria das vezes, o time
que joga em seus dominios consegue triunfar. Além do
fator desportivo, nao contar com apoio dos torcedores
representatambém um grande problema financeiro. Em
suma, jogar longe dos seus dominios pode significar um
enorme fracasso em campo e nas finangas.
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Mesmo diante desse cendrio nada favoravel, os atuais
gestores do clube nao abdicaram da ideia de atuar em
locais distantes do Rio de Janeiro. Mesmo reconhecen-
do o desgaste causado nos jogadores por conta dasvia-
gens, o presidente Eduardo Bandeira de Mello faz ques-
tao de ressaltar que "quem tem torcida em todos os es-
tados ndo precisa se preocupar com esse tipo de coisa”.

E provdvel que essa afirmagao tenha como objeti-
vo evitar uma possivel crise em fungao da falta do Ma-
racana. No entanto, se observarmos o ranking das mé-
dias dos publicos do campeonato, podemos confirmar
que no caso do Flamengo o problema da falta de campo
no Rio de Janeiro pode, sim, ser enfrentado sem gran-
des prejuizos. Mesmo sem jogar com o apoio da torci-
da carioca, o clube ocupa a sexta colocagao no ranking
com média de 20.021 torcedores,! a frente de agremia-
gOes populares como o Atlético Mineiro e o Sao Paulo,
que contam atualmente com seus estadios. Fluminense
e Botafogo, que enfrentam o mesmo problema com os
principais estadios entregues para os Jogos Olimpicos,
aparecem na décima sexta e décima oitava posigoes res-
pectivamente. De fato, o presidente do Flamengo tem os
ndmeros ao seu lado. Mesmo jogando em Brasilia, Natal
ou Vitéria, o clube permanece apresentando uma média
de publico que indica a existéncia de torcedores espa-
Ihados por todo territério nacional.

Chegamos, entao, ao problema que motivou a ela-
boragao deste texto.2 Como uma agremiagao despor-
tiva de um bairro da Zona Sul carioca se tornou capaz
de arregimentar adeptos em todo o territério nacional?

E consenso entre os institutos de pesquisa que no
século XX o clube de futebol que conquistou o maior
numero de adeptos no Brasil foi o Clube de Regatas do
Flamengo. Com pequenas variagoes, as pesquisas de
popularidade mostram até hoje que o rubro-negro tem
uma grande penetragao nacional, tendo um grande
contingente de torcedores espalhados principalmente
pelos estados nordestinos, nortistas e do Centro-Oeste,
além da grande popularidade em Minas Gerais, Espirito
Santoe, é claro, Rio de Janeiro. A partir desses dados, a
questao principal passa a ser entender porque especifi-
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camente o Flamengo conseguiu tamanha adesao popular.

Algumas respostas apressadas tentam explicar
esse fendmeno de popularidade nacional. A primeira
delas é a tese que destaca o perfil vencedor do clube,
que contou com cragues como Zico e Junior na geragao
gue encantou o pais na época que as transmissoes te-
levisivas cresceram.

Ha mais de um problema nessa perspectiva. O pri-
meiro deles é que o Flamengo nao é um clube tao ven-
cedor quanto a torcida rubro-negra gosta de exaltar. E
claro que as equipes rubro-negras venceram campeo-
natos importantes, mas as principais vitdrias do Fla-
mengo ocorreram em um curto espago de tempo, que
durou entre 1978 e 1983, periodo que coincidiu com a
melhor fase do jogador Zico. O Flamengo conviveu ao
longo da sua histdria com esquadroes de maior longevi-
dade, como 0 Vasco da Gama dos anos 1950 e 0 Santos
dos anos 1960 e 1970. Se as vitérias em campo justifi-
cassem a popularidade, o time de Pelé certamente de-
veria ter mais abrangéncia do que o Flamengo de Zico.

Outro aspecto negligenciado por essa tese é o fato
de que o Flamengo ja era o detentor dos maiores publi-
cos do futebol brasileiro antes do apogeu da Era Zico. Até
hoje, os trés maiores publicos da histéria do clube per-
manecem sendo anteriores a geragao que conquistou
todos os titulos. A maior assisténcia ocorreu em 1963,
na final do campeonato carioca contra o Fluminense,
com cento e noventa e quatro mil pessoas no Maraca-
na. A segunda maior é de 1976, em um classico contra
0 Vasco da Gama. O terceiro maior publico também foi
em um Fla x Flu, disputado em 1969 com mais de cento
e setenta mil pessoas no estadio.®

Além dos maiores publicos, as excursoes do Fla-
mengo pelo territério nacional ja nos anos 1940 e 1950
mobilizavam milhoes de adeptos brasileiros. As visitas
do Flamengo a Minas Gerais, Paraiba e Pernambuco, ge-
ravam o interesse dos torcedores e daimprensa, que di-
vulgava a exaustao a paixao que o clube despertava nos
lugares mais distantes do Brasil.

Asegunda tese que visa explicar a popularidade do
Flamengo faz mais sucesso entre analistas da imprensa

e entre 0s socios e dirigentes do clube. Muitos atribuem
0 crescimento da torcida aos tempos do amadorismo,
quando o clube nao tinha estadio e treinava na rua, fato
que despertava a atengao dos garotos que ajudavam a
buscar as bolas que safam do campo. Nessa perspecti-
va hd presente a ideia de que o clube carrega o DNA da
popularidade. Como se desde a fundagao da instituigao,
nostempos das regatas elegantes, o Flamengo fosse ca-
paz de representar osvalores correntes entre as cama-
das populares brasileiras.
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O primeiro problema dessa interpretagao é que ela
nao possibilita a explicagao da nacionalidade da torcida.
Se arelagao forjada na rua entre os torcedores e o clu-
be explica a popularidade, como entender a preferéncia
pelo Flamengo em lugares como Manaus e Natal, onde
nao havia essa relagao direta?

Mais complicado ainda é estabelecer uma rela-
¢ao consistente entre o Flamengo e os valores popula-
resnostempos doamadorismo. As matérias veiculadas
na imprensa da época mostram como o Flamengo, as-
sim como boa parte das instituigoes esportivas da Belle
Epoque, ndo tinha a menor pretensao de angariar sim-
patizantes nas camadas populares, e como seus even-
tos sociais eram altamente restritivos. Em outras pala-
vras, o Flamengo dos tempos da fundagao se parecia
muito pouco com aquilo que é hoje o clube mais queri-
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do do Brasil. Portanto, assim como a tese do clube ven-
cedor, essa perspectiva pouco pode explicar sobre os
motivos da popularidade do Flamengo. Permanecemos,
entao, com a mesma questao: quais fatores contribui-
ram para a popularidade e para a abrangéncia nacio-
nal do Flamengo? Podemos comegar a buscar as res-
postas nos simbolos exaltados pelo préprio clube. Um
detalhe relevante que pode ser notado nas festividades
e nas homenagens feitas pelo Flamengo na atualidade é
o destaque dado a alguns nomes que fizeram histéria na
instituigdo. Idolos como Lednidas da Silva,
Domingos da Guia, Zizinho e Dida sao lem-
brados até mesmo por aqueles que nao os
viram. Entre os dirigentes homenageados,
dois nomes sao os mais celebrados: José
Bastos Padilha, nome oficial do Estadio da
Gavea, e Gilberto Cardoso, unico dirigente
que tem uma estatua no clube.

E interessante perceber que os nomes
dos fundadores do clube e dos primeiros
jogadores da equipe de futebol costumam
sernegligenciados nas maiores homenagens
e permanecem desconhecidos por grande
parte da torcida. Nas listas dos maiores
jogadores do clube de todos os tempos, ha
sempre alembranga de Lednidas e Domingos
da Guia. Bahiano, Amarante e Gustavo, jo-
gadores da primeira equipe de futebol do
Flamengo, nao costumam figurar nessas
listas. Como em qualquer instituigcao cen-
tendria, ha aqueles lembrados e aqueles
esquecidos.

Uma breve investigagao sobre a traje-
téria dos idolos eternizados na memaoria do
torcedor permite uma constatagao evidente:
todos pertencem ao periodo em que o clube
jaera profissional; os lembrados construi-
ram suas trajetdérias apds os anos 1930.

Temos entao um momento privilegia-
do para a constituigao da memaria do Clu-
be de Regatas do Flamengo: a década de
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1930. Enquanto jogadores da década de 1910 pratica-
mente nao constam nas escalagoes dos maiores times
do Flamengo de todos os tempos, os atletas da década
de 1930 possuem lugares cativos nas listas e homena-
gens. E preciso, entdo, investigar o que ocorreu a par-
tir de 1930.

N&o por coincidéncia, muita coisa aconteceu no clu-
be nessa década. Sem duvida, a grande mudanga foi a
vitéria politica do modelo profissional. O profissionalis-
mo, implantado no clube durante a gestao José Bastos




Padilha, nao representou apenas uma revolugao nos
rumos administrativos do clube. O clube nesse periodo
organizou um projeto de construgao de novos simbo-
los identitarios que permitiram reorganizar a relagao
dainstituigao com a torcida. Ou seja, o profissionalismo
gestadonosanos 1930 ocorreu em convergéncia como
processo de popularizagao da instituigao. E foi a trans-
formagao das bases simbdlicas da instituigao ocorrida
nos anos 1930 que forjou a memaria popular do clube,
atribuindo ao Flamengo um carater popular que remon-
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ta ao passado imemorial dos tempos amadores. Em um
complexo processo de construgao da memoria, o pas-
sado amador e elitista passou a constituir o Flamengo
profissional sendo lembrado como a fase embrionaria
da vocagao popular da instituicao.

Ao verificar que a década de 1930 foi um divisor de
aguas na histéria do clube, foi inevitavel associar o Fla-
mengo com 0s acontecimentos politicos e sociais que
também alteravam profundamente a histéria da socie-
dade brasileira. O processo de modernizagao autori-
taria levado adiante pelo Estado brasilei-
ro avangava ao mesmo tempo em que be-
neficios materiais e simbdlicos eram con-
quistados pelo operariado. As manifesta-
gOes populares historicamente relegadas
acondigao de caso de policia —como a ca-
poeira, desfile de blocos carnavalescos, a
desconfianga em relagao ao samba, entre
outros — comegavam a encontrar nas ce-
lebragoes civicas espagos para a afirma-
gao da sua legitimidade. O pertencimento
anagao passavaasernosanos 1930 uma
estratégia de reconhecimento dos valores,
tradigoes e anseios dos trabalhadores, bem
como da propria cultura popular. Estado e
trabalhador haviam encontrado um voca-
buldrio adequado para o reconhecimento
mutuo: o nacionalismo.

Atento a essas transformagoes sociais,
o Flamengo foi o primeiro clube de futebol
no Brasil que se apropriou do bem-sucedi-
dodiscurso nacionalista estatal. Através de
campanhas de marketing e agoes sociais,
0 antes clube refinado passou a dialogar
com 0s setores populares, reivindicando
0 posto de clube representante da nagao.

Sl

0 FLAMENGO DA FINA FLOR CARIOCA: O
RUBRO-NEGRO NOS TEMPOS DO AMADORISMO

Nao é exagero afirmar que o Clube de
Regatas do Flamengo foi fundado em 1895
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e reinventado nos anos 1930. O clube de regatas, que
nasceu grupo de regatas na ultima década do século
XIX, pouco parecia com o clube que se tornou nos dias
atuais: o representante da brasilidade popular. Mes-
mo o departamento de terra, criado em 1911 por joga-
dores de futebol oriundos do Fluminense Football Club,
surgiu preso aos valores do “refinamento civilizado” eu-
ropeu. Por isso a énfase deste texto estda na década de
1930, pois apenas nesse momento o Flamengo passou
pelo processo de reinvengao dos simbolos que permi-
tiram a superagao dos valores racistas e elitistas que
norteavam as agoes do clube nos seus primeiros anos.

Em paralelo as transformagoes simbdlicas que apro-
ximavam o clube dos simbolos populares, ocorreu a pro-
fissionalizagao do departamento de futebol do Flamen-
g0. Porisso a era amadora, anterior a década de 1930,
pode ser associada ao periodo elitista do clube.

Entretanto, a memdria exaltada pelo clube e por es-
critores que se dedicaram a narraratrajetériadains-
tituicao normalmente nao faz a distingao dessas duas
fases. Ao contrario, as narrativas sobre o Flamengo tém
por habito reproduzir aideia de que a popularidade do
clube foi gestada nos tempos do remo, e que de manei-
ra progressiva ganhou forga com o crescimento do fu-
tebol. Em outras palavras, essa perspectiva atribui ao
clube a marca da popularidade desde a sua fundagao.

Talvez o escritor que tenha conseguido contribuir
mais para a difusao de alguns mitos sobre a origem po-
pular do clube seja Ruy Castro. No inicio dos anos 2000,
a Editora DBA langou uma colegao chamada “Camisa 13"
Com intuito de fortalecer o mercado de publicagoes de-
dicadas ao futebol, a editora selecionou autores concei-
tuados para escrever de maneira acessivel a histéria
dos principais clubes de futebol do Brasil. Um dos pri-
meiros livros langados foi O Vermelho e o Negro: a pe-
quena grande histdria do Flamengo.* Ruy Castro narra
de maneira fascinante o desenrolar datrajetéria do clu-
be rumo ao topo da adesao popular. Mas o préprio autor
deixa claro que a obra nao pretendia fazer um mergu-
Iho analitico profundo. Numa das passagens mais em-
blematicas, ele afirma que
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um dia, guando se mergulhar de verdade nos fatores que,
historicamente, ajudaram a consolidar a integragao na-
cional, o Flamengo tera de ser incluido. Durante todo o
século XX, ele uniu geragoes, ragas e sotaques em torno
de sua bandeira. Ao inspirar um rubro-negro do Guapo-
ré areagir como um rubro-negro do Leblon (com os mes-

mos gestos e expletivos, e no mesmo instante), o Flamen-

go ajudou a fazer do Brasil uma Nagao.®
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Portanto, seria um despropdsito acusar o autor de
falta de rigor metodolégico ou algo parecido, quando o
proprio admite faltar ainda um trabalho consistente so-
bre o tema. Preciso como costuma ser nos seus textos,
Castro fez o que Ihe cabia nessa publicagao: reproduzir
a histéria que o clube inventou para si.

Na perspectiva tradicional apresentada por Castro,
o Flamengo nasceu popular, desde as regatas. As difi-
ceis condigoes dos remadores, o carater gozador dos
seus primeiros sdcios, a falta de um campo de futebol
para treinar quando o futebol foi implantado e a rivali-
dade com o Clube de Regatas Vasco da Gama estao na
raiz da popularidade do clube. Em suma, o clube, que hoje
movimenta milhdes de torcedores no pals, construiu as
bases da sua popularidade na Zona Sul carioca duran-
te a Belle Epoque. Para o autor, “o remo era popular e,
ao mesmo tempo, chique’® E as rivalidades e disputas
simbdlicas ocorridas nesse esporte foram transmitidas
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para o futebol quando este se disseminou. A passagem
do publico do remo para o futebol ocorreu de maneira
linear, sem representar uma grande alteragao social no
perfil dagueles que assistiam as regatas e daqueles que
assistiriam ao futebol algumas décadas depois.

No mesmo paragrafo que Castro caracteriza o remo
como “popular’, ele descreve as regatas como grandes
festas e banquetes promovidos porricos que abriam as
suas portas. “As provas eram prestigiadas por politicos,
industriais, banqueiros, escritores e até pelo presidente
da Republica"” Ou seja, o publico era composto majorita-
riamente pela elite carioca. Nesses termos, parece que
o autor utiliza a palavra “popular’ como é regularmente
usada na linguagem cotidiana, no sentido de “querido’.
E verdade que Castro ndo se propde a discutir o signifi-
cadode "popular’. Mas essa ressalva é necessaria, pois
é no minimo discutivel a associagao entre o publico das
regatas na Primeira Republica com as torcidas de fute-
bol, que se consolidaram nos anos 1930.

Visando afirmar a associagao entre a paixao pelo
remo e as apaixonadas torcidas de futebol, Castro cita
Joao do Rio para ressaltar a proeminéncia do Flamen-
go nos tempos das regatas. Segundo o cronista, a cida-
de do Rio de Janeiro tem uma divida com o Flamengo,
pois “dali partiu a formagao das novas geragoes, a glo-
rificagao do exercicio fisico, para a saude do corpo e a
salde da alma... Foi o ndcleo de onde irradiou a paixao
avassaladora pelo esporte”®

Ou seja, segundo os autores mencionados, do remo
surgiu o sentimento responsavel por arrebatar milhoes
de pessoas que se envolveram com o futebol pelo pafs
afora. Nas festas endinheiradas das regatas foram ges-
tados os simbolos que comporiam o imaginario espor-
tivo brasileiro no século XX. Exemplo mais emblemati-
co — e discutivel — escrito por Castro: o nacionalismo.

Segundo Castro, nas disputas entre Flamengo e
Vasco nas regatas, surgiu a rivalidade que relaciona-
ria o Flamengo a brasilidade e 0 Vasco ao lusitanismo,
despertando nos torcedores o sentimento nacionalis-
ta que daria ao Flamengo a condigao de preferido dos
brasileiros. O autor afirma que "0s vascainos podem

ranger os dentes com essa ideia, mas, ao ter acendido
0s brios nacionalistas do carioca, o Vasco foi um dos
responsaveis pela subita e avassaladora popularida-
de do Flamengo"?®

De fato, os vascainos devem questionar aideia. Isso
porqgue, além do clube cruzmaltino nao estar associado
ao lusitanismo nos tempos das regatas, também nao é
possivel pensar na brasilidade popular do Flamengo na
época, na medida em que o clube fazia questao de re-
presentar os valores de uma “civilizagao superior” eu-
ropeia. O exercicio fisico, exaltado por Joao do Rio como
ndcleoirradiador da paixao pelo esporte, tinha como es-
COpO preparar 0 corpo e a mente para os regramentos
de uma sociedade ilustrada. Alias, o carater pedagdgi-
co do esporte, a racionalidade do preparo do corpo e 0s
cuidados com a higiene eram praticas de uma elite que
visava se diferenciar daquilo que era entendido como
Brasil. E sabido que Brasil e mesticagem eram sinénimos
de atraso para a intelectualidade do final do século XIX.

O historiador Leonardo Pereira no livro Football-
mania nos mostra como também o futebol nasceu con-
dicionado por essa visao evolucionista que relacionava
esporte com civilizagao.

Se os primeiros sécios do Fluminense ja tinham definido
para ele a marca do refinamento, os entusiastas do jogo
iam, com o tempo, sofisticando sua imagem: criando uma
terminologia prépria, definindo cddigos de conduta com-
partilhados e concretizando através dos seus uniformes
importados a aparéncia refinada que pretendiam assu-
mir, reforgavam a imagem restritiva e excludente do jogo
— que garantiria aos seus poucos praticantes o papel de
vanguarda da civilizagao.*°

Nao era possivel pensar em clubes populares ba-
seados em sentimentos nacionalistas num momento em
que as praticas esportivas estavam circunscritas a gru-
pos sociais vinculados a um imaginario elitista e evolu-
cionista. Esse Flamengo apresentado por Castro é um
mito que negligencia um aspecto fundamental da histé-
ria do desporto no Brasil: a popularizagao dos esportes
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e das torcidas nao ocorreu dentro dos clubes. Ao con-
trario, os quadros sociais e atléticos dos clubes da cida-
de permanecem sendo espagos bastante restritos até
os dias atuais. Apenas o futebol, esporte que se profis-
sionalizou em meio a ferrenha disputa entre dirigentes
esportivos amadoristas e profissionalistas, se espraiou
pelas camadas populares. E esse processo, Unico entre
os esportes brasileiros na forma como foi conduzido, nao
ocorreu nos tempos das regatas ensolaradas da Belle
Epoque. Emoutras palavras, o futebol a partir do profis-
sionalismo representou uma severa ruptura com tudo
que o remo representava. E poressarazao, remo e fute-
bol, apesar de praticados nos mesmo clubes, nao com-
partilham torcidas, nem midia, e muito menos uma his-
tdria que apresente similaridades em suas trajetorias.

Todavia, vale repetir que este Flamengo mitolégico
nao foiinventado por Castro, e sim reproduzido. Ainven-
gao da memdaria popular do Flamengo ocorreu no mes-
mo momento em que o clube se associou aos simbolos
populares. Reinventar o passado era parte fundamen-
tal no processo de transformagao da instituigao, e a im-
prensa esportiva contribuiu para a difusao de um “pas-
sado novo”. Mas antes do Flamengo popular, represen-
tante das camadas menos favorecidas da nagao, outro
clube existia. Um clube de idolos hoje desconhecidos, de
feitos esquecidos. Um clube comidiossincrasias que fo-
ram renegadas apds a década de 1930. Um clube que
foi apagado pela memadria que se forjou em seu proje-
to de popularizagao. Um clube elitista, representante da
fidalguia carioca.

E interessante notar como a imprensa veiculava as
imagens referentes ao clube antes da sua profissionalizagao
e popularizagao. O Flamengo clube do povo, da paixao
ensandecida, 0 mais querido do Brasil, era, até meados
dos anos 1930, o clube da “fina flor” carioca, o clube da
forga de vontade. Nao apenas no remo, mas também
no futebol, o clube era respeitado pela elegancia e pela
disciplina dos seus atletas associados. No primeiro ani-
versario do clube apds a criagao do departamento de ter-
ra, que deu origem ao time de futebol, o Jornal do Com-
mercio assim anunciou os festejos:
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Festeja hoje 0 17° anniversario de sua fundagao o vete-

rano e fidalgo Club de Regatas do Flamengo. Fundado a
15 de novembro de 1895 por uma pléiade de enthusias-
tas sportsmen, entre os quaes Augusto Lopes, Mario Spi-
nola, Jose Felix de Menezes, Napoleao Coelho de Oliveira,
José Agostinho Pereira da Cunha e Mauricio Pereira, o
Flamengo tem prestado os mais relevantes servigos ao
desenvolvimento e progresso do sport nautico entre nos.
Constitufdo pela fina flor (grifo meu) dos nossos sports-
men, com um passado cheio de glorias, com uma historia
que se confunde com a prépria historia do rowing flumi-
nense, o sympathico centro de regatas da praia do Fla-
mengo é justamente considerado como um dos mais for-

tes sustentdculos da nossa canoagem.**

0 refinamento dos associados era a marca do clu-
be. Gustavo de Carvalho, primeiro artilheiro da histéria
do Flamengo, foi titular do time apenas entre maio e ju-
Iho de 1912. Motivo: ele se mudou para alnglaterra para
cursar engenharia.*? Seguindo caminho inverso, Mode-
rato, idolo do clube nos anos 1920, veio de Porto Alegre
para o Rio de Janeiro para cursar a Escola Politécnica
e por conta disso ingressou no clube. Em 1932, as vés-
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peras do profissionalismo, o Jornal dos Sports ainda
exaltava o Flamengo da fina flor. Na aquisigao do defen-
sor Almir, o periddico destacou que “Almir, que é estu-
dante de medicina e tem apenas 19 anos de idade, vae
formar a seguinte linha de forwards, constituida exclu-
sivamente de futuros médicos: Adelino, Almir, Eloy, Vi-
centino e Cassio”*®

Enguanto os jogadores permaneceram amadores e
associados ao clube, a carreira era motivo de orgulho.
Ser médico, advogado, engenheiro, conferia status su-
perior ao fato de ser bom de bola. Nao a toa os jogado-
res nao abriam mao das suas formagoes.

Nao apenas os jogadores eram exaltados por conta
dos habitos refinados. Também o publico dos jogos
merecia destaque pela elegancia. Num match disputa-
do entre Flamengo e América, o jornal A Gazeta de Noti-
cias fez questao de mencionar que “na assisténcia, que
era seleta (grifo meu), notavam-se muitas senhoras e

senhoritas”* Sobre o mesmo jogo, o Correio da Manha
comentou que ‘o field da Guanabara encheu-se de uma
sociedade fina e elegante, ciosa de observar o mais im-
portante matches até agora realizados nesta capital”.*®

Mesmo com a crescente rivalidade dos clubes, o
comportamento visto como adequado nos tempos do
amadorismo era o do assistente de um espetdculo. Vale
ressaltar, como mostra o historiador Leonardo Pereira,
gue nem sempre esse comportamento adequado era
seguido pelos espectadores. Ha relatos de brigas e in-
vasoes de campo ja nos primeiros anos do campeonato
da Liga Metropolitana. Mas os casos de transgressao
da ordem acabavam por reforgar o discurso de exalta-
gao daquilo que era entendido como o ethos do verda-
deiro sportsmen: a civilidade. Em 1916, apds uma briga
no bairro da Sadde, o Correio da Manha noticiou que a
desordem nos campos de futebol estava desmoralizan-
do o sport de maior predilegao do povo civilizado.*® A
excegao acabava por confirmar — e divulgar — a regra.

Aimagem do torcedor ativo, capaz de interferir no
andamento da partida em disputa, era ainda incipien-
te no imaginario esportivo nos tempos do amadoris-
mo. Os casos de policia nos indicam a tensao existente
nesses eventos, mas a regra do assistente era ser par-
te passiva do jogo. E essa visao era compartilhada por
imprensa, clubes e jogadores, que invariavelmente re-
clamavam da participagao dos espectadores através de
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vaias e aplausos. O torcedor ativo, valorizado por apoiar
a equipe, € uma construgao posterior, que somente se
consolida na medida em que o torcedor comum, gue Nao
mantém nenhuma relagao institucional com o clube, co-
mega a ser reconhecido como parte integrante majori-
taria das torcidas.

Nas primeiras décadas do século XX, o bom espec-
tador era acima de tudo regrado pelas convengdes da
boa etiqueta. E por conta desses requisitos que eram
necessarios ao bom espectador, nao é dificil relacionar
esse ideal civilizado ao perfil do sécio do clube. Na época
do amadorismo, o publico era composto quase em sua
totalidade pelo quadro de associados. No Flamengo, era
habito reunir-se na garagem de remo do clube para se-
guirem grupo para os jogos do time de futebol. Por este
motivo, enquanto o quadro social permaneceu sendo 0
agente organizador do publico assistente, nao é possi-
vel considerar a existéncia de um Clube de Regatas do
Flamengo popular, como propoem Ruy Castro e outros
escritores que se dedicaram a narrar a histéria do Fla-
mengo. Isto porque para ser sécio do clube era preciso
pagar uma mensalidade que nao estava de acordo com
a renda das camadas populares. E mesmo para aque-
les que podiam pagar, as exigéncias nao eram poucas. A
histéria de Zé Augusto, um professor da Escola Politéc-
nica que cresceu dentro do clube praticando atletismo,
retrata o que eram essas dificuldades de pertencimento.

Zé Augusto tinha ido para o Flamengo ainda garoto. Era
garoto, garoto nao fazia mal que fosse preto. Mas o ga-
roto cresceu, al o Flamengo reparou na cor dele. Nao ti-
nha nada contra ele, pena que ele nao fosse branco. Zé
Augusto nunca apareceu no rinque de patinagao em noi-
te de festa. Sabia que se aparecesse muita gente ia falar.
O rinque de patinagao era mais do futebol... Como nao se
metia a jogar futebol, Zé Augusto nao se metia a dangar.
Ele sé ficara no Flamengo porgue nao jogava futebol, ndo

dangava, isto é, nao chamava muita atengao.’

Certamente um sujeito que nao dangava nas fes-
tas, que nao jogava futebol, também nao frequentava
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as garagens na concentragao da torcida, mesmo sen-
do sdcio do clube. Diante disso, como supor que um ho-
mem comum do Rio de Janeiro, que assistia aos treinos
do clube na praia, podia fazer parte da torcida nos tem-
pos do amadorismo?

Mais complicado ainda é enxergar algum processo
de ampliagao territorial da torcida nesses tempos, ja que
0 conceito de sdcio-espectador exigia a participagao do
individuo na vida social do clube. Alias, os maiores indi-
cadores de que a popularizagao do clube nao se iniciou
nas décadas de 1910 e 1920 sa0 0s jog0S nos bairros
da Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. O Flamengo
sofria represélias em estadios que hoje séo ocupados
sem grandes dificuldades pela torcida nos dias de jogos.
Em 1932, no bairro de Olaria, o Flamengo disputou uma
partida como visitante e nao dispensou criticas aos as-
sistentes locais. Flamengo perde em Olaria e volta re-
clamando, estampava a manchete:

Préximo ao gol de Fernandinho parecia um verdadeiro
front. Fuiobrigado a pedirac nosso director sportivo que
mandasse guarnecer 0 N0SSO arqueiro, pois os assisten-
tes Ihe arremessavam tudo que tinham as maos: pedras,

cascos de laranja, garrafas, o diabol!®

As reclamagoes de Rubens, capitao do time, deixam
claro que ainda no inicio década de 1930, até mesmo o
bairro de Olaria, préximo ao Centro da cidade, repre-
sentava um dominio distante da sua casa.

O clube amador, ainda restrito a Zona Sul da ci-
dade, precisava levar os seus adeptos aos bairros do
suburbio, que seguiam em caravana junto com a equi-
pe. O crescimento das caravanas representou inclusi-
ve um marco na diferenciagao dos significados atribui-
dos ao publico dos jogos. As experiéncias de cruzar a
cidade em comboio para apoiar 0s jogadores em cam-
pos adversarios renderam as primeiras manifestagoes
de exaltagao da torcida como fator determinante para
o rendimento do time. Mesmo sendo ainda uma tipi-
ca pratica de associados, a caravana contribuiu para
o0 inicio da mudanga da representagao do verdadeiro
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torcedor na imprensa esportiva. Entusiasmados com
a dedicagao dos associados, 0s jornais comegaram a
destacarovalorda“torcida”, mesmo quando esta apa-
recia ainda entre aspas.

Mais uma vez ficou provado o valorda “torcida’ nosjogos
de football do nosso campeonato. Deu o exemplo a pug-
na Andarahy X Flamengo. E que os andarahyenses eram
tidos como favoritos por jogarem em seu préprio cam-
po, com sua torcida a anima-los. Mas o Flamengo soube
evitar o desagrado aos seus players de terem que jogar
sem que sua “torcida” os incitassem: levou-a consigo,

numa caravana alegre, enthusiastica e animadora para

0s seus jogadores...'®
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O termo “torcida” sé comegou a perder as aspas
anos depois, apds a consagragao dos concursos de tor-
cedores promovidos pelo Jornal dos Sports em 1936.
Em 1932, ano que merece destaque portersido a Ultima
temporada amadorado C.R. F., astensoes oriundas das
transformagodes promovidas pelo debate profissionalis-
tas Xamadoristas ainda combinavam elementos simbg-
licos do football amador com o futebol profissional que
se fortalecia. Por isso a torcida civilizada, formada pela
fina flor da elite carioca, comegava a ser exaltada nao
pelos habitos polidos, mas pela capacidade de motivar
os atletas. Porém, a fina flor estava curtindo seus ulti-
mos dias como representante da agremiagao. A torci-

da que se elevaria com o profissionalismo, a fim de mo-
tivar os jogadores do clube, teria um perfil social com-
pletamente distinto.

Mas antes de falar dos novos significados da torcida
nos tempos do profissionalismo, insisto no ano de 1932.
Isto para que fique claro que o clube, representado por
dirigentes e associados, fez questao de prolongar ao
maximo 0 amadorismo elitista que era a marca do Fla-
mengo desde a sua fundagao. As teses que pressupoem
a progressiva popularizagao do clube desde a sua fun-
dagao sao colocadas em xeque quando as agoes do clu-
be as vésperas do profissionalismo sao trazidas a tona.

Por exemplo, em janeiro de 1932, o remo realizou
uma faganha sem precedentes no clube. Trés remado-
res conseguiram navegar do Rio de Janeiro a cidade de
Santos. Apds sofrerem com uma tempestade na regiao
de Paraty, Angell, Engole-Garfo e Boca Larga lograram
chegar saos e salvos no litoral paulista. Esse feito foi ce-
lebrado até mesmo pelo Presidente Getulio Vargas, que
enviou saudagoes ao “glorioso” Clube de Regatas do Fla-
mengo. No retorno da tripulagao rubro-negra ao Rio de
Janeiro, adiregao do clube programou uma grande fes-
ta de recepgao. Em nota oficial publicada na imprensa,
a diregao do clube solicitou “para o desembarque dos
vitoriosos remadores... 0 comparecimento dos seus so-
cios e de suas excelentissimas familias”.?°

Se para a imprensa esportiva a palavra “torcida’
aparecia entre aspas ainda nos primeiros anos 1930,
para a diregao do clube a entidade “torcida” nem con-
vidada estava para uma das mais importantes celebra-
goes do clube. A multidao instada a receber os herdis
nos bragos, segundo a diregao, era composta pelos as-
sociados e suas familias. Em nota oficial, a diregao sin-
tetizava aquilo que os amadoristas pensavam: 0s re-
presentantes do clube eram os “associados civilizados”.

0 FLAMENGO MAIS QUERIDO DO BRASIL: 0 CLUBE
E 0 PROCESSO DE PRUFISSIONALIZAG[\U DO FUTEBOL

Até agora, o objetivo principal foi mostrar que a po-
pularizagao do Clube de Regatas do Flamengo nao ocor-
reu antes de 1933. A popularizagao ocorreu somente
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a partir da profissionalizagao do clube. Sendo assim, o
clube esquecido dos tempos do amadorismo em nada se
diferenciava dos outros clubes elitistas da cidade. Diri-
gentes e associados eram tratados pela imprensa es-
portiva como simbolos de um sport promotor do espi-
rito civilizado europeu. O Flamengo nao carrega o gene
da popularidade, como costumeiramente afirmam os
estudiosos do clube.

Mas qualquer pesquisador que tiver a curiosidade
de observar os jornais esportivos dos anos 1930, es-
pecialmente o Jornal dos Sports, podera perceber que
a imprensa mudou completamente a maneira como en-
tendia e divulgava o clube ao longo dessa década. Esta
claro que uma das hipdteses deste texto é que essa mu-
dancga esta intimamente associada ao profissionalismo
e a gestao do presidente José Bastos Padilha, que im-
plantou o regime profissional.

0 antigo clube, refinado e civilizado, representado
pela fina flor da elite carioca, passou em menos de cin-
co anos por uma transformacgao que o conduziu a sim-
bolo da brasilidade mestiga e popular. Essa transforma-
gao pode ser verificada pela maneira como a imprensa
esportiva fazia referéncias ao clube antes e depois de
1936. E claro que ja em 1934 e 1935 havia manchetes
de um novo Flamengo que se fortalecia e se reinventava
com o profissionalismo. Mas a combinagao de agoes de
marketing com cobertura jornalistica pode ser encon-
trada apenas a partir de 1936.

As principais agoes de marketing do Flamengo conta-
ram com a parceria e adivulgagao do Jornal dos Sports.
E isso nao foi por acaso. A histéria do periddico se con-
fundiu com a do clube a partir do dia 17 de outubro de
1936, quando o jornalista Mario Filho adquiriu o jornal.

Até 1936, Mario Filho, que anos depois se tornou a
maior referéncia dojornalismo esportivo, estava no jornal
0 Globo, da familia Marinho. Em O Globo ele comandava
a sec¢ao de esportes. Mas em 1936, em meio ao debate
sobre a profissionalizagao do desporto brasileiro, Filho
contoucom o apoio de dois empresarios para poder ad-
quirir o seu proéprio jornal, o Jornal dos Sports. Vendo
qgue o0 JS nao passava por um bom momento financeiro,
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Roberto Marinho, do jornal O Globo e José Bastos Padi-
Iha, presidente do Flamengo, apoiaram Mario Filho na
compra do JS.

Arelagao entre Padilha e Filho nao tinha um carater
somente empresarial. Os dois eram amigos, cunhados e
compartilhavam do mesmo posicionamento em relagao
ao fim do amadorismo e a consolidagao do profissiona-
lismo no futebol brasileiro. Para eles, a agao do Estado
era imprescindivel no processo de transicao do modelo
de gestao do futebol.

A chegada de Filho ao Jornal dos Sports modificou
inteiramente o perfil e 0 conteldo das coberturas jor-
nalisticas. A primeira mudanga foi a elevagao do fute-
bol & condigao de principal esporte. A segunda e mais
importante mudanga ocorreu em relagao a “qual” fute-
bol se tornaria o protagonista do jornal. Quando digo
‘qual”, fago referéncia ao seguinte problema: o futebol
seria abordado no jornal a fim de exaltar o carater ci-
vilizador do desporto ou o futebol divulgado pelo jornal
seria o simbolo da brasilidade popular, marca da ascen-
sao de uma nagao moderna?

Quero ressaltar que a pergunta acima esta in-
timamente ligada ao processo de profissionalizagao
do desporto. Ou seja, o debate entre os defensores do
amadorismo e os defensores do profissionalismo ex-
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plicitava 0 mesmo problema descrito acima: o0 que €, e
para que serve o futebol brasileiro? Para civilizar ou
para integrar?

Nao é dificil pensar que ao defender o profissiona-
lismo, o Jornal dos Sports de Mario Filho estivesse ne-
cessariamente mudando o olhar sobre a fungao social
do futebol.Isso porque o profissionalismo encerrava ne-
cessariamente com um aspecto do futebol amador: as
proibigdes formais e informais de participagao dos jo-
gadores negros e de origem pobre nos principais clubes
dacidade. Nos tempos doamadorismo, a grande polémi-
caque envolveu criagoes e dissolugdes de ligas e clubes
foi a questao da participagao de jogadores nao associa-
dos aos clubes, que precisavam ser remunerados para
jogar. O argumento que defendia o vinculo apenas afeti-
vo dos jogadores ao clube na verdade fazia com que jo-
gadores oriundos das camadas menos abastadas, que
necessitavam trabalhar para prover suas vidas, ficas-
sem alheios as disputas dos campeonatos.

Dessa forma, o JS foi 0 primeiro periédico que ao
defender abertamente a sua adesao ao projeto de fute-
bol profissional, passou também a defender a integragao
de jogadores de origem popular nos clubes da cidade. E
essa defesa é vista ndo somente através da campanha
pelo fim do amadorismo, mas principalmente pela exal-
tagao da participagao desses novos agentes sociais no
universo simbdlico do desporto nacional.

Foinesse contexto de transformacgao do significado
social do futebol que ocorreu a primeira grande agao de
marketing realizada pela diregao do Flamengo visando
associar o clube a Nagao. Em outubro de 1936, as vés-
peras da partida contra o Fluminense, o JS divulgou que
0s rubro-negros cantariam o hino nacional antes da par-
tida. Se hoje essa pratica parece corrigueira, até 1936
nao havia registro de nenhuma mobilizagao orquestrada
para que a torcida cantasse unissona alguma cangao,
ainda mais o hino nacional. Para essa demonstragao de
civismo, foram impressos dez mil exemplares da letra do
hino para que fossem distribuidos para a assisténcia.?!
Nos dias que antecederam ao jogo, enquanto a diregao
do clube organizava o evento, o JS divulgava:

Um episddio civico no préximo Fla-Flu. A directoria do
CR Flamengo, em sua reuniao da noite de hontem, as-
sentou providéncias no sentido de ser executado no
proximo domingo em pleno estddio do Fluminense o
hymno Nacional. Como se sabe, de accordo com recen-
te decreto do Governo, em todas as reunioes e festivi-
dades civicas, ou sportivas que reinam publico, se tor-
ne obrigatério, ao inicio ou ao encerramento, a execu-
gao do Hymno simbolo. Cabe assim, ao glorioso rubro-
negro, a iniciativa da execugao dessa demonstragao
civica. Desejando emprestar ao facto cunho do maior
brilhantismo o grémio do Sr. Bastos Padilha convidara
a se fazerem presente nao sé o chefe daNagao, como as

altas autoridades civis e militares do pais.??

E importante destacar que o jogo era no campo
do Fluminense. Mesmo havendo um decreto que exigia
a execugao do hino, coube a diregao do Flamengo a
organizagao do evento, que contou com a presenga
do presidente do pais. Além disso, o0 acontecimento foi
utilizado como simbolo da aproximagao do clube com o
sentimento de nacionalidade, movimento que nao podia
ser verificado nos tempos do amadorismo.

Em novembro de 1936, uma nova campanha foi lan-
gada pelo clube com apoio do JS. Em menos de um més
como diretordo jornal, Filho organizava a segunda cam-
panha em associagao com o Flamengo. Nessa ocasiao o
clube premiaria a melhor fotografia tirada por qualquer
membro da imprensa.

O Flamengo resolveu prestar uma homenagem aos pho-
tographos do Rio — a esses auxiliares indispensaveis da
imprensa moderna — instituindo um concurso interes-
santissimo sob o patrocinio do JS. Trata-se de premiar a
melhor photografia sobre qualguer actividade do Flamen-

g0, social ou sportiva, sobre qualquer acontecimento.?®

Na cerimonia de abertura do evento, um cartaz in-
dicava qual era a tematica central da campanha. “Uma
vez Flamengo, sempre... Tudo pelo Brasill"?* era a cha-
mada da campanha das fotografias. Mais importante do
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que fotografar conquistas desportivas era registrar o
perfil, a imagem do clube. E por isso as fotos enviadas
para o jornal foram quase todas ligadas aos torcedores
e Nao aos jogadores.

Uma das fotos que foi publicada no JS era do entao
promissor jornalista Roberto Marinho. O alvo da camera
de Marinho também foi a torcida, pois ‘como uma coisa
e outra perdia-se na multidao imensa que superlotava
0 estadio do Fluminense, ele focalizou em um dado mo-
mento trés torcedoras do Flamengo..?®

Asoutras fotos publicadas e premiadas preservavam
as mesmas caracteristicas. Mostrar o publico, exaltar
amultidao ou o comportamento entusiasmado das pes-
soas que torciam e lutavam pelo clube. Criangas fazen-
do uma pipa com o distintivo do Flamengo, uma senhora
cosendo o escudo do Flamengo no peito de uma blusa,
mulheres escolhendo e joias e entre elas uma que prefe-
re o escudo do Flamengo as joias, adultos e criangas no
aniversario do Flamengo embebedando um macaco - a
legenda da foto dizia: “bebendo a saude do Flamengo® 2¢

Ao final do concurso, a foto vencedora simbolizou
exatamente aquilo que jornal e clube queriam exaltar
como o retrato do Flamengo. Hans Peter Lange tirou uma
fotografia de dois operarios, com equipamentos de se-
guranca, trabalhando na construgao do Estadio da Ga-
vea, que se tornaria a casa do Flamengo dois anos de-
pois. Os dois operdrios nao posaram para a fotografia,
nao vestiam a camisa do clube, mas representavam o
novo perfil social do torcedor do clube: o trabalhador.
Mais uma vez nagao e trabalho se misturavam as agoes
de marketing do Flamengo. Essa combinagao foi a mar-
ca do clube a partir da segunda metade dos anos 1930.

Apds o eventodo hino nacional e da campanha das fo-
tografias, clube e JS nao perderiam a chance de enfatizar
o carater nacional do Flamengo nas comemoragoes do
seu aniversario, no dia 15 de novembro. Na edigao co-
memorativa, o periddico destacou sem medir palavras
0 processo de nacionalizagao do clube.

A data de hoje nao pertence somente ao Flamengo — per-

tence também — e deveriamos dizer principalmente — ao

128 FAVELA

sport brasileiro. Quando um club attinge a um certo de-
senvolvimento, guando seunome fica ligado estreitamen-
te ao sport nacional, nao se deve nem se pdde separar
uma coisa da outra. Ambas se completam na conquista
de um unico ideal. Convém salientar sobretudo, que o Fla-
mengo vale como um symbolo. As energias da raga ali se
desbordam sem conhecer barreiras. E o enthusiasmo, a
abenegagao, o esforgo continuo, sem tréguas, é a chama

nao se extingue.?’

Arepresentagao danagao precisava nesse momen-
to ser feita nao pela elegancia, mas pelo clube simbolo
dasenergias daragabrasileira. Raga gue constituia uma
nagao jovem, que se reinventava, assim como o clube.

Ha clubsjovens e clubs velhos. O Flamengo é o clube mogo,
de energias que renovam sem cessar. Quarenta e uman-
nos — eis a vida do Flamengo. O mesmo
enthusiasmo perdura, a mesma fé. Ape-
nas esse enthusiasmo dispersivo antes,
apparece agora controlado, organizado,

como as dguas de uma repreza.?®

O entusiasmo se organizava na for-
ma de torcida, renovada e organizada. In-
ventava-se o jeito novo de torcer, de ser
adepto de um clube, na mesma medida
em que se afirmava qual era o jeito ve-
Iho. E esse jeito novo permitiu a inclusao
de grupos sociais que comporiam anova
torcida. O discurso nacionalista, adotado
como estratégia de inclusao, permitiu a
participagao dos novos grupos sociais da
nova nagao. E esses novos grupos, ma-
joritariamente compostos por trabalha-
dores urbanos, passaram a lotar as ar-
guibancadas nao mais sendo o simbolo
do desvio; mas como representantes do
novo brasileiro. Nesse sentido, a associa-
¢gao da nagao com o projeto de populari-
zagao do clube foi fundamental. O primei-
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ro elemento aglutinador do homem comum que passava
afrequentar o estadio foi o nacionalismo. O trabalhador
urbano, repleto de sentimento nacionalista, motivado
pela ascensao de um Estado Nacional que abria canais
de didlogo e concedia beneficios simbdlicos e materiais,
encontrou um motivo inicial para aderir as cores um clu-
be: o pertencimento a nagao. O Jornal dos Sports inves-
tiu, com muito sucesso, nesse projeto. Mas nao apenas
ele. O presidente do Flamengo na época, José Bastos Pa-
dilha, agia em conjunto com Mario Filho.

O ultimo ano da gestao José Bastos Padilha foi mar-
cado pelas campanhas publicitarias voltadas para a for-
magao de geragoes de torcedores. No ano da pacificagao
dos esportes, com a oficializagao do profissionalismo e
com a reunificagao do campeonato carioca, que estava
dividido entre clubes amadores e profissionais, o clube
viveu tempos de grande otimismo e agitagao.

Dentro de campo, a equipe repleta de grandes jo-
gadores havia feito uma campanha valorosa em 1936.
Ficou em segundo lugar, tendo perdido o campeonato
apenas no jogo desempate contra o Fluminense.

Fora de campo, o clube organizava langamento da
primeira campanha de carater pedagdgico promovida
pelo clube. O programa de educagao fisica e civica anun-
ciava a preparagao de milhares de criangas que forma-
riam a futura geracao flamenga. A noticia enaltecia o
plano, que era o resultado final dos anos anteriores de
transformagao do clube.

A obra realizada pela administragao Bastos Padilha esta
enguadrada em um programa vasto, iniciado ha qua-
tro annos e que prossegue sem desfalecimentos. O pro-
gramma nao surgiu, claro, aos olhos do publico, quando
em 1933, o sr. Bastos Padilha assumia a presidéncia do
Flamengo. Depois se chegou a evidéncia de que
tudo obedecia a um plano tragado. Por isso
mesmo, Nao houve um passo em falso. Mas a
grandeza desse programma nao conhecido em
seus detalhes minimos obriga a uma pergunta:
qual sera o programma de 1937 ou, pelo me-
nos, qual sera o ponto inédito do programma
do Flamengo para 19377 Fala-se na campa-
nha dos dez mil sécios, na contrucgao do sta-
dium, mas esses pontos ja foram atacados e
caminham para a realizagao integral. A inter-
rogacao tem de buscar o inédito, se é que o
Flamengo em 1937 vae emprehender o que
nao tentara em anos anteriores. Recebe-se
entao um sim. O sr. Bastos Padilha declara
que o Flamengo vae preparar a futura gera-

gao flamenga.?®

Em 1937, a metafinal do processo de
profissionalizagao comegava a ser reali-
zada: a popularizagao. A prépria relagao
amistosa com a imprensa, que enaltecia
os feitos do Flamengo destacando a con-
tinuidade das agoes do clube, também era
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parte desse projeto. Nao bastaria levar adiante um pro-
grama de popularizagao do clube se ndao houvesse ca-
nais de divulgagao desses planos.

A campanha em si consistia em um plano de edu-
cacgao fisica para os filhos dos sécios do clube. Sem
pagar a mais para frequentar as escolinhas, as crian-
gas poderiam utilizar as quadras e campos do clube,
tendo aulas sobre os fundamentos dos esportes e so-
bre moral e civismo do cidadao. A campanha ainda es-
tava restrita aos filhos dos sécios, mas nessa época o
guadro social tinha mais de sete mil membros. Porisso
0 objetivo da campanha era alcangar mais de dez mil
criangas, um numero significativo para o Rio de Janei-
ro da década de 1930. Além disso, ainda era novidade
no pafs um plano de educagao fisica para jovens. Vale
lembrar que apenasem 1931, com a Reforma Francis-
co Campos, a educacgao fisica passou a ser obrigatéria
no ensino secundario.

Nas declaragoes da diregao do clube, a valorizagao
da atividade fisica vinha sempre acompanhada da exal-
tagao do sentimento nacionalista, pois essa era marca
principal das campanhas do clube. Em todos os eventos
promovidos pelo clube em 1936 e 1937, 0 objetivo maior
era a exaltagao da nagao moderna e popular. Moderna,
pOIS era a expressao da ‘raga” brasileira em constante
progresso; popular porque era composta por diversos
setores da sociedade, especialmente os trabalhadores.
Essa perspectiva estava presente na declaragao oficial
do clube sobre a campanha educacional: o Flamengo
proporcionara educagao physica scientifica racional a
milhares e milhares de criangas. Plasmara uma juven-
tude eugénica, pronta a servir a Patria em todos os do-
minios da actividade humana’.3

Seguindo a perspectiva nacionalista corrente, Pa-
dilha destacou na solenidade de langamento que a cam-
panha de formacgao da geragao flamenga era um “em-
prehendimento gigantesco, qgue assume vital importancia
para os destinos da nacionalidade. As criangas de hoje
formarao o Brasil de amanha. Preparando a futura ge-
ragao rubro-negra, o Flamengo trabalha pela patria"3!
Em ultima andlise, a finalidade da campanhaera "a exal-
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tagao de dois nobres sentimentos: o amor pela patria e
0 interesse pela educagao physica’.®?

Ainda durante o langamento da campanha de edu-
cagao fisica, o clube anunciou a organizagao de um
programa complementar ao plano de educagao dos jo-
vens torcedores. Contando com a parceria do Jornal
dos Sports e de O Globo, o clube preparou um concur-
so aberto para todas as criangas em que 0 objetivo era
a associagao das palavras Flamengo e Brasil. As crian-
gas teriam que colecionar 0s selos publicados nos pe-
riddicos e enviar uma carta contendo os selos e a fra-
se criada. O concurso permitia a participagao de crian-
cas de até quinze anos e a frase que serviu como mode-
lo para os concorrentes era a utilizada pelo clube nas
medalhas dos atletas que participaram das Olimpiadas
de 1936: “Como Flamengo, servi ao Brasil%

Os prémiosiam desde bicicletas, carrinhos de brin-
quedo, até bonecas, ja que meninos e meninas estavam
divididos em categorias diferentes. Os selos foram publi-
cadosentre osdias 2 de margo e 30 de abril, e 0 resulta-
dodo concurso foi divulgado no dia 4 de maio. Nesse tem-
po, 0 concurso que ficou conhecido como “Pelo Brasil e
pelo Flamengo” mobilizou milhares de jovens torcedores.

Aexaltagao dos valores nacionalistas pelo Flamengo
atingiu seu ponto maximo nesse concurso. Nenhum ou-
tro clube insistiutanto na associagao entre a sua marca
e a nagao. Nem mesmo o Fluminense, clube muito bem
relacionado com o Estado Nacional, promoveu esse mo-
vimento de aproximagao com o sentimento nacionalista.
Até porque, o Fluminense apds a profissionalizagao orga-
nizou 0s seus simbolos identitarios em torno da preser-
vagao do carater aristocratico que era marca do clube
nos tempos da sua fundagao. Por mais que o Fluminen-
se tivesse sido o grande lider da articulagao do proces-
so de profissionalizagao, isso nao significou no caso tri-
color uma associagao com a popularizagao do clube. E
os valores nacionalistas correntes na década de 1930
dialogavam necessariamente com a questao popular.

Com a foto constantemente estampada na capa
do Jornal dos Sports, Padilha divulgava os preceitos
das campanhas do clube através de matérias de gran-
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de destaque, que muitas vezes ocupavam trés paginas.
Nessas matérias o patriotismo exacerbado chegava a
ser caricato:

Na grande familia flamenga, cohesa, irmanada pelos mes-
Mo anseios generosos, o jovem vé a sinthese de todas as
nobres virtudes vivas, Flamengo e Brasil. Duas palavras
que aparecem sempre juntas, porque ser Flamengo ver-

dadeiro é uma forma de ser patriota.

Seguindo o mesmo tom de Padilha, 0 JS de Mario Fi-
Iho divulgava o sucesso do concurso. No dia 9 do mes-
mo més a manchete do jornal exaltava:

Brasilidade — € o trago marcante da alma rubro-negra:
toda a trajetdéria do Flamengo tem sido marcada por um
vivo sentimento de brasilidade. E o trago predominante
da alma rubro-negra. E isto é geralmente reconhecido
na comunhao sportiva nacional. Basta folhear a corres-

pondéncia referente ao grande concurso.®

No dia da divulgagao do resultado, dezenas de frases
foram publicadas nojornal. Acomissao julgadora, com-
posta por Padilha e Mario Filho, examinou 5.526 cartas.®®
As frases que citavam o nome do presidente do Flamen-
g0, mesmo nao estando entre as vencedoras, foram di-
vulgadas. As trés mais destacadas foram: “Criangal Pro-
cura ser para o Brasil o que Padilha é para o Flamengo!
Pedro Alvarez descobriu o Brasil e Padilha o Flamengo!
Deus fez 0o mundo, Padilha o Flamengo!".?"

Em cinco anos de mandato, Padilha se tornou o pri-
meiro presidente a dialogar com a torcida de um clube.
Até entao, os presidentes eram citados na imprensa es-
portiva apenas nos eventos sociais ou nas querelas en-
tre dirigentes. Utilizando um forte discurso nacionalis-
ta e abrindo o clube para a participagao da torcida, Pa-
dilha passou a ser associado a imagem de fundador do
clube, como se antes dele nao existisse Flamengo para
servivenciado por esses sujeitos. Esse sentimento indi-
ca como o ato de torcer era uma experiéncia nova para
o torcedor comum naquele momento.

As frases vencedoras foram enviadas por Marcio
Lyra, de treze anos e Maria de Lourdes Magalhaes, de
11 anos. O menino escreveu: "0 Flamengo ensina: amar
0 Brasil sobre todas as coisas” e ficou com uma bicicle-
ta. Amenina recebeu o primeiro prémio pela frase “Um
Flamengo grande, um Brasil maior.” Qutras frases pre-
miadas foram: “Brasil e Flamengo, palavras que se con-
fundem num mesmo sentimento”, “Flamengo, alerta pelo
Brasill”, "0 Brasil ¢ a Patria dos meus sonhos, o Flamen-

g0 é o club do meu coragao!"®®

CUNSIDERAG()ES FINAIS

No dia 26 de outubro de 1966, o Jornal dos Sports
publicou uma matéria especial sobre a gestao Padilha,
analisando seus feitos trés décadas depois.®® Na entre-
vista concedida ao autor da matéria especial, Padilha
resumiu a sua gestao como tendo sido 0 momento de
‘busca da mistica” do clube. Nas palavras do ex-presi-
dente, quando lembrava dos desafios que enfrentou nos
primeiros anos de mandato, “sem que saibamos colocar
o Flamengo dentro de uma corajosa realidade, ele pere-
cera ou, Ultima andlise, continuard sendo o que é: nem
mais nem menos que uma emogao doméstica, nao um
estado d'alma".4®

Colocar o clube dentro de uma (nova) realidade era
0 projeto da sua gestao. Mais do que enriquecer ou me-
Ihorar o time, 0 projeto consistia numa nova configura-
gao de valores que transformasse o clube na institui-
¢ao mais popular do pais, no espago de representagao
da “alma do brasileiro”. E essa transformagao do clube
nao ocorreria sem a reinvengao articulada e conscien-
te promovida pela diregao do clube em associagao com
a nova torcida que surgia.

Durante a entrevista, Padilha cita que o clube mais
popular do Rio de Janeiro na ocasiao que assumiu a
presidéncia do Flamengo era o América Football Club, e
gue o rubro-negro ocupava apenas a quarta posigao no
ranking dos clubes mais queridos. O classico das multi-
does, diziaele ementrevista, era arivalidade entre Amé-
rica e Vasco.“* Poucos indicios apontam para a tal popu-
laridade do América nos anos 1930. Porém, certo era
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gue o Vasco da Gama na época era um clube com ba-
ses populares muito mais consistentes que o Flamengo.

Em cinco anos como presidente do C. R. Flamengo,
Padilha reverteu o quadro da distribuigao das torcidas.
Paraisso, organizou campanhas publicitarias, articulou
o clube com aimprensa esportiva, construiu o Estadio da
Gavea, aumentou o numero de sécios e da receita, con-
tratou os maiores jogadores negros da selegao brasileira
e, principalmente, preparou o clube para serorepresen-
tante da brasilidade popular que se consolidava na déca-

dade 1930. Todas essas transformagdes foram promovi-
das a partir de uma convicgao de Padilha, revolucionaria
nos anos 1930: “os clubes sao como Nagoes: cada qual
tem sua caracteristica, seu temperamento, suas motiva-
¢0es, sualegenda, e nés precisamos muito disso’*? A ges-
tao Padilha inventou a nagao flamenga em sintoniacom a
nagao brasileira gue se inventava na época. e

O autoré professor de Histdria do Brasil da Universidade Castelo Branco
rscoutinho@hotmail.com
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Acreditamos no poder da interacgao.
Sabemos que as trocas geram
mudangas positivas que nos »
motivam, levam mais longe

e fazem bem. E porisso que

a gente se dedica tanto a ampliar
as possibilidades de conexao entre
as pessoas. Porque coisas incriveis
acontecem quando a gente interage.
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Vocé é o que viveu.
Ninguém mais trilhou
um caminho como o seu
ou aprendeu como vocé
aprendeu: sabendo que o certo
se constroi com trabalho.

Vocé olha para tras e sabe

que chegou la. Por isso valoriza
aquele que vocé elegeu como

0 seu Banco de confianca,

que entende suas necessidades
e atua com expertise

e sofisticacdo para que vocé
alcance seus objetivos.

Bradesco Private Bank.
Singular como vocé.

A presente Instituicdo aderiu ao Codigo
¢ ANBIMA de Regulacdo e Melhores Praticas
para a Atividade de Private Banking no

ANBIMA  Mercado Doméstico.




