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VII — Controle democritico do Judiciario

O Poder Judiciario tem posigio de extrema relevancia na organi-
zagdo publica, pela natureza de suas atribuigdes e pelos efeitos politicos
e sociais que decorrem de suas decisdes. A par disso, o Judicidrio rece-
be parcela consideravel das rendas publicas, cabendo a ele proprio pla-
nejar suas atividades e fixar as prioridades quanto as suas despesas.
Tudo isso ¢ feito em nome do povo e com recursos fornecidos pelo
povo, sendo natural, num sistema que se pretende democratico, que es-
sas atividades fiquem sob alguma espécie de controle.

Evidentemente, ndo basta o controle da legalidade formal, feito
pelos Tribunais de Contas mas sujeito, em ultima anélise, avaliagdo
do proprio Judicidrio, que terd a palavra final caso se questione a lega-
lidade de algum ato de seus dirigentes. Nem se diga, também, que o
Poder Judicidrio ja é controlado pelo Ministério Publico e pelos advo-
gados, pois esses ndo podem interferir de qualquer maneira nas decisdes
administrativas dos tribunais, que, além de tudo, geralmente sdo apenas
comunicadas, como fatos consumados, sem que se possa saber de sua
motivacdo. Assim, também, os tribunais e seus membros ficam total-
mente imunes a qualquer controle quanto as suas omissdes, que podem
ser mais desonestas e prejudiciais que as mas agdes.

A par do fato de s6 poderem, quando muito, denunciar irregulari-
dades de juizes e pedir providéncias, nem o Ministério Ptiblico nem os
advogados dispdem de meios para forgar as Corregedorias a ndo se
omitirem quanto as faltas funcionais ou disciplinares de ministros e
desembargadores. Essas faltas ndo sdo raras. A mais leve e a mais fre-
quiente delas € a excessiva demora no encaminhamento de um processo
para julgamento, bem como na redagdo de um voto ou acérdio, impe-
dindo a interposigdo de recursos ou a execucao de decisdes. Corregedores
que as vezes agem com extremo ri gor, como Torquemadas implacaveis,
contra juizes de primeira instancia, ficam inertes quando o faltoso é um
colega desembargador. A esse respeito, ha um dado, muito importante,
geralmente desconhecido: as competéncias das Corregedorias-Gerais sdo
estabelecidas nos Regimentos Internos dos tribunais e estes quase nun-
¢a autorizam o Corregedor a fiscalizar os atos dos membros do tribu-
nal, mas apenas dos juizes de nivel inferior. E, como ¢ evidente, a omis-
830 de controle ¢ total quanto aos atos dos dirigentes dos tribunais.




Nos ultimos tempos a grande imprensa brasileira comegou a se
preocupar com as deficiéncias e mazelas do Poder Judiciario, passando
a ficar mais atenta ao que nele ocorre, procurando conhecé-lo melhor e
modificando sua tradicional postura de omissao e de temor reverencial
quanto aos juizes. Passou-se a ter, entdo, farto noticiario, revelando o
desperdicio de recursos financeiros, gastando-se em coisas luxuosas e
supérfluas quantias consideraveis, a0 mesmo tempo em que faltam re-
cursos para a ampliacao dos servigos essenciais € a melhoria das insta-
lagdes da primeira instancia, a moderniza¢do do equipamento e outras
coisas verdadeiramente relevantes para o aperfeigoamento dos servigos
judiciarios.

Outras falhas muito frequientes se referem a pratica do nepotismo,
ao desvirtuamento da fungdo judicial para objetivos politicos, a excessi-
va demora no encaminhamento dos processos, havendo muitos casos
em que se passaram meses € até anos a espera da apresenta¢do de um
relatorio ou da redag@o de um voto ou acordao. Os prazos legais e regi-
mentais sdo freqiientemente desrespeitados sem que 1sso acarrete qual-
quer conseqiiéncia para os faltosos.

Por todos esses motivos ¢ indispensavel a criagdo de orgdos de
controle, que podem ser integrados, na sua maioria, por juizes de dife-
rentes instancias, mas que devem ter também entre seus membros ou-
tras pessoas de alta qualifica¢do, que conhegam as atividades judicia-
rias e ndo pertengcam ao quadro de juizes. Evidentemente, esses 6rgios
de controle ndo deverido ter qualquer possibilidade de interferéncia na
fun¢3o jurisdicional, sendo absolutamente necessaria a preservagdo da
independéncia dos juizes. Mas a independéncia, indispensavel para que
0 Juiz possa decidir com justi¢a, ndo deve servir de pretexto para que se
mantenha a irresponsabilidade dos 6rgdos dirigentes ou de todos os in-
tegrantes dos tribunais. E importante insistir nesse ponto e deixar bem
claros os fundamentos da argumentagao, para evitar, entre outras coi-
sas, que os proprios juizes, vitimas do sistema, sejam envolvidos por
argumentos emocionais usados maliciosamente e reajam como se a exi-
géncia de controle significasse uma acusagdo a todos os juizes.

Na realidade, as cupulas dos tribunais estdo fora de controle, o
que ¢ incompativel com a exigéncia de responsabilidade administrativa
prevista na Constituigdo e inerente a sociedade democratica. Como a
pratica tem demonstrado, as Corregedorias dos tribunais, em muitos
Estados, raramente atuam punindo um juiz. E quando agem, as vezes
até com exagerado rigor, € para controle e punigao de juizes de instan-
cias inferiores, mas sdo absolutamente omissas, por falta de competén-
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cia legal ou por solidariedade corporativa, quanto as falhas, as vezes
muito graves, dos membros do tribunal. A existéncia de um 6rgdo misto
de controle administrativo dara a necessaria transparéncia a adminis-
tra¢do dos orgdos do Judiciério.

Essa transparéncia € indispensavel, entre outras coisas, para que
sejam conhecidos os critérios utilizados na fixagdo das prioridades ad-
ministrativas dos tribunais e na utilizagdo dos recursos financeiros dis-
poniveis. Como complemento necessario dessa atividade de controle,
devem ser criados mecanismos que permitam a todos os juizes manifes-
tar sua opiniéo sobre o que é realmente prioritario e formular propostas
para melhoria dos servigos.

A respeito dessas questdes merece referéncia um livro recentemen-
te publicado, intitulado O juiz e o acesso a justica (Revista dos Tribu-
nais, 1995), de autoria do juiz José Renato Nalini, do Tribunal de Alga-
da Criminal de Sdo Paulo. Por sua experiéncia como juiz, mas também
por ter atuado como assessor de orgéos dirigentes da magistratura, o
autor tem autoridade para falar sobre questdes administrativas ligadas
a0 Judiciario e conclui seu livro apresentando, com objetividade, uma
série de sugestdes para o aperfeigoamento de aspectos particulares rela-
cionados com as atividades de tribunais e juizes. Esse livro é bem um
exemplo de como um juiz que néo integra a ctipula dirigente de um
tribunal pode oferecer sugestdes valiosas, sem desrespeito ou quebra de
hierarquia.

Outros pontos fundamentais, como a atualizagdo do processo de
admissdo de novos juizes, o conhecimento publico dos critérios utiliza-
dos para promogdes, a simplificagdo de procedimentos administrativos,
também precisam ser democratizados. Mas, como ja foi referido, hd um
ponto de extrema relevancia que deve ser a pedra de toque da democra-
tizagdo interna: a participagdo de todos os juizes, de primeira e se gunda
mnstancias, no processo de escolha dos integrantes da ctipula dos tribunais.
E razoavel que a diregdo continue a ser entregue aos ocupantes da mais
alta categoria hierdrquica, que se supde serem mais experimentados e
terem méritos longamente comprovados. Isso ndo deve significar, entre-
tanto, a manutencao de uma espécie de aristocracia judiciaria, em que os
eleitores sdo apenas os integrantes do pequeno colégio de elegiveis.

O controle do Poder Judiciario pela sociedade e pelos proprios
juizes é um requisito da democracia e, além disso, serd a garantia de
eliminagdo das agdes e omissdes que, ocultadas ou protegidas pelo pre-
texto da preservagdo da independéncia, impedem o Judiciario de ser um
verdadeiro Poder democratico.




PARTE Il
VIII — O despertar dos juizes

1. BONS JUIZES SEM UM BOM JUDICIARIO

Como acontece em muitos outros paises, inclusive em alguns ex-
portadores de teorias e modelos juridicos, o Brasil tem muitos bons
juizes e ndo tem um bom Poder Judiciario. Na realidade, os trés Poderes
que compdem o sistema brasileiro de governo apresentam falhas e vi-
cios que comprometem sua eficiéncia e deixam amplos caminhos aber-
tos para audaciosos, oportunistas, individuos que buscam sempre um
proveito pessoal sem considerar barreiras éticas. Muitos desses perso-
nagens conseguem enganar o povo durante algum tempo, apresentando-
se como dindmicos, modernos e até moralizadores, mas, afinal, por cau-
sa deles o povo, injustamente, acaba concluindo que todos os homens
publicos sdo demagogos e corruptos. Observadas as peculiaridades de
cada setor das atividades publicas, personagens desse tipo tém atuado
no Legislativo, no Executivo e no Judiciario.

E igualmente verdadeiro que, apesar da afirmagao de equivaléncia
dos Poderes, estabelecida em todas as Constitui¢des brasileiras desde
1891, tem havido sempre nitida prevaléncia do Executivo, secundado
pelo Legislativo, aparecendo o Judiciario, na pratica, como o Poder
mais fraco. Isso, entretanto, ndo exonera o Judiciario de toda responsa-
bilidade por suas deficiéncias e por sua propria fraqueza nem torna
inutil o exame de suas imperfeigdes, sendo certo que estas, quase sem
excecdo, independem dessa posigio de inferioridade de fato.

No caso do Judicidrio existem enormes inadequagdes, muitas das
quais incorporadas como tradigdes intocaveis. Por isso o Poder Judi-
ciario brasileiro estd fora do tempo e mesmo trabathando muito produz
pouco, se considerarmos que no seu caso o que se espera teoricamente é
que ele produza justiga, garantindo os direitos de todas as pessoas do
povo e resolvendo rapidamente e com eqiiidade os conflitos de direitos.
Desde as insuficiéncias na formagao dos juizes, que devem ser debita-
das aos cursos juridicos mas sdo agravadas pela acomodagio dos pro-
prios juizes e por seu método de trabalho, até os vicios institucionais
que lhe ddo a imagem de lento, formalista, elitista e distante da realida-
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de social, tudo isso compde um quadro desfavordvel ao prestigio da
magistratura.

2. A BOA REBELIAO DOS JUIZES

Um dado muito positivo ¢ que de dentro do proprio quadro de
juizes vem tomando corpo uma reacdo cada vez mais vigorosa, procu-
rando fazer com que se justifiquem na pratica o prestigio tedrico e a
condicdo de Poder constitucional, de que goza o Judiciario. Juizes mais
conscientes de seu papel social e de sua responsabilidade estdo assu-
mindo a lideranga de um processo de reformas, tendo por objetivo dar
ao Judiciario a organizagao e a postura necessarias para que ele cumpra
a fungdo de garantidor de direitos e distribuidor de Justiga.

Esse movimento renovador e democratizante teve inicio na Franca
e na Itilia na década de setenta, tendo seguidores ativos na magistratura
européia, como ocorreu na Espanha, e atingindo depois outros paises,
inclusive o Brasil. Uma boa fonte para conhecimento das raizes da “re-
belido” dos juizes franceses € o livro Le ghetto judiciaire, de Philippe
Boulanger (Paris, Ed. Grasset, 1978), onde ha muitas informagdes so-
bre a situacdo da magistratura francesa e a reagao iniciada atraves do
Syndicat de la Magistrature. Muitos juizes se opuseram as propostas
do Sindicato e isso acabou gerando a fundagdo de outro sindicato de
magistrados, mas este fato, em si mesmo, € uma demonstragao de que a
semente frutificou e a situag¢do do Judiciario comegou a ser discutida.
Quanto aos juizes italianos ¢ fundamental o conhecimento dos motivos
que inspiraram a criagdo do movimento denominado “Magistratura De-
mocratica”. Para tanto € valioso o trabalho Crise politico-istituzionale
e indipendenza della magistratura, de Salvatore Senese, publicado pela
revista Questione Giustizia, editada pela casa editora Franco Angeli, de
Milao (anno I, n. 2, 1982).

O movimento para renovagao da magistratura espanhola, hoje um
dos mais vigorosos ¢ dindmicos da Europa, tem sua base mais expressi-
va na associacio Jueces para la Democracia, sediada em Madri mas
com ramificagdes em toda a Espanha, sendo integrada por grande nu-
mero de membros da magistratura espanhola. A associagdo publica re-
gularmente uma revista quadrimestral denominada Jueces para la De-
mocracia, que se define como “6rgdo de informagdo e debate”, uma das
mais importantes expressdes da nova mentalidade dos juizes no mundo
contemporaneo.

Em varios pontos do Brasil ja existem hoje associagdes de juizes
que ndo seguem o modelo das tradicionais organizagdes corporativas,
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as quais, visando proteger os juizes de contaminagio pela sociedade,
estimulavam o isolamento e alimentavam a resisténcia a qualquer ino-
vacao. Como exemplos do novo tipo de associa¢do pode ser menciona-
da a Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, com seu nicleo de
defesa do direito alternativo, que pode ser questionado por algumas
posig¢des extremadas, como quando parece pretender que cada juiz faga
0 “seu direito” e a “sua justi¢a”, ignorando as leis do pais. De qualquer
modo, merecem registro suas posigdes corajosas e seu esforgo para con-
seguir que o Judicidrio saia da acomodagio e procure assumir papel
positivo na busca da justiga.

Outro exemplo merecedor de especial referéncia € o aparecimento,
em 1991, da Associagdo Juizes para a Democracia, que pelo proprio
nome revela a recusa do “modo tradicional de fazer justi¢a”, que tem
sido utilizado, muitas vezes, para proteger com uma fachada de legali-
dade formal injustigas sociais essencialmente antidemocraticas e injus-
tas. Embora tenha sido criada por iniciativa de juizes de Sdo Paulo, essa
entidade tem carater nacional e recebeu, imediatamente, a adesdo de
juizes estaduais e federais de muitas partes do Brasil. Isso lhe assegura
o reconhecimento como entidade representativa dos juizes brasileiros e
lhe da forga para ir muito além das manifestagdes corporativas, carac-
teristicas das tradicionais associa¢Oes de magistrados.

Essas iniciativas inovadoras abrem caminho para a valorizagdo do
Poder Judiciario. Sendo mais do que simples guardidio e executor de
meras formalidades legais, assegurando os direitos de todos € ndo os
privilégios de alguns, ele ser realmente util na implantagdo e preserva-
¢d0 de uma sociedade democratica. E dai vira, naturalmente, a autori-
dade dos juizes.




