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PARTE I

I — Judiciario: um Poder fora do tempo

Os trés Poderes que compdem o aparato governamental dos Esta-
dos contemporaneos, sejam ou nio definidos como poderes, estio ina-
dequados para a realidade social e politica do nosso tempo. Isso pode
ser facilmente explicado pelo fato de que eles foram concebidos no sé-
culo dezoito, para realidades diferentes, quando, entre outras coisas,
imaginava-se o “Estado minimo”, pouco solicitado, mesmo porque s6
uma pequena parte das populagdes tinha a garantia de seus direitos e a
possibilidade de exigir que eles fossem respeitados. Esse desajuste, sob
certos aspectos, € ainda mais acentuado quanto ao Judiciario, por moti-
VOs que serdo expostos mais adiante.

No caso do Brasil, essa inadequagédo tem ficado cada vez mais
evidente, porque a sociedade brasileira vem demonstrando um dinamis-
mo crescente, nao acompanhado pela organizacio politica formal e pe-
los métodos de atuagdo do setor publico. De fato, os trés Poderes que
compdem o aparato governamental do Estado brasileiro estdo muito
necessitados de reformas, para que se democratizem, ganhem eficiéncia
¢ atuem com o dinamismo exigido pelas condi¢des da vida social con-
temporanea.

Entretanto, assim como vem ocorrendo em varios paises da Amé-
rica Latina, o maior empenho do atual governo brasileiro e dos setores
sociais privilegiados tem sido no sentido de tentar estabelecer o “Estado
minimo” e a circulacdo livre e irresponsavel das riquezas, o antigo laissez-
Jaire, laissez-passer, como se o mundo tivesse voltado ao inicio do sé-
culo dezenove. Obviamente, a elei¢do dessas prioridades exclui qual-
quer iniciativa que vise o aperfeicoamento dos orgaos fundamentais do
Estado, eliminando também toda preocupagao com a melhoria dos ins-
trumentos de prote¢do e implementagdo dos direitos sociais.

A “reforma do Estado” tem sido mencionada muitas vezes, mas
apenas como expressdo retorica, pois tanto a organizagdo federativa,
que ¢ caracteristica essencial do Estado brasileiro, quanto a estrutura e
o funcionamento do Legislativo, Executivo e Judicidrio permanecem
intocados, e ndo se publicou até agora qualquer plano ou projeto sobre




esses temas. Em relag@o ao Poder Judiciario tem havido manifestacoes
do Ministro da Justica e do presidente do Supremo Tribunal Federal,
mas abordando apenas questdes processuais e, ainda assim, de modo
prejudicial a independéncia dos juizes e tribunais. Essas manifestacdes
serdo objeto de andlise minuciosa mais adiante, quando se tratar da
independéncia da magistratura.

Para consecugao daquelas metas, que representam um retrocesso
na historia e se opdem as mais importantes conquistas em favor da pes-
soa humana e da justica social, foram celebradas aliangas politicas vi-
sando a obtengdo de maioria parlamentar. Isso, para promover a mu-
danga da Constituigdo a revelia dos cidaddos, dos grupos sociais orga-
nizados e das institui¢Ges que integram a sociedade brasileira. Foi mon-
tado um aparato de poder que talvez seja suficiente para realizar algu-
mas mudancas.

Mas em lugar de serem enfrentados os verdadeiros problemas, que
se relacionam, entre outras coisas, com a existéncia de estruturas sociais
injustas, com desniveis regionais que distanciam, cada vez mais, o pais
pobre do pais rico, com a existéncia de um aparato governamental ob-
soleto, 0 que se tem feito ¢ desfigurar, sem real proveito para os brasilei-
ros, anova Constituigdo. Esta é recente, foi feita com grande participa-
¢do do povo e ainda ndo teve a complementacio legal necessaria, além

de ter sido freqiientemente desrespeitada pelos governos da Republica
que existiram sob sua vigéncia.

De fato, ignorando pontos essenciais que impedem a democratiza-
gﬁp social e econdmica do Brasil, 0 que o governo e seus aliados tém
feito € introduzir na Constituicio algumas modificag¢des que objetivam
apenas, do ponto de vista imediato, a adaptacdo do Pafs a um modelo
econdmico internacional, para atrair duvidosos investidores. A par dis-
S0, 0u como seu complemento, coloca-se como projeto fundamental do
governo o modismo da privatizacdo de servigos publicos, sem levar em
conta os interesses nacionais em sua globalidade.

E oportuno assinalar que, praticamente em todas as areas de inte-
resse publico, a mudanca da forma de prestacdo dos servicos, quando
necessaria e conveniente, podera ser realizada sem necessidade de alte-
rar a Constituigdo. Mas, além disso, é importante lembrar que, na rea-
lidade, a privatizagdo que vem sendo tentada pelo governo pouco tem a
ver com as condigdes politicas, econdmicas e sociais de paises como
0 Brasil, em que grande parte da populacdo nio tem garantidos os direi-
tos mais elementares e depende do setor publico para obter o minimo
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exigido pela dignidade humana. Em lugar disso e para que se fagam as
mudangas realmente necessarias, seria muito mais importante para os
interesses do povo brasileiro discutir as deficiéncias da organizagao pu-
blica em face das caracteristicas, necessidades e possibilidades da reali-
dade social brasileira, procurando definir e realizar as reformas mais
urgentes.

Um dado muito importante é o fato de que grande parte das defi-
ciéncias de funcionamento do setor publico ndo decorre de falhas de
organizagdo ou de falta de meios, mas se deve a vicios de comportamen-
to, um dos quais é uma atitude contraditéria em relagdo as leis. E tradi-
cional e generalizada no Brasil a convicgdo de que as leis ndo precisam
ser obedecidas sempre nem devem ser aplicadas com muito rigor, o que
contrasta com algumas atitudes de exagerado legalismo. Este, pratica-
do por muitos juizes, consiste no apego quase fanatico a pormenores
das formalidades legais, mesmo quando isso € evidentemente inoportu-
no, injusto ou acarreta graves conflitos sociais. Mas 0 que prevalece
amplamente, inclusive entre autoridades publicas, ¢ o pouco apreco a
legalidade, o que se verifica também em certas atitudes dos tribunais
superiores, que freqiientemente demonstram excessiva condescendéncia
com inconstitucionalidades e ilegalidades praticadas por chefes do Exe-
cutivo.

Um dos reflexos dessa atitude de menosprezo em relagdo as leis é
a ndo-aplicagdo dos instrumentos legais, ja existentes, para COrTigir e
punir erros € omissdes de servidores publicos, faltas que muitas vezes
sao efetivadas por solicitagdo ou com a cumplicidade de particulares.
Por tais motivos, é indispensavel ter em conta que, quanto a legislacio,
quase todas as mudangas realmente necessarias poderdo ser efetuadas
sem alterar a Constituigo, bastando modificar leis ordindrias e regula-
mentos. Mais do que isso, ha muitas situagdes em que a correcdo das
deficiéncias depende exclusivamente da mudanga de comportamentos.

O exame da evolugio da organizagdo e do funcionamento dos Po-
deres no Brasil revela que o Executivo foi o que mais se modernizou,
provavelmente por ser o mais exigido para dar resposta rdpida a neces-
sidades de ordem pratica. Assim, por exemplo, a organizacdo burocra-
tica centralizada foi passando por um processo de descentralizacio,
aparecendo as autarquias, as sociedades de economia mista, as empre-
sas publicas e as fundagdes publicas, a0 mesmo tempo em que passou a
ser grande a participagdo das concessionarias de servigo publico e se
chegou, afinal, a terceirizagdo de setores determinados.




O Legislativo evoluiu muito menos do que o Executivo. Uma
constatagdo interessante ¢ que tem havido muitas discussdes sobre a
reforma do Legislativo, nunca se tendo chegado, entretanto, a introdu-
zir qualquer mudanga mais profunda em sua organizagao ¢ seus méto-
dos de trabalho. Mas por ser o Poder em que se acha mais presente a
diversidade do povo, bem como por ser aquele que, por suas atribui-
¢Oes, € 0 que mais dialoga com a populagao, o Legislativo tem mudado
quanto a origem social de seus membros € quanto a tematica de suas
discussoes e deliberagoes.

A composigao elitista e conservadora do Parlamento do final do
século passado, quando havia certa homogeneidade dos interesses de
seus membros, foi cedendo espacgo, e no comego da década de trinta,
quando se instalou a Segunda Republica, apareceram no Legislativo
brasileiro as primeiras mulheres e os primeiros defensores da classe dos
trabalhadores. A partir de 1946, a diversificagdo da representagio au-
mentou, ampliando-se tambeém os debates sobre temas sociais. Essa
evolugao ocultou parcialmente o fato de que a organizagdo e os métodos
de trabalho do Legislativo pouco mudaram na histdria brasileira, sendo
praticamente os mesmos desde a implantagido da Republica.

O desajuste do Legislativo para desempenhar suas funcdes consti-
tucionais mais relevantes fica evidente quando se verificam as trés atri-
bui¢des fundamentais: o Legislativo ndo participa na fixaco das priori-
dades do governo, ndo exerce controle sobre o Executivo e quase so
aprova projetos de lei originarios de iniciativas do Chefe do Executivo.
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