INTRODUCCAO

ao Paulo resentiu-se, como todas ax cidades, da ine
xistencia do urbanismo, cuja constituicio como corpo de
doutrina ¢ relativamente recente. Nao obstante POT el
ct de boas administracdes ¢ duma orientacho lechniea
sensata, conseguiu altingir o estadio actual, alifs mas
lisongeiro e satisfactorio do que 4 primeira vista se pode
aligurar. A maioria das dilficuldades presentes sho de

ordem universal, oriundas de condicdes peculiares & vida
moderna, e dellas soffrem todas as grandes cidades. Nos ultimos annos uma nova atten
¢io pelos seus problemas se manifeston. Se Carlos de Campos apenas pudera indicar
a rota, a administracio municipal de 1925 logo iniciou grandes melhoramentos ¢ o pe
riodo preparatorio para uma synthese, que certamente encontrari a cooperacho eselare
cida do Governo do Estado,

Iniciamos o coroamento desse esforco pela systematisacio mais rigorosa e extensa
dos melhoramentos e consolidacao de diversos projectos,

A maioria das divergencias nascem de questdes ou cousas mal definidas ou mal A conceprbe de
enunciadas. Ndo ¢ por isso demais falar de uma — <plano geral ou de conjuncto que “plane geral”
muito interesse hoje desperta.

Concebido como collec¢ao de projectos, rigida, detalhada, espectaculosa ¢ desting.
da a uma execucao integral, ¢ inutil discutil-o porque evidentemente inviavel ¢ nao &,
alias, a concep¢iao que em urbanismo faz {6,

Pode-se por outro lado admittil-o como a simples orientagio geral de qualquer
administrac¢ao, quando muito concretizada em um schema vago,

Entre estes extremos ha uma escala de casos e da accepcio intermedia admittida
dependerd o juizo favoravel ou contrario a taes planos. Mas sera sempre desejavel
considerado como conjuncto organico de projectos e suggesides, ou exequiveis ou sim
plesmente capazes de orientar emprehendimentos parciaes ou prever e facilitar Cmpre-
hendimentos futuros.

Elle informa das direcgdes possiveis na evolugdo das agglomeracoes urbanas, mos
tra quaes obras se harmonizam ou se hostilizam no conjuncto, aponta medidas de pre-
visio e offerece a hierarchia dos emprehendimentos conforme as convenicncias o oS-
sibilidades; ¢ emfim uma referencia que precisa idéas ¢ mantem coherencia nas medi.
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Fig. | — Sho Paule em 1810

Plants copiada o (lnstrads em 1811 com desenbo dos prinelpaes edificies

T

Em um estadio mais elevado o «plano gerals completa-se em profundeza, exten-
sho e detalhes, E' quando se tem em vista ndo so prever e facilitar como atacar em gran-
de a remodelacio de cidades.

Quantas vezes, porém, projectos tio ambiciosos ndo ficam sepultos por falta de
meios de realizacio. O que, inclusive nos Estados Unidos, se tom projectado em pura per-
da, ¢ formidavel 2. ;

Todavia mesmo neste caso pode ndo ser inteiramente esteril: representa um ideal
: civico, mattmgivel como todos os ideaes, mas guia ¢ divectriz na busca da perfeicdo, ¢
aclin sobre a mmaginagho como a mais efficaz propaganda, mesmo porque ¢ difficil a
sely offectuar se abstractamente, sem algo concreto gue fale aes sentidos,

.

1 Commanl wu Bt an plan de ville, Congris Jo Stoasboos a2

£ beniaeet diwipling  amona pieaiavel & d ita phikosu ! ! A, ovmd lan
- P s Maeria regielan (Tedis selwan | a 4 vuls XV \ " \ . omela,  viy A A SEPA
bl s Lwdas N D geaas LT Vielns o Aty i Lk N A X h banisha
bl avigoe v e et e Mossia Ma hnla - | . Usla \ Als W
Baniae & g g ov & Alleeanba .
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Fig. 2 Valle do Anhangabahi

Pace Owste Veam-se dn saguerds parn & direita: vladusto do Chb, predio Mackenzie, Theatro Muanicipal e Hotel Esplanada
n fig. 4 guo ropresenta o mesma local ha 40 annos.
0 mosso caso Temos falado de «plano geral» unicamente para precisar idéas, pols 0 nosso caso

¢ apenas dum «plano de avenidass», cousa muito mais restricta e singela... apparentemente.

E assim dizemos porque na realidade um systema de avenidas é inseparavel de
todo o plano de viacio, liga-se intimamente a todo o conjuncto da cidade, é rcgulaulu
pelas zonas ¢ pontos nolaveis e, por sua vez, influird nelles.

Qualquer projecto de rua envolve, explicita ou implicitamente, uma concepcao so-
bre a cidade, sua estructura e seu desenvolvimento.

Miramos com isto justificar de antemao o havermos por vezes ultrapassado os li-
mites estrictos do programma.

Nio se julgue entretanto que prelendemos esbogar & cidade um plano geral: limi-
tamo-nos, obrigados pela incumbencia, a marcar-lhe em tragos largos certas directrizes
¢ 1sto procurando nido perder pé no terreno das realidades.

Vaccucho () plano é apenas o verso, a estampa, onde o lapis muita vez phantasia e 0 aqua-
pellista compde maravilhas, que irdo engrossar edigoes futuras do conhecido livro de
Ponten 1 .

Mistér ainda olhar o reverso: a execucao.

E a0 nos referirmos a planos notaveis de remodelacio ou extensao extrangeiros nio
devemos perder de vista que o mais das vezes nio passaram da estampa (2). O que tal-
ver now leve a uma muito menor impaciencia no julgamento e apreciacao das nossas cousas.

1« Archibobtur, die nicht gebaut wurdes,

5 O trscasse da oslebro lei Cornudet, em Franga, ¢ conhecido.

A Towsn Passiog Aot inglesa obleve successo pouco major,

Sabee Parts ougamos & Marcel Hervieo

sPous o ot de Vaostusgemsent du terraln circulaire ainsi récopérd sur le domaine militaire (fortifications), les beaux
e Jardins pieiphtrigues, d'abord osquissts par sos édiles, ne verront jamais le jour. .., ov outro testemunho :

«Touas grands Pprogets 4" nrhasisme qui avalent ébé préparts, polamment 'aménagement en pares publics et jardins de
e pressitre lgee, amdaagement dans los mémes conditions des forts de seconde ligne et de leur zone, avec création de
woirs de o pour T de Pars une double ceinture d'aération, puis, & Viotérieur de Paris, le prolongement

{ ]

hi

75 .
L

Scanned by TapScanner



Face Oeste — Veem-se da esquerda para

) UIm 4‘|fw;¢—-'Tw_ vencidas idéas fzitas arramgadas, & N = rams

Discutido e approvas
poz ainda a etapa mais difficil : é entdo que surgem os obstaculos opposios peia SRR

de £'.~&||I1'ih) civico ou pela ambicao do luero.

t-Lazare, n détruat: LT, N e . N

comme définitivement compromis. La mauvaise politigr L dn g 2 S e Srdee VOele s
certainement la cause principale du retard de I'orbanisme er

Chicago realiza as maiores obras de urbanismo da nessa 1 et e I e . " s

segminte expressio: «Before |1 came to Chicago, or even bad a i g —— T E .

builder, professionally familiar with Chicago's o pl - MOt el MIEuemeens e

The heart of Mr. Burnbam’s plan was the laving tese wxh s beemd .---o:-—r‘ -

all its details
park boulevard running
vard partly finished, or at least in the process of beiag bui
to have been forgotten. The Burnham dream seemed in large part, g
most beautiful dreams in these days. Their realization is delayed m

West at Congress Street. Upon my armis Great Pork semly and B banie

Tlv MU QfE el = M vt e o

hate met B e e Gaf ssesiphe,

we thew peapulerace and begets e

overwhelming that one loses faith in them.s

« France, escreve um correspondente de The Builder (27-9-1999 s in yey 0 isaseny  Ter muamy mww howe
heen passed and disregarded, that it is diffienlt to know exactly the peesenat sea. I s of T stated, hewever S n &
mpalsory. and e everriie hoal scheass Bat bv B A

near futore M. Tardien will introduce a Bill to make regional plase
of 1919, ecach commune has the right to prepare its own town pl scheme. As thers are 20 lews Goa 7 vvusames o Paen

it will be scen how complexe will be the task of the man who is required te comgel 79 diflerent athentes af S sale
local schemes agree with the communal scheme! Occasionally there are sther diffwuiiies m s ST [ —
insisted that the exlension of a main road should proceed pot in the straightforwan] masmer bat aleng 2 rosmdabont reste. O
alter inquiry was it discovered that the majority of the members of the cocaeil had beweht np land aff aleng the poegeeed Poute

No paiz ha 1600 cidades comprehendidas pa eoumeragio do art Lo da bei de 14 de Naoge de 1903 cemplennda peis
de 19 de Julho de 1924. Em 1o de Janeiro de 1928 refere R. Danger, em uma serie de artiges da Construrting Mederse de 198
9 annos depois portanto, s6 122 tinham enviado seus dosviers 30 Mimisterio do lsterior ¢ dessas of 50 posssam o decewios
declarativos de uotilidade publica. O prazo marcado era de 3 aonos.

E o articulista faz a critica, alids instructiva. dos factos. Imprecivies da ki Falta & margles. lpmeasca « socupaghe
O receio dos incommodos immediatos a troce de vantageos laginguas Opposicie emcarsicals dos gue svism jor
Questbes pessoaes eleitoraes envenenando o ambiente tr¢hmecn. Llmb B ¢ BTG -t
rofissiopaes. As indefectiveis asneiras do jormalista que escreve 3 «weugle Ay cafinde »  Dfihruidades
financeiras. F, finalmente, consequencia de todo, 6 desanimo do maire, gue hesita ¢ acabe prefenads weagraier sea passagem b8
primeira magistratara pela erecglo dum coréto ou dama fonte monnmental. sempre mas boasts « apeel que pagess wcabon
Pobres maires de Franga! Damosfhes toda razio

alone,
their own

dos maires.
veres mais beneficiados.
prestigios politicos. Ciames p

e
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Fig. 3 — Velle do Anhangabahu

Face Este — Veem-se da esquerdn para a direita: predio Martinelli, Club Comnn reinl, Prefoltars, |
present (L 1 LA 1=

Confrootar com a Og. 1, que reg

Longa sera a campanha na imprensa, nas associacoes, nas escolas, para que esse
«espirito» se forme e toda uma mentalidade se refaca a ponto de prestarcin aos emprelien
dimentos municipaes o apoio que merecem. Perguntamo-nos mesmo se tanto ¢ possiy
por forca duma simples campanha de urbanismo.

Mas convem observar que Sao Paulo nio podia aguardar inactivo o8 annos, lustro
quicia decennios desse esforco para sO entdao iniciar planos e obras: a cada passo os va
lores immobiliarios se elevam e os andares surgem e se amontoam sobre a superficie
dos terrenos: os mezes multiplicam os obstaculos e procrastinar um emprehendimento ¢
quasi sempre condemnal-o.

«Cada anno de antecipacdo nesses trabalhos, que mais cedo ou mais tarde teem de
ser feitos, representa notavel economia para o erario. Portanto, para o caso, a ¢conomia
tio recommendavel nao esti em privar a urbs de taes obras, mas em tralar de sua
immediata realizacio. E nao se diga que os cofres estio exhaustos ¢ que o momento ¢
inopportuno, pois, a onda de problemas a serem resolvidos cresce a cada hora que pas-
sa e adiar nao é resolver, como transferir para outrem ¢ Incorrer no mesmo erro de
que sao arguidas algumas das administracoes passadas». (O Estado de Sio Paulo, 1924

Sobretudo no que respeita a construcgdes e arruamentos novos a situacio da Pre-
feitura era realmente afflictiva, condemnada, por falta dum plano geral, a presenciar e
sanccionar a elevacio quotidiana de obstaculos a emprehendimentos de necessidade ja
claramente reconhecida. A lei, que este memorial justifica, em parte sana esse mal au-
torizando desapropriacoes graduacs e tornando possivel prescrever uma rede principal lo-
gica aos arruamentos Mturos. E (desde que se tocou em propaganda de urbanismo) ¢ gra-
to recordar que a primeira campanha de urbanismo no paiz levou-a a effeito o ex-Dire-
clor de Obras da Prefeitura numa serie de conferencias, artigos ¢ relatorios notaveis pela
erudicio e elevagdo de vistas, (melhoramentos de Sao Paulo, cidade salubre, regulamen-
tos sanitarios e posturas, cal¢amento, viacio, ete.) norma de que ndo se afastaram scus
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Fig. 3 — Valle do Anhangabahi

Face Este — Veem-se da esquerda para o direita: predio Martinelli, Club Commereial, Prefeivara, predio Ssmpaio War

Confrontar com a fig. 4, qae representa o mesmo sitio em 1840

companheiros e discipulos ao realizarem a ampla divulgacio das quesioes municipacs
Perimetro de Irradiacio, rectifica¢io do Tielé, avenida Anhangabahii, grandes melhoramen
tos da cidade, questio da Light, padrao, etc. exposias em artigos na Hevista Polytechn
ca, Revista do Brasil, Boletim do Instituto de Engenharia, palestras no Rotary, fofhelos
reportagens diversas e até em exposicdes como a do Theatro Municipal em 1920 Nao
obedecemos a outra orientacio.

Estamos, sob todos os pontos de vista, em um momento decisivo da nossa exin 0 moments
tencia urbana. No centro os arranha-céus se multiplicam ; no taboleiro alem do Anhanga
hahii os primeiros grandes predios comecam a emergir no meio do casario lerreo - a Laght
prevé a renovagio do contracto e intenta importantes transformacoes: a 5. Paulo Rail
way vé igualmente o termo da sua concessao. Na propria administracio municipal nove
regimen se prepara com a cooperacao do Estado. A varzea do Tielé, que por si s6 seri
uma cidade nova, acha-se em vias de completa melamorphose. Oulras grandes obras se
executam: calcamento, exgotto, abastecimento, grandes parques ¢ edificios publicos. A
situacio geral do Estado ¢ promissora. O proprio ambiente parece alé cerlo ponto pre
parado ou, pelo menos, longe estamos daquelle sob o qual ha 30 annos se realizou a
transformacio do Rio de Janeiro.

Hoje possuimos alem disso os ensinamentos de todo o movimento mundial de ur
banismo dos ultimos tempos, o que nos poderi evitar passos em falso a que oultras i
dades nao escaparam.

A época ¢, assim, muito propria para o inicio dos melhoramentos.

Com mais competencia e conhecimento de causa realizariam esle estudo os enge 0 estads

e

nheiros municipaes.
Outros, porém, com mais liberdade p6dem expender 08 planos e os argumentos, ¢ ¢ o

que tem levado as cidades frequentemente a buscar elemento extranho, ds vezes mes
mo longe demais. Ha alem disso o tralamento architeclonico das solu¢des, que é um cam

po especializado.

=1

Scanned by TapScanner



|

Scanned by TapScanner




Scanned by TapScanner



de melhoramentos, no fim se encontra, v
1 \tigo que a sua modestia nio reconheceu perfeito o
gar. A elle pertence em particular a concepgao do Perimetro de Trr
livamente estudou e que ¢ ainda a pedra angular desta coordenagao.
po, dacumentaciio e competencia, limitamo-nos-a um simples ensaio,
entual para estudos posteriores cuidadosos e completos. Para esfes o documento
nia ‘deve ser o cadastro do municipio, cuja execucio nio serd um dos menores
eneficios da actual administracio. E emquanto este se execufa, havera tempo para
a eolﬁem de dados e estatistica sobre circulagio, industrias, habitagoes e pregos de
I'dmos, para consultas as emprezas ferro e framviarias, efc.

Muitas das opinides expendidas sdo pessoaes e mesmo differem das officiacs. Era
natural que assim fosse: basta considerar os projectos em conjuncto e introduzir al-
guns novos para que elles reajam entre si e a concep¢ao de uns exija alteracio ou ada-
placio de outros. - :

Nio nos limitamos a dizer as facilidades e belleza dos emprehendimentos: mos-
tramos tambem os argumentos contrarios, obices, emfim o reverso natural das cousas
sempre esquecido nas criticas e nas propagandas, e isso mesmo com 0 risco de parecer-
mos por vezes pouco concludentes. :

Se na elaboracio dum plano de urbanismo é preciso nao perder de vista os re-
cursos possiveis, é tambem preciso nao esquecer que remodelagio e expansio de ci-
dades nio constituem obra ordinaria: sao destinadas a satisfazer necessidades longin-
quas, sdo passiveis de execucdo gradual e seus encargos podem ser largamente dis-

tribuidos.
E' desconhecida a cidade que se tenha arrependido duma previsio ampla, ao

passo que o contrario é a regra.

Richelieu foi accusado de megalomania porque abriu uma rua de 9 metros. A
Haussmann exprobraram haver creado um deserto no centro de Paris e com elle separa-
do a cidade em duas. Esse deserto... é o boulevard Sébastopol, «celui si* congestionné
que depuis un an on y a tout essayé: le baton blanc de l'agent, le sifflet, les agents &
cheval, la signalisation électrique, optique et sonore! . A campanha que soffreu esse
homem foi terrivel, Jules Ferry a frente. E entretanto «Paris-automobile d'aujourdhui
ne vit que par Haussmann: ¢ um dos ultimos grandes trabalhos de Paris foi a con-
clusde dum projecto de Haussmann, o boulevard que tem o seu nome.

Em Washington os caricaturistas contemporaneos de I'Enfant figuravam os pre-
parativos de viagem e as despedidas dos cidadaos que prefendiam alravessar uma rua.
o incommensuravel entio lhes parecia a largura dellas. Roosevelt teve opportunida-
de de voltar 4 concepcio daquelle official em alguns pontos onde os-encarregados das
obras publicas tinham-no esquecido, e de assegurar-lhe a plena execucio. «It is some-
tames called the City of Magnificent Distances (commenta Dickens nas suas Notas Ame-
. ricanas . but it might with greater propriety be termed the City of Magnificent Inten-
tons  for it ix only on taking a bird's-eye view of it from the top of the Capitol, that
wne can ot all comprehend the vast designs of its projector. Spacious avenues, that be-
g o sothing and lead nowhere; streets, mile long, that only want houses, roads and
b bitants . public buildings that need but a public to be complete; and ornaments of
gronl thoroughlares, which only lack great thoroughfares to ornament are its leading
features One might fancy the season over, and most of the honses gone out of town for
ever with thelr masters. To the admirers of cities it s a Barmecide Feast: a pleasant

L1

)

Scanned by TapScanner




Scanned by TapScanner




————

2
o)

o

-

bal gy A s :

= v {;,'., JJAJ--AM =
BE= .

1

o | SRR

ot ! :

m____ H/_q_ ‘. ! :

- / s e : =
| e e
| W ) ' V5 6t sl 3
| B ? T E T : 2
T LN N W N R T RRCR EGEE AT <
| * R e e B T R I WO T

R R R R R []

EREEREDREEEBEIEL

O RPN R RO O

Fig. & — Graphico das construcgbes annuaes em Sio Paulo
(Organizado peln Diecetorin de Obras s Prefeilora)

Vionn clarmments & deprossha cnmends pels guerrs saropds, pola grippe (1010-1018) ¢ pola pertorbagho da vida naclona) em 1920,

curve retoms ses marchs sseonclmmal. A fracgho £ dns ordenndns Indien o pore dow predios de sobrado: 4%, em 1010, M'}'
B G lul s barrneles & constenecies rarmes, gus independem de opprovacio, verificamos que 8ho Paolo consirde 20 casns dinclns on l.llﬂ
24 minwtios de toabslln, A grawle actividads construotiva tem sldo avellinda pelo padrio fpal, que o pie dired

que dispenson de alverh os construeghen rormos,

field for the imagination to rove in; a monument raised to a deceased project, wi )
even a legible inscription fo record its departed greatness.

Such as it is, il ig likely 1o remain o,

Ha pouco a circulagio em Washington havia-se tornado {do intensa quo fﬂf}i}‘%
ta uma decalagem no horario das lojas e escriptorios.., g G

Accusase Berlim de desperdigar terreno em ruas demasiadamente
hoje entretanto a capital allemi ¢ falvez, das grandes metropoles, onde
gestionamento menog se faz sentir. :
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. come & aliis gedmumnlome
- ] (ael du Com. de Obras Novas do Abast,
1) qu nnl parece muito razoavel. Admilte que a laxa de creseimento (6
e de uma unldn-ﬂ em cada periodo de 8 annos. Obtem, assim, a cifra do 2356830
A nossa curva assemelha-se ds de Detroit ¢ Cleveland, é mais rapida que as de Cincinnati o

decennios os accroscimos da populacio paulista (56,7 Yo em 1900-1910 ¢ 54,3 00 cm 1910 1920) e os
POp I K
(BL1 90 em 1900-1910) o americanas equivalentes (47,0 05 em 1880-1890, 28,5 99 em 1590-1900),

! 1 m uma accentoala superioridade a nosso favor.
wlar & populacio da capital diz P. P. sio frequentes os absurdos que os enlendidos em demographia nio po-
fo do censo de 1920 (579083 habs, 59784 predios, 9686 habs predio ou, melhor, 786, pois havia 73.693
em 792141 a cifra de 1927, 0 que quer dizer cerca de

taxa de natalidade indicada pelo Servico Sunitario tem decahido de anno para anno: 3432 por mil em
¢ isso revela simplesmente uma  estimaliva

ﬂ? dow rurars) esse conhecido especialista avaliavs
ZEO9 em 1926, Segundo o criterio do Bertillon, P. I'. conclic
m da populacdo, pois nenhom motivo plavsivel existe para esse enfragquecimento.
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