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Resumo

Esta projeto de pesquisa tem como objetivo geral estudar o processo de constituicdo do Grupo
de Trabalho responsavel em investigar os crimes do Estado Brasileiro contra indigenas na
Comisséo Nacional da Verdade (2011-2014). As questdes fundamentais que buscarei investigar
sdo 1) como se deram as disputas, acionamentos e construcdes de categorias politico-juridicas
entre os grupos envolvidos (liderangas indigenas e membros da Comisséo) nestas investigagoes,
enquanto sujeitos interessados em construir e garantir mecanismos de Anistia e Reparacéo,
especialmente no contexto atual de “judicializa¢do do passado” (Comaroff e Comaroff (2013);
Bourdieu (2014)) e; 2) de quais formas algumas das sociedades indigenas envolvidas no
processo orientaram suas agdes de modo a conferir inteligibilidade a suas reivindicagbes em um
espaco de linguagem politico-juridica, constituindo assim um espaco reflexivo de agdo entre 0s
grupos envolvidos, no que Manuela Carneiro da Cunha chama de espagos de “ldgica
interétnica”. Esta pesquisa sera construida a partir de entrevistas com alguns dos sujeitos
envolvidos no processo, fontes documentais, audio-visuais e jornalisticas.

Apresentacédo do tema, do problema e dos objetivos da pesquisa

Minha proposta de pesquisa € investigar o processo de constituicdo e efetivacao
do grupo de trabalho “Graves Violagcdes de Direitos Humanos no campo ou contra
indigenas”, parte integrante da Comissdo Nacional da Verdade (doravante chamado de
CNV). A CNV foi criada enquanto um instrumento politico-administrativo oficial
(ausente de poder juridico, porém formatado a partir de suas categorias) de apuracdo de
abusos e violéncias do Estado brasileiro durante o periodo que compreende os anos de
1946 a 1988.. Esta ideia de pesquisa nasceu do trabalho que desenvolvi na iniciacio
cientifica sobre o “Relatorio Figueiredo”, documento que ficou mais de 40 anos
perdido, sendo “redescoberto” justamente no contexto dos trabalhos iniciais de pesquisa
deste grupo de trabalho criado para investigar crimes do Estado brasileiro contra as
sociedades indigenas durante o periodo delimitado pela CNV.? . E posteriormente da
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entrevista em que eu e professora Edilene Coffaci de Lima do PPGA — UFPR fizemos
com Marcelo Zelic, ativista na area de Direitos Humanos e pesquisador que fez parte do
recém criado GT indigena na CNV. Durante a entrevista, Zelic foi enfatico ao tratar da
dificuldade da entrada da pauta indigena nas reunides e nos contextos de discussdo de

grupos envolvidos neste processo de justica de transi¢do. Segundo Zelic:

“O ambiente na Comissdo sempre foi um ambiente de questionar que
a violéncia contra os indigenas ndo era uma violéncia da Ditadura, e
era claramente um caso de violéncia de Estado. E era algo tdo ridiculo
gue eu queria tratar na ironia...veja, se os indios tivessem criado o
“Grupo de Libertacdo Tupamaro” eles teriam sido reconhecidos né, ou
“Grupo Revolucionario Indigena” ou algo do género também. Entdo
dentro dessas discussOes a gente via claramente as intencGes, ao ver
como a Maria Rita Kehl tratava destas questdes, assim como 0s outros
comissionados que a todo tempo ficavam tentando estancar a
discussdo.(...) Veja, ndo foi s6 a CNV que ofereceu resisténcia a esta
questdo. Teve uma conferéncia nacional dos presos politicos da
Ditadura, depois da gente ter conseguido colocar o tema indigena na
CNV, nés estdvamos la e o0 Egydio Schwade ficou muito brabo porque
eles tinham desqualificado a questdo indigena. Eles tinham dito & que
0 “cobertor era curto”, que ndo dava para colocar tanta gente nos
processos de justica de reparacdo. Eles davam a entender que os indios
estariam “pegando carona” nesta discussdo. Ora, pegando carona?
Somente em 10 povos contabilizou-se mais de 8000 mortos,
estariamos pegando carona em que? Houve a mesma conversa quando
se discutiu um filme produzido pelo pessoal do Para, chamando os
indios de cortadores da cabeca. Veja, quem fala isso € gente da
esquerda. Tem-se entdo 0 massacre da direita e tém a incompreensao
da esquerda, e isso é uma questdo que precisa ser pautada em termos
de justica de transi¢do no Brasil” (AZOLA e de LIMA, 2017: 355-
356)

Além destas pistas, esta proposta surgiu também da leitura de uma série de
trabalhos desenvolvidos no campo da Antropologia, da Histéria e do Direito
preocupados em pesquisar 0s processos de criacdo de Comissdes da Verdade e de
espacos de reparacédo juridica para povos e comunidades que estiveram sob o jugo do
poder colonial e de Estados autoritarios durante os dois ultimos séculos. No que se
refere a experiéncia brasileira, este projeto de pesquisa busca dialogar com a area da
Antropologia que estd se dedicando a estudar a relacdo entre instituicdes estatais e
sociedades Indigenas p6s-Constituicdo de 1988, que legalmente (apesar que nas préaticas

estatais a l6gica da tutela persiste) acabou com a figura juridica da tutela.
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Sigo aqui nesta projeto as orientacdes de Antonio Carlos de Souza Lima e de
Maria Barroso-Hoffman, que nos lembram que os antrop6logos preocupados com esta
relacdo devem “construir novos mapas sociais situando os povos indigenas nos quadros
de suas aliancas e conflitos, em escala tanto regional quanto local, e desenhar novas
cartografias que permitam ultrapassar preconceitos arraigados e as fortes e difusas
herancas coloniais de nossa sociedade podem ser pontos de partida para o trabalho em
comum. Temos subsidios para que o Estado deixe de uma vez por todas sua posi¢do de
tutor e exerca as de protetor de seus cidaddos e de campedo das a¢cdes de compensacéo
pelos danos historicamente causados aos povos indigenas.”3

E por este caminho que tenho como problema principal desta pesquisa entender
como a criagdo de um grupo de trabalho para a investigagdo de crimes cometidos pelo
Estado brasileiro contra indigenas, pode ter acionado uma série de tensionamentos,
disputas e dificuldades de traducdo tanto na relacdo entre atores, entidades e instituicoes
que compdem o Estado brasileiro (e a Comissao), quanto na relagdo entre a CNV e os
interesses e reivindicagdes dos povos indigenas que foram “objetos”, interlocutores e
testemunhas deste processo de investigacdo. Portanto, meu problema fundamental parte
das seguintes questBes: Como se deram estes processos de disputas e tensionamentos
ao longo da consolidacdo da tematica indigena dentro da CNV? Que categorias sao
constituidas, acionadas e disputadas na relagdo entre os diversos atores que compunham
a Comissao? Procurando assim entender a relacdo deste 6rgao e suas categorias estatais
com as ldgicas e os interesses dos grupos indigenas envolvidos

Estas duas fontes de tensionamentos apontadas por este objetivo nasceram
principamente da leitura de discussdes propostas por trés antropdlogos. John e Jean
Comaroff apontam, a partir da experiéncia sul-africana da criacdo da TRC (Truth and
Reconciliation Comission), que as disputas politicas e a luta por direitos, em um
momento em que a legislacdo internacional que regulam os Direitos Humanos (que se
pretendem universais) exercem pressao nos Estados Nacionais, vém sendo jogadas nas
regras e no campo da linguagem juridica. Desta forma, tanto a politica quanto a Histéria
(e seus efeitos de verdade) vém passando por um processo de “judicializagdo” neste
contexto de capitalismo tardio, fazendo com que uma série de povos que lutam por
direitos minimos tenham que muitas vezes entrar em disputas pela aquisicdo de uma

série de categorias juridicas e modos de ritualizacdo para garantir seu direito de
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existéncia e reparagdao.A disputa pela categoria juridica de “vitima” do Estado, e sua
verbalizagdo através do testemunho publico de seu sofrimento (e o consequente uso da
memoria) sdo vistos pelos Comaroff como condi¢cBes (e ai encontra-se a critica
fundamental de ambos 0s autores) para que as instituicdes responsaveis por politicas de
reparacao (As Comissdes da Verdade principalmente) e regulamentacdo de uma justica
de transigdo levem suas “historias” em consideragio®.

O acionamento e as disputas pela condicdo de “vitimas” do Estado, a relagdo
entre os diferentes grupos inseridos na luta por politicas de reparacdo, e as possiveis
formas em que as comunidades indigenas sdo enxergadas pelos membros da Comisséo e
por outros atores do Estado sdo possiveis problemas de investigacdo em um contexto
ainda pouco estudado (A Comissdo da Verdade brasileira), que podem ser pensados a
partir destes apontamentos feitos pelos Comaroff em suas reflexdes sobre a experiéncia
sul-africana.

O segundo ponto de tensionamento apontado em meu objetivo principal diz
respeito a0 modo como alguns dos povos indigenas, “objetos” da investigagdo da CNV
(foram apenas dez povos envolvidos®), conceberam, lidaram e participaram da
Comissdo. Na busca em tentar entender quais eram 0s interesses e as estratégias das
liderancas indigenas de alguns desses povos, principalmente em ter suas reivindicacdes
atendidas por politicas de reparacdo consideradas por estes justas para suas
comunidades. Neste sentido, sigo as reflexdes de Manuela Carneiro da Cunha em seu
texto classico “Cultura com Aspas”, que brilhantemente nos aponta como 0s povos
indigenas do Brasil lidam pragmaticamente bem com as limitacfes da imaginacéo e das
categorias do mundo dos brancos para se fazer entendidos na busca por seus direitos e
na comunicacdo com os centros de poder da sociedade que os engloba. A partir disso,
seguirei duas questbes colocadas pela autora em suas reflexdes sobre as logicas de
entrada dos indigenas nas disputas e nas discussdes sobre patrimonializacdo e
propriedade intelectual (a partir das nogdes de “conhecimento” e “cultura”): “como ¢
que povos indigenas reconciliam préatica e intelectualmente sua prépria imaginagdo com

a imaginacao limitada que se espera que eles ponham em cena? Como é que estes povos

*Comaroff, J., & Comaroff, J. L. (2013). Teoria desde el sur o cémo los paises centrales evolucionan
hacia Africa Péag 226-227
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ajustam contas com 0s conceitos metropolitanos?”e. Portanto, uma questao interessante
a se investigar é de que forma eles traduzem seus interesses e suas reivindicagdes para a
linguagem juridica da CNV e para um contexto em que o dominio de categorias
juridicas parecem ser fundamentais para que o Estado brasileiro trabalhe no sentido de
reparar todas as injusticas histéricas causados por seus agentes, e outros atores que se
atrelaram & maquina estatal para violentar uma série de direitos dos povos originarios do
pais. (Por exemplo o acionamento da categoria “vitima de Estado”, a dicotomia
“individuo-coletivo” como problematica nos processos de reparacao, etc.).7

Estes tensionamentos explicitados por meu problema de pesquisa seréo
investigados a partir da andlise das transcri¢fes e gravacOes das reunifes do grupo de
trabalho durante os dois anos de investigagdo, da entrevista com 0s membros
componentes, pesquisadores e testemunhas que participarem das investigacdes que
culminaram na redacdo do Texto 5 do Volume 11 do Relatério da CNV?®, e a anélise do
préprio relatério, que em seu conteudo e organizacdo podem nos trazer informacdes
sobre como a questdo indigena foi pensada em relacdo as demais vitimas do Estado
Brasileiro durante o periodo 1946-1988. Em termos de abordagem metodoldgica deste
tipo documental pela antropologia, Muzzopappa e Villata (2011) nos apresentam como
uma premissa fundamental na abordagem etnogréfica de arquivos e documentos
estatais, o fato de que o Estado (essa fic¢do transcedental homegeneizada) se constitui a
partir de uma série de disputas e relacbes que o fazem cotidianamente, no que as autoras
chamam do “campo do estatal”, e neste sentido este 6rgdo inserido no Estado, de

politica de reparacdo nao foge a esta constatacao:

“A su vez, estas burocracias, si bien se presentam como homogéneas y
con contornos definidos, se pueden comprender mejor si son
analizadas como un complejo sistema de relaciones sociales y de
poder entre grupos, agentes y organizaciones. Y aqui entendemos que
14 nocion de campo de lo estatal constituye una herramienta valiosa
para la indagacion antropoldgica, en la medida en que posibilita ver al
Estado como una arena de disputas que se desarrollan en torno al
poder de lo estatal, entendido como la capacidad de esta poderosa

® CUNHA, Manela Carneiro da (2009). Cultura com aspas e outros ensaios. Cosac Naify.

" No emblematico texto “Cultura e “cultura™, Carneiro da Cunha aponta uma questio relevante na
relacdo das liderancas indigenas com as instituicBes estatais, providas nestes casos de uma distinta
estrutura e concep¢do de autoridade. A pergunta fundamental seria: “Quem assina?”, ou melhor dizendo,
qguem deteria autoridade para consentir representando uma multiplicidade de povos e frente a formas
outras de pensar politica? Em que a autora responde, e na qual concordo inteiramente: “Onde autoridades
e chefes ndo (pre)existem, inventam-se(...)é bem possivel haver um entendimento pragmatico acerca de
diferencas ontoldgicas aparentemente irreconciliaveis” (CUNHA, 2009: p. 339)

8 A entrega do Relatério foi feita a Presidenta Dilma Rousseff em 10 de dezembro de 2014, e pode ser
encontrada na integra em: http://www.cnv.gov.br/



ficcion de transformar, innovar o0 mantener condiciones que
repercuten de diversas maneras y con distinta intensida en la vida
cotidiana de los sujetos. Esta capacidad puede ser rastreada en
reglamentos, decretos, leyes o discursos institucionales, documentos
gue pueden constituir — si son abordados como pistas de las relaciones
de poder en ellos inscriptas (MUZZOPAPPA e VILLALTA, 2011:

pag 18)

O segundo ponto de tensionamento apresentado sera investigado a partir da
andlise dos depoimentos das liderancas indigenas e de testemunhas convocadas pela
Comissdo durante a investigacdo.” O trabalho com entrevistas de liderancas indigenas
também seria uma outra possibilidade metodoldgica na construcdo destes dados que tem
0 objetivo de entender estas nuances na relacdo entre os interesses indigenas e a

linguagem juridica®®.

Estado da questdo (balanco da bibliografia), contribuicdo esperada e relevancia da

pesquisa.

No campo da Antropologia, a constituicdo de processos de justica de reparacao
nos Estados que passaram por violentos processos de dominacdo colonial promovida

-y o el
pelas chamadas “settler societies” sobre as “indigenous communities”

, tornaram-se
objeto de reflexdo primeiramente nos paises da antiga Commonwealth do império
britdnico. Ha4 uma consideravel quantidade de trabalhos relacionados a experiéncia
sulafricana do pos-Apartheid com a criacdo da Truth and Reconciliation Comission —
TRC (criada aos moldes das primeiras experiéncias de justica de transicdo e de
reparacdo as vitimas das ditaduras militares no Chile e na Argentina'?) pelo primeiro
Parlamento escolhido por voto universal em 1995, assim como trabalhos referentes as
experiéncias de reparacdo envolvendo sociedades indigenas no Canada, na Australia e

na Nova Zelandia®®. Portanto, antes de chegar a Comissdo Nacional da Verdade

9 Estes depoimentos foram transcritos e podem ser encontrados também no acervo do projeto “video nas
Aldeias”, podendo facilmente ser encontrado no Youtube: Ver
https://www.youtube.com/playlist?list=PLRuwp3CnAOh3AhGIJ8RISU5gNJc_9gmM1

19 iderancas Krenak, Aikewara e Marubo tomaram a frente nos depoimentos do GT durante os trés anos
de investigacap

11 A utilizacio destes termos neste projeto esta baseado na pesquisa de Miranda Johnson, ver JOHNSON,
M. The Land Is Our History: Indigeneity, Law, and the Settler State. New York: Oxford University Press,
2016

12 Argentina — Comision Nacional sobre la Desaparicién de Personas CONADEP (1984) e no Chile —
Comision de la Verdad y Reconciliacion (1990). Ver Ross (2006)

13 JOHNSON, M. Honest acts and dangerous supplements: Indigenous oral history and historical practice
in settler societies. Postcolonial Studies, 8(3), 261-276, 2005



brasileira (criada em um periodo bem posterior as experiéncias nos paises da
Commonwealth britnica), acredito ser importante mapear algumas contribui¢des
antropoldgicas feitas sobre estes paises e alguns outros casos significativos ocorridos
em alguns paises da América do Sul e da América Central, que irdo me auxiliar na
analise da constitui¢do do caso brasileiro referente as sociedades indigenas.

Comeco pelas reflexdes de John e Jean Comaroff (ja citado) sobre os
tensionamentos e as consequéncias politicas da constiuicdo das Comissdes da Verdade
no contexto pos-Apartheid na Africa do Sul, trazida pelos autores como um recente
processo na conjuntura pos-colonial de “judicializagdo do passado” e de fetichizagdo da
lei e dos mecanismos judiciarios™*. Para os autores, isso levaria a uma sobrevalorizacéo
das categorias juridicas como ferramentas de acesso a direitos de reparagdo e existéncia
neste novo contexto pds-apartheid por parte de povos que sofreram processos de
exploracdo, esbulho de terras e dominacéo colonial por parte do Estado sulafricano até a
década de 90. Segundo Comaroff e Comaroff, hd uma disputa constante por uma
narrativa da “Verdade” em relagdo ao passado e pela limitada categoria juridica de
“vitima do Estado” por uma miriade de grupos que lutam por mecanismos de reparacao
no presente, sem que questdes de violéncia estrutural que sobrevivem no presente
tenham sido colocadas em questdo por estes mesmos mecanismos que buscam reparar
esse passado violento do Estado sulafricano durante o Apartheid (Comaroff e Comaroff,
2013: 222)

Também na Africa do Sul podemos citar como referéncia fundamental o
trabalho da antrop6loga sul-africana Fiona Ross sobre a mesma ‘Truth and
Reconciliation Comission” na Africa do Sul'. Seu trabalho tem como preocupacio
fundamental refletir sobre os limites e os desafios colocados entre a busca por
reparacOes coletivas, e a constru¢do de uma memdria frente a uma linguagem juridica
do Estado que prioriza a construcdo de narrativas individuais e corporais dos crimes
cometidos por este mesmo Estado em uma época passada. Neste sentido estipula-se de
saida um problema de traducdo, inteligibilidade e de tensdes relativas ao que pode ser
narrado e como estes depoimentos podem ser performatizados. Ross chama atencdo

para os limites do que pode ser dito para as proprias “vitimas” e as consequéncias dessa

4 Comaroff, J., & Comaroff, J. L. (2013). Teoria desde el sur o como los paises centrales evolucionan
hacia Africa. “Cap 2. Liberalismo, policulturalismo e id-logia. Reflexiones sobre ciudadania y diferencia”
e “Cap 5. La historia sometida a juicio: Memoria, evidencia y produccion forense del pasado” Siglo
Veintuno Editores.

> ROSS, Fiona “La elaboracion de una Memoria Nacional: la Comision de Verdad y Reconciliacién en
Sudafrica” Cuadernos de Antropologia Nacional pp 51-68. 2006 UBA



publicizacdo para a vida das pessoas da comunidade (principamente das mulheres) que
buscam reparacdo do Estado, a0 mesmo tempo em que aspectos estruturais destas
experiéncias de violéncia sdo obliterados pela obrigagdo em individualizar estas
experiéncias narradas em sua condicdo de “vitima de Estado”. (Ross, 2006). A partir de
Ross, acredito que poderia colocar como uma questdo relevante nesta pesquisa até que
ponto a performatividade demandada pelo que Bourdieu chama de “condi¢des
litargicas™® (Bourdieu, 1996: 91) dos espacos da CNV promovem tensées internas aos
grupos e liderangas indigenas que participaram deste processo.

Em relacdo as Américas Central e do Sul, Guatemala, Peru, Chile e Colémbia
passaram por processos institucionalizados de justica de transicdo e de criacdes de
Comissdes da Verdade que traziam os indigenas como sujeitos centrais reconhecidos
enquanto “vitimas”, passiveis de reparacdo e indenizacdo por parte do Estado.

Os casos da Guatemala, do Peru e da Coldmbia nasceram como consequéncia de
processos de transicdo provenientes de contextos de guerra civil e conflitos armados
draméticos entre o Estado e grupos paramilitares e-ou ditos revolucionarios. No Peru
(conflito envolvendo o Estado e o Partido Comunista Sendero Luminoso) 70% das
vitimas do conflito falavam lingua quechua, o que segundo de Favari (2015) trouxe as
discussdes da Comision de la Verdad y Reconciliacion (2001-2003) a questdo da
reparacdo estatal as comunidades quechuas afetadas pelo conflito, em que pese as
controvérsias sobre a questdo da indianidade na regido. Na Guatemala, ap6s um longo e
violento conflito entre forcas anti-comunistas ligadas ao governo e o grupo de esquerda
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), o que levou a atos de
genocidio por parte do Estado guatemalteca no objetivo de eliminar a influéncia do
grupo guerrilheiro, também desembocou na constiuicdo de uma comissao da Verdade
(Comisiéon para el Esclarecimento Historico CEH 1997-1999) que envolveu a
participacdo ativa de organizacfes indigenas mayas nas denuncias das atrocidades
cometidas por agentes do Estado guatemalteca (Hayner, 2011: 34). O caso colombiano,
estudado por Jaramillo (2011), também como consequéncia do conflito entre Estado e
organizagOes paramilitares levou a criagdo da CNRR (Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion - 2005) e a posterior entrada de organizac6es indigenas na

busca por reparacdo e justica atraves do que o autor chama de um processo de
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Estas “condigOes liturgicas” seriam para Bourdieu “o conjunto das prescricdes que regem a forma da
manifestacdo publica da autoridade, a etiqueta de cerimodnias, o cddigo dos gestos e o ordenamento
oficial dos ritos”



construgdo simbolica e juridica de sua “vitimizagdo” frente ao Estado (reflexdo
fundamental a esta proposta de pesquisa que serd discutido alhures). O Chile é o Unico
caso (além do Brasil) de criacdo de uma Comissdo da Verdade envolvendo indigenas
que se deu ja em contexto de democracia consolidada no tempo, além de tratar de uma
Comissao voltada exclusivamente para a questdo indigena. A Comision de la Verdad
Historica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas (CVHNT) (2003-2008), foi criada
no intuito de sistematizar e passar a limpo crimes cometidos pelo Estado chileno contra
povos indigenas em diferentes momentos da histéria do pais. Apesar do exemplo
paradigmatico da construcdo de uma Comissdo da Verdade exclusiva que trata da
questdo indigena, foi amplamente criticada por organiza¢des indigenas, antropdlogos e
juristas por ignorar e jogar em segundo plano as perspectivas indigenas sobre estes
eventos (Clavero, 2011; Andrade, 2016)

A criacdo tardia (se comparada as experiéncias citadas) da Comissdo Nacional
da Verdade no Brasil (2011), explica em parte o incipiente interesse por parte de
antropologos e cientistas sociais em relagcdo a esta experiéncia de transicdo especifica.
No campo da Antropologia, a literatura ainda é pequena, por isso parto do trabalho de
dois pesquisadores que tratam do envolvimento Aikewara na Guerrilha do Araguaia e as
suas consequéncias em termos de (re)construcdo nativa da memdria como locus de
reflexdo dos tensionamentos promovidos pela busca de grupos indigenas por reparacdo
e suas relagdes com 0s mecanismos estatais para este fim.

Portanto, sobre este tema trago os trabalhos de Calheiros (2015) e a recente
dissertacio de mestrado de Andrea Ponce Garcia®’, que tratam da trajetéria da memoéria
Aikewara sobre seu envolvimento na Guerrilha do Araguaia e sua relacdo com o0s
processos de julgamento e reparacdo indenizatoria levados pelos proprios indigenas a
Comissdo de Anistia, criada pelo Estado brasileiro para este fim. Garcia aponta em sua
etnografia de que forma a construcdo (e atualizacdo) continua da memdria Aikewara
sobre o0 evento da Guerrilha do Araguaia so pode ser entendida em relacdo ao interesse
cada vez maior de organizacdes de Direitos Humanos e do Estado Brasileiro em buscar
mecanismos de reparacdo e de recuperagdo da memoria dos guerrilheiros que foram
torturados e mortos pelo Estado em uma regido em que indigenas foram envolvidos a

sua revelia. A busca em construir uma ‘“historia verdadeira”, em contraposicdo a

7 PONCE GARCIA, A Trayectoria de la(s) memoria(s) Aikewara: del evento de la Guerrilla de
Araguaia a la Comision de Amnistia en el actual proceso de revision de la ditadura brasilefia Dissertacéo
de mestrado PPGAS UNICAMP, 2015
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narrativas que circularam nos espacos de midia que colocavam os Aikewara na
condigdo de algozes (por terem sido obrigados pelos militares a trabalharem como
mateiros e supostamente terem participado no assassinato de guerrilheiros),
promoveram uma construcdo ativa por parte dos Aikewara mais jovens em produzir
uma contranarrativa que expusesse sua condicdo de “vitima do Estado”, ao mesmo
tempo em que colocam em jogo suas reivindicacOes atuais pela demarcacdo de seu
territorio (Ponce Garcia, 2015).

O caso Aikewara também é representativo na literatura antropoldgica por tratar-
se do primeiro caso de indenizacdo e pedido de desculpas do Estado brasileiro a um
grupo indigena por crimes cometidos por agentes estatais contra indigenas durante o
periodo militar. Como bem analisado por Garcia, este processo levado a cabo pela
Comissdo da Anistia em 2014 foi permeado por uma série de desentendimentos e de
limites das categorias juridicas estatais em sua resposta institucional as demandas de
reparagdo das liderangas Aikewara. O entendimento pela Comisséo de Anistia da
reparagdo enquanto um objeto individualizado, assentado na elucida¢do narrativa (e
performativa) de uma experiéncia individual através do depoimento , em detrimento da
consideracdo de questdes de violéncia estrutural e coletiva (algo que Ross (2006) aponta
em relacdo a Comissao Sulafricana, e que Calheiros (2015) traz como um dos entraves
da justica de transicdo no Brasil, que ainda tem dificuldade em pensar esse processo em
termos de direitos étnicos e coletivos) faz com que tanto agentes do Estado e membros
de organizacdes politicas, quanto os préprios indigenas busquem construir estratégias
para superar estes limites discursivos e logicas que se dao nestas regides de “relagdo

interétnica”.

Inspiracdes tedrico-metodoldgicas.

Neste projeto de pesquisa, tenho como ponto de partida o pressuposto
antropolégico de que meu objeto: a construgdo do Grupo de Trabalho responsavel pela
investigacdo de crimes cometidos pelo Estado Brasileiro na Comisséo Nacional da
Verdade, € um lugar que opera suas categorias e suas praticas a partir do desafio de lidar
com povos que orientam e produzem sua existéncia no mundo a partir de Idgicas
(cosmoldgicas; socioldgicas, etc) distintas das que operam dentro de modernidade

ocidental (e mais ainda das categorias juridicas e estatais especificas que sdo postas em
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funcionamento nestes espagos), a0 mesmo tempo em que estes espagos que eu chamo
aqui de juridico-estatais sdo fontes importantes da construcdo de processos de
“outrificacdo”, ou seja, da producdo desse “ato magico social” de categorizagdo e
instituicdo da diferenca (Bourdieu, 2014: 40). Justamente, é nesse espaco de relacédo e
producdo continua da alteridade que proponho pensar meu problema de pesquisa,
naquela regido que Manuela Carneiro da Cunha chama lugares de funcionamento de
uma “logica interétnica”, onde versdes reflexivas de determinadas categorias S&o
colocadas em funcionamento para a construcdo de pontes de inteligibilidade entre
I6gicas culturais distintas (regimes de conhecimento, nocGes de pessoa, de agéncia,
etc.), sendo que esta reflexividade é responsavel em provocar mudancas internas nestes
grupos. (Carneiro da Cunha, 2009).

E a partir de meu didlogo com esta reflexdo, que busca entender contextos em
que regimes de conhecimento e suas categorias correspondentes entram em processo de
tensionamento e transformacao, procuro atingir meu objetivo em investigar e refletir
sobre possiveis tensionamentos, disputas e problemas de inteligibilidade que foram
colocadas em jogo dentro do espaco institucional da CNV, assim como na sua relagcdo
com 0s povos que participaram do processo de investigacdo. Como a ‘“restrita
imagina¢do conceitual” (Carneiro da Cunha, 2009: 329) da sociedade englobante (a
proponente destes espacos de “Justica de Reparagdo”) ¢ desafiada e transformada nesse
espaco reflexivo da relacdo interétnica. E inserido neste pressuposto que trago reflexdes
de outros antropbélogos que tiveram como foco de andlise espacos institucionais
vinculados a iniciativas estatais que buscaram lidar com experiéncias de expansdo de
direitos a povos que sempre viveram a margem ou foram objetos de violéncia fisica,
simbdlica e epistemoldgica por parte de 6rgaos do Estado e do Capital.

Neste sentido, trago outros insights tedrico-metodolégicas que tiveram a
preocupacdo de pensar os desafios e limites inseridos dentro das iniciativas da expanséo
dos chamados Direitos Humanos (de carater universalizante) e das préaticas e categorias
juridico-estatais que seguem esta expansdo, nas quais os fendomenos das “Comissoes da
Verdade” estdo inseridos. Primeiramente, tratarei da questdo da expansdo dos Direitos
Humanos em contextos pluriétnicos (analisados por Rita Segato) e a construgdo de um
movimento de que John e Jean Comaroff chamam de “judicializagao do passado”. E
posteriormente tratarei da questdo dos desafios de construcdo de pontes de
inteligibilidade através do acionamento e do uso reflexivo por parte das sociedades

indigenas de certas categorias juridicas (principalmente a de “vitima do Estado”),
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estudados por Garcia (2015), Jaramillo (2011). Em relag¢do a categoria “vitima”, trago
também os apontamentos de Sarti (2011) sobre a necessidade de pensar esta categoria
como um termo que nao é fixo, mas sim constituido de modo contextual e relacional. E
0s possiveis problemas que surgem da necessidade das sociedades indigenas em se
adequar a determinados rituais de testemunho e de producdo de “verdades” em
contextos juridico-politicos, analisados por Ross (2006) e Johnson (2005).

Rita Segato, em seu célebre texto “Antropologia ¢ Direitos Humanos: Alteridade
e Etica de Expansdo dos Direitos Humanos Universais”, nos chama a atengdo que em
Estados Nacionais que contém em seus territorios populacoes pluriétnicas, apesar da lei
ter sido resultado de um processo de conquista e dominagdo (“A politica como
continuacdo da guerra” nas palavras de Foucault'®), em regimes democraticos ela
precisa garantir sua legitimidade apresentando-se como um espac¢o de mediacéo publica

destes diferentes costumes sob uma mesma legislacao, nas palavras da autora:

“Apesar de se originar em um ato de forca por meio do qual a etnia
dominante impde seu codigo as etnias dominadas, a lei assim imposta
passa a se comportar, a partir do momento de sua promulgacdo, como
uma arena de contendas maltiplas e tensas interlocugdes. A lei é um
campo de luta em que, sem duvida, a interacdo as forcas em conflito e
o controle da forga bélica sdo, em Ultima instancia, decisivos. No
entanto, sua legitimidade e o capital simbélico que ela representa para
a classe que a ratifica e a administra dependem de sua capacidade de,
uma vez instaurada, passar a contemplar, de sua plataforma, uma
paisagem diversa, em cujo contexto preserve a capacidade de
mediacdo(...) Nesta perspectiva, o texto da lei é uma narrativa mestra
da nagdo, e disso deriva a luta para inscrever uma posicdo na lei e
obter legitimidade e audibilidade dentro dessa narrativa (SEGATO,
2006: 212)

Os interesses em comum tanto de setores inseridos no Estado, quanto de
organizagcOes indigenas nestes processos de reparacdo abertos por muitos Estados
Nacionais através de Comissdes da Verdade pode ser entendido através deste viés
apontado pela autora, no sentido em que através de uma série de pressdes internas e
externas, o Estado Brasileiro, visto como de recente tradicdo democratica ap6s um
longo periodo de regimes ndo democraticos, busque assumir este papel legitimo de
mediador e administrador da alteridade dentro deste processo contemporaneo de

expansdo legal dos Direitos Humanos, ao mesmo tempo em que as sociedades indigenas

¥ FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Tradugéo de
Maria Ermantina Galvéo. 1999.
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possam enxergar este processo e a CNV (enquanto instituicdo estatal) como
fundamental para a garantia de sua existéncia (fisica, cultural e simbdlica) frente a
sociedade que os engloba. J& que as lutas no campo politico-juridico (que € o caso da
CNV):

“sdo particularmente reveladores, pois neles estd em jogo nao
meramente a legislacdo sobre as praticas concretas, mas a inscri¢do
das mesmas e, com isso, 0 proprio status de existéncia e legitimidade,
na nacdo, das comunidades morais que a endossam. Essas lutas
simbolicas ndo fazem mais que reconhecer o poder nominador do
direito, entronizado pelo Estado como a palavra autorizada da nacéo,
capaz, por isso, ndo sO de regular, mas também de criar, de dar status

de realidade as entidades sociais cujos direitos garante” (SEGATO,
2006: 212-213)

Estas reflexdes de Segato podem ser fundamentais na busca em compreender 0s
eventos que levaram a criagcdo do GT Indigena dentro da Comissdo e como se constituiu
0 processo posterior de legitimacédo e reconhecimento publico da reparacdo a povos
indigenas por violéncias passadas como responsabilidade do Estado brasileiro.

John e Jean Comaroff em “Theories from the South” jogam luz em um aspecto
que acredito ser “bom para pensar” (usando a famosa frase de Levi-Strauss) em
contextos de constituicdo de processos de Justica de Reparacdo através da criacdo de
ComissBes da Verdade. Pensar 0s mecanismos estatais de reparacdo através da ideia de
“judicializagdo do passado”, entendido como “un proceso en la cual Is errores y aciertos
de los actos y hechos historicos, asi como también los reclamos que se derivan de ellos,
quedan sujetos a su determinacion ya sea por médio de procedimientos legales o de sus
simulacros” (Comaroff e Comaroff, 2013: 210) parecer ser elucidativa no que se refere
ao caso brasileiro. Neste sentido, acredito ser importante refletir sobre como uma
instdncia estatal sem valor legal propriamente dito (porém constituido com base nas
formas e em categorias nascidas no campo juridico), criado com o objetivo de investigar
crimes do Estado Nacional contra determinados grupos, orientam as acOes e as
demandas destes sujeitos envolvidos neste campo de disputa. De que forma esta
“judicializagdo do passado” nos ajuda entender as disputas entre 0s grupos e agentes
envolvidos em construcdo de narrativas que tornem inteligivel e viavel seu direito a
reparacdo? Ou, seguindo a trilha aberta pelos Comaroff: “Cualés son las consequencias
de elaborar relatos autorizados del pasado mediante procesos legales en los que tiempo

y evento, memoria y evidencia, agencia y motivacion se definen en términos juridicos?
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Que justicia de reparacion, a modos forenses de produccion de verdad, al
establecimiento de culpa y amnistia, a la reparacion de agravios y a la restauracion de la
democracia?” (Comaroff e Comaroft, 2013: 213).

Esta “judicializagdo do passado” implica em jogar atengdo também aos possiveis
limites da linguagem juridica da CNV e a consequente necessidade dos grupos
indigenas envolvidos na disputa pelo direito a reparacdo de assumir e-ou construir
determinadas categorias e performar determinadas formas de agir para ter suas
reivindicacdes ouvidas e reconhecidas pelo poder estatal. Andrea Garcia (2015) e Fiona
Ross (2006), tratando respectivamente da reparacdo pelo Estado brasileiro aos Aikewara
em seu envolvimento na Guerrilha do Araguaia (ja citado) e a do processo da
construcdo de uma memoria nacional através da Truth and Reconciliation Comission na
Africa do Sul, ambas as autoras apontam para os limites de reconhecimento e
inteligibilidade destes dois processos as demandas e as reclamacdes dos Aikewaras e
dos Zulus, referentes a questdes de reconhecimento de violéncias estruturais e de
reparacdo coletiva. Em ambos os casos, as demandas de carater coletivo e o
reconhecimento das violéncias estruturais (econdmicas, sociais e culturais) que ainda se
configuravam nos contextos de formulacdo das Comissdes, foram suprimidos pela
énfase juridica nas experiéncias de violéncia fisica corporal e individual de viola¢do aos
Direitos Humanos, além de negligenciar como determinados padrBes estabelecidos de
“testemunho” colocavam obstaculos no entendimento do Estado de determinadas
demandas, assim como no reconhecimento de outras formas de violéncia.

Os limites de reconhecimento e inteligibilidade também podem ser entendidos a
partir da ideia fundamental apresentada por Sarti (2011) de que a “vitimidade” ndo seria
fixa, mas sim uma construcdo historico-social. Construcdo esta, na visao da autora, que
deve ser pensada como uma das formas que conferem reconhecimento social ao
sofrimento. A autora nos convida a pensar as seguintes questdes nos contextos em que

esta palavra é enunciada e disputada:

“Como ¢ “produzida” a vitima, qual a perspectiva dos atores
envolvidos nessa producdo e quais sdo seus modos de agéncia. Qual é
0 contexto de emergéncia da nocdo de vitima, e que significados
adquire em diferentes contextos(...) Se a violéncia produz
inquestionavelmente vitimas e elas tém o direito legitimo a reparacéo,
a questdo esta em localizar a figura da vitima na ldgica social que a
engendra, indagando sobre os agentes envolvidos e a gramatica dos
conflitos que fundamentam sua construcdo e problematizando os usos
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gue a nogdo de vitima enseja como forma de legitimacdo moral de
demandas sociais e politicas” (SARTI, 2011: 53-54)

Miranda Johnson (2005, 2016) é outra autora na qual suas reflexdes podem ser
potentes para o desenrolar de minha pesquisa, ja que alguns casos inseridos na historia
da luta por direitos pelos territdrios originarios por parte de povos indigenas do Canada,
Nova Zelandia e Australia dentro do campo juridico. A autora demonstra nos trés paises
julgamentos paradigmaticos que levaram a um processo reflexivo de ambas as partes,
tanto dos Estados Nacionais quanto das organizacGes indigenas sobre os mecanismos de
construcdo de provas juridicas através de narrativas orais performadas nestes contextos.
Ela nos leva a pensar como o Estado passa a lidar com outros regimes de conhecimento
e de construcao de provas que ndo se encaixam no “reino” da palavra escrita do Direito?
E quais sdo as consequéncias para sociedades indigenas que pragmaticamente precisam
se adequar a um lugar onde toda memdria deve ser publicizada, mesmo quando
determinadas narrativas ndo devem ser alienadas, como no caso dos Maori estudadas

por Johnson? Todos estes sdo limites que tenho o objetivo de investigar e compreender

Cronograma de desenvolvimento.

Atividade — Més Mar-jun Jul-Dez Jan-Jun Jul — Mar
2018 2018 2019 2019-2020

Cumprimento de Créditos X X

Leitura e Revisdo Bibliogréafica X X X X

Trabalho de Campo X X

Redacao e Exame de Qualificacdo X

Revisdo, Conclusdo e Defesa X
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