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quada. Dai a privatizagio haver trazido drastica transformagao no
papel do Estado: em lugar de protagonista na execugdo dos servigos,
suas fungdes passam a ser as de planejamento, regulagéo ¢ fiscaliza-
¢io. E nesse contexto histérico que surgem, como personagens fun-

damentais, as agéncias reguladoras”.*

Isto ndo implica dizer que o Estado estd fadado ao desapareci-
mento, j& que h4 situacdes em que s6 o Estado pode atuar com forga
para reverter algumas situagdes — como, por exemplo, alavancagem
econdmica, questdes de beligerincia, desigualdades sociais, positiva-
¢do normativa e outras.

A reduciio das fungdes estatais tende a promover mudangas no
péssimo desempenho da atuac?o estatal tratando-se dos paises subde-
senvolvidos, Isto porque sua atuagdo se voltard com maior empenho
para o aspecto social do Estado. E a experiéncia tem demonstrado que
os paises que tiveram essa preocupagdo em primeiro lugar, se alavan-
caram, tornando-se grandes poténcias mundiais.

Ninguém espera que o Brasil de um dia para o outro se torme uma
poténcia. Mas espera-se que urmn dia o Estado, liberado de outras fun-
¢Bes que nio lhe eram inerentes, tenha mais sucesso em fazer o que
se espera dele: a promogao de igualdade social.

<

93. Luis Roberto Barroso, “Agéncias reguladoras. Constituicao. transformacdes
do Estado e legitimidade democritica”, Jus Navigandi 59, Ano 6, Teresina, outu-
bro/2002 (disponfvel na Internct em: wwwl jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3209.
acesso em 4.11.2002).
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1. Introdugdio. 2. Reflexos du realidade econdntica sobre o direito adiinis-
trativo. 3. Regulagdo: questies terminologicas, 4. Regulamentagdo, 5. Regie-
lagdo no ordenamento juridico brasileiro: 5.1 Constitui¢do Federal, art. 174
— 5.2 Constitnicéo Federal, art, 21, X1 e art. {77, § 24 11 — 5.3 Leis de criu-
¢do dus agéncias regrdadoras. 6. Regulapdeo na visdo da dowring,

I. INTRODUCAO

O propésito do presente estudo, neste Curse de Direito Adminis-
trativo Econdmico, nio é apresentar algo como uma “Teoria da Regu-
lagiio”, mas, sim, oferecer ao leitor, do ponto de vista do direito admi-
nistrativo e no contexto brasileiro, algumas reflexdes preliminares'
sobre este que é um dos temas — se niio o principal — que atualmente
constituem vetores de evolugio da doutrina administrativista no Brasil.

Se, escrevendo em fins do ano 2000, Calixto Salomio? registra-
va que “o préprio termo ‘regulagiio’ €, de resto, raramente usado, e,

I. Regudagdo, nesta obra, jA & objeto do estude intitulado “A Intervengdo do
Estado no Dominio Bcondmico™ (de autoria de André Ramos Tavares, na Parte VI,
supra), assim como recebe aprofundamentos especificos nos dois estudos que a este
se seguem: “As Vicissitudes da Regulagio Econdmica: Reflexiio sobre as Ligdes do
Ditcito Norle-Americano em Compadragiio com o Direito Brasileiro” (de autoria de
Marcos Augusto Perez, nesta mesma Parte) ¢ “Regulagio da Ecenomia: Conceito ¢
Caracteristicas Contemporincas” (de autoria de Alexandre Santos de Aragiio).

2. Calixto Salomflo Filho, Regulagito du Atividade Econdmica (Principios ¢
Fundamentos Jurfdicos), 1* ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2001, pp. 13-14,
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quando o €, geralmente € identificado A auto-regulagiio ou desregula-
mentagio”, passados quase seis anos, o que se verifica ¢ uma profu-
sdo de livros, artigos ¢ outros estudos de direito administrativo sobre
o tema.

A partir dessa constatagdo, duas ressalvas devem ser feitas desde
Ja

Em primeiro lugar, como adiante se pretende ilustrar, ainda i nio
existe na doutrina pdtria amadurecimento suficiente para que se con-
figure univocidade de sentido para o conceito de regulagd ao aplicado

T e

ao direito administrativo.

Em segundo lugar, bastante cautela hi-que se impor para que teo-
rizar sobre regulagio niio ganhe caracteristicas de modismo efémero,
com tendéncia a exagerar as virtudes ‘revoluciondrias” e “ingvado-

_Ias” do objeto estudado, em detrimento de solidas ¢ conquistas da dou-
trina administrativista, nesses aproximadamente dois séeulos de exis-
téncia,

A investigagiio do fendmeno da regulagio niio deve partir de
visiio que enxerga um instituto de todo novo, rompendo com os ins-
trumentos pelos quais o direito administrativo brasileiro ji vem
atuando; nem negar que haja qualquer novidade a se acrescentar na
teoria administrativista.

pecas fundamentais da edificagﬁo dd direito administrativo. Agora
voltou & evidéncia, buscando os autores adaptd-lo para em torno dele
construirem o tratamento juridico da situagdo fdatica facilmente cons-
tdtd‘v’el de que as 1‘,:.t1tu1goc,s cstatals no Bl‘cl\l| tem altcrddo seu modo

vndades econdmicas em sentido amplo.

Parece, assim, que toda énfase que atualmente os administrati-
vistas pdtrios diio ao conceito de regulagao vem nio para preencher
uma suposta lacuna do direito administrativo no plano tedrico e abs-
trato, mas antes para atender a uma necessidade de > que as mstltungous
juridicas acompanhem uma Slgﬂlf]Cd_EI_Y' ﬂaltemgdo na reahifa'de €co-
némica bl’d%l]el]‘d o
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2. REFLEX0S DA REALIDADE ECONOMICA
SOBRE O DIREITO ADMINISTRATIVO

Esse dltimo viés merece ser explorado. Nesse sentido, entre
outros possiveis elementos de anélise, a mudanga substancial, ao lon-
go dos 1ltimos 30 anos, do perfil da formagio bruta do capital fixo no
pais {0 que permite identificar a disponibilidade de capital para inves-
timento) é um aspecto fundamental a ser considerado, * pois em muito
esclarece a inexordvel modificagdo da acdo estatal em matéria de ati-
vidades econdmicas. Numa analise d& curto p prazo, “Eonsiderando-se

dados do IBGE, a participagio do Setor Piblico (somados 0s trés

niveis da Federac@o) na formagio bruta do capital fixo era, em 1996,
de 229% (contra 78% do Setor Privado), caindo em 2000 para 13,5%
(contra 86,5% do Setor Privado). A diferenca € ainda mais notdvel se
verificados dados de fins da década de 60 do século passado, quando
a participagdo do Setor Publico era de aproximadamente 2/3, contra
1/3 do Setor Privado.

Nio cabe, aqui, investigar as causas dessa modificagdo, nem as
tendéncias ideolégicas que a acompanham. Mas sua conseqiiéncia
evidente foi o abandono de um modelo de organizacio administrati-_
va com base em mecanismos que permntlssem a exploragao de ativi-
dades eco economlcas ea reahzag:ao de investimentos dlretamemewpclo

dlretnze_s, estimula e controla a aruac;ao dos agentf:s pnvﬁa_c_;los.

Desse modo, sobretudo na dltima década, é cada vez mais fre—
giiente falar-se em instrumentos de parcerias com o Setor Privado e
em agéncias reguladoras, e cada vez menos freqiiente falar-se em :

empresas piblicas e sociedades de economia mista (salvo para cuidar :
it

de sua privatizagdo).
E nio apenas no capitulo da organizagdo administrativa sentem-
s¢ 0s reflexos dessa nova realidade econdmica sobre o direito admi-

3. A andlise da realidade econdmica brasileira, com base nesses dades. foi
extraida de conferéncias proferidas pelo Secretério de Ciéncia, Tecnologia, Desen-
volvimento Econdmico e Turismo do Estado de Sao Paulo, Jodo Carlos de Souza
Meirelles.

4. Observados, no caso brasileiro, os limites do art. 174 da CE



122
CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO ECONOMICO
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3. REGULACAO: QUESTOES TERMINOLOGICAS

Regulagdo nao é conceito tradicionalmente empregado no Brasil,
nem nos Lextos normativos, nem em estudos doutrindrios de direito

administrativo.
Dai decorrem ndo apenas uma dificuldade de precisdo de seu
sentido como, também, conseqiientes confuses terminolégicas.

Um exemplo disso é a confusdo, no Brasil, entre “regulagdo” e
“regulamentagdo”. Tais vocabulos tém a mesma etimologia. Em lin-
guagem leiga podem ser tidos por sinénimos.® Mesmo em obras juri-
dicas nao-especificas sobre a matéria essa assimilagao ocorre.’

Todavia, “regulamentacdo” ji possui sedimentado em nosso Di-
reito — do ponto de vista doutrindrio, a partir de s6lida fundamenta-
¢do no direito positivo — um sentido préprio, distinto do de “regula-
¢io”, que o rigor cientifico impde ndo seja desprezado.®

Uma possivel causa das dificuldades de entendimento pode estar
no vocabulo inglés’ regulate. Regulate, regulatory, regulation e ou-
tras derivagdes sdo termos tradicionalmente empregados no Direito
Norte-Americano sem que, todavia, exista em Inglés algo como regu-

lamentate, ou regulamentatory, ou regulamentation.”

6. Caldas Aulete, Diciendrio Contemporéneo da Lingua Portuguesd, vol. 5,
Rio de Janeiro, Delra, 1958, p. 4.329,
7. De Plécido ¢ Silva, Vocabuldrio Juridico. 12

Forense, 1963, p. 1.331.
8. Em sentido contrario, como mais adiante se vai expor. hé autores que tomam

“regulagdo” em acepgo tdo ampla que inchuiria, como um de seus instrumentos, a
“reguiamentagao”. Sobre 2 diferenciagio entre regulacdo € re gulamentagdo oMo dife-
renca de grau, v. Alexandre Santos de Aragao, Agéncias Reguladoras e a Evolugao dv
Direito Administrativo Econdmico, 1% ed., Rio de Janeiro, Forense, 2002, pp. 21-30.
9. Sobretudo pela notéria influéncia que atualmente os Estados Unidos exercem
sobre nossos modelos de administragio e economia, transbordando para 0 campo
juridico.
10. Observa Odete Medauar que "o vocdbulo inglés regulation. ao ser traduzi-
do para Linguas Latinas, como 0 Francés e o Portugués, pode adquirir conotagdes
diversas, em virtude da diferenciagiio dos verbos regler/réglementer, de um lado.
‘regular/regulamentar’, de outro” ("Regulagao e Auto Regulagao”, RDA 228/124). A
mesma autora, apds apontar que 0 verbo regulate € traduzido para o Portugués como
“regular” ou, por vezes, como “regulamentar”, lembra gue no Direito Anglo-Saxdnio

a edigio de regulamentos s¢ expressa pelo termo rulemaking.

ed., vol. 1V, Rio de Janeiro,
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Nos Estados Unidos a linguagem juridica associa tais termos —
regulate, regulatory, regulation — as agencies. Vale, todavia, lembrar
que as agencies norte-americanas significam algo diferente das re-
centemente intituladas “agéncias” no Brasil.

Entre nés, “agéncia” tem sido o termo reservado para designar al-
gumas autarquias, ou mesmo fundagdes piiblicas — *“agéncias regula-
doras” e “agéncias executivas” —, que gozam de um regime especial.

J4 nos Estados Unidos, até com base em defini¢io do Federal
Administrative Procedure Act, administrative agency significa prati-
camente todo 6rgio ou entidade (para usar termos de nosso Direito)
do Poder Executivo."

A doutrina norte-americana'? classifica algumas de suas adminis-
trative agencies como regulatory agencies," investidas de competén-
cia para criar prescri¢es normativas (just as legislatures do), para
decidir se a lei fot violada em determinado caso concreto, tomando
medidas contra os transgressores, inclusive impondo sangGes (just as
prosecutors and courts do); e para conceder direitos para o desempe-
nho de certas atividades a determinadas pessoas — atividades que, de
outro modo, ndo sdo livres aos individuos em geral (as the Crown
once could do).*

11. O Federal Administrative Procedure Act, em seu Titulo 5, Capitulo 5, Sub-
capitulo I1, § 551, apresenta definitions. Uma delas € a de agency. Segundo esse dis-
positivo, “*agency’ means each authority of the Government of the United States,
whether or not it is within or subject to review by another agency, but does not inclu-
de: (a) the Congress; (b) the Courts of the United States; (c) the Governments of the
territories or possessions of the United States; (d) the Government of the District of
Columbia; or except as to the requirements of section 552 of this title; (e} agencies
composed of representatives of the parties or of representatives of organizations of
the parties to the disputes determined by them; (f) courts martial and military com-
missions; {g) military authority exercised in the field in time of war or in occupied
territory; or (h) foutras fungées referidas em dispositivos da mesma lei, que esta ali-
nea especifical”. Texto extraido do anexo contido em Bernard Schwartz, Administra-
tive Law, 33 ed. {13 ed. de 1991), Aspen Law & Business. pp. 715-716.

12. Bemard Schwartz, Administrarive Law, cit., 3 ed., p. 5.

13. Ao lado das quais existem as social welfare agencies, investidas de compe-
téncia para conceder beneficios sociais ¢ promover o que (em analogia com a termi-
nologia constitucional brasileira) se poderia dizer “assisténcia social”.

14. A exposigdo baseia-se em Schwartz, conforme citado duas notas acima, sen-
do desse autor os comentdrios transcritos entre paréntesis.
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Percebe-se, pois, que regulate, nos Estados Unidos, tem sentido
muito abrangente. Justamente por essa abrangéncia, parece ser mais
adequado traduzi-lo por “regular” — e ndo por “regulamentar” —, com
as devidas ressalvas de que #wero.nip admite, em regra, aos
6rgdos adiministratives toda a_amplitude de poder das administrative

kit

‘regulatory agencies— " e e

Em verdade, regulagdo nos Estados Unido, € expressdo relacio-
nada & propria génese do Estado, dizendo respeito & generalidade.de...
poderes juridicos que o Estado tem em relagéo aos individuos.'® Nes-
se sentido, a teoria norte-americana da regulagio guarda um claro pa-
ralelo com a evolugiio das bases politicas e ideolégicas da organiza-
¢do do Estado. Considerando-se as origens liberais dos Estados Unidos,
e conotando a regulagio. maior interferncia.do Estado na esfera de
liberdade dos individuos (em especial no dominio econdmico), € ilus”
trativo notarque 14 hd, mesmo, quem identifique regulagao com uma
politica governamental comunista.'®

Interessante frisar, portanto — justamente para evidenciar que nio
faz sentido nos influenciarmos pela teoria norte-americana’’ de regu-

15. ““As Nations developed at different times in world history, governmental
regulation expanded to order the increasing complexities in society. Thus, although
the colonists came to America largely to escape the various regulatory controls impo-
sed on them in their native countries, as America matured, this Nation also was des-
tined to follow the same historical course. Societal complexity simply requires rela-
tively comprehensive governmental regulation. Like or not, modern life demands
some national, centralized control and organization: this translates into governmen-
tal regulations™ (Kenneth F. Warren, Administrative Law in the Political System,
Upper Saddler River {NJ), Prentice Hall, p. 125).

16. "Since first attempts to regulate the use of private property. there have been
people who opposed such regulation on the grounds that it violates Bill of Rights
guarantees, specially as found in the Fourth and Fifth Amendments. To these people,
private property is sacred, and as far as they are concerned, the Constitution was ori-
ginally drafted to protect rights. (...). Today, a relatively small but vocal percentage
of americans even associate government regulation with Communism. It is from this
extreme position that some particularly emotional protest against governmental regu-
lation must be understood” (Kenneth F. Warren, Administrative Law in the Political
System, cit., p. 132).

17. Por certo a principal infiuéncta que hoje se exerce sobre a teoria entre nos
desenvolvida. Isso se afirma sem que se ignore, por outro lado. que a matéria vem
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lagdo, sem as devidas adaptagbes aos contextos juridico, politico,
social e econdmico do Brasil -, que nos Estados Unidos “regulacio”
surgiu em um contexto em que conotava maior presenca estatal na
economia, enquanto no Brasil de hoje “regulagdo” sugere retirada de
énfase na presenga do Estado.

Dai por que - ainda neste tépico de questdes terminologicas —
vale ressalvar que aquilo que os norte-americanos, com mais intensi-
dade desde o inicio da década de 80 do século passado, passaram a
denominar deregulation, querendo significar diminuigao da regula-
¢do pelo Estado (o que nio significa a eliminacao da agdo regulado-
ra do Estado, mas sua remodelagio, v.g., por meio de entidades inde-
pendentes, nos moldes das nossas agéncias reguladoras), corresponde
mais ao significado atual de regulacdo no Brasil,' em que.pese a ter
gerado entre nés a tradugdo “desregulagdo”., B

Associadas com a desregulagdo, duas outras idéias surgiram: re-
regulacdo e auto-regulagdo. Estas podem ser vistas como instrumen-
tos de desregulagéo.

A re-regulacdo, nas palavras de Justen Filho, “significa a defesa
da substitui¢cdo das regras inadequadas por outras, mais compativeis
com a nova realidade social e tecnolégica, menos onerosas para a

recebendo relevante desenvolvimentp em paises europeus, em seu contexto nacional
¢, sobretudo, no contexto da Unido Européia.

18. Nesse sentido, v. Eros Roberto Grau, O Direito Posto e o Direito Pressu-
posto, 6 ed., S0 Paule, Malheiros Editores, 2005, p. 131. Sobre o tema da desregu-
lagdo entre nés, v., também: Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Parcerias na Adminis-
tragdo Piblica, 3* ed., Sao Paulo, Atlas, 1999, pp. 140 e ss.; Calixto Salomio Filho,
Regulagao da Arividade Econdmica {Principios e Fundamentos Juridicos}, cit., 12
ed.. pp. 21 e ss.; Margal Justen Filho, O Direito das Agéncias Reguladoras Indepen-
dentes, 12 ed.. S0 Paulo. Dialética, 2002, pp. 42 ¢ ss.: e estudos da autoria de Caro-
lina Theodoro da Silva Mota ("Regula¢iio e desregulacio: uma discussio sobre o
equilibrio entre mercado e coletividade™), Carolina Gabas Stuchi (“Regulagio e des-
regulacio diante dos principios da Administragdo Paiblica™), Danielle Hanna Rached
("Desregulagdo e telecomunicagdes™). Lufs Fernando Massoneto (“(Des)Regulagio:
em busca do senso perdido”) e Vinicius Marques de Carvalho {(“Desregulagio e
reforma do Estado no Brasil: impacto sobre a prestagiio de servigos piblicos™), in
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (org.), Direiio Regulatdrio, Temas Polémicos, 1% ed.,
Belo Horizonte, Férum, 2003.
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sociedade em seu conjunto e produzidas segundo parimetros de par-
ticipagdo da sociedade civil”."

A auto-regulagdo, por sua vez, seria a regulacao privada, ou seja,
a regulagdo de determinado setor da sociedade (em especial, da eco-
nomia), ndo pelo Estado, mas por ente ou entes privados. Ndo se trata
- bem ressaltam Albrecht e Pérez™ —, como a expressdo poderia fazer
supor, de regulacdo interna, de defini¢iio de padrdes de conduta pelo
proprio destinatario da norma (algo como “autonomia” de cada indi-
viduo). Cuida-se, sim, da regulagio produzida por entes privados ¢
voltada & aciio de outros entes privados.”

4. REGULAMENTACAQ

Buscando uma aproximagio de um sentido de regulagdo adequa-
do i realidade juridico-institucional brasileira, € conveniente princi-
piar pela andlise do sentido de regulamentacdo — como ja dito, con-
ceito tradicional em nosso Direito —, justamente para distingui-lo do
de regulagdo.

Regulamentagdo, no Brasil, é espéeie de aglo estatal, envolven-
do exercicio do poder normativo, de cardter geral ¢ abstrato, inerente

19. Marcal Justen Filho, O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes,
¢it., 12 ed., p. 45.

20. Sofia Mentz Albrecht, Auto-regulagio: exemplos internacionais™, e Diego
Selhane Pérez, “Auto-regulagiio: aspectos gerais™, ambos in Maria Sylvia Zanella Di
Pietro {org.), Direito Regulatdrio, Temas Polémicos. cit., 13 ed.

21. 830 exemplos de auto-regulagio aqucla realizada, no Brasil, pelas Bolsas
de Valores, pelo CONAR ou por conselhos profissionais (cf. Bruno Dério Werneck,
“A auto-regulacio da atividade econdmica no Brasil”, e Eduardo Tomasevicius
Filho, “A auto-regulagio profissional no Brasil”, ambos in Mana Sylvia Zanella Di
Pietro (org.), Direito Regulatério, Temas Polémicos. cit., 13 ed.). Experiéncias inter-
nacionais sao analisadas por Albrecht no trabalho citado na nota anterior, como o da
International Organization for Standardization (150). Sobre o tema, v., ainda, Odete
Medauar, “Regulagio e auto-regulagio”, RDA 228/127-128, e (em Portugal} Vital
Moreira, Auto-Regulacdo Profissional ¢ Administracac Piblica, Coimbra, Livraria
Almedina, 1997. '
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a Admmlstragdo de competencm prlvatwa propna-- do Pre51dente da
m
Republica.” T

O poder regulamentar, frise-se, é caso especifico do poder nor-
mativo da Administragfio. Ainda que no regulamento — resultado do
exercicio do poder regulamentar —, dado seu caréter de norma geral e
abstrata, se possa vislumbrar um cariter materialmente legislativo,™
trata-se de ato do Poder Executivo.”

Cuida-se de ato normativo infralegal, vinculado i lei e nela fun-
damentando sua validade.®® O regulamento, diferentemente da lei,
ndo cria direito novo, n3o cria direitos ¢ obrigacdes aos individuos,
ndo pode “inovar no Direito ji existente”.”’

Nas palavras de Bandeira de Mello, regulamento é o “ato geral e
(de regra} abstrato, de competéncia privativa do chefe do Poder Exe-
cutivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as disposigdes
operacionais uniformizadoras necessérias 4 execugda de lei cuja apli-
cagio demande atuagdo da Administragdo Publica”

22. 70O poder de regulamentar ndo deriva de delegacio legistativa” (Pontes de
Miranda, Comentdrios & Constituigdo de 1967 com a Emenda n. I de 1969, 2ied.. 1.
11, Sao Paulo, Ed. RT. 1970, p. 312).

23. Ouy conforme o caso, gimetricamente, dos chefes do Poder Executivo dos
demais entes da Federagdio, ‘ ' '

24. Caig Ticito, “Lei e regulamento™, Temas de Direito Piblico, vol. 14, Rio de
Janeiro, Refovar, 1997, p. 477.

25. Sobre a distingdo entre fungao nonmativa ¢ fungéio legislativa, sendo esta
uma parcela daquela, v. Eros Roberto Grau, O Direito Posto e o Direito Pressupos-
io, cit,, 9* ed., pp. 240 e ss.

26. Note-se que essa andlise € adequada ao Direito Brasileiro. Outros Estados,
noteriamente a Franga, ddo a “regulamento” sentido diverso. Com efeito, a Consti-
tuigdo Francesa (cI. arts. 34 ¢ 37) distingue matérias a serem disciplinadas por regu-
lamentos (ditos autdnomos, por prescindir-se de lei) e por leis. Como esclarecem
Jean Rivero e Jean Waline, ““nas matérias exclusivamente regulamentares o Governo
exerce uma liberdade limitada somente pela Constituigdo e pelos principios gerats do
Direito” (Droit Administratif, 158 ed., Paris. Dalloz, 1994, p. 64 — traduzi).

27. Miguel Reale. Ligdes Preliminares de Direito, 3 ed.. Sdo Paulo, Saraiva,
1976, p. 163. Daf ser o regulamento dito ato secunddrio ou derivado, enquanto a lei
€ ato primdrio ou origindrio,

28. Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 200 ed.,
530 Paulo. Malheiros Editores, 2006, p. 317.
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Esse, tedavia, ndo é o tnico sentido de regulamento, como ato
normativo proprio do chefe de Poder Executivo. Esse é o dito regu-
lamento de execugdo.

o S

Além do regulamento de execugdo, hia no Brasil regulamentos
que nao tém por objeto a execugio de lei. S3o regulamentos que se-
quer dependem da existéncia de lei sobre a matéria, podendo-se dizer
regulw 1 ndentes.” Sao casos de regulamentos sobre ogs_
gamza@ao ddproprla‘MAdmmlstrelqgo (exemplo: CF, art. 84, VI, com a
redagdo dada pela Emenda 32/2001); ou sobre matérias que dizem
respeito a direitos e obrigagdes dos individuos, excepcionalmente in-
dicadas pela Constitui¢io (exemplo: CF, art. 84, IX, c/c os arts. 136-
139; art. 84, X, c/c os arts, 34-36).

O sentido de “regulamento” diz respeito a contefide. A forma ti-

pica, no Brasil, de que se reveste o regulamento & oldecretozf"

e, T e “
g,

Porém, deve-se ressaltar que hd decretos cujo conteiido nio tem
cardter normativo geral, criando disposigdes concretas para destinatd-
rios individuais (exemplos: criagio de comissdo ou grupo de trabalho
para fim especifico na Administragiio; declaragdo de utilidade piibli-
ca de uma drea para fim de desapropriagdo). Estes, em que pese a se-

29. Parece mais adequada a expressao “independentes”, para nie se confundir
com o regulamenta aurénemo, que é 0 modo pelo qual se usa designar o regulamen-
to do Direito Franc€s (cf. supra, nota 26). Frise-se também, pelo motivo que mais
abaixo se vai expor, que convém designar o regulamento como independente, e nao
@ decreto (forma de que se reveste o regulamento), pois o que se quer ressaltar é a
“independéncia” do conteddo (e ndo da forma) do ato em relagio a lei. Sobre o tema,
com variagdes de sistematizagao e terminologia, v.: Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
Direito Administrative, 14% ed., S3o Paulo, Atlas. 2002, pp. 86-89 ¢ 222; Manoel
Gongalves Ferreira Filho. Do Processo Legislativo, 5* ed., Sao Paulo, Saraiva, 2002,
pp- 160-163: e Eros Roberto Grau. O Direito Posto e o Direito Pressuposto. cit., 63
ed.. pp. 250-254.

30 Nesse sentido: Odete Medauar, Direito Administrativo Moderno, 7 ed.. Sio
Paulo, Ed. RT. 2003, p. 127. Adotada essa idéia. hd que se entender que a CF, no seu
art, 84, [V, ndo contém um texto com rigor técnico ao se referir a “expedir decretos e
regulamentos™ para fiel execugdo de leis. Ora, decretos e regulamentos, no sentido de
atos destinados 2 fiel execugio de leis, ndo sio conceitos oponiveis, nem paralelos. Na
verdade. interpenetram-se: decreto ¢ a forma do ato; regulamento, seu contetido,
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rem atos do chefe de Poder Executivo, ndo se enquadram entre os re-
gulamentos, sendo atos materialmente administrativos.”!

Em suma, pela sistematizagio ora adotada:

(a) Regulamento, no Brasil, tem o sentido de ato normativo, de
caréter geral ¢ abstrato, de competéncia do Chefe de Poder Executivo.

(b) Regulamento pode ser “de execugio” ou “independente”™.

(c) Regulamento diz respeito a identificagio do ato por seu con-
tetido; a forma desse ato € o decreto.

(d) Entretanto, nem tedo decreto corresponde a um contetddo de
regulamento: é o caso dos decretos com disposigdes concretas ¢ al-
cance individual.

E este, pois, o sentido de regulanientagdo, no Braul dlsc1plma
normativa via regulamento. -

5. REGUILACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

— Fixada a nogiio de regulamentagdo, qual seria, entdo, um sentido
}re,gulagcio adequado ao Direito Brasileiro?

5.1 Constituicdo Federal, art. 174

Iniciando-se pela andlise da CF, verifica-se que seu art. 174 pre-
vé expressamente um caso em que se aplica a nogio de regulagdo:
“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade ccond-
mica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o Setor Pabli-
co e indicativo para o Setor Privado” (grifamos).

Do dispositivo citado, duas idéias principais decorrer.

Em primeiro lugar, a Constituigdo distinguiu os adjetivos “nor-
mativo” ¢ “regulador”. Regulamentagdo, como visto, € tipicamente
exercicio de poder normativo. Regulagdo, por sua vez, prescinde

31. Que se podem igualmente dizer “nomativos”, mas ndo no sentido de norma
geral, e sim no de norma individual (Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito, vol. 11,
trad. de Jodo Baptista Machada, Coimbra, Aménio Amado Editor. 1962, p. 87).
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desse aspecto.*” Por outro lado, parece razoavel sustentar que a regu-
lagdo - mesmo nesse caso disciplinado pelo art. 174 — possa se reves-
tir de um cardter normativo. Pode se revestir, mas ndo se trata de ca-
racteristica essencial, De todo modo, nac um “normativo” que se
confunda com “legislativo” ou com “regulamentar”.?*

Sob tal ponto de vista, esse dispositivo constitucional, ao empre-
gar “normativo” ao lado de “regulador”, deixou os sentidos de “legis-
lativo™ e “regulamentar” incluidos no “normativo”, mas ndo vedou
que o “regulador” possa incluir outro sentido de normativo: infralegal
e, eventualmente (cf. infra, item 5.2, parte final}, infra-regulamentar.

i
Em segundo lugar, a Constituigio definiu fungdes atribuidas ao
Estado como “agente normativo e regulador da atividade econdmi-
ca”: fiscalizagdo, incentivo e planejamento.

QOutra questdio que se extrai desse art. 174 refere-se ao sentido
que deve ser dado i expressdo “atividade econdmica”.

Nesse ponto, interessante adotar a sistematizacdo de Eros Grau,™
ao identificar “atividade econdmica em sentido amplo™ como um gé-
nero, que comporta as espécies “atividade econdémica em sentido
estrito” e “‘servigos piiblicos”.

Lembra o citado autor que a prestagio de servigos piblicos, que

“estd voltada a satisfagfo de necessidades”, “envolve a utilizagio de
bens e servigos, recursos escassos. Daf podermos afirmar que o servi-
co.pblico é um tipo de atividade econdmica”. E, em seguida: “Servico
priblico {...) é o tipo de atividade econdémica cujo desenvolvimento
compete preferencialmente ao Setor Piiblico. Nao exclusivamente,
“mote-sé, visto que o Setor Privado presta servigo ptiblico em regime de
concessdo ou permissiao” (grifos no original).

J4 atividade econdmica em sentido estrito é aquela desenvolvida,
via de regra, pela iniciativa privada, excepcionalmente pelo Estado,
mas sempre pelo regime privado, nos termos do art. 173 da CF.

32. Reitere-se a ressalva de que, em um sentido kelseniano, até mesmo atos
individuais, como uma decisao administrativa, um contrato ou uma sentenca judicial,
podem ser considerados normas juridicas.

33. Sobre outras posicdes doutrindrias. v. infra, item 6.

34. Eros Roberto Gran, A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 {Inter-
pretagdo ¢ Critica), 10# ed.. 830 Paulo. Malheiros Editores. 2005, pp. 103 e ss.
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Retornando a questao proposta, ha elementos no texto do art. 174
que permitem concluir que se refira a atividade econdémica em senti-
do amplo.

Com efeito, a atuagio do Estado como agente normativo e regu-
lador, desempenhando as fungdes de fiscalizagfo, incentivo e planeja-
mento, diz respeito 4 generalidade de suas agdes. Como bem observa
Eros Grau,* em reforgo a essa conclusdo, o préprio texto constitucio-
nal, ao cuidar do planejamento, faz referéncia ao Setor Pdblico (para
o qual é determinante) e ao Setor Privado (para o qual ¢ indicativo).

5.2 Constituicido Federal, art, 21, XL e art. 177, § 22 Il

Outros dois pontos em que o texto constitucional emprega um
termo derivado de “regulagio” sfio os seguintes:

“Art. 21. Compete a Unido: (...) XI — explorar, diretamente ou
mediante autorizacio, concessdio ou permissio, os servigos de teleco-
municagbes, nos termos da let, que dispord sobre a organizagio dos
servigos, a criagiio de um orgio regulador e outros aspectos institu-
cionais; {...}".

“Art. 177. Constituem monopélio da Unido:* (...).

“§ 2¢. A lei a que se refere o § 19¥ dispord sobre: (...) 1l — a estru-
tura e atribui¢des do orgiio regulador do monopdlio da Unido” {gri-
fos nossos). B

Tais 6rgdos reguladores, previstos nos dispositivos acima trans-
critos, vieram a ser criados, respectivamente, pelas Leis 9.472/1997 ¢
9.478/1997: a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL e
a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP.

Nessa situagdo, trés questdes bdsicas tém sido apresentadas aos
estudiosos do Direito:

35. Idem, p. 109.

36. Seguem-se incisos relativos a petréleo, gds natural, outros hidrocarbonetos
fluidos e minérios e minerais nucleares.

37. O § 1= refere-se a lei que estabelega as condigdes nas quais a Unido poderd
contratar com empresas estatais ou privadas a realizacio de atividades relacionadas
a petréleo, gis natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

e
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(a) Se apenas esses dois 6rgios reguladores foram mencionados
pela Constituigdo, outros poderiam licitamente ter sido criados (como
efetivamente foram criadas virias outras agéncias reguladoras)?

(14

(b) Se a Constitui¢do refere-se a orgdos poderiam ter sido cria-

das autarquias?
(c) A adjetivagdo constitucional desses rgios como “regulado-
res’ tena sngmflcado atribuigfio mais ampla de poder normativo a eles?

Cons:derando -se que o tema das agéncias reguladoras & tratado
especificamente em outra parte deste livro, cumpre, aqui, abordar
essas questdes na estrita medida do que interessa para se alcangar um
possivel sentido de regulagdo.

Quanto a primeira questio, o fato de apenas dois casos de 6rgios
reguladores terem sido mencionados expressamente na Constituicio
ndo pode levar a uma interpretagdo restritiva, no sentido de que ape-
nas aqueles dois possam existir.

Em primeiro lugar —e esse ndo € o principal argumento —, se qui-
sesse efetivamente ser restritiva, a Constituigio teria sido expressa.
Nada hd no texto desses ou de outros dispositivos que permita a lei-
tura restritiva. Alids, essas duas mengdes a 6rgiios reguladores foram
introduzidas por emendas, sugerindo que, em face de uma nova rea-
lidade, quis a Constituigio estimular o legislador a criar as referidas
agéncias.

Em segundo lugar, hd que se considerar que a Constitui¢ao, ao
fixar as competéncias dos entes da Federacio (v.g., arts. 21, 22, 23, 24
e 30, entre outros dispositivos esparsos), menciona a 1 fungdo ou ativi-
dade a ser desempenhada sg_rp‘_pg_cja_dlze[ quanto aos mstmme.n_"tuéﬁsﬂae
que deva ¢ Estado se valer, 2m termos de organizagio administrativa.

Quanto a esta organizagio, a Constitui¢io apenas prevé, no art.
37, a existéncia da Administragfio direta e indireta, especificando nos
incisos XIX e XX desse artigo as formalidades para criagio das pes-
soas da Administragéio indireta.

Por outras palavras, ao estabelecer a Constituigio que o Estado®
tém competéncia para executar determinado servigo ou atividade, via

38. “Estado”, aqui, em sentido genérico, de ente da Federagio: Unido. Estados,
Distrito Federal ou Municipios.
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de regra (salvo eventual previsio expressa), fica a critério dele fazé-
lo diretamente ou por meio de uma pessoa da Administragio indireta
que venha a ser criada para tal fim.

Ora, o art. 174 ¢ um exemplo de atribuigio de competéncia ao
Estado, como agente regulador da atividade econdmica em sentido
amplo.

Portanto, independentemente da previsdo dos ants. 21, XI, e 177,
§ 24 111, o Estado poderia desempenhar as fungdes inerentes a essa
competéncia de modo direto ou criando entidades da Administragiio
indireta. Jsso responde a primeira questio.

Quanto & segunda questio acima formulada, com a resposta 2
primeira questio resta evidente que o Estado poderia ter criado autar-
quias, mesmo quando a Constitui¢io tenha se referido a “6rgiios”.

Essa questdo prende-se a uma leitura meramente literal do texto
constitucional, associada a um conceito restritivo de “6rgdo” no direi-
to administrativo. Isso porque a tradi¢iio de nossos administrativistas
€ empregar-“6rgie” para designar as unidades de atribuigio de fungao,
dentro da estrutura administrativa, que nio sio dotadas de personali-
dade juridica, agindo assim em nome do todo que integram (exemplo:
um Ministério como érgio da pessoa Unido).

Todavia, nada impede que “érgao” receba um sentido mais am-
plo,* a partir da Teoria Geral do Direito, podendo englobar mesmo os
entes personificados que agem pelo Estado.

Mas _q-;;m € preciso chegar a esse argumento — de 6rgdos em sen-
tido amplo — para que nio se vislumbrem 6bices a criagdo de autar-
quias em lugar de 6rgios, se admitida a I6gica da resposta dada 2 pri-

meira questao acima.

E. quanto a terceira questdo, esta se mosira bastante mais com-
plexa. Da mera mengdo do adjetivo “regulador” pelo texto constitu-

cional néo se pode concluir que o 6rgio assim adjetivado goze de_

ampla competéncia normaliva, nem, em sentido oposto, que nio goze
de nenhuma.

39. Hans Kelsen. Teoria Pura do Direito, cit.. vol. 1. trad. de Jodo Baptista
Machado. Coimbra, Arménio Amado Editor, 1962.
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Como ji visto, de um lado, regulacdo nio se confunde com regi-
lamentagdo. De outro lado, uma parcela de fungio normaltiva esta in-
cluida na regulagio.

O principal pardmetro para essa resposta é o principio da legali-
dade, consagrado no art. 5¢, 11, da CE. Sendo assim, qualquer excegio
a ele deve decorrer expressamente do texto constitucional (como no
caso dos exemplos acima mencionados, de regulamentos indepen-
dentes),®

Alids, essa mesma questdo (da extensdo do poder. normativo)
apresenta-se em relagiio a outras agéncias reguladoras que nio a
ANATEL e a ANP.

E niio parece que a mengio expressa dos dois orgdos reguladores
na Constituigdo dé 3 ANATEL e i ANP parcela maior de poder nor-
mativo que is demais agéncias.

Isso porque, pelos argumentos que acima vém sendo desenvolvi-
dos, em primeiro Jugar, a fungio reguladora das agéncias ndo neces-
sariamente decorre de expressa previsdo constitucional (basta a pre-
visdo do art. 174 ¢ a possibilidade de que o Estado exerga sua fungio
reguladora de modo direto ou por entes da Administragio indireta); e,
em segundo lugar, a simples mengio de dois érgios “reguiadores”
ndo tem a conseqiiéncia de gerar excegdio A plena incidéncia do prin-
cipio da legalidade.

Sendo assim, as agéncias reguladoras — como, de resto, ao Esta-

do em geral, enquanto ente regulador - cabe um poder normativo que

ndo se confunde com o legislativo, nem com o regulamentar.
Em relagiio ao legislativo, ¢ poder normativo regulador € subor-

dinado, por for¢a do principio da legalidade. e
J4 a relagio do poder normativo regulador com o regulamentar

nao € necessariamente de hierarguia. Trata-se antes de uma questio
de definigio de competéncias. Na situagdo em que couber regulamen- -~

to, a atividade reguladora ser4 a ele subordinada. Na situagdo em que

40. Sobre 0 tema. que também € abordado no estudo deste livro referente as
agéncias reguladoras, v. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. “Limites da funcio regula-
dora das agéncias diante do principio da legalidade™, in Maria Sylvia Zanella Di Pie-
tro (org.), Direito Regulatdrio, Temas Polémicos. cit., 13 ed., pp. 27-60.
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nao couber, a atividade reguladora serd exercida nos seus préprios
limites, em face da legalidade ~ ou seja, atuando sem violar a diretriz
constitucional de que apenas a lei pode criar diretos € obriga¢oesaos
individuos. Exemplos dessa atuagdo seriam a ediciio de atos que dis-
ciplinem assuntos internos da prépria entidade reguladora ou 4 expli-
citagio de conceitos e a definigio de parimetros técnicos na drea
especifica de sua atuagio.

Encerrando este tépico, pode-se, portanto, apresentar como deli-
neamento da parcela de poder normativo inerente 2 regulagio compe-
téncia para: (a) tratar de assuntos interna corporis do érgio regula-
dor; (b) explicitar conceitos e definir parimetros téenicos apliciveis
a matéria regulada; e (c) editar atos infralegais e - nos casos em que
couber regulamento® - infra-regulamentares visando a disciplinar
detalhes de sua atividade, concretizando, assim, a previsio de normas
superiores,

5.3 Leis de criacdio das agéncias reguladoras

Ainda que, como j4 ressaltado, a atividade reguladora do Estado
possa ser exercida pela Administragio direta ou por entes descentrali-
zados de natureza autirquica (como, alids, j4 acontecia desde o inicio
do século XX*), vale, a fim de complementar esta breve andlise da re-

“gulagdo no ordenamento Juridico brasileiro, concentrar atengio sobre
as recentes leis federais de criagio das ditas agéncias reguladoras.

Sio elas: (a) Lei 9.427/1996, que criou a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL; (b) Lei 9.472/1997, que criou a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL; (c) Lei 9.478/1997, que
criou a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP; (d) Lei 9.782/1999,
que criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVS (hoje
denominada ANVISA, por forca da Medida Proviséria 2.190-34, de

41. "Regulamento™. aqui, entendido no sentido mencionado no item 4, supra.
- 42. Maria Sylvia Zanella Di Pietro dd exemplos (em alguns casos baseando-se
em Manoel Gongalves Ferreira Filho): Comissariado da Alimentacio Piblica (1918).
Instituto de Defesa Permanente do Café (1923). Instituto do Acgticar e do Alcool
(1933}, Instituto Nacional do Mate {(1938), Instituto Nacional do Sal (1940), Institu-
to Nacional do Pinho (1941), Bancoe Central, Conselho Monetario Nacional, Comis-
sdo de Valores Mobilidrios (Direito Administrativo, cit., 144 ed.. p. 402).
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23.8.2001); (e) Lei 9.961/2000, que criou a Agéncia Nacional de Sai-
de Suplementar — ANS; (f) Lei 9.984/2000, que criou a Agéncia Na-
cional de Aguas — ANA; (g) Lei 10.233/2001, que criou a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios ~ ANTAQ; (h) Medida Proviséria 2.228-
172001, que criou a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE,

Com efeito, dessas leis pode-se extrair um sentido contempori-
neo de “regulagiio”, como atividade da Administragiio ~ sintetize-se,
aqui, 0 exposto nos itens 5.1 e 5.2, supra:

(a) Regulagdo importa exercicio de poder normativo, contem-
plando: (i} edigio de normas para tratar de assuntos interna corporis
do 6rgio regulador; (i) ediciio de normas para explicitar conceitos ¢
definir parimetros técnicos aplicdveis & matéria regulada; e (i) edi-
¢do de normas infralegais ¢ ~ nos casos em que couber regulamento
- infra-regulamentares visando a disciplinar detalhes de sua ativida-
de, concretizando, assim, a previsio de normas superiores.

(b} Regulagdo importa, ainda (para frisar a previsdo ésf)ecfﬁca
do art. 174 da CF), seja pela e¢digio de normas, como acima descrito,
ou de atos de mera execugiio,* as ées~de: (i) planejamento; (ii)
incentivo (fomémo); e (iti) fiscalizag@o (controle).

E tais funges se exercem tanto sobre servigos publicos (ex.:
ANEEL, ANATEL*} como sobre atividades econdmicas em sentido
estrito (ex.: ANVISA, dantes denominada ANVS, ANS).

Exemplifique-se: (a) edi¢io de normas interna corporis — Lei
9.472/1997, art. 18, XXVII, aprovagio de regimento interno; (b) edi-
¢do de normas para explicitar conceitos ou definir parimetros técni-
cos — Lei 9.961/2000, art. 4%, IX, normatizagiio dos conceitos de
doenga e lesdo preexistentes; Lei 9.782/1999, art. 72, 1V, estabeleci-
mento de normas e padrdes sobre limites de contaminantes, residuos
téxicos etc.; (c) edigio de normas de disciplina infralegal e infra-re-
gulamentar® da atividade regulada, sejam servigos piiblicos ~ Lei

43. Cf. supra, notas 31 e 32.

44. No que diz respeito aos servigos prestados em regime publico.

45. Note-se, por exemplo, que a Lei 9.427/1996, art. 32, 1. refere-se 2 competén-
cia da ANEEL para expedir “atos regulamentares necessdrios ao cumprimento das
normas estabelecidas pela Lei n. 9.074. de 7 de julho de 1995™. “Regulamentar” entra
nessa propasicio ndo no sentido técnico acima exposio (cf. item 4).
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9.472/1997, art. 18, 1V, expedigio de normas quanto a outorga, pres-
tacdo e frui¢io dos servigos de telecomunicagdes no regime piiblico
~, sejam atividades econdmicas — Lei 9.961/2000, estabelecimento de
normas para ressarcimento ao SUS; Lei 9.472/1997, art. 18, X, expe-
di¢ido de normas sobre prestagiio de servigos de telecomunicagdes no
regime privado; (d) planejamento — Lei 9.472/1997, art. 18, Il e 11I,
aprovagio do plano geral de outorgas ¢ do plano geral de metas para
a progressiva universalizagio de servigo prestado no regime ptiblico;
(e} incentivo — Lei 9.478/1997, art. 8, X, estimulo i pesquisa e 2 ado-
¢do de novas tecnologias na exploragio, produgiio, transporte, refino
¢ processamento do petréleo; Medida Proviséria 2.228-1/2001, art.
74, V, regulagiio do fomento e protegio i inddstria cinematogrifica ¢
videofonogrifica nacional; (f) fiscalizagiio — Lei 9.961/2000, art. 4¢,
XXIII, fiscalizagio das atividades das operadoras de planos privados
de assisténcia a sadde; Lei 9.984/2000, art. 4¢, V, fiscalizacio dos
usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Unido -
e seus vdrios desdobramentos, como cobranga de taxa de fiscalizagiio
- Lel 9.782/1999, art. 72, VI - e aplicagiio de sangdes — Lei 9.961/
2000, art. 4%, XXX, aplicagio de penalidades pelo descumprimento
da Lei 9.656/1998 e de sua regulamentaciio.

6. REGUILACAO NA VISAO DA DOUTRINA

Essa rdpida anilise do tratamento da regulagdo pelo ordenamen-
to juridico brasileiro refor¢a a idéia, ja apresentada no inicio desse es-
tudo, de que o conceito de regulacdo, em que pese a nio expressar,
em esséncia, uma novidade tedrica, vem recebendo novo tratamento,
de modo a contribuir para a disciplina juridica de uma nova realidade
econdmica.*®

46. Desse modo. relaciona-se a regulagiio a dois movimentos do Estado: um de
reducdo de sua atacio direta em matéria de servigos piiblicos e de sua intervencio
direta explorando atividades econdmicas; outro de sua intervengdio indireta em rela-
¢d0 a atividades econdmicas em sentido amptlo, zelando pela observancia dos princi-
pios da ordem econdmica. Nesse mesmo sentido. v. as ponderagbes de Calixto Salo-
mao na nota 43 (infra}. ao cuidar dos fendmenos da redugao da intervengio direta do
Estado na economia e do crescimento do movimento da concentracao econdmica.
Oportuna também a observagio de Floriano de Azevedo Marques Neto: A retirada
do Estado do exercicio de uma atividade econdmica nio significa, nem pode signifi-
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Por outras palavras, os instrumentos e as fungdes inerentes 2 re-
gulagio j4 eram h4 tempo previstos no direito administrativo e abor-
dados pelos administrativistas. Apresenta-se, agora, a regulagio sob
um novo enfoque, a partir do qual toda essa matéria caminha para
receber outra sistematizagdo. Essa a tarefa a que os doutrinadores se
témn dedicado.

Tratando-se de tendéncia muito recente no Brasil, é ainda prema-
turo afirmar que haja uma teoria jd consolidada a respeito.”

Nesse sentido, mostra-se interessante analisar alguns trabalhos
produzidos sobre o tema. A exposigiio que a seguir serd feita® tem o

car, uma redugio do intervencionismo estatal. Muito ao revés. Tanto entre nés como
em vérios exemplos que podemos colher da experiéneia européia, nota-se que A reti-
rada do Estado do exercicio direto da atividade econdmica correspondeu um cresci-
mento da intervengio {indircta) estatal sobre esta atividade especifica” (A nova regu-
lagio estatal e as agéncias independentes”. in Carlos Ari Sundield {org.), Direiro
Administrative Econémice. |* ed., 21 tir., Sao Paulo. Malhiciros Editores, 2002, p. 74),

47. De todo mode, os autores tém buscado dar ao tema algum sentido especifi-
co. Com efeito, conceber “regulagdo”, em um eventual sentido amplo, que se apro-
ximassc da nogio de ordenagio das atividades humanas, no campo econdmico e no
campo social, mostrar-se-ia uma postura cientificamente imprépria. pois nio permi-
tiria identificar com precisiio o fendmeno em questio, confundindo-o com o préprio
Direito {nesse sentido, o Estado como um todo, em suas tradicionais fungdes legis-
lativa, executiva e jurisdicional, faria regulagio). Mesmo que s¢ quisesse, numa linha
andloga. associar o conceito de regulagdio nio s fungdes do Estado como um tado,
mas &s fungdes inerentes 3 Administragio Publica, persistiria a mesma critica, pois,
nesse caso, a regulagio nio seria confundida com o Direiro, mas com o direito admi-
nistrativo, Per outro lado, em uma perspectiva filos6fica, veritique-se a andlise de
Pérez, com base nos conceitos de kosmos e taxis de Hayek: ordem espontinea de
organizagdo vs. ordem deliberadamente criada (Diego Selhane Pérez, *Auto-regula-
¢d0. aspectos gerais™, in Marta Sylvia Zanella Di Pietro (org.). Direito Regulatério,
Temas Polémicos, cit., 1% ed., pp. 608-609),

48. Baseada. sobretudo. em autores que trataram do tema seb o enfoque do
Direito administrativo. De outro lado, conforme ji assinalade, vale lembrar que a
Teoria da Regulago encontra forte acolhida na economia e no direito econdmico,
como, no Brasil, bem ilustra a obra de Calixto Salomio Filho., Regulagdo da Ativi-
dade Econémica (Principios e Fundamentos Juridicos). cit.. 1* ed.. 2001. Esse autor
de inicio esclarece que “a acepgio que se pretende atribuir a0 termo ‘regulagdo’, a
fum de estudar as concepgdes a seu respeito que tém influenciado o sistema brasilei-
1o, € bastante ¢ propesitadamente ampla. Engloba toda forma de organizagdo da ati-
vidade econdmica através do Estado. seja a intervengiio através da concessio de ser-
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intuito de oferecer ao leitor uma ilustragio de outros modos (alguns
eventualmente divergentes — entre si € em relagao ao ponto de vista
apresentado nos itens anteriores deste estudo —, outros consonantes, e
complementares em muitos aspectos) de vislumbrar e sistematizar o
fendmeno da regulagdo no Brasil. Vale também como sugestdo de
fontes bibliogrificas para aprofundamentos especificos.*

Medauar principia sua andlise identificando o movimento “tanto
nos paises desenvolvidos como nos paises menos desenvolvidos, no
sentido de transferir para o Setor Privado entes estatais ou atividades
até entdo realizadas pelo Estado”.*” A partir dai, o direito puiblico pas-
sou a incorporar em seu vocabuldrio novos termos, ou a dar novas
conotagdes a palavras ja existentes.

Nesse contexto, a autora apresenta varios conceitos possiveis de
regulagdo na literatura estrangeira e brasileira, oferecendo, por fim,
sua visao, no sentido de que “a regulagio, no atual contexto, abrange:
a edi¢iio de normas; a fiscalizagio do seu cumprimento; a atribui¢io
de habilitagdes (por exemplo: autorizagio, permissio, concessio); a
imposicio de sangdes; a mediacdo de conflitos (para preveni-los ou
resolvé-los, utilizando variadas técnicas, por exemplo: consulta pibli-

vigo piblico cu o exercicio de poder de policia™ (p. 15). Mais adiante, prossegue:
*No campo econdmico, a utilizagdo do conceito de regulacdo € a correspondéncia
necessdria de dois fendmenos. Em primeiro lugar, a redugdo da intervengio direta do
Estado na economia, e em segundo o crescimento do movimento da concentragio
econdmica. Ambos 0s aspectos serfio desenvolvidos ac longo deste trabalho. A titu-
to de introducéo, ¢ importante apenas chamar ateng@o para a linha ténue que separa
antitruste ¢ regulacio em tempos de concentragiio econdmica. A experiéncia histéri-
ca mostra a dificuldade de controle do comportamento dos monopdlios seja pelas
vias regulatérias tradicionais (controle de pregos), seja pelas vias de direito antitrus-
te tradicionais (controle dos comportamentos anticoncorrenciais). Impde-se, entio, a
atenuagao da linha diviséria entre regulagdio ¢ antitruste. Na verdade, € de rigor uma
regulagio mais incisiva do ponto de vista concorrencial. que inclua seus principios ¢
reforce sua aplicagdo, fazendo frente As necessidades especificas da regulagio de
sitnagdes de concentragdo de poder econdmice™ (pp. 15-16).

49. Recomenda-se efetivamente a consulta & bibliografia citada, ressalvando-se
desde ja ser isso necessario para uma correta ¢ completa compreensio do pensamen-
to de cada autor, que nio pode ser fiel e plenamente transmitido nas referéncias quase
telegrificas exigidas pelas dimensdes deste estudo.

50. Odete Medauar, “Regulacao e auto-regulacio™. RDA 228/123-128.
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ca; audiéncia publica; celebragdo de compromisso de cessagio e com-
promisso de ajustamento). Nfo se inclui necessariamente na atividade
regulatéria a fixagdo de politicas para o setor, mas seria vidvel a con-
tribuigio das agéncias para tanto, com a participagao de representan-
tes de todos os segmentos envolvidos”.

Vale destacar a &énfase que a autora dd a novos mecanismos, que
entende incluidos na atividade de regulagdo, ligados & mediagio de
conflitos. Isso se insere em uma tendéncia, j4 apontada em outra obra
sua, de uma alteracdo na relagio entre Administragio e administra-
dos, caracterizando o que se poderia dizer “democracia administrati-
va”. Trata-se do desenvolvimento de mecanismos que tragam transpa-
réncia as atividades da Administragfio e nelas garantam a participagio
dos administrados (agregando sua colaboragfio e trazendo para o seio
da Administragdo uma pluralidade de pontos de vista), com especial
énfase na processualizagiio (com as garantias inerentes ao devido pro-
cesso legal) dos procedimentos administrativos.

Num sentido mais amplo, pode-se dizer que se cuida da substi-
tui¢do, nas praticas da Administragio, de mecanismos de império por
mecanismos de consenso,

Essa perspectiva, que relaciona regulagdo com democratizagdo,
¢ enfatizada por Moreira Neto™ em obra que leva como subtitulo “A
alternativa participativa e flexivel para a Administragio Piiblica de
relagdes setoriais complexas no Estado Democritico”.

A andlise que o autor faz culmina, de modo prospectivo, com a
afirmagdo da regulagiio como “uma realidade juspolitica irreversivel
em todo o mundo, embora ainda persista certa perplexidade nos pai-
ses que seguem a tradigio juridica da Europa Continental, como € o
caso do Brasil”. E continua: “Em todos esses paises, em diversos
graus, processa-se uma grande mutagio no direito piblico em diregao
a um conceito pds-positivista e flexivel do jurismo, na linha da cria-

51. Odete Medauar., Direito Administrativo em Evolugde, 13 ed., Sio Paulo, Ed.
RT, 1992, pp. 204 e ss.

52. Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Direito Regularério, 12 ed., Rio de Janei-
ro. Renovar, 2003. Quanto ao titulo, 0 autor esclarece entender que “direito regulatd-
rio” ndo constitui um ramo cientifico do Direito (ndo deixando de partir de principios
e conceitos préprios da matriz do direito administrativo), mas um ramo didético, “um
conjunto temético estudado em destaque por conveniéncia expositiva™ (p. 12).
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ciio de um direito de juristas, como o denominam os alemies. Neste
contexto, a regulacdo tampouco é um conceito acabado, mas ainda
um conceito em construgdo, mas que, de tio carregado de conteido
inovativo, jd prenuncia a emergéncia de um novo modelo de Estado
e qui¢d de uma nova concepgdo do Direito, que terdo amplas condi-
¢des de amadurecer neste século, certamente na linha da democracia
material, da consensualidade, da subsidiariedade e da participacao,
entre outros vetores evolutivos envolvidos no processo™ (grifos no
original).

Ao longo da obra o autor expde sua visio sobre os fundamentos
econdmicos, politicos e juridicos da regulagio, entendendo por fun-
¢do reguladora a atividade dos ““subsistemas de harmonizagio”, bus-
cando, “‘em certos setores criticos da convivéncia social e econdrmi-
ca”, o “mdximo de eficiéncia na solugdo de problemas, aliando, na
dosagem necessaria para cada hipétese, as vantagens da flexibilida-
de negocial privada com o rigor da coercitividade estatal™* (grifos
no original).

Para ele, a fungdo reguladora é um “hibrido de arribuigoes de
variada natureza: informativas, planejadoras, fiscalizadoras e nego-
ciadoras, mas também normativas, ordinatérias, gerenciais, arbitrado-
ras e sancionadoras™ (grifos no original), valendo-se “basicamente

53. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Direito Regulatdrio, cit.. 1* ed., pp.
208-209. Um pouco mais adiante da passagem acima citada, o autor conclui sua obra
com "uma reflex3o final: esté-se, sem didvida, diante de um impulso modernizante
das instituigdes de governo, e guem quer que tema a modernidade podera estar se
condenando a obsolescéncia; mas maior cautela, porém, hd de se ter com os que,
embora com acrescidas responsabilidades, quando sucumbern ao cultivo da neofobia,
nio s4 se condenam a si proprios a mediocridade, como arrastam os que a eles bus-
cam ¢omo fonte de conhecimento. Por 6bvio, ndo se pretende dizer com isse que o
moderno seja sempre o melhor, como, muite menos, que se deva repudiar o assenta-
do, apenas por set velho. Mas como o homem, embora sem ser perfeito, € perfect{-
vel, e este dado a Histéria abundantemente o confirma, hi que se dar, a0 menos, um
crédite de confianga aos avangos que ela propria nos vai propondo. Outra atitude nio
serd mais que receoso e miope conservadorismo, ainda que travestido de um preten-
didamente iluminado. mas nada mais que retdrico, progressismo™ (pp. 216-217).

54. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Direito Regulaiorio. cit., 12 ed., p. 107.

55. [dem. ibidem.

TEORIA DA REGULACAD 143

de um complexo de fungoes clissicas administrativas,® normativas®
e judicantes,™ nela variando apenas o miétodo decisério™ (grifos no
original).

Numa diversa linha de andlise, D1 Pietro® esclarece, de inicio, que
a regulacio pode “incidir sobre qualquer objeto social, como a fami-
lia, a educagiia, a sadde, o trabalho”, mas “é no dmbito da economia
estatal que ela vem sendo utilizada mais freqlientemente no Direito
Brasileiro™.*' Daf falar-se em regulagdo social e regulacdo econdmi-
ca, esta tltima definida pela autora como “o conjunto de regras de
conduta e de controle da atividade privada pelo Estado, com a finali-

dade de estabelecer o funcionamento equilibrado do mercado™.

Prossegue ressaltando que “‘a regulagio nio ¢ atividade nova. O
vocibulo € que € novo no dmbito do direito administrativo. (...). Para
usar uma linguagem prépna do direito administrativo brasileiro,
pode-se afirmar, sem receio de errar, que, dentre as atividades admi-
nistrativas a cargo do Estado (servico piblico, fomento, policia ¢
intervengio), a atividade regulatéria abrange as trés dltimas, a saber,
a policia, o fomento e a intervengiio no dominio econémico”.* Con-
tinua a autora esclarecendo seu ponto de vista no sentido de como re-
gulacio se enquadra no conceito de poder de policia (ainda que se ha-
ja alterado a forma de seu exercicio) e como se insere na atividade de
intervengio.

56. Especifica o autor: no ordenamento econdmico e no social, a policia admi-
nistrativa, os servigos ptblicos, o fomento pdblico, o planejamento e a gestao (Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, Direito Regulatorio. cit., 13 ed.. p. 108).

57. No caso, com efeitos “introversos™ quanto aos ¢rgios administrativos ou
“extroversos” em matérias deslegalizadas {Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Direi-
to Regulatério, cit., 13 ed.. p. 109).

58. Com caracteristicas ndo-jurisdicionais: concilia¢io, mediagio e arbitragem.

59. Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Direito Regulatorio, cit., 13 ed.. p. 108,

60. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “Limites da fungdo reguladora das agéncias
diante do principio da legalidade™. in Maria Sylvia Zanella Di Pietro (org.). Direite
Regulaiorio, Temas Polémicos, cit., 13 ed.. pp. 27-60. A mesma autora estuda 0 tema
da regulagdo em seu Parcerias na Administracio Piiblica. cit., 3* ed.. 1999.

61. Idem, p. 28.

62. Idem. p. 29.

63. Idem. p. 34.
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Por fim, desenvolve fundamental anilise dos limites que a fung¢io
reguladora, em especial das agéncias, encontra no principio da legali-
dade. Bem ilustrativo de sua andlise é o seguinte trecho: “Confundin-
do-se as atividades estatais de policia e intervengio, de um lado, e de
regulagdio, de outro, a questdo dos limites impostos pelo principio da
legalidade em nada se alterou. Seja utilizando-se a terminologia tradi-
cional do direito administrativo brasileiro, seja utilizando-se o vocibu-
lo “regulagio’, os limites da atividade, no que diz respeito ao estabe-
lecimento de regras de conduta aos particulares, sdo exatamente os
mesmos. E t@m que ser fixados em fungio do sistema hierdrquico
organizado internamente na Constituigio. Pode-se alterar a terminolo-
gia, para uniformizi-la e torn4-la itil em época de globalizagiio, mas
ndo hi como fugir ao ordenamento juridico-constitucional de cada

ESW . 7 v B """“‘”"‘-‘w..‘.__.“_' i

Sundfeld,* por sua vez, aborda a regulagio em sua interface com

08 servigos pliblicos.

Situando sua andlise no contexto de uma sociedade cada dia
“mais e mais complexa” — que exige um “gerenciamento” constante
por parte do Estado em dreas como controle sobre o poder econdmico
para evitar concentragdo empresarial, democratizagio do acesso a
servi¢os como os de telecomunicagdes, protegio do consumidor®™ —
aponta os limites do Poder Legislativo para disciplinar atividades que
exigem normatizagdo capaz de ser atualizada continuamente, bem
como do Poder Judicidrio para dirimir conflitos coletivos ou indivi-
dualizados no &mbito de setores que tdm alto grau de tecnicidade espe-
cifica (ndo bastando que se entenda de Direito), e mesmo de Grgdos
administrativos para realizar um controle adequado {(prévio, em espe-
cial) das atividades em questdo. Dai afirma: “E por isso que surgiram
as agéncias reguladoras. Elas nasceram porque a sociedade exigiu que
0 Estado regulasse certas realidades, fazendo esse * gerenciamento’
que referi™.’

64, Idem, p. 36.

65. Carlos Ari Sundfeld. “Introducio s agéncias reguladoras”, in Carlos Ari
Sundfeld {org.). Direito Administrative Econémico, cit., 13 ed., 2° tir., pp. 17-38.

66. Idem, p. 29.

67. Idem, p. 30.
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E prossegue: “Para designar sinteticamente tudo o que fazem as
entidades mencionadas, passou-se a falar, com um certo sotaque in-
glés, de regulagdo. O conceito exato dessa figura é ainda muito incer-
to e flutuante, inclusive na legislagiio. Contudo, para além dos de-
talhes, o seu surgimento tem, para os publicistas, um interesse
doutrindrio nio-desprezivel: o de oferecer um caminho que supere o
impasse causado pela inutilidade, a essa altura, do velho conceito de
servigo publica™™ (grifos no original).

Insere, portanto, o autor, a regulagio no contexto da “reestrutu-
tagdo dos servigos de titularidade estatal”™® e conseqiiente necessida-
de do Estado de nio perder o “poder de influir na prestagio™ dos ser-
vigos estatais privatizados, nem restar indiferente 2 “concentragio
empresarial excessiva” (“nesses campos em que Se exerce um ex-
tracrdindrio poder econdmico™) ¢ ndo deixar de zelar pelos usuarios
e pelos excluidos.™

Justen Filho,” ao cuidar do tema da regulagio, sistematiza sua
andlise a partir de uma perspectiva histérica: “Nifio seria incorreto
afirmar que Estado Regulador € a sintese de um processo histérico
muite significativo™.” Nessa linha, apds relacionar o “Estado Regu-
lador”, enquanto organizagio institucional, as concepgdes do Estado
de Direito, com o reconhecimentoe da “supremacia da ordem juridica
sobre a atuagio politica™,™ o autor analisa o modelo do Estado-Pro-
vidéncia e seu sucesso, bem como sua derrocada: “A crise fiscal do

68. Idem, pp. 31-32.

69. Pondera o autor que os “‘entes de regulagdo nada tém de especificos & com-
mon law. (...). A regulagdo €, isso, sim, caracteristica de um certo modelo econdmi-
co. aquele em que o Estado ndo assume diretamente o exercicio de atividade empre-
sarial, mas intervém enfaticamente no mercado utilizando instrumentos de
autoridade. Assim, a regulagio ndo € prépria de certa familia juridica, mas sim de
uma opgio de politica econdmica” (Carlos Ari Sundfeld. “Introdugdo as agéncias
reguladoras”. in Carlos Ari Sundfeld (org.), Direiro Administrative Econémico, cit.,
13 ed., 22 tir., p. 23).

70. Carlos An Sundfeld, "Introdug@o s agéncias reguladoras”, in Carlos Ari
Sundfeld (org.). Direito Administrative Econémico. cit.. 12 ed., 20 tir., p. 34.

71. Margal Justen Filho, O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. cit.,
13 ed., 2002 (em especial. v. o Capitulo L, “A Concep¢io de um Estado Regulador™).

72. 1dem, p. 15.

73. Idem. p. 16.
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Estado de Bem-Estar conduziu a perspectivas de reducdo das dimen-
soes do Estado e de sua intervengio direta no dmbito econémico, Pas-
sou-se a um novo modelo de atuagio estatal que se caracteriza pre-
ponderantemente pela utilizagio da competéncia normativa para

disciplinar a atuagdo dos particulares”.™ -

O Estado Regulador incorpora, nesse sentido, a “concepciio da
subsidiariedade™: “Isso importa reconhecer os principios gerais da li-
vre iniciativa e da livre empresa, reservando-se ao Estado o instrumen-
to da regulagiio como meio de orientar a atuacio dos particulares 2
realizagio de valores fundamentais™.™

Outro aspecto destacado da andlise de Justen Fitho™ ¢ o que diz
respeito as duas “ondas regulatérias”: primeiro, a regulacio exclusiva-
mente econdmica (caracterizada “como marcante intervengiio estatal
destinada a suprir as deficiéncias e as insuficiéncias do mercado™);”
depois, a regulagiio social (“Constatou-se que o mercado, ainda que
em funcionamento perfeito, pode conduzir i nao-realizagio de certos
fins de interesse comum. A tais questdes J4 eram sensiveis mesmo os
enfoques mais tradicionais, que reputavam cabivel a intervengio es-
tatal orientada a assegurar a redistribui¢io de rendas e a produzir con-
sumo obrigatério de certos servigos - educagio, por exemplo”. E, no
contexto de redugdo da atuacio estatal direta, “verificou-se que a rea-
lizagdo de intimeros outros fins, de natureza sécio-politica, também
deveria ser tomada em vista pela regulagio™™).

A perspectiva histérica também estd presente na obra de Ara-
£30.” Apés desenvolver anilise sobre a regulacio estatal da econo-

74. Idem, p. 20.

75, Idem, p. 21,

76. Ressalte-se aqui, mais uma vez — e nio apenas em relagio a obra ora analisa-
da —. que o intuito desta parte deste estudo & apenas demonstrar ao leitor um panorama
da diversidade de modos de sistematizagdo que a matéria recebe entre doutrinadores
patrios. Ndo se tem a pretensio de transmitir, em breves linhas, toda a profundidade dos
estudos dos especialistas no tema. Sendo assim, reitera-se ser fundamental & consulta
as obras ciladas para uma adequada compreensio de seu alcance.

71. Margal Justen Filho. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes,
cit,, 1*ed., p. 31,

78. Idem, p. 38.

79. Alexandre Santos de Aragao, Agéncias Reguladoras e a Evolugdo do Direi-
to Administrativo Econémico. cit., 13 ed.. 2002.
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mia, culminando com a proposta de um conceito ~ “regulagio estatal
da economia é o conjunto de medidas legislativas, administrativas e
convencionais, abstratas ou concretas, pelas quais o Estado, de ma-
neira restritiva da liberdade privada ou meramente indutiva, determi-
na, controla ou influencia o comportamento dos agentes econdmicos,
evitando que lesem os interesses sociais definidos no marco da Cons-
tituigao e orientando-os em diregdes socialmente desejiveis™ —, o
autor oferece uma retrospectiva histdrica da regulagio estatal da eco-
nomia, desde o feudalismo até os tempos de globalizagiio e “pds-
modernismo” juridico.

Aragdo, antes de passar ao estudo dos ordenamentos setortais
(com base na Teoria Ordenamental de Santi Romano e de Giannini)
e das agéncias reguladoras, ainda desenvolve as principais caracteris-
ticas que v€ na regulacio estatal contemporinea, abordando temas
como a instrumentaliza¢@o das normas de direito piblico e a flexibi-
lizaciio da atuagiio da Administragio; a permeabilidade do Direito,
com a penetragdo, em seu ambito, de nogdes técnicas préprias de ou-
tros subsistemas sociais, em especial da Economia; os novos meca-
nismos de legitimagdo em face da administrativizagiio da regulagiio
(em face da preponderincia da Administragiio em relagio ao Legisla-
tivo no Estado contemporineo); a consensualiza¢do no direito admi-
nistrativo.

Marcos Juruena, a seu turno, aborda o tema da regulagdo enfati-
zando, como seu diferencial, ser informada por parimetros técnicos:
“A fungio de executar a vontade da lei — administrar — tem nela impli-
citas as fungdes tradicionais do administrador, quais seja, a normativa,
a hierdrquica, a sancionatéria e a discriciondria. O que se pretende
neste estudo € sistematizar a fungdo regulatdria, que incorpora cada
uma dessas, delas se distinguindo por ser orientada por critérios téc=..

nicos e ndo politicos™' (grifos no original).

Quanto ao surgimento do Estado Regulador, posiciona-se o
autor: “O surgimento do Estado Regulador decorreu de uma mudan-
¢a na concepgdo do conteido de atividade administrativa em fungio

80. Idem. p. 37. B
81. Marcos Juruena Villela Souto, Direito Administrativo Regulatorio, 1¢ ed.,

Rio de Janeiro, Lumen Juris. 2002, p. 23.
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do principio da subsidiariedade e da crise do Estado de Bem-Estar,
incapaz de produzir o bem de todos com qualidade e a custos que pos-
sam ser cobertos com o sacrificio da sociedade. Daf a descentraliza-
¢io de fungdes piiblicas para particulares™ (grifos no original).

E, em outra passagem, segue o autor: “*A atividade administrativa
assumiu um forte impacto sobre as atividades de interesse geral; dada
a impossibilidade de o Estado satisfazer a todas as necessidades pabli-
cas, resta-lhe orientar e acompanhar como essas necessidades serdo
atendidas pelo agentes privados. Esse o espirito da regulagdo, que ndo
se confunde com a formulagio das politicas piiblicas”. Para o autor, o
agente politico eleito “formula a politica ptblica que, para atender ao
interesse geral, deve ser executada com eficiéncia”, cabendo, no
momento subseqiiente, a atividade regulatéria expedir “diretrizes para
a eficiente implementagio da politica piblica sufragada” — “esse o
limite da fungdo regulatdria, traduzindo em comandos técnicos a
orientagdo normativa, executiva ou judicante, para a implementagdo
de uma politica piblica”.*

Visto esse panorama doutrinirio, no Brasil, acerca da regulagio,
percebe-se que efetivamente se esta contemplando um fendmeno em
plena evolugao, captado em angulos diversos por seus observadores,
e ainda nao passivel de ser objeto de conclusces definitivas.

E preciso, portanto, com humildade cientifica, que oportunamen-
te se volte ao tema.

82. Idem. pp. 31-32.
83. Idem. p. 37.

AS VICISSITUDES DA REGULACAQ
EconoMicA ESTATAL: REFLEXAO
SOBRE AS LICOES DO DIREITO NORTE-AMERICANO
EM COMPARACAO COM O DIREITO BRASILEIRO

MARCOS AUGUSTO PEREZ

1. O que é “regulagiio econdmica”?. 2. As criticas da doutring norte-ameri-
cana atual. Sunstein. 3. A regulagdo econdmica no Brasil. 4. As criticas da
doutring norvie-americana podem ser transpostas para o Direito Brasileiro?.
5. Concluséo.

1. O QUE E “REGULACAO ECONOMICA™?

A regulacdo é uma das formas mais antigas de interveng@o do
Estado no dominio econdmico. Consiste, em sentido amplo, na pro-
dugiio de normas destinadas a disciplinar a atuagio dos agentes eco-
ndmicos. Neste sentido, a regulagio econdmica envolve atividade es-
tatal ou nio-estatal (a chamada “auto-regula¢do™'}); destina-se ao
estabelecimento de regras para o Setor Privado, mas também para o
Setor Piblico Empresarial; e, por fim, tem como objeto desde direi-
tos fundamentais individuais — como, por exemplo, o de propriedade
e o de livre contratar ou comerciar — até direitos de dimensdo social ¢
de solidariedade — como, por exemplo, fixagio de saldrio minimo,
regras de protegdo contra a discriminag@o racial ou sexual ¢ protegdo
ao meio ambiente —, sempre no sentido de moldé-los a um programa
piiblico-governamental ou, caso se prefira, ao interesse piblico.

1. V.. a propésito. Vital Moreira. Auto-Regulagdo Profissional e Administragdo
Publica, p. 52.



