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americano, ya que sus dificultades no son nuevas, aunlque se han
venido complicando gradualmente hasta instalar ¢l ambiente pesi-
mista que hoy advertimos.

Si se proyecta una mirada a su sistema politico desde la perspec-
tiva de los sistemas politicos comparados, es posible apreciar mejor
la enorme contribucion que represento el establecimiento del régi-
men politico norteamericano al modificar 14 ofganizacion y el fun-
cionamiento del Estado de su ¢poca, apartindose por completo de
su referente predominante, el modelo parlamentario inglés que
mostraba una larga evolucién desde cormienzos del siglo xit, tras la
aprobacidn de la Carta Magna (1215).

Una idea principal es que la reconocida capacidad creativa de los
Padres Fundadores del modelo presidencial norteamericano ha aca-
bado por ser una trampa para su funcionamiento, pues la idea gene-
ralizada de haber establecido, en su momento, un orden politico
casi perfecto provoca temor a su modificacién y dificulta cambios
que parecen indispensables para ascgurar tanto la gobernabilidad
interna del pafs como las condiciones para hacer posible el ejercicio
de su hegemonia en el sistema internacional.!

LAS CREACIONES DEL DEBATE DE LA Convencion
CoNSTITUYENTE DE FILADELFIA EN 1787

Uno de los consensos que encontramos al examinar la época funda-
cional norteamericana es el reconocimiento de su capacidad para
constituirse como una nacién moderna y recoger los mayores avan-
ces establecidos en la teoria politica y la ciencia del gobierno de -
nales de siglo xvii (Lipset, 1966; 33-160). 'Tanto historiadores como
estudiosos de la politica ven a Estados Unidos como un pais que
surge luego de una rica experiencia de autogobierno —regional y
local— en la etapa colonial, ¥ con una estructura social que no here-
daba los lastres de un pasado feudal como el europeo. Esta situacion
le permitié a las trece ex colonias —al momento de la Independen-

cia— dar pasos muy avanzados en la definicién de su organizacién
politica.

" Una buena descripcién de los principales regimenes politicos democritico-libe-
rales vy de sus diferencias se puede hallar en Duverger (1977) v en Blondel (1969),
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tener como tnica referencia de un gobierno democré‘itlc(i)éllzll
ctoria constitucional inglesa, los rfafiactorcs de la Qons(t;tuc on
so77 ogran, tras una intensa discusidn, a veces apfi‘ujlgnla }a, 'cscn
of formas politicas completamegtc nuevas a traves de reglrréial
dencial, que luego ejercid considerable 1mfluenma, en;e:speLa_
< constituciones implementadas en los paises de América

- tura con Espaifia.
ii}stz?czzliite dejar con[;tancia de que tgdos €stos aportes logr;ll—
os en fa Convencién Constituyente dc‘l* iladelfia apuntaron a.assl

iieda de normas aproptadas para reflejar las condiciones Proplos
Estados Unidos v que los objctlyos que t.)uscai?zin su.s,prirjnern_
ganizadores no persegufan propdsitos ulterlor.es. lambién es )czer
eniente tener en cuenta que ellos no p{‘ctendleron dar un ;:ara;l o
imodificable al contrato politico y §oc1al acordac.io. Esto u’ed 4
hien el resultado de las posturas y actm}des dc‘anahstas ?7 to-rrffld onte
dé decisiones bastante posteriores. Asi, por e_Jempllo, e %r%sl : e e
.Washington expresaba en 1787: “Los p‘cl‘!'tldé‘ilf'lOS mds dCC‘I i (1);:3 3; St.a
mejores sostenedores que tiene la Constitucién no plantc‘lcxil qdmidir
esté libre de imperfecciones [...] Creo que la gente puede i~
con tanta propiedad como nosotros respecto a las alteraciones ~thn_
miendas que son necesarias. Puc§ Y0 no pienso que no;sotr‘(;zlldes
gamos mds inspiracion ni 1;1&3 sa!niluna ni poseamos més vi

3 vendrin después”. .

qu?l?)ccl:ll(l)eéllogecll)l;ctc en la Convencién Constitucional mue;trd la d1ﬁ;
cultad que se planted para dar un adecuado MArco ]Em ico da. utr;li_
confederacién de 13 estados va existentes. Esto obligd a una l151; v
bucién diferente del poder y a la bisqueda de un cfoble fqu; ll) aral
especialmente dificil: primero, entrft ¢l poder que se o Frlfgmaban
gobierno federal y los que se reconocian a los estados' que (})1 naban
la Unién Americana. Y luego, en ellmvcl federal rmsmo,‘ uli:i u
esfuerzo para conseguir un eq_u1l’1br1o entre 1..’:15 dos ramas %)c; fticas
del gobierno central, el cjecum‘fo y cl‘leglslatlvo‘. Para ffeso Vl csee
dilema hicieron prevalecer el imperio del gobierno fe eral )
conduccién del pais, convirtiendo al Cong}reso en una ﬁxprczlsmn Cit;
la capacidad de fiscalizacién donde se hagla sentir mas la 1r; ue:enh
de los estados de la Unién. De aqui surgieron algunas rcg;, 5(133 fie >
ciales para fundar su organizacién pohtl.c:a, .talels comdo lc ovdegn_
Nacional Electoral con su forma de eleccién indirecta del presi
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te de la repiiblica, pues los representantes de las ex colonias busca-
ron asegurar siempre la unidad en la voluntad y representacion de
cada estado.? \

Esto posibilité la hipotesis de que un candidato con mayoria en
cl voto popular pudiera perder la cleccién en el Colegio Electoral.
La exigencia de que la opinién de un estado no s6lo no se dividiera,
sino que tuviera igualdad influy6 también en la diferente forma de
integrar las dos ramas del Congreso; mientras el Senado establecié
reglas de paridad y consagré dos senadores por cada estado, cual-
quiera que fuera su poblacién, en la Cdmara de Representantes se
buscé reflejar el balance demogréfico, por lo que los estados tienen
una representacion diferenciada.® Actualmente, esto tiene sus ex-
tremos en los 55 representantes de California, en tanto que De-
laware, Alaska, Montana, Dakota del Norte, Dakota del Sur, Ver-
mont y Wyoming sélo tienen uno, cifra que, ademds, se reajusta
cada diez afios tras cada censo nacional de poblacidn.

Pero a las complejas reglas del equilibrio entre ¢l poder central y
el de los estados se agregé la introduccién de diferentes institucio-
nes hasta entonces inexistentes o muy débiles en el funcionamien-
to de otros regimenes politicos. Estados Unidos fue asi el primer
pais que puso término a la sucesion dindstica propia de las monar-
quias —absolutas o constitucionales— que prevalecian en Europa.
La idea nueva de la soberania popular que radicaba el poder en los
ciudadanos y les conferfa el derecho de elegir libremente a sus au-

* El sistema de cleceidn popular del presidente se introdujo sdlo en la eleccidn
presidencial de 1824, Antesiormente, Ios representantes de cada estado cran desig-
nados por las asambleas legislativas de estos, consagrandose desde entonces la norma
de que tales compromisarios representan un niimero igual al total de senadores y
representantes que envian al Congreso. La enmienda X1, ratificada en septicmbre
de 1804, luego complementada por las enmiendas XX y XXIII, consagré el sistema
actual; la primera establecid reglas de sncesién en caso de muerte del presidente y Ia
segunda limité ¢l ejercicio posible del cargo a dos mandatos presidenciales, buscando
impedir en el futuro que esto ocurriera, debido a los cuatro periedos continuos quc
tuvo Franklin I). Roosevelt, )

¥ Desde que en 1812 el gabernador de Massachusetts, Elbridge Gerry, hiciera una
grosera manipulacién en la configuracién de los distritos para representantes de su
estado para favorecer a su partido —en ese entonces ci Demécrata-Republicano— se
ha hecho frecuente la reproduceion de esta maniobra que distorsiona el correcto 1c-
ficjo de la voluntad popular en muchos estados, la qUE SE CONOCE COMO gerrymandering

¥ constituye un defecto admitido del sistema politico norteamericano.
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ades constituy6 una modalidad quc tuvo enorme legitim1da(i n::-
Acto, por lo que acgbé sier}do mayoritaria cn la cs?fgla gfobal. ; i
blica y los valores republicanos fueron uno ‘c‘ie 105‘ }mL Sme{: Z;
ginarios de fa aplicacién de la idea de que “todos los hombres
sen libres e ignales en derechos” . _ ' ’
Estados Unidos consagré también la primera lista de garantias
sstitucionales de las que fueron titularce'; sus C‘lllda('ja.nOS. Los de-
hos politicos plantcados en ¢l pensamiento 1!um1n13ta tf;u.rf)pelo
: "glo xviil, tales como la libertad de pensamlc?nto y opinién, la
olabilidad del hogar, documentos y pertenencias, la llberta“d re-
g1déa, la presuncion de inocencia en las causas criminales o la \ pro-
ibicién de castigos crueles o inusitados”, ENEre Otros, fu.cror.l clara-
ite establecidos en las diez primeras enmiendas constitucionales
& 1791 ——el lamado Bi/l of Rights— y son una clave de la c.ult_ur‘a
solitica estadounidense, que también reconoce un marcado indivi-
u%:;l ?esolver el dilema de una confederacién .formada por trece
{ses ya existentes, los constituyentes de 1787 inventaron la idea
“de “un Estado formado por Estados”. El Estadp fedqal norteiamf:—
icano fue el primero en su género y tuvo pa‘rtlcular mﬂqenga lcn
“nuestra regién donde tal organizacién se aplica en los principales
pafses: México, Brasil y Argentina. _ .
Para evitar que alguno de los estados obtulwcra la ventaja de ser
‘la sede de los poderes federales, Estados .Un1dos cstablec:'lo un pe-
- quefio territorio —el Distrito de Columbia— que es auténomo de
' los cincuenta cstados que integran la confederacidn, y en donde
tienen su asiento los tres poderes del Estado: la Casa Blanca, el
itolio y la Corte Suprema. '
Cali)\ilticz:ntrzs todos los p[r)imcros Estados nacionales a contar de! s'1g10
xv1 buscaron una unificacién del poder politi(';o yel Poder religioso
—asignando a veces la titularidad de este dltimo al left.‘, de Estado,
como ocurriera en Inglaterra luego de la reforma de Enrique VIH_d.c
1634 que cstablecié una Iglesia Nacional, s§parada (%c Roma y diri-
gida por el rey de Inglaterra—, Estados Unidos opt6 por la separa-

+Esta idea acompafid toda la lucha de Estlados UnicL()s conra Gran Bret?ﬁa.y tcugz
un undnime respaldo en la Convencion de Flladei_ﬁa. El primer texto quE c ?u'v de
base es The Gommon Sense, escrito por T'homas Paine meses antes de la Declarac
de Independencia de 1776.
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cién de Estado e Iglesia, aunque se mantuvo una alta valoracién de
la actividad religiosa. Esta se encuentra siempre presente en las
reflexiones de los presidentes, que juran ante una Biblia el cumpli-

miento de los deberes del cargo al asumir sus funciones. Poriesto, el

presidente Harry Truman declaré alguna vez que “Ja Biblia es el
libro mds importante en Ja historia de Estados Unidos”.

La Constitucién de Estados Unidos, por otra parte, si bien desem-
peiia un papel fundamental en la vida de la nacién, dista de ser una

carta de navegacion desde la que se puedan comprender los cursos -

y transformaciones politicas. Ha cumplido 225 afios de existencia
y es probablemente una de las mas breves del mundo con sélo
sicte articulos permanentes que establecen los criterios bisicos de
su organizacién politica, pero carece de los complementos esen-
ciales que por lo general se encuentran en este tipo de textos, Se
trata, ademds, de lo que técnicamente se denomina una “Consti-
tucién rigida”, esto es un texto en extremo dificil de modificar. En
un plazo de vigencia tan largo ha tenido sélo 27 enmiendas, aun-
que las modificaciones reales son apenas 15, pues las 10 primeras,
aprobadas en 1791 —el Bzl of Rights— sc refieren a un asunto que
habfa quedado pendiente cuatro afios antes, las garantfas funda-
mentales de los ciudadanos, mientras la enmienda XVIII, que pro-
hibié la fabricacién o importacion de bebidas embriagantes en
1919, fue derogada por la enmienda XX, sancionada en 1933, que
puso término a las turbulencias del periodo de la Ley Seca. En
cuanto a la sustancia de sus contenidos, con la excepcion del Bi/f of
Rights, el conjunto de las demds modificaciones resulta muy poco
significativo, salvo las enmiendas XIII y X1V, establecidas al térmi-
no de la guerra civil en 1865.

EL PRIMER GRAN AJUSTE

1.a enmienda X1II v, sobre todo, la XIV vinieron a redefinir el ba-
lance esencial de poderes entre el gobierno federal y los estados de
la Unién, estableciendo ahora categéricamente la primacia del pri-
mero y sancionando con graves castigos cualquicr nueva tentativa de
insurreccién o apartamiento del pacto federal originario. Ademads
de estos hay que considerar que el acuerdo inicial para la formacién
de Estados Unidos en el siglo xvin1 habia dejado un importante

42

UNA MIRADA HISTORICA Al SISTEMA POLJ I'ICO NORTEAMERICANG

nto pendlcntc ¢l del contenido y la orientacién del proyecto
némico que asegurara su dinamismo productivo. Ya en el debate
0s fepresentantes de las trece ex colonias se advirtieron dos visio-
0 torno a fas cuales no fue posible tomar una decisién clara. Por
ado, avanzar en la bisqueda de un pais basado en la primacia de
destino industrial, mcluy(,ndo las transformaciones manufacture-
ras ¢n un contexto de progresivos espacios urbanos y de una dini-
mica movilidad social. Por otro, estaba la opci6n de una nacién que
apostaba a mantener una agricultura tradicional con base en el mo-
elo de la plantacién v en la exaltacién de la vida rural, lo que supo-
nia el uso de grandes contingentes de esclavos para obtener las
complicadas coscchas de algodén o tabaco, caracteristicas de las ex-
plotaciones surefias.

- Durante casi setenta afios, el sistema politico de Estados Unidos
arrastré esta contradiccién no resuelta que condujo finalmente al
gran conflicto civil de 1861 que tuvo un costo de mds de 600 000
- vidas humanas (Moore, 1966). Pero, en las enmiendas XTI v XIV se
resolvié este asunto y se ajustaron cuentas con los vencidos, prohi-
biendo cualquier norma futura que restringiera los privilegios o in-
* munidades de los ciudadanos de Estados Unidos o que privara a una
persona de su vida, libertad o propiedad (secciones 1y 3, enmienda
. XIV). Luego de la sancién de este texto desaparecié definitivamen-
te ademds el antiguo equilibrio entre el conjunto de los estados de
la Unién v las prerrogativas del poder federal. Esto dej6 abiertas las
puertas para que se realizara més adelante un segundo ajuste que
condujo a nivel central a la primacia del poder ejecutivo sobre ¢l
legislativo, algo que se afianzaria en el siglo xx, tras las dificultades
provocadas por la gran depresién.

Una complicacién adicional para que existan cambios constitu-
cionales en Fistados Unidos ha sido la exigencia establecida en 1933
por la enmienda XX, seccién 6, que sefiala que cualquier reforma
constitucional sancionada por el Congreso en Washington debe ser
posteriormente aprobada por las asambleas legislativas de tres cuas-
tas partes de los estados, dentro del plazo de sicte afios. Ha habido
iniciativas muy importantes como la Egual Rights Amendment, sancio-
nada en los afios setenta por el Capitolio para perfeccionar la refor-
ma de los derechos civiles de la década previa, que, sin embargo, no
obtuvo dentro de ese tiempo la sancién de las tres cuartas partes de
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los congresos estaduales, lo cual impidié que se consolidara un sig-
nificativo paso para el progreso social del pais.

En todo caso, resulta claro que los norteamericanos conservan la
sensacién de que tienen ¢l mejor sisterna politico existente. Esta
fue una de las ideas que se asocian al famoso Farewel! Address que
Washington pronuncié al dejar su cargo en 1796 y que constituye un
documento clave y emblemdtico para entender [a evolucién politica
de Estados Unidos, Desde los origenes de la nacion, existe la con-
viccién de haber consagrado un régimen politico muy cficaz, con
una gran precisién jurfdica formal, lo que constituye un factor que
dificulta su puesta al dia o el ajuste de cualquicra de los principios y
normas establecidas en su ordenamiento juridico.

Los camsios EN LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO
DEL EJECUTIVO FEDERAL

Pero aunque las bases normativas de la organizacién politica no sc
han modificado, y esto se decbe tener en cuenta al examinar cual-
quier situacién politica —y por cierto la coyuntura actual— no ha
ocurrido lo mismo con la matriz operativa del gobierno, que ha ex-
perimentado importantes transformaciones, Asi, se presenta la para-
doja de que un régimen politico que ha mantenido intactos sus fun-
damentos constitucionales ha tenido en la prictica modificaciones
muy profundas en cuanto a la forma cotidiana de su funcionamiento.

Las transformaciones en la administracién civil del Estado

Un primer cambio significativo en esta dircccién se experimenté a
lo largo del siglo xix. En la practica inicial de los gobiernos norte-
americanos hubo una enorme preeminencia de los partidos en el
poder, que luego de conquistar la Casa Blanca, vefan a la adminis-
tracién del Estado como un verdadero botin, por lo que ocupaban la
totalidad de los cargos pablicos —hasta los mas modestos— con sus
partidarios. Esto originaba un masivo desalojo de los anteriores fun-
cionarios al producirse una alternancia en el ejercicio del poder. Es-
tas practicas fueron conocidas como el spoi/ system (sistema de des-

pojo), que alcanzé su punto mids alto en el gobierno de Andrew
Jackson (1828-1836).
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xigencias de favorccer la modernizacién y el progreso
Unidos obligaron a corregir las pricticas clientelistas.

.5,y tienen una carrera ptiblica e inamovilidades C(?nsagradas
esempefio de sus funciones. Con el correr del tiempo, los
o5 eriterios fueron dando lugar a una primacia de los cuerpos
icos en los principales departamentos y agencias piiblicas,
cando plenamente el principio de aumento del poder de la
1inistracion formulado a principios del siglo xx por Max Weber.?
4 practica, este sustancial cambio en cuanto al funcionamiento
dministracién pablica ha acabado por establecer en Estados
s el fendmeno conocido como el “gobierno permanente”.

Al observar la organizacién vy la aplicacion de las diversas politicas
iblicas, vemos que los departamentos cuentan con un grupo 'dc
rtos y altos funcionarios que van formulando doctrinas y prin-
pios para orientar los asuntos a su cargo, los que luego se transmi-
n como verdades establecidas y buenas pricticas a los funciona-
10s que van ingresando a sus plantas. En no pocas ocasiones esas
visiones no coinciden con los programas establecidos por los nuevos
gobiernos que la ciudadanfa elige. En esos casos, tiene luger una
activa disputa al interior de la administracion entre el pequefio -
mero de responsables politicos designados por el presidente (previa
‘ratificacién del Senado) y los funcionarios de carrera que controlan
.' algunos niveles altos pero que ademds ocupan la gran mayoria de !os
“puestos intermedios. Es sabido que en Estados Unidos los funcio-

$ En el tomo 11 de Economia y sociedad, al referirse a la “dominacion i}furocrzitica”’,
Weber (1977) describe a la burocracia como “una de las expresiones sociales §1‘c mis
dificil destruccién”, a partir del proceso que lleva a una virtual perpetuacion del
cargo cuando se establece un servicio civil del Estado. Tal fenémenp €5 asom'ado por
Weber al crecimiento del Estado v a la concentracién de los medios materiales en
manos de este, lo que provoca la superioridad de gestién del buréerata, que es un
especialista que maneja sus Conocimientos oMo seCretos que 1(.: dan peder, rientras
al “politico diletante” se basa frecuentemente sélo en su intuicién y en un conoci-
micnto muy genérico de las politicas piblicas que mancia. En los tiempos £n que
Max Weber escribié sus principales trabajos —entre 1900 y 1920— tef]aV:a no se
configuraba la enorme influencia que las burocracias llegaron a tener mds adelante,
pero en sus reflexiones se halla cstablecido el fundamento de tal procese.
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narios tienen una postura més bien de equilibrio en el juego de las
dos grandes visiones ideoldgicas del pafs, la conservadora v la fibe-
ral. Esta posicion miiddle of the road de 1a burocracia choca especial-
mente con las visiones mis radicales de tipo liberal o conservador,
cuando esta es la posicién de los nuevos equipos de gobierno, como
ocurriera en las décadas de 1970 y 1980 en las administraciones de
James Carter y Ronald Reagan, en cuanto a la orientacién de la po-
litica exterior. En ambos casos, la burocracia del Departamento de
Estado planteé un conflicto con los colaboradores politicos del pre-
sidente, en la primera situacién en torno a los derechos humanos
que impulsaba Carter, y luego criticando el excesivo apoyo inicial
de Reagan a las dictaduras de seguridad nacional de América del
Sur. En ambas situaciones, también, acabé por prevalecer el criterio
de los funcionarios y lo propio ha acontecido en conflictos registra-
dos en torno a la reforma de la energia o a las modificaciones de las
reglas relativas al medio ambiente en otros departamentos.

Asi, el importante juego del sistema burocritico que no ticne
rango constitucional ni demasiados desarrollos de tipo juridico, ha
originado importantes acomodos en la forma en que opera el régi-
men politico norteamericano.

El ajuste de los controles y balances del gobierno

Otro punto interesante es c6mo funciona ¢l sistema politico desde
que ¢l presidente se constituyera en el actor central del sistema,
ajustando, sin derogar, cl sistema originario de checks and balances.
Esto ocurrié una vez que Estados Unidos se convirtiera en una po-
tencia imperial luego de la guerra contra Espaiia de 1898.° A partir
de ese momento, ¢l poder ¢jecutivo federal fue desplegando un
niimero impresionante de atribuciones, mayores que las de la cipu-
la de cualquier otro gobierno en los paises desarrollados.

¢ En De la rigueza af poder, Farced Zakaria analiza “los origencs del liderazgo
mundiat de Estados Unidos” y explica el tardfo desplieguc imperial de este pais
como un “poder sin expansién” en virtud del hecho posterior 2 la guerra civil de un
periodo en que el Congreso tuvo mayor autoridad que el ejecutivo, lo que debilitd en
extremo cl dinamismo de la politica exterior. Esta etapa €1 1a sittia entre 1865 y 1889,
donde efectivamente existieron presidentes débiles, casi todos de un solo periodo,
con la excepcidn del general Ulysses Grant,
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storiador Clinton Rossiter’ ha resumido estas enormes fa-
7 torno a diez dmbitos. De acuerdo con este recuento, el
te de Estados Unidos es: el jefe del Estado; el jefe del go-
¢l conductor y responsable de la diplomacia v las relaciones
ies; el comandante en jefe de las fuerzas armadas; el organi-
I¢ la agenda de las iniciativas legislativas; el lider del partido
obierno; el “decididor” de la guerra y la movilizacién de tro-
administrador del arsenal nuclear y de su eventual empleo;
jonsable —con enormes prerrogativas— de la marcha de la
economia del mundo, v ¢l coordinador del bloque de paises
efienden la economia de mercado y la democracia liberal.

af que indicar que, a primera vista, este enunciado tan abru-
of deja [a impresién de que alguien dotado con estas competen-
scesariamente tendria que convertirse en un personaje con
tades absolutas y que esto deberia llevar a un régimen préicti-
ente autoritario. Lo sorprendente ha sido que esto no ha resul-
do asi por los importantes y efectivos contrapesos que ponen un
miite a la discrecionalidad de la conducta presidencial, originando
uego politico en que la Casa Blanca ha ido teniendo la iniciativa
las mayores prerrogativas pero numerosos otros actores politicos
-publicos y privados— pueden cuestionar o enmendar sus proyec-
s si fuese necesario.

‘Estados Unidos puede ser visto asi como un pais con un régimen
litico que ha complejizado el sistema de controles y equilibrios,
en que ¢l presidente cuenta con enormes facultades y atribuciones,
ero donde igualmente es muy fuerte la capacidad de fiscalizacion
¥ control por parte de los otros poderes piiblicos federales y se ad-
“vierte también una enorme influencia de numerosos actores de su

~ El primero de estos contrapoderes ha sido el Congreso, donde
pocas veces el titular del ejecutivo ha contado con mayoria en las dos

7 Rossiter (1965) alude a la teorfa de la mayorfa concurrente, tempranamente
" formulada por John Calhoun, gue consiste precisamente en la complejidad del blo-
que que busca el predominio de la voluntad presidencial frente al que se opone a
este; ambos han tenido constantes ajustes v cambios cn la historia politica de Estados
Unidos, pero nunca se ha producido un desajuste que otorguie ventajas definitivas al
presidente, aunque este s{ ha podido ampliar y mejorar en forma constante su capa-
cidad de gestidn.
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ramas legislativas. Iisto ha permitido al Capitolio limitar cfectiva-
mente los proyectos presidenciales que no compartia, lo que ha he-
cho principalmente a través de la asignacién de los recursos del pre-
supuesto. (Ya el primer secretario del "Tesoro, Alexander Hamilton,
habia llamado a este mecanismo “el poder sobre la bolsa”), Ademas
de esto, el Congreso norteamericano ha desplegado sus prerrogativas
fiscalizadoras especialmente a través de los comités y subcomités mds
poderosos como el de Medios y Arbitrios (Way and Means) o el de
Relaciones Exteriores, que tienen efectivas capacidades fiscalizado-
ras y de control. "Todavia, ante asuntos mds graves, ha podido desig-
nar comisiones especiales de investigacion o iniciar un impeachment.?
Un segundo factor correctivo del poder presidencial han sido las
importantes atribuciones politicas que la Constitucién asigna a la
Corte Suprema de Justicia. Estados Unidos es un pais que no tiene
como muchos europeos un Tribunal Constitucional, por lo que la
mdxima instancia judicial tiene prerrogativas para pronunciarse —de
modo inapelable— sobre todos aquellos asuntos que no le sean taxa-
tivamente negados. El hecho de que se trate de un cuerpo pequeiio
de s6lo nueve miembros torna més posible el ejercicio de sus am-
plias atribuciones. Esta facultad ha sido sistematicamente resguar-
dada a lo largo de su historia, v sélo hay que recordar el decidido
rechazo del Congreso a la iniciativa del presidente F. D. Roosevelt,
en 1935, para tratar de aumentar a 16 el niimero de integrantes de la
Suprema Corte con el propdsito de lograr un manejo mas flexible de
esia entidad frente a [as mds polémicas medidas del New Deal.
Alo anterior, en la esfera priblica, hay que sumar la constante
interaccién entre el presidente y los cincuenta gobernadores que

¥ La fucrza del impeadliment (acusacion constitucional al presidente) y de las comi-
siones investigadoras especiales, que es muy grande, radica precisamente cn su ca-
ricter exeepeional. Se trata de instituciones que sélo se utilizan 'en situaciones extre-
mas de crisis ¢ frente a climas de gran polarizacién entre la oposicién parlamentaria y
el ejecutivo. En toda la historia de Estados Unidos se han formalizado s6lo des de
estas acusaciones, una contra cl presidente Andrew Johnson, vicepresidente que su-
cedi6 a Abraham Lincoln tras su muerte en 1865, y otra en consra del presidente Bill
Clinton en su segundo mandato en 1998, ‘ambién esta institucion estaba en los
inicios de su formalizacién con un previsible resuttado desfavorable para el presiden-
te cuando Richard Nixon renuncié a su eargo el 9 de agosto de 1974, En materia de
la actividad especial de investigacién, el trabajo més importante de las Gltimas déca-
das fue el que condujo el senador por Tdaho, Frank Church, en 1975, para el estudio
de las actividades encubiertas de la comunidad de inteligencia.
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«7an los estados. Cada vez que un proyecio presidencial afec-

ntereses de un estado determinado, los gobernadores, respal-

habitualmente por los congresistas federales v los integrantes

soder legislativo estadual acuden a la Casa Blanca a plantear sus
Jjones, organizando en sus estados campafias que pucdcn.(lzau—
ran impacto, y que, muchas veces, han lllevad_o 2 la anulacion o
:rpacion de importantes iniciativas del ejecutivo.

i ello se puede decir que la accién, a veces coorqlnada, dc,
os poderes y enddades ptiblicas ha podido colocar -lirmtcs efecti-
a la discrecionalidad presidencial, Y esta percepcidn resulta to-
via mas clara si se incorpora al andlisis a los numerosos actores
vados que participan en el juego politico, varios dc.cllos suma-
ente poderosos. Para empezar, en un pafs que se ha identificado
on el fomento de la libre empresa encontramos el rol de las agru-
aciones empresariales —desde la Cdmara Nacional de Comercio a
Ja:Asociacién Nacional de Industriales— asi como entidades que
agrupan a productores de un rubro especifico como 193 del automé-
vil, la actividad sideriirgica o la industria aerone’lutwa: Desde los
afios sesenta, esto se fue reforzando con algunos grupos interempre-
sariales que tuvicron una inmensa capacidad de bbbying’ en el gon—
greso, tales como la Business Round lable, que cada vez que suigfa un
proyecto desfavorable para algiin interés empresarial, orgamzabg v
trafa a Washington a los mds influyentes interlocutores para un (..1121-
logo con los congresistas de las comisiones legislativas que tramita-
ban el proyecto, los secretarios de los departamentos respectivos y
el mismo presidente. Asimismo, desde el término .de ‘la segunda
guerra mundial se afianzé el poder de los grandes pcmé@lcos al pur;;
to que una editorial de The New York Times o The Washington Post,

? Se estima que actualmente existen en Washington doce mil oficinas que reali-
zan actividades de /ofby, desde estudios profesionales de abogados hasta cn.ticladcs
especiales, lo que da un promedio de casi treinta lobb_istas por cada congresista d(le
Capitolio. Naturalmente, los temas que abarca cl t;zlba]o de €510s Zrupos son del mis
variado alcance en cuanto a las decisiones que adopran el gobierno y el (_]on.grcso.

** La preparacién de las investigaciones del Congreso en contra del goblclmo ‘dlel
presidente Richard Nizon tuve su origen en el sistemdtico trabaj.o de investigacion
periodistica de los reporteres de The Waskington P(:»sfz‘ Carl Bernstein y R’obert Wood-
ward, que fucron urdiende la trama de responsabitidades que comenzd en el grupo
delictivo que asalt6 la sede de campafia del Partido Demdcrata, hasta involuerar cn
dicha operacién a altos conscjeros especiales del presidente y al procurador general
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conmocionaban a la Casa Blanca y al gabinete, y podian cambiar la
tendencia favorable o negativa ante una iniciativa en la Cdmara de
Representantes v el Senado. Y 1o propio se puede decir de otras
importantes instituciones que funcionaron como efectivosl grupos
de presi6n sobre las decisiones del ejecutivo y ¢l legislativo, tales
como la actividad de las principales Iglesias y confesiones religiosas,
los circulos académicos especializados de Jas principales universida-
des, el parecer de las minorias étnicas en relacién con los temas que

afectaban a sus paiscs originarios, o el planteo de las grandes orga-
nizaciones sindicales empezando por la AFL-c10.1

Los AJUSTES EN LA OPERACION DE LA PRESIDENCIA:
EL 0cAso EN Los AROS DE L4 PrEesipENCIA IMPERIAL

Para entender en profundidad la forma en que llegé a funcionar el
régimen politico norteamericano luego del término de la segunda
guerra mundial es necesario recapitular los Importantes cambios en
la organizacién de la Casa Blanca que introdujo el presidente
Ifranklin D. Roosevelt para manejar las complicadas secuelas de la
crisis econdmica que estallara en 1929 Hay pocas etapas de con-
frontacién mis dspera, y a ratos feroz, entre los sectores conservado-
res del Capitolio y las posturas liberales del gobierno, como las que
se produjeron en la década de 1930,

de justicia. Dicho trabajo Hlevé a The Waskington Post a la cumbre de su influencia so-
bre el astablishment politico norteamericano, :

" En 1955 sc logrd Ia fusién de la American Fedcration of Labor y el Congress of
Industrial Organization, aleanzando un niimero superior  fos 15 millones de afiliados.
Encltiempo de [a segunda revolucién industrial, que se consolids en Estados Unidos
al término de fa primera guerra mundial, la dindmica social estuvo marcada por grandes
negociaciones entre el dmbito empresarial ¥ ¢l de los trabajadores que, dentro de un
espiritu de adhesion al sistemna econémico cxistente, negociaban su participacién en la
distribucién del ingreso. Esto se ha modificado recientemente, tanto por la influencia
antisindical de las visiones neoconservadoras come por los cambios en la estructura
empresarial introducida por la tercera revolucién cientifico-técnica. As, [a membresa
de la ArL-c10 sc ha reducido en forma constante y en 2005 esta ha vivido una fractura
al establecerse una nueva organizacién sindical, la Change to Win Federation,

" Hemos tomado esta expression del titulo del céiebre trabajo del historiador
Arthur Schlesinger (1973), The Tmperial Preicendy, redactado precisamente en medio
del debate sobre la situacién del presidente Nixon en relacién con el caso Watergate,

donde se abogd por un ordenamiento mis racional y equilibrado de las prerrogativas
presidenciales,
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Gltimo de los tres presidentes republicanos que .ggbernaron
's_:én:c)s veinte, Herbert Hoover, tel_li'a acendrz}adas V_l.SlOﬂf.:S)COH—
adoras y, una vez que estallé la crisis, apostd a la 1d$:a de que
éran necesarios minimos esfuerzos por parte del gobi_erno par‘a
.ar la situacion, ya que él crefa que el ciclo d'c’ NEZOCIOS 8¢ ICs-
eceria de un modo automadtico sin intervencion del ?Jel;;utlvo.
o profundo, Hoover consideraba que la pr?spendad cst?‘ a ?rule
ente a Ja vuelta de la esquina. Esto lo llevé a una completa falta
actividad que agravé cada vez mds las cosas, 1(2 que abrié camino
na propuesta de activa accién estatal que llevé a la derroti rgpu—
licana en la eleccién de 1932 v a la llegada de Roosevelt a abl,asa
Blarica en enero de 1933. A esas alturas, (?1 desemplco alcanza ahya
145 de 25 por ciento de la fuerza de trabajp. A partir de esc momc(,ini
los intentos del nuevo gobierno para incrementar la accion de
Estado y abrir cauce al New Deal hallar(?q :crcmcndos obsticulos y en
muchos momentos originaron la oposwlon_conccrtada de los .repu—
blicanos en el Congreso y de un grupo de jueces f:onscrvaciotes eln
Ia Corte Suprema. Cada nuevo proyecto f:l,ci presidente Roolscvc t
dio lugar a una dura batalla con.la oposicién, por lo que sus ogros
fueron apenas parciales. Esto hizo que, apenas obtuvo su p%m(c;ra
“reeleccidn, busecara, en 1937, un fortalecimiento de las capacidades
y atribuciones de la Presidencia. Para ello obtuvo la aygda de uno
de sus mis directos colaboradores, Louis Brc_)wnlpw, quien, E:Oj; un
grupo destacado de académicos.y altos funcu_)nano_s, 1;grcparo elin-
* forme que llevd a 1a reorganizacién de la presidencia, ’ y
El Brownlow Report, concluido en 1939, recomendé un consi _c—
 rable reforzamiento de la asistencia y 2poyo con qu‘clcontaba el pre-
sidente para realizar su trabajo, y COf‘ldUJO a la creacién de la Oﬁézlr}a
Ejecutiva del Presidente. En un primer momento, €sto s¢ tra1 ujo
en un aumento considerable del niimero de expertos y asesores quei
trabajaban directamente junto al utular de la Casa. Blanca, lo que
fue dindole una capacidad para contrarrestar y replicar algugos cri-
terios que presentaban los funcioqarlos fie carrera d‘e 109 dgfersoz
departamentos, distantes de las orientaciones y el espiricu de un

i g imi las funciones de la Ofi-
13 T1ess (1976) describe detalladamente ¢l surgimiento v cic )
cina chcuti(va del presidente. Otro texto imporiante en este rubro es Edwards, Shull
vy Thomas (1985).
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fuerte iniciativa ptiblica que caracterizaba la actividad presidencial.
Terminada la guerra, el trabajo de 1a Oficina Ejecutiva del Presiden-
te se complementd con la adscripeion en ella de diversos organis-
mos nuevos, creados con el propésito de dar al jefe del cjecutivo la
capacidad efectiva de dirigir v armonizar las diversas politicas publi-
cas del pais. Esto llevé a la creacién del Consejo de Seguridad Na-
cional como un érgano de coordinacién de los proyectos en el cam-
po de la politica exterior y la defensa,™ a lo que se agregd un
forralecimiento de la Comunidad de Inteligencia y la radicacién de
la Agencia Central de Inteligencia (cia, por sus siglas en inglés), al
interior mismo de la Casa Blanca, En el campo econdmico, se esta-
bieci6 un Conscjo de Asesores Econémicos, encabezado por tres
economistas de primer nivel que suministraron directamente ideas
al presidente acerca de las politicas econémicas y los proyectos pro-
ductivos de la nacién. Junto con ello, se radicé, también en la Casa
Blanca, la Oficina de Administracién y Presupuesto (Office of Bud-
get and Management), y en los afios sesenta se creé la Oficina del
Representante Comercial de Estados Unides (Office of the United
States "Irade Representative) para manejar todas las negociaciones
internactonales en este rubro.
De esta manera, sin modificarle ni una coma a la Constitucién y
a través de un conjunto de leyes diversas, se cambi6 la naturaleza
esencial de la presidencia, incorporando, junto al presidente, a po-
derosas instituciones y calificados asesores con mayor capacidad
para conducir la vida del pais en sus mds decisivos planos. Desde
entonces, el poder ejecutivo se ha convertido en una magquinaria
sumamente compleja y fuerte en la que es posible distinguir entre
una “presidencia personal”, organizada en torno a la Oficina Ejecu-
tiva del Presidente, y la antigua “presidencia institucional”, que
conforman los funcionarios de los departamentos y agencias del go-
bierno federal. La sumatoria en recursos y poder de decisién de I
primera ha permitido, desde entonces, contrabalancear las tenden-
cias a la autonomfa de las decisiones de las burocracias especializa-

" La National Security Act que cstablecié este Consejo se aprobé cn julio de
1947, cuatro meses después de que el presidente formulara la docerina Truman, que
tos historiadores consideran ¢l injcio formal de la guerra fria, I,a ubicacién cp la mis-
ma Casa Blanca del Consejo de Sepuridad Nacional da cuenta de Ja amplia voluntad
de los dos partidos para reforzar la aceién del gobiermno en cse contexto.
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ce todavia mds sofisticado el funcionamiento de los
del gobierno federal norteamcricaf‘lo. ' | couti
.amen contrastado de las inme‘nsas. atrl.b,ucm_nc?s.de f,:]'e(,udl
14s capacidades de freno, fiscalizacion ¥ juicio crltlgo 10:
tantes poderes del Estado fc_dcral, de.las atnb‘ucwnes Je 7

e 1a Uni6n y del extenso juego de 1['1fiuenuas y .pree.if)ncs
rganismos de la sociedad civil ha tc::mdoi paradol-icz%mcngei
o deé producir otra clase de cthbno politico —d1§t:nto )e
& en los origenes—, lo que ha incrementado la interven-
aleiples interlocutorc; en torno a cada uno de los asuntos
sobierno tiene que decidir. _ L
lo(;balr:gs dela gL?erra fria encontramos, adcn“'izis, una mﬁla(:l(t))n
ialogo permanente entre los dos grandes partidos, que 1eva‘tizi
obtencién de importantes acuerdos en el Congreso y en la ac
d de los estados, en torno a aquellos asuntos —que se fucroxi
liando— relativos a una definicién muy ampha.de lo”ch S(i
tendia como parte del “interés nacional norteamericano”. En e
jngreso, esto origind la Vigencia. del denominado ézpammn‘géppri;
‘cuyo origen se debe también a la agudeza del prgsn en
anklin 1. Roosevelt en las etapas ﬁnaleﬁ;ﬂdc la} segunda guerra
mtindial. Tras advertir en la Conferencia de_ lehc.ran de 194.3 (]u_[;to
‘Winston Churchill v Josef Stalin) la magnitud e 1mp0rtanm:ai de _O.S
terdos que debian adoptar los chccdores de la guerra, ¢ C[l)r(,m
dente decidid incluir en las negociaqones yenla prcparac‘lgn Re su.ﬁ
propuestas a uno de los lideres més unportantes d.el. E"a’r? fo epll;
Blicano, €l senador Arthur Vandenberg, fo que posibilitd la ‘grmu
i6n de la nueva estrategia interna'(;onal de Estados Unidos con

fa en cuanto a su contenido.

graré:l;f)n :eni'iaﬁrmé todavia més cuando fﬁl Prcsidcntc I—Ia.rf'y Trl.la—
“man debi hacer frente a las ofensivas soviéticas y, con ocasion de la
guerra civil griega, proclamé en marzo de 1947 !a docmna1 Trun'}an;
en que ofreci6 la ayuda civil y militar de su pais 2 todqs fos palsgo
" amenazados por el comunismo para que pudiera_n seguir o(rin,land
parte del “mundo libre”. De este modo, en }as primeras dos déca ras
y media de la guerra fifa se registré un amp‘ho acuerdo de llas ftller_zcts
politicas y los poderes piiblicos nortcamericanos en todo 01 r(ij at.nlfg
al manejo de las cada vez mds complicadas relacmncs.con a Unid
Soviética. Pronto, estos acuerdos se fueron extendiendo a otros
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asuntos complementarios de la estrategia internacional, como el
abastecimiento de energia, los programas de ayuda militar v los de

cooperacion o asistencia a los paises en desarrollo.

Elarco de las iniciativas cubiertas por este acuerdo fue mMuy ex-
tenso y acabé por originar lo que después se llamé “politicas de
Estado”, esto es, asuntos importantes de la actividad publica de
Estados Unidos en que las bases fundamentales del quehacer se
hallaban definidas por un consenso entre los dos grandes partidos
que era estable y no se modificaba en las situaciones de alternancia -
del poder. Estos mecanismos, naturalmente, otorgaron al gobierno
norteamericano gran capacidad para actuar con eficacia frente a un
poder altamente centralizado y coordinado como era el del Kremlin,
Asf, la primera fase de la guerra fria, que se extiende hasta 1970,

resulta el momento de mayor fortaleza politica de Estados Unidos,

por una parte, y de mayor coordinacién y armonia en la toma de de- -

cisiones, por la otra.'s

Es importante, ademds, considerar que en esa €poca no existian
diferencias ideol6gicas tan considerables como las de hoy entre de-
mécratas y republicanos. Por una parte, el enfrentamiento del pro-
yecto comunista provocaba un gran consenso en torno a la defensa
del modo de vida americano. Pero por otra -—Yy esto es todavia mds
importante— tanto el Partido Demécrata como el Republicano te-
nian un juego de ideas y posiciones méas amplio, que ahora ha desa-
parecido. En el Partido Demécerata habia una clara mayorfa liberal
en torno al proyecto rooseveltiano, pero también —V¥ €80 era un
remanente de la guerra civil— las organizaciones demécratas del sur
sostenian posturas muy conservadoras y apoyaban abicrtamente la
discriminacion racial y la segregacién de la poblacién de color en sus
estados. Aunque por momentos esto provocé una considerable re-
belién, como ocurriera con la candidatura presidencial independien-
te del gobernador deméerata de Carolina del Sur, Strom Thurmond,
contra el presidente Harry Truman en las elecciones de 1948,16 e}

" También dicho periodo coincide con el periodo dé mayor erecimiento econé-
mico y competitividad industrial de Estades Unidos desde los afios veinte. Al respec-
to, véase Van der Wee (1986; 15-325),

* Strom Thurmond fue el politico nortcamericano con una actividad més prolon-
gada en cl siglo xx. Inicid su trayectoria politica como gobernador de Carolina del Sur
en 1947 y luego permanecié cn el Senado en representacién de su estado entre 1954
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dé la estructura demécrata surefia se mantuvo dentro del
osteniendo sus ideas y dificultando los proyectos que ten-
oner fin a la discriminacion de la poblacién afroam.epcgna.
tensiones resistieron las campafas por los d;rechos C1V1le§ de
os sesenta, v fue sélo a pariir de la emergencia del pensamien-
conservador en el Partido Republicano que se rompic esta
dictoria adhesién de los grupos conservadores radicales del
Partido Demécrata. o

el Partido Republicano, por su parte, existié durante largo
o un nticleo politico moderado, bastante cercano a las posturas
ristas, que tenia disposicién al didlogo y al ac-ucr'do con la mayo-
beral del Partido Demécrata. Una figura significativa de esta
ira fue el gobernador de Nueva York, Ncigon Rock@fel}er, que
varias ocasiones fue propuesto como un pqs1ble candldatcz presi-
ncial del partido. El giro a una derecha radical més monolitica se
licia entre Jos republicanos con la candidatura del senador Barry
oldwater en las elecciones presidenciales de 1964 Aurlque este
vo un resultado electoral desastroso, durante esa campafia l.os ni-
cleos partidarios que lo sostuvieron ganaron el control dﬁ:ﬁmtlvo del
artido en numerosos estados. Esto preparé una ofensiva rr)mcho
\ds articulada y consistente quc se rnatcrializé. luegg de la caida de
xon, en las elecciones de 1976 v 1980, ya bajo el liderazgo del ex
gobernador de California, Ronald Reagan."”

v 2003; falleci6 en el ejercicio de su cargo a la edad de 100 afios. Es adcﬂmflsdunz]l:) ﬁguta
que simboliza en su biografia los cambios partidistas que ya hemos sefialado. 1:{zmo—
crata hasta 1964, pasd al Partido chublicrjmo para apoyar la candidatura de a:jrly
Goldwater, pertenceiendo en su nuevo partido al ala més consc:rvz-ldf)ra(.i Ensu c:jlnbr(;
‘datura presidencial de 1948, Thurmond ebtuvo peco mis de un mlllo'r} c :fotos‘:,rod X
‘un total de mds de 48 milloncs, pero como su votacién s¢ conﬁcenn.o cn los f:sim 0
tacistas del noreste de la nacion, consiguid 39 delegados en el (-Jolcglo Naciona d

¥ Aungue Ronald Reagan sélo se vincul(’). al nacleo de tedricos ncocoqser\éa ol;est
un par de afios antes de la eleccién prcsidf.:ncrfll de 1980, comparte con ffa[;;(?s e ce g;
un pasado progresista, pues fue un auténtico hjbcra! enla etapa en qI_tlxel;e cscczimp no
como presidente del Sindicato de Actores ‘C.mcmamgraﬁcfos en Ho ywoodl§§
afios cuarenta. Luego de retirarse de esa actividad, comenzd a trapa]ar como director
de Comunicaciones de la empresa General Electric y fue asurmcndP !as aqfltudcs
empiricamente conservadoras gue lo llevaron a la gubernatura de (falllfernm ;n;rafi
1967 y 1975. Sus fucrtes reparos a la politica de detente ya la cstrategia {nt(;nziacm |
del presidente Nixon prefiguraban, en todo caso, las posturas mds articuladas qu
posteriormente adoptd.
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El resultado de este doble proceso —de supresién de la influen-
cia de los grupos conservadores vy racistas del sur en el Partido De-
mécrata y de la completa marginalidad de los sectores moderados
en el Partido Republicano-— ha tendido a hacer mds monoliticos,
desde el punto de vista de las ideas y doctrinas, a ambos partidos v
ha ofrecido mayores oportunidades a los grupos situados cn las pun-
tas del espectro ideolégico para tener un control méds efectivo en
ambos, especialmente cn ¢l Partido Republicano,

El término del funcionamiento de los partidos politicos de Es-
tados Unidos como fuerzas amplias con ideologfas hibridas, capaces
de albergar en su incerior a diferentes visiones del hombre y el mundo,
ha tenido su correlato en un descrédito creciente de la accién pribli-
ca'y en un funcionamiento menos productivo del gobierno y del
Congreso. Entre 1964 v 1994 Ia confianza en el gobicrno cayé de 76
a 21 por ciento, una impresionante cantidad de 55 puntos en sélo
treinta afios (Bok, 2001: 3-4, esp. caps. 1 y 2: 18-62). Para esa tiltima
fecha, 70 por ciento de las personas que respondieron una encuesta
de opini6n consideraba que cuando el gobierno abordaba un zssue
creaba muchos més problemas de los que resolvia. 1Los mismos ciy-
dadanos consideraban en los primeros afios de la posguerra fifa que
¢l gobierno federal dilapidaba 50 por ciento 0 més de los fondos que

se le asignaban para resolver los problemas del pais (Bok, 2001: 4).

Al revisar el funcionamiento politico de Estados Unidos desde la
crisis de los afios setenta se pueden advertir con mayor nitidey, las
tendencias de cambio mds recientes que han debilitado el funcio-
namiento de la presidencia y del tégimen politico.

En verdad, las cosas comenzaron a cambiar en los inicios de la
segunda presidencia de Richard Nixon, a comienzos de 1973, El
factor que produjo este cambio tuvo un alcance muy profundo que
se vincula a los fundamentos teéricos del funcionamicnto del go-
bierno. Desde el comienzo de su historia —probablemente por ¢l
impacto religioso subyacente en la actividad piiblica-— [a idea del
“bien” y el “mal” ha estado frecuentemente presente en la socie-
dad norteamericana. Quiencs exaltaban el sistema decian que este
contenia mecanismos que impedfan la llegada a la ciipula del go-
bierno de personas con visiones morales equivocadas o capaces de
representar intereses ilegitimos. Desde ol principio se tuvieron
aprensiones de que algunos actores politicos podfan usar el poder
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idamente y también que se pudiera abusar de él,.[fcro sierppre
onfiaba en las restricciones que colocaba la actuacion .d!el ejecu-
‘que se consideraban esparcidas por toda la Const-ltuclon. Por lo
o, s¢ aceptaba ampliar las prerrogativas del pr.e:mdente porque
refa que existfan vallas para impedir la ﬁltrac:op de c_ualqmer
nducta inmoral o ruin en el comportamiento .prcmdcncw.l. Esto,
tre otras cosas, pasaba por el riguroso juicio étl(l:o de una Clu.dada—
fa que se sentia capaz de frenar la.conducta de lideres populistas o
1 POSLUIAS CXLIemas Como ocurriera con ¢l gobernador y senador
uisiana IHuey [Long en los afios treinta o con el scnadgr ]os?ph
':'éCarthy v los excesos de su Comité de Actividafies Antiamerica-
15 a principios de los cincuenta. En suma, sc crefa que ﬁguras} ex-
reinistas podian alcanzar elevadas posiciones en e_l sistema politico
orteamericano, pero que el sentido comiin y el juicio Cllsudadano
siempre les impedirfan llegar a la cima dt? la Casa l}lanca.
Estas visiones fueron las que se pusieron en juego en el caso
'-Watcrgatc, donde un asunto inicialmente menor —el asalF(? noctur-
no a una sede del Partido Demécrata~— durante la elecc‘lon presi-
dencial de 1972 fue cscalando en su impacto debido a las investiga-
ciones del Congreso y a las revelaciones periodisticas publicadas por
‘el periddico The Washington Post, hasta inclqir a podelrosos asesores y
miembros del gabinete del presidente Richard Nixon que, ﬁnab
mente, precipitaron la caida del propio presi(.iente ¥ su renuncia en
agosto de 1974, El avance progresivo de esta investigacién periodis-
tica y luego parlamentaria tuvo el cfecto de mostrar al pueblo nor-
teamericano que el poder de la Casa Blanca podia ser usadg tam-
bién con un propdésito ilegal, encarnando “las fuerzas del mal” en la
cima de su modelo politico. ' ) .
La brecha de legitimidad que este episodio pI'Od.Ll]O afccto deci-
sivamente el poder de la presidencia y la discrecionalidad de su
ejercicio, tal como se habfan conocido hasta ese momento. El efecto

8 La designacién de¢ Gerald Ford va habia rcprescnt‘ado,. en 1974, un primer es-
fuerzo de los republicanos por favorecer una imagen de ]1.[11[)167,3 ¥ rclspctabﬂldad cn
el gohierno. Esc intento no alcanzé a dar re.‘?‘u]tgdos suﬁcmnmsl premsame?tc pords_lf
pertenencia al partido al que la opinién ptblica J}]_zgabg: El presidente que lo sucedis
—James Carter— si logrd el propésito de rclegltlma(-:llon de la Casa’BlanC?t‘[;)Zro lno
pudo satisfacer las exigencias de eficacia cn su gestion y eso —mids fa crisis de los
rehenes en Irin— [levé a su reprobacién en las clecciones de 1980,
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" de las elecciones de medio periodo de 1974 marcé un gigantesco
retroceso para el Partido Republicano y luego en 1976 llevé al triun-
fo del abanderado demécrata James Carter. Consolidandoresta per-
cepcidn, Carter se impuso en el Partido Demécrata y en el pais por
sus atributos de decencia y confiabilidad que lo dejaban fuera del
negativo juicio ético hacia los politicos del estadlishment de Washing-
ton. Carter reunia cuatro atributos. Fra a la vez un gobernador del
interior (Georgia), un empresario mediano, un ex oficial de la Mari-
na'y un predicador de la Iglesia Bautista. Su triunfo electoral mostrd
hasta qué punto el reto principal de la politica post-Watergate era
relegitimar el sistema politico y volver a lograr una transparencia de
comportamientos en la Casa Blanca.

En parte por una autorrestriccién de sus facultades o porque &s-
tas fucron recortadas por decisién del Congreso v la presién de la
opinién piiblica, los presidentes norteamericanos de los tltimos dos
decenios de la guerra fria —el periodo inaugurado con la politica de
detente— cjercieron prerrogativas mucho mis moderadas que las de
sus antecesores.

Esto coincidi6 con el agotamiento del principal proyecto nacio-
nal del siglo xx: la propuesta liberal implementada por Franklin D,
Roosevelt a partir del New Dea/, en respuesta a la gran depresién de
1929. Su proyecto incluia un papel muy activo del Estado v la apli-
cacién de la politica fiscal compensatoria, caracteristica de las ense-
fianzas keynesianas. Asimismo, se ocupaba de apovar con recursos
¥ programas publicos a los sectores mis afectados por la crisis. En
1934, mds de cuatro afios después de iniciada la recesion —e] “mar-
tes negro” de octubre de 1929— el gobierno rodavia asistia con ali-
mentos, acceso a la salud y bonos de vivienda a unos 16 millones de
americanos que habfan perdido el trabajo y visto afectadas sus con-
diciones bisicas de vida. En esos afios se puso en'marcha también
un importante programa de obras de infraestructura que cambié el

perfil del pafs, desde las grandes autopistas hasta iniciativas de mo-

dificacidn de los cursos fluviales, como el proyecto Tennessee Valley

Authority (1va). Los planes del presidente Roosevelt llevaron al

Partido Demdcrata a una aceptacion explicita del &g Governmenty a

una expansion significativa de los recursos considerados en el presu-

puesto federal. Naturalmente, esta tendencia a la ampliacién guber-
namental se reforzd aidn mas luego de la entrada de Estados Unidos
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segunda guerra mundial, puesto que la ecc')nomia,de. guerra
ne siempre un manejo reforzado de la autoridad piiblica para
1cir la impresionante cantidad de-armamentos y pertrechos
permiticron ganar esa guerra.

ia coalicidn electoral caracteristica de esos aios, formada por
adores sindicalizados, intelectuales progresistas y la poblacién
olor dio una base numérica estable a semejantes Proyectos. Esto
mitié que entre enero de 1933 v enero de 1953 los demdcratas
eran ¢l control de la Casa Blanca. Durante ese tiempo, en algunos
fnéntos, muchos creyeron que se habia construido una hegemo-
electoral permanente en el pais. Finalmen?c, cuando cl. general
'ght Eisenhower trajo de vuelta a los republicanos al .gobl.erno en
os mandatos de los afios cincuenta aplicé una polftlca_smuada a
tad de camino entre los programas demdceratas y rcpupl.lcanosl, lo
itie no hizo otra cosa que confirmar la forraleza de l/as visiones im-
uestas por Roosevelt. Luego, al recuperar los demécratas ¢l poder
1 las administraciones de John Kennedy y Lyndon Johns‘on, volvie-
on a cobrar fuerza las iniciativas estatales en el campo social, aunque
a la situacién objetiva del funcionamiento ccon(’)mlc(‘) del pais y l'fls
ecientes criticas a los excesos del dig Stare fueron qu1tan.do cspacio
v prestigio a esas actividades. Los cambios internos VGl"lﬁCEldOS en
tados Unidos —reduccidn gradual del ndmero de trabajadores sin-
‘dicalizados, aumento de una clase media independiente vy reforza-
micnto del poderio de las grandes corporaciones—, por otra parte,
contribuyeron también a acotar el peso de la plat.aforma y Co’allclon
electoral que daba ventajas a los proyectos y candidatos demdcratas.

CONFLICTOS Y TENDENCIAS RECIENTES
EN LA poLiTICA DE EsTapos UNipos

El cambio mds importante registrado en la politica norteamericana
del periodo posterior a la crisis de Watergate se produjo en la segun-
da mitad de los afios setenta con el surgimiento del pensamiento
neoconservador.” Esto cambié profundamente la relacién entre los

1% Para apreciar el cardcter exhaustivo del scguimicntolde la politica norteameri-
cana en México v de la adecuada valoracién del pensamiento ncoconscrvadgt, asf
como de los contenidos programdticos del gobierno de Reagan que los recogieron,
puede verse cine (1981),
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prestigio de haber sacado a Estados Unidos de la mayor crisis de su

acuerdo con la definicién ideoldgica de este término en la Unién
Americana. Esto les habia dado una fuerte base de respaldo que
habfa hecho del tiempo posterior a la Gran Depresién una época
dominada por los deméeratas, que habian ganado ocho de las doce
clecciones presidenciales realizadas entre principios de los treinta'y
comienzos de los setenta.

Pero, como nada dura para siempre, los factores de la hegemonia
deméerata y su coalicién se fueron agotando claramente y esta sicua-
cidn llegé a su climax cuando se presentd la crisis de principios de los
afos setenta marcada por las secuelas del Watergate, el fracaso de la
guerra de Vietnam v la crisis econémica caracterizada como stagfla-
tion. A esas alturas el respaldo a la accién publica y a los programas
sociales habia decaido vy el bloque de apoyo a su proyecto habia
perdido fuerza. De este modo, las dificultades vividas por Estados
Unidos en esa década se convirtieron en un impulso para plantear la
reduccién del tamafio de! Estado, una menor intervencién guber-
namental en los asuntos econémicos y el recorte de los programas
sociales, junto con un reforzamiento del gasto y la actividad miljtar
para evitar nuevos retrocesos que favorecerian a la Unidn Soviética,
luego de la pérdida de aliados politicos en Irin, Nicaragua, 1] Salva-
dor, Etiopia y las colonias portuguesas yva independizadas de Angola,
Mozambique v Guinea Bissau, durante la administracién Carter.

Este fue el contexto en que un grupo de destacados intelectua-
les que trabajaban en las principales universidades del pais y que en
su mayoria tenfan un pasado liberal y hasta radical?® se asociaron

® La figura mas ilusteativa de cste grupo fundacional del pensamiento neocon-
servador es Irving Kristol, quien luego de ser dirigente de una organizacion trotskista
en su juventud se convirtié en el coordinador ¥ principal impulsor del pensamicnto
neoconservador, papel que mantuvo hasta su muerte en 2009, Kristol actué en estre-
cha aseciacitn con otros dos académicos de primer nivel: Daniel Bell v Nathan Gla-
zet, ¥ fue capaz de atraer a su equipeo de trabajo a otros dos cientificos sociales de gran
prestigio e influencia como Samuel Huntington y Seymour Martin Lipset. El trabajo
coordinado de estos académicos dio lugar al surgimiento del pensamiento neoconser-
vador, denominacién inicialmente despectiva que ellos asumicron con entusiasmo
para caracterizar a su grupo.
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‘contado con un proyecto nacional articulado, que contaba con el :

historia. Este se basaba en un liberalismo explicito y avanzado, de -
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‘forma al pensamiento ncoconservador como una vision in-
qiie buscaba ordenar ¢l futuro de Estados Unidos sobre l_a
& combatir el iz government, la existencia de una “burocracia
"-'..cjuc ellos consideraban que sacaba prf)vecho de los progra-
¢ ayuda gubernamentales y devolver 1mp_ulso a una fuerte
ica de enfrentamiento con la Unién Soviética para recuperar
ones en el mundo.

1 sus origenes, esta corriente neoconservadora actud en forma
:ndiente de los dos principales partidos. Pero muy rapidamen-
s principales integrantes establecieron un vinculo estr.e(.;ho con
or mis radical del Partido Republicano, al cual suministraron
isi6n tedrica de la que carecta, respaldando decisivamente el
ndente liderazgo de Ronald Reagan. Si bien el nicleo neocon-
sador inicial trabajaba en el campo de la filosoffa politica v los sis-
125 de gobierno, muy pronto sc asociaron con OLIOS Zrupos de la
isma inspiracién que les fueron dando una proyeccién complcmc‘n—
ria en dreas como la teorfa cconémica, la geopolitica, las concepceio-
nes religiosas fundamentalistas o la nueva teoria de las comunicacio-
nes. Esto hizo gue, por primera vez, una corriente c‘onsc.arvador.a
lispusiera de una concepeién amplia del mundo v la historia, preci-
amente en el momento en que se agotaba la vitalidad de las posturas
ue por largo tiempo habian animado la conducta de los dcm()c.ratas.
“ Los republicanos pasaron a la ofensiva en el campo de las ideas
lo hicieron con un decisivo patrocinio de niicleos corporativqs del
sector empresarial que lograron difundir en poco tiempo csas ideas
a través de los mds variados medios de comunicacién social. Una
“lglesia electrénica” de predicadores evangélicos llegé a una au-
iencia de muchos millones de espectadores en la televisién v los
‘think tanks, situados mds a la derecha,? financiaron y promovieron

2L El think tané més importante para los proyectos necconservadores fEC c% “Ameri-
can Enterprise Institute™ (ag1), que desde sus orfgenes en 1938 busclaba ) defc}nder lEll?
instituciones de libertad y capitalismo democritico cn Es[ados Unidos™. Allf trabajé
Kristol, y desde el ag1 se decidieron y financiaron nr}uchos libros v textos de propaganda,
que buscaban influir en la nueva batalla por las ideas que este sector de la d_crcpha
norceamericana emprendié. En ese trabajo, recibieron gran apoyo de algunas institu-
ciones académicas, como la Hoover's Institution on War, Revglutlon anfi Peace de la
Universidad de Stanford v el Center for Strategic and International Stud,u:s, que agru-
paba a un niicleo dc expertos geopoliticos conservadores que se praponian dcsanl‘ol[ar
“la ‘gran estrategia™ que Estados Unidos debia implementar en el 4mbito mundial.
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investigaciones, estudios y publicaciones sobre los nuevos temas, -

que acentuaron el dinamismo neoconservador en la confrontacién

de ideas con las visiones liberales. De esta manera, en la eleccién -

presidencial de 1980 se asistié al inusitado especticulo de un grupo
de liberales desconcertados v a la defensiva, mientras avanzaba, en
todos los frentes, una asertiva propuesta de los teéricos Meoconser-

vadores. En cierto sentido, esa confrontacién tuvo un significado de

alcance estratégico. No sélo llevé a Ronald Reagan a la presidencia
en enero de 1981, sino que establecié un generalizado descrédito de
las politicas publicas, del gasto social y de la accién gubernativa en

casi todos los frentes. El small government, las reducciones presu- |

pucstarias y la rebaja de impuestos para los sectores de mayores
ingresos pasaron a ser ideas aceptadas por buena parte del electora-
do norteamericano, sin que los demdcratas pudieran construir una
nueva visién articulada y convocante como la que habian tenido
anteriormente. Por esta razén, lo acontecido en los dos periodos de
la administracién Reagan ( 1981-1989) puede considerarse un punto
de inflexién que dio inicio a la etapa mds reciente de la polftica nor-
teamericana, que se potencié con un dltimo elemento de gran legi-
timacién como fue ¢l colapso de la Unién Soviética y los paises del
Pacto de Varsovia, a finales de los afios ochenta.

Desde entonces, la primacia neoconservadora ha sido considera-
ble dentro de las filas republicanas, sélo que los continuadores del
nticleo fundacional no han tenido el mismo vigor ni creatividad para
enfrentar los nuevos problemas de Estados Unidos (DelaCuestay
Velasco, 2013). Los demécratas consiguieron entonces buenas res-
puestas, aunque sélo de tipo programitico, en las dos elecciones
ganadas por Bill Clinton en 1992 y 1996 v, sobre todo, pudieron
exhibir buenos resultados econdmicos en un momento en que pre-
valecian a escala global las visiones de Estados Unidos como una
primera potencia renacida, capaz de dominar al mundo a partir de
los dictados unipolares de Washington. ,

Las dos etapas de la administracién de George Bush hijo en este
contexto constituyen un periodo especial, inicialmente dinamizado
por la discrecionatidad que otorgé a la Casa Blanca la respuesta a los
atentados del 11 de septiembre de 2001, en espectal bien capitaliza-
dos por el vicepresidente Richard Cheney y el secretario de Defensa
Donald Rumsfeld. Pero muy pronto esto fue ensombrecido por las
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¢s decisiones de invadir Afganistan en 2001 e Iraq en 2003,
co de una nueva Estrategia de Seguridad Nacional® que
ba el combate al terrorismo a escala global v las intervencio-
itares preventivas. Para terminar de complicar las cosas, a la
istracién Bush le exploté en las manos la recesién que se ini-
15 de septiembre de 2008 con la quicbra del histérico banco
an Brothers, que tenfa mds de 150 afios de funcionamiento en
ot financiero norteamericano, Muy pronto se comprobd que tal
6n era la mds grave ocurrida desde 1929 y que los efectos so-
de Ia burbuja hipotecaria dafiaron severamente a amplios sec-
¢ las capas medias, lo que agrava el efecto producido por el
o incremento de las tasas de desempleo. Esto volvié a hacer
ible una dindmica respuesta de los demdcratas que llevé en 2008
arack Obama a la Gasa Blanca luego de una de las campaiias elec-
les mds masivas y participativas en la historia reciente de Esta-
Unidos. La amplia movilizacién de jovenes, mujeres y una ma-
rfa de las minorias étnicas latina y afroamericana parecié establecer
nd nueva coalicién en la politica, al tiempo que las articuladas in-
rvenciones del primer candidato de color daban la fuerte sensacién
de que emergia un nuevo proyecto y un liderazgo demécerata de al-
cances cstratégicos. Todo esto, sin embargo, tuvo mds visos de apa-
encia que de un cambio efectivo. Muy poco después de llegar al
poder, el presidente Obama, pese a tener mayoria en las dos ramas
del Congreso, se encontré con dificultades de todo tipo para enfren-
tar la crisis, mostré una conduccién poco efectiva y muchos de sus
yroyectos carecieron de concrecion o de respaldo. El precio de esta
nueva situacién lo pagé en las elecciones de medio periodo de no-
viembre de 2010, donde los republicanos obtuvieron la mas holgada
victoria del tltimo tiempo en la Cdmara de Representantes (con 49
bancas de ventaja), al tiempo que acortaron a un minimo la mayoria
_demécrata en el Senado, que queds con 53 asientos contra 47.2

# Desde 2002, y bajo ¢l directo patrocinio de la presidencia de Estados Unidt)f;,
se publica cada cuatro afios el informe: “The National Security Strategy of the Uni-
ted States of America”, del que han aparecido ediciones en septiembre de 2002,
marzo de 2006 y mayo de 2010, Se trata de un texto de gran utilidad por su co.ntenido
amplio y por la definicién oficial de los objetivos estratégicos de Estados Unidos, )
® Las elecciones del 2 de novicmbre se hicieron en ¢l momento de mayor deb}—
lidad para ¢l presidente Obama, que luego de ganar gracias a los efectos que la crisis
produjo a partir de 2008, tuve una fugax recuperacién econdmica en 2009, pero lucgo
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‘esas alturas, ademads, resultaba claro que la crisis tenia una pr

pana de 2008 y comenzaron a entremezclarsc las perspectivas grises

para Washington del ascenso internacional de la economia china y

la posibilidad de que esta sobrepasara a [a norteamericana en diez o
quince afios, con el aumento de la pobreza? y los reclamos de nu-
merosos Estados por el retroceso de sus plantas productivas, junto

al generalizado reclamo de los sectores medios que exigian la recu--

peraci6n del progreso v la movilidad social perdidos. En este con-
texto se deben situar los diversos componentes y sintomas que han
producido un nuevo deterioro en la situacién politica.

Al respecto, debemos decir que hasta ahora los problemas v desa-
Justes abarcan factores y dreas importantes pero que todavia no en-
cuentran una ligazén comin entre si, algo que, sin embargo, sc pue-
de producir, en un futuro préximo, llevando a una profundizacién y
complicacién de las tendencias en curso hasta culminar en una
abierta crisis politica.

Un primer elemento fundamental ¢n este escenario ¢s el cambio
—que parece definitivo— en el funcionamiento del sistema de par-
tidos politicos. A medida que se afianzé la consolidacién del ideario
neoconservador al interior del Partido Republicano y que aparecié
la segunda generacién de sus sostenedores —algunos incluso hijos

los indicadores de empleo v actividad productiva velvieron a retroceder. Este clima
negativo para la administracién facilitd la formacion del Te Parzy y una gran influen-
cia de éste on cstas elecciones. En forma posterior, pero mds durable, se ha visto el
impacto negativo para el grueso de la opinién piiblica de las posturas extremas de
este grupo. Ahora, en una visién de conjunto, se pucden registrar tres momentos de
inclinacién marcada a fa derecha dentro del Partido Republicano: la eleccién presi-
dencial de 1964 con Goldwater, la presidencial de 1980 con Reagan y la parlamenea-
ria de 2010. De todos estos momentos, el tinico que mostré posibilidades de influen-
cia perdurable fue el que acompafid al riunfo de Reagan.

 Los datos que Estados Unidos presenté en la Conferencia Mundial de Desa-
rrolfo Secial de Copenhague en 1995 sefialaban la existencia de 39 millones de po-
bres en su territorto. Rsta cifra que fue fuertemente afeétada por la crisis iniciada en
2008 subid a finales de 2012 a 52 milloncs de personas bajo la linea de pobreza. Aun-
que los supuestos y metodologfas cn este rubso son diferentcs v més riguresos que
los que se emplean cn nuestra regidn, el dato en términos internos resulta sumamen-
te significativo de la situacién vivida por los scetores de menores ingresos en los afios
recientes,
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fundidad y magnitud que aseguraban su prolongacién por varios
afios mds (tal como habia ocurrido con la depresién de1929). Un
clima de malestar y escepticismo remplazé las esperanzas de la cams:
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adores de esta cotriente— las posiciones s¢ movicron

rnds hacia la derecha, hasta plantear una plataforma conser-

ﬁﬂldémentc radical. Esto es 10‘ que representa el Tea Party,

_' Sﬁper'ideologizado que dom{na cn muchz}s partes ¢l apa-

artido, imponiendo a los dirigentes partidarios y en las

¢4 muchos de sus candidatos que no logr'an estableger una

fhayoritaria con la ciudadania. En un re.ment.el trabajo, Eh—

rew (2013: 45 ss.) ha sefalado que “la suuac’l,on republica-

(1a existencia de un sistema politico operante” y provoca en

; directivos del partido percepciones errénpas gcngrall—

tales como las que existieron en la ltima eleccién presiden-

noviembre de 2012 en que estaban seguros de la no reelec-

dé Obama y esperaban tener mayoria en las fios ramas.del

ceso. Esto estd directamente ligado con el traba]'o que realizan

unas entidades nuevas que ‘sostiencp a esta corriente, como ¢l

erican Legislative Exchange Council (ALEC) que promueve un

fasis en los impuestos al consumo en lugar dcl los ImMpuestos al
gréso y que hace fuertes aportes avlas campafias repubhcanag.

ambién tiene este cardcter €l dcnommado'Clul.) for Growth, enti-
ad que se especializa en combatirlcualqmcr ajuste o alza de 1m-
pﬁ'éstos para los grupos de mayores ingresos, a la vez que combate
el gasto v los programas sociales. _

.+ Otra situacién critica que afecta a los rcpt‘ibhcanos es que su co-
rriente hegeménica tiene una franca distancia con minorfas organi-
zadas cada vez mas influyentes como la comunidad ,h.lspana ola
‘afroamericana, que responden a la hostilidad programatica del Tca
' Party, apoyando masivamente al candldat.o presidencial d_cl Partido
Demécrata, como se apreciara en la clecclc’)r} del 6 de novwm_bre de
2012. Este asunto resulta mis grave si se atiende a los campl?s de-
mogrificos del pafs que muestran una permanente rcduc.cwn del
clectorado blanco y un aumento gradual de la importancia dc. los
latinos {la poblacién de color, en cambio, se ha mantenido .relatwa—
mente estable en su influencia, puesto que su porcentaje desde
hace mucho tiempo no se modifica). Algunos estudios predicen que
en 2043, la mayorfa de los electores ya no seran blancos, aunque
aqui se deben considerar también los contingentes que han llegado
de diversos paises del Lejano Oriente. Al margen de cuando 1legue
ese momento, lo importante es que la influencia de las comunida-
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des latinas se reforzard cada vez mas. La cleccién reciente mostré el
hecho nuevo de que estos no sélo son importantes en estados don-

de tienen un considerable porcentaje de la poblacién total, como

California, Arizona, Nuevo México o Texas, sino que su influencia

se¢ ha generalizado a la mayoria de los estados de la Unién. La enor-
me diferencia del voto entre demdceratas y republicanos, que en |
2012 fue 71/29 en favor de los demdcratas, hace que en los swing
states mis decisivos el voto latino, aun siendo pequefio, rompa el

virtual empate existente en ¢l resto del electorado. Asi, por ejem-
plo, en Ohio los electores latinos representan sélo 5 por ciento de la
poblacién, pero una divisién de este contingente en tres cuartas
partes para los demdcratas y una cuarta parte para los republicanos
les entrega tres puntos adicionales de ventaja a los primeros, que
resultan decisivos al asignar la representacion de ese estado en el
Colegio Nacional Electoral. De este modo, este nuevo viraje repu-

blicano a posturas de una derecha radical que ha complementado el -

que produjo el pensamiento neoconservador en 1980, més alld de la
victoria Inicial en las elecciones de medio periodo de 2010, est te-

niendo un efecto desfavorable que puede dafiar cada vez mis a lar- -

go plazo las expectativas de poder del partido republicano.®

En frente, encontramos a un Partido Demécrata heterogéneo v
sin el dinamismo de la eleccién de 2008 que vio diluirse un progra-
ma articulado para encarar el futuro de Estados Unidos, por lo que
cl debate nacional se encuentra en uno de los puntos mis bajos de
las tiltimas décadas. Pero lo esencial resuita ser ahora el antagonis-

mo v Ia odiosidad que se guardan ambos partidos entre si a partir de

las plataformas mds extremas que prevalecen en el campo republi-
cano. Esto ha pulvenizado el antiguo dipartisan approach sin que se

visualicen perspectivas de una posible recomposicion de éste. Por -

el contrario, los republicanos ejercitan una implacable oposicién en-
la Cdmara de Representantes y sus escasos niicleos moderados no
tienen un margen de maniobra para abrir negociaciones efectivas
con el gobierno como se comprobé en los debates para buscar una

% La superacién del acuerdo bipartidista al que aqui aludimos afecta al corazén
del sistema politico norteamericano en la medida que dificulta ¢ funcionamiento del
congreso —cualquiera que sca su mayorfa politica— como un cucrpo cooperativo

que, ademds de tener facultades fiscalizadoras, tiene una actitud positiva frente al

logro de las propucstas programdticas planteadas por ¢l presidente,
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s16n al fiscal cfiff a inales de 2012. En esa ocasion, el Speaker de
mara de Representantes, John Boehner, un congresista mode-
de Ohio, chocé reiteradamente con el lider de la mayoria repu-
ina cn la cdmara, Eric Cantor, y con el agresivo cancns del 'tea
ty, que lograron evitar un entendimiento mds amplio y perma-
nte sobre este tema. De ese modo, el presidente no cuenta con
respaldo que le permita hacer prosperar las iniciativas que mds
nteresan, lo que arroja como resultado un empate politico que
liza el quehacer legislativo en ¢l Congreso. Asi, ¢l proceso poli-
dé Estados Unidos se parece cada vez menos a lo que fueran los
ponentes de su funcionamiento histérico en la guerra fifa y mis
na‘politica de antagonismos ideoldgicos, caracteristica de muchos
{menes europeos o latinoamericanos. Hsta situacién constituye
asunto crucial, pues el norteamericano es un régimen politico
e intentd, desde sus origenes, construir una democracia basada
consensos, los que al desaparecer distorsionan el conjunto de los
mponentes que definen su sistema politico.
Semejante contexto que tiene tan fuertes dindmicas centrifugas
‘ha visto reforzado por la consolidactén de otras tendencias desfa-
vorables también recientes. La primera es Ia de las campaifias nega-
tivas que envilecen los procesos electorales al plantear cada dos
fios como objetivo, no la calidad de los programas y propuestas del
candidato que se apoya, sino la descalificacién v el ataque de los
postulantes opositores. Con esto desaparcee “la amistad civica”,
0mo supuesto basico de la organizacién politica norteamericana. Al
asistir a la fase final de la eleccién de 2012, lo més impresionante
ara los observadores extranjeros México fue que el espacio utiliza-
doen la prensa escrita, la radio v, sobre todo, la televisién estaba
mayoritariamente destinado a denigrar al adversario y no a proponer
mejores cursos ¢ ideas propias para la recuperacién del pais. El ori-
gen de esta tendencia a las campafias negativas es bastante reciente.
En la eleccion de 1980, los dirigentes republicanos, entusiasmados
por el respaldo gue recibia Ronald Reagan, se plantearon el objetivo
de excluir del Senado a las grandes figuras liberales que frecuente-
mente dominaban ¢l debate de esa rama legislativa, como George
McGovern, Frank Church o Birch Bayh, quienes buscaban su re-
eleccién. La implacable ofensiva republicana logré la derrota de
todos ellos y desde entonces esta corriente de pensamiento carece
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de la influencia que hasta entonces tuvo. Ello ha animado a los par-
tidarios de esta técnica publicitaria a extender sus camipafias contra
candidatos a veces moderados, a los que descalifican como si fueran
verdaderos extremistas. La eficacia de este método no siempre cs
alta, pero sus efectos sobre el clima politico nortéamericano no pue-
den ser mis nocivos. '

Otro asunto muy conectado con el anterior es el funcionamiento
de los political action comittees (PAC), que permiten la recoleceién.and-
nima e ilimitada de fondos en los procesos electorales, muchos de
los cuales se usan también para atacar a postulantes que se busca
destruir, mds que para exaltar [as ventajas y virtudes de aquellos a
los que se apoya. Pero lo mds sorprendente es que ambos mecanis-
mos han sido validados por resoluciones de la Corte Suprema, que
los han tornado legitimos e inatacables, confirmando que a veces la
mdxima instancia judicial puede utilizar sus cxXtensas prerrogativas
politicas para dafiar el funcionamiento v el clima ético que rodea al
régimen politico. ‘

La vida y el quehacer priblico de Estados Unidos se han tefiido
asf de una tonalidad negativa. La prensa escrita, incluso la mis in-
fluyente, se llena de columnas que siembran la sospecha sobre el
quehacer y las intenciones de los actores politicos. Kl filibuster dilata
constantemente el apoyo de los proyectos legisiativos, puesto que
un senador puede hacer uso de la palabra sin limite de tiempo —
cosa que muchos hacen— siendo necesario para clausurar el debate
un gzorum de dos terceras partes del Senado del que han carecido
los gobiernos de las dltimas décadas, que han debido hacer frente a
una obstruccién legislativa carente de argumentos y de grandeza.
Las redes sociales contribuyen no poco a este ambiente de escepti-
cismo al dar cauce a reclamos masivos e indiscriminados contra la
conducta del establishment y, finalmente, el mal funcionamiento v los

mediocres indicadores de la economia norteamericana van confir-
mando las percepciones negativas que ticnen los cindadanos en un
pafs en que la desigualdad en la distribucign del ingreso muestra
un significativo aumento, Un equilibrio préximo al punto muerto
ha remplazado asi a los entendimientos politicos que en el pasado
hicieron de la gobernanza norteamericana una de las mis eficaces
del mundo. En semejante contexto de deterioro dela vida politica
del pafs encuentran mayor sentido los factores que podriamos con-
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ra. partc de una crisis institucional que tiene que ver tEllmblCl}
elénvejecimiento de muchas cléusu1a§ consnn’lc.lona es ?U(,
rdian la gradual obsolescencia de su régimen politico que, fac-
como los va descritos, Corroboran: . ‘ o
Aqui, una primera institucion en crisis es el mecanmismo ‘dc‘ 0-
gio Nacional Electoral. Cuando en el siglo x1x, los p;;aslB(,nt_fzs
ohn Quincy Adams (1824),* Rutherford Hayes (‘1876) v %ﬂjéll-
i Harrison (1888)% llegaron a la Casa Blanca habl‘cndo perdido a
eccion en el voro popular, muchos analistas con.31dcrar0n esta si-
Gién como el reflejo de un periodo de escaso hdcrazg(’) y opaci-
i del régimen politico, prediciendo que esto ya no podria aconte-
n las condiciones electorales actuales con importantes debates
acionales en la televisién y una sobrccxposlclén.de 1‘03 postulantes
n' todo el pais. Una primera sefial de advertencia, sin cmbargﬁ), <;Fe
produjo en la estrecha eleccion de 1960 cuanc'io el senac/lor i](())0 1(1)00
Kennedy derroté al vicepresidente Richard Nixon por sélo

.29
V(-)tgz‘:ro las cosas alcanzaron su mayor dramatism.o en la‘elecmén
presidencial del afio 2000, donde compitieron el vicepresidente Al
Gore como postulante demdécerata v el gobcrriador de Texas, George
W. Bush, como abanderado republicano. Esta vez, luego de una

% Tn 1824, cuando la Unidn agrupaba 24 estados, se realizaron las pnm(;:r;ls clgc—
ciones con voto popular directo. Andrew Jackson obtuvo 153544 vOtos yl;)l‘) :3 rf;,g;ag?s
en el Celegio Electoral, frente a 108 74,0 dc. A(‘iams y 84 cn (zl ColcgloH ,((EC 0 fo'rz]___
embargo, como hubo dos candidatos minoritarios ‘—chry_ Clayy V]V . _;.raw ord—
que tuvieron 88 votos en ¢l Colegio Electoral, sin que ninguno a Sanﬁz{m m gwn_
absoluta cn ¢l Colegio Electoral, la elccci}?n j\i{ decidié en 1a Gdmara de Represe

igné idente al hijo de John Adams.

tes, Z‘}l]l:?ndf;;gﬁﬁf r}?;lljcl’l: 28 estacios y el demderata Samuel Tilr;cn o'b,tuvo 4?8‘4 0?,0
votos frente a 4036572 del republicano Iayes. Esa vez, la situacién rcim ;%jgﬁ
mis dramdrica, pues Hayes obtuvo 185 voros en el Colegio Electoral frente a
Tﬂd??r]?ln 1888, siecmpre con 38 esrados, el ]')I'CSi.(':lf:ntC G'rov.er Cleveland obtm;j
5537857 sufragios en la biisqueda de su rcelec.cgon, consiguicndo 368 vot;)s:‘:;nk
Colegio Electoral, mientras el republicano Harrison obtuvo 5447129, pc&o (;m >
taj6 holgadamente en el Colegio con 233 dc]cgadqs (Cleveland, e]? ;0 ?ac‘rilct:};ia
vengo de este agravio, obteniendo cuatro afios dcspucs, en 1892, una (,) ga; vidte
en ¢l Colcgio Electoral frente a Harrison), devolviendo a los dem?uama al p " cl'ccw

P Hn la eleccién presidencial de 1960, Kennedy logrd 34 227 096 votos c? 3 o
cién directa, contra 34 108 546 de Nixon, pero tuvo una desahogada vencaja de 30X
delegados contra 219 en el Colegio Electoral.
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campaiia refiida, el voto popular acabé por favorecer a Gore,™ con
una ventaja de mas de 543 000 sufragios. Pero el Colegio Electoral,
al final de la noche, no resolvié la eleccién, pues ninguno de los
candidatos llegé a la mayorfa necesaria de 270 sufragios. Kn el esta-
do de Florida la eleccién fue demasiado estrecha vy quedd en un
empate técnico.” Durante un mes, los norteamericanos no supieron
quién seria su préximo presidente, mientras la opinién piiblica
mundial concluia que el sistema electoral en vigor era completa-
mente irracional. Ambos comandos formularon reclamos y objecio-
nes, lo que hizo que la Suprema Corte del Estado de Florida orde-
nara un recuento manual de todas las mesas objetadas. Finalmente,
la Corte Suprema decidié paralizar las revisiones y dicté una resolu-
cién que concedié los 26 votos electorales de Florida en el Colegio
a Bush por un margen de sélo 573 votos en ese estado, algo que
Gore y los deméeratas admitieron, pues existia la generalizada per-
cepcién de una ripida y aguda descomposicion politica en Estados
Unidos. Pero lo asombroso para los observadores V eXpertos exter-
nos ha sido que a pesar de este desbarajuste que habria originado en
cualquier otro pafs una ripida enmienda del sistema electoral, en
Estados Unidos no se haya hecho nada.

La situacién més comprometedora a este respecto es que en to-
das las elecciones recientes se registran tendencias estables en favor
de deméeratas o republicanos en algo més de 40 estados, lo que
hace que la eleccién se decida en los llamados swing states, que son
los tinicos que muestran un cambio posible de preferencias entre
ambos partidos. En este grupo, sobresalen Ohio, Florida, Pensilva-
nia, Misuri, Michigan y Wisconsin, Es allf entonces donde se con-
centran los candidatos deméeratas y republicanos, que prestan es-
casa atencién al resto de los estados, con lo que la eleccién ha ido
perdiendo su condicidn de ejercicio nacional en que los postulantes
recorren y conocen los problemas de las 50 entidades federativas de
la Unién. Un regreso a la preocupacién por todas las regiones del
pais sélo puede producirse si se implanta en Estados Unidos el voto

* El vicepresidente Gore obtuvo 50 999 897 votos contra los 50 446 002 logrados
por Bush.

*! Al concluir el recuento, las autoridades del estado entregaron 2 912 790 votos a
Bush y 2 912 250 a Gore, lo que generd una de Jas etapas mds criticas de ingoberna-
bilidad y crisis que ha vivido Estados Unidos en su historia,
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directo. Pero esto entra en colision con ¢l fundamento de la
i6n que sefialamos, que se explica por el hecho de que este
nismo forma parte de las resoluciones y equilibrios de la Con-
i6n Constitucional de Filadelfia, que se fundaron en la idea de
dividir la opinién de ningin estado de la Unién.

as mismas razones se han invocado en otro tema de gran
acto. En numerosos estados se han producido en las tiltimas
adas masacres colectivas en que francotiradores ~—a veces per-
bados mentales, otras, simplemente fandticos fundamentalis-
__atacan indiscriminadamente cn espacios piblicos a victimas
entes, con armamento de gran poder, ocasionando decenas de
ertos. Ksto ocurre en Estados Unidos porque la enmienda I esta-
ce que “no se coartard el derecho de tener y portar grmas”.” EsEa
disposicién fue introducida en 1791 d_ebido a l'a .n(:(fcmdad que tc,r’ui
para la seguridad del Estado libre [...] una milicia bien orga.mzada .
'una época en que no existian afin fuerzas armadas amplias y en la
que también predominaba una poblacién rural en que Iols granjeros
qﬁe vivian en lugares aislados necesitaban protegerse junto a sus
familias contra posibles ataques. En ¢l mundo actual, en cambio,
todos los paises prohiben la posesion y portacién de armamento,
sobre todo si corresponde a armas utilizadas por el ejército que tie-
rien un alto poder de destruccidn. En Estados Unidos esto no es asi
v tal situacién es defendida por un poderoso grupo de presién con
una orientacion politica extrema, ta American Rifle Association, que
_ tiene 4.3 millones de afiliados y un poderoso financiamiento con el
que apoya a los candidatos que defienden en el Capitolio sus intere-
ses. De nuevo encontramos un claro conflicto de legitimidad entre
una regla constitucional y una necesidad evidente de la seguridad
“del pafs. Al igual que en la situacién anterior, la razén que funda-
: menta el rechazo de una restriceidon de la posesidn y el uso de armas
de alto poder es que los padres fundadores de la nacién no conside-
raron necesaria ninguna restriceién.™

* Enmienda II a la Constitucién de 1787, adoptada el 13 de diciembre de 1791,
# Enmicnda II a la Constitucién de 1787, adoptada el 13 de diciembre de 1791.
*Luego del dramitico episodio del asesinato de un grupo de 20 nifios de emre.S
y 9 afios en una escuela de New Town, Connecticut, en diciemb.re de 2012, <l propio
presidente Obama asumidé la bisqueda de una reforma a la enmicnda I, plantce’lndo
un dramdtico llamado a ambos partidos. En la prictica, sin embargo, una mavoria de
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Al revisar los factores que pueden ocasionar una eventual crisis
del sistema politico de Estados Unidos en el tiempo venidero, estd
claro que muchas de ellas no estan relacionadas con la Constitucién
de 1787, sino que obedecen a situaciones mds recientes quc se.pues
den corregir mediante otro tipo de norma juridica. Pero la verdad es
que los casos en los cuales entra en Juego una disposicion ligada al
texto de Filadelia son tan extremos que al no modificarse crean una;
situacién de inmovilismo respecto del conjunto de las otras enmien
das institucionales que son necesarias para devolver dinamismo y-
credibilidad al sistema politico del pafs. En un contexto que incluye
procesos variados y factores miltiples, una prolongada falta de ac-
ci6n tiende a agravar el riesgo de nuevas turbulencias en el sistem
politico, porque sigue prevaleciendo la idea de que la organizaciéii:
norteamericana es superior a las demas, g

Naturalmente, todo este andlisis se formula en el contexto d
que las ciencias sociales —de las que las relaciones internacionales.
son una expresion de las mas recientes en cuanto a su consolidacién
cientifica— no tienen ni pretenden esa determinacién de certidum-
bre que es propia de las ciencias naturales o exactas. En el imbito -
de los estudios internacionales, se trabaja principalmente con hipé-
tesis y escenarios que buscan ordenar a comprension de los aconte-
cimientos y tendencias, casi siempre complejas y cambiantes que:
acontecen en ¢l dmbito global o supraestatal. 5

Con esa prevencion a la vista, los diversos factores que hemos .
analizado muestran mds bien una sitnacién preocupante. Existe un
sistema de partidos polfticos que ya no es capaz de lograr el consen-
50, algo que resulta una necesidad esencial de su régimen politico:
Vemos un sistema electoral que ha perdido en las elecciones presi-
denciales su cardcter nacional y concentra todo el esfuerzo de los
candidatos en un niimero pequefio de swing states, descuidando las
aspiraciones y el parecer de la mayoria de los estados de la Unigdn.

Hay una constitucién politica sumamente rigida e idealizada por sus
ciudadanos que no ofrece oportunidades de modificacion y cambio, -
Y se presenta recientemence un juego de las minorias étnicas -—en

tlar la latina— definitivamente convertida en cl‘ drbicro futuro
_ isputas electorales por el poder si las ten'dcx'lmas .actuales no
an. Todo esto representa una suma muy significativa de cam-
etos politicos.

semejante situacién, es pertincnte aﬁrmar.quc, por ahora,
pactos de la crisis se proyectan e¢n dos escenarios, ¢l de la'eco—
y el de la politica exterior, pero que no se pu_ede excluir un
el politico— si se produce un entrecruzamiento que agra-
muchos factores internos que ya ponen en riesgo la gobernan-
a gobernabilidad de Estados Unidos.
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congresistas republicancs y una parte de los deméeraras prefirieron mantener la tra-
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mayores restriccioncs y modificaron su propuesta hasta diluirla,
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e;‘potenma y los cambios de su habitat
ncisco Javier Alejo Lépez

NTRODUCCION

stados Unidos concluyd6 la primera guerra mundial en 1918 con
el prestigio del triunfo y ¢l agradecimiento de los aliados euro-
peos. Habia dado al mundo una demostracién de su ya indudable
ondicién de potencia territorial, demogrifica, econémica, militar,
aval y tecnolégica de primer orden, a escala mundial. Pero era atin
na nacién imperial que se negaba a reconocerlo: un imperio en esta-
do de negacion (Ferguson, 2004 3-19).
Se trataba de una posencia imperial novedosa, moderna, diferente.
Mas alld de conservar algunas vastas posesiones territoriales adqui-
das durante el siglo x1x y el inicio del xx, su proposuo central era
abrir todas las fronteras nacionales al libre comercio v a la inversién
d__c capitales en respuesta a la wecesidad sistémica de su arquitectura
econdémica. En el entendido de que abrir todas las fronteras no ne-
cesariamente equivale a instaurar la libertad de mercados; con mu-
cha frecuencia se tradujo en relaciones muy asimétricas.
< Elinternacionalismo del presidente Woodrow Wilson y su decla-
racién de 14 puntos habrian de vivir entonces una postergacién de
doce afios, a resultas de la dominacién republicana a partir de 1920
-y hasta 1932, en la que prevalecieron el aislacionismo en lo interna-
. cional y el conservadurismo econémico y social en el ambito inter-
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