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1. Introdugao

Desde a primeira década dos anos 2000, poucos fenébmenos chamaram tanto a
atencdo de organizagbes sociais e académicos dedicados a questdo agraria como o
denominado land grabbing (GRAIN, 2008; BORRAS, et al, 2012; COTULA, 2012; MCMICHAEL,
2012). Estes trabalhos contribuiram para o avanco de uma compreensao mais heterodoxa da
dindmica agrdria do capitalismo contemporaneo, especialmente, ao explicitar as
consequéncias da relagdo entre a financeirizagdo mundial da economia e a apropriagao em
larga escala de terras.

O territdrio brasileiro ndo ficou indiferente a estas investidas. Alids, dentre os paises
subdesenvolvidos, foi o principal destino dos investimentos realizados pelo capital financeiro
em terras agricolas. Entre 2008 e 2014, os fundos agricolas investiram um montante de USS
1,5 bilhdo na agricultura brasileira, cerca de 80% do total de capital investido na América
Latina (EMPEA, 2015). Este fato se deve, entre outros fatores, a dimensdo continental do
territério brasileiro, com grandes dareas agricultdveis passiveis de serem incorporadas a
producao agricola moderna, a disponibilidade de tecnologia produtiva e ao baixo prego

. 2 . i~ .. ,
relativo das terras®. Dentre suas diferentes regides e atividades agricolas, destacam-se as

! Esse texto ¢ uma edi¢io em portugués do artigo originalmente apresentado na 5° “Conferéncia Internacional da
Iniciativa em Estudos Agrarios Criticos do BRICS” (BICAS), realizada na Academia Presidencial Russa de
Economia Nacional ¢ Administracdo Publica, em Moscou, entre os dias 13 e¢ 16 de Outubro de 2017. Para
citagoes, utilizar 0 original. Disponivel em: <https://www.iss.nl/sites/corporate/files/2017-
11/BICAS%20CP%205-22%20Spadotto%20et%20al.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2018. Versdo exclusiva dos
autores. Uso restrito para disciplinas académicas. A mesma discussao serd apresentada em breve, em portugués,
no “4° Seminario Internacional de Governangas em Terras”, realizado no Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), entre os dias 4, 5 e 6 de junho de 2018.

% O territorio brasileiro possui uma area de 851 milhdes de hectares (pouco maior que o continente europeu),
com 30% de sua area total dedicada a agropecuaria (plantagdes e pastagens). Segundo dados da Agrosatélite
(2015), somente no bioma Cerrado, existiriam cerca de 40 milhdes de hectares agricultaveis ainda ndo utilizados.
Com relagdo ao preco das terras, em 2015, enquanto um hectare produtivo de soja no estado de Iowa (referéncia
na produgdo agricola moderna de grios nos EUA) custava cerca de US$ 20 mil, uma area de Cerrado, ainda ndo
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inversdes financeiras na producdo de soja e na especulagcdo em terras na regido denominada
de Matopiba (macrorregidao de expansdo do agronegdcio, com predominio da vegetacao de
Cerrado, que inclui parte dos estados federativos do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia).

Dessa forma, este artigo tem como objetivo principal analisar as estratégias
multiescalares de acumulacdo de empresas do agronegdcio, especializadas no mercado de
terras e controladas pelo capital financeiro internacional nesta regidao. De maneira mais
especifica, o artigo demonstra os processos atuais, os agentes envolvidos e as articulacdes
necessdrias para que o capital financeiro mundial acesse o mercado de terras e a produgdo
agricola regional, desde a parceria com grandes empresas agricolas nacionais, até as
relagbes com grileiros3, tabelides, agricultores e politicos locais, sem desconsiderar o papel
imprescindivel do Estado. Para isso, o artigo analisa as redes de relacOes e as estratégias de
acumulacdo e especulacdo em terras de duas empresas financeirizadas, isto é, controladas
pelo capital financeiro: Radar Propriedades Agricolas (controlada pela Cosan S/A e pelo
fundo de pensdo estadunidense TIAA) e a SLC LandCo (controlada pela Schneider Logemann
& Cia e pelo fundo de pensao inglés Valiance).

As informacdes foram obtidas a partir de trabalhos de campo durante trés anos
seguidos na regido (2015-2016-2017), com visitas e entrevistas com representantes de
empresas do agronegdcio, comunidades camponesas, instituicbes publicas, organizacoes
civis e movimentos sociais, assim como pelo levantamento de dados em jornais e revistas
especializados, artigos cientificos, relatorios e websites das empresas.

Dentre os aspectos principais do artigo, ressalta-se a preocupagao em esclarecer a
participacdo imprescindivel dos intermediarios, isto é, dos agentes locais-regionais que
viabilizam, na pratica, o acesso do capital financeiro a terra e aos recursos. Assim como os
investidores e gestores dos fundos financeiros sdao imprescindiveis em reunir e disponibilizar
o capital necessdrio aos investimentos, os agentes intermedidrios também s3do essenciais
numa série de atividades, incluindo a prospeccdo, negociacao, limpeza, legalizagao,

desenvolvimento e venda das terras. Eles sdo o verdadeiro elo entre a ordem global,

convertida no estado do Piaui (area de expansdo da fronteira agricola brasileira), custava apenas US$ 1,6 mil/ha
(Appraisal Delloite, 2015; FNP, 2015).

® O “grileiro” ¢ o sujeito realizador da “grilagem”, uma antiga forma de apropriacio ilegal de terras no Brasil.
Considerado crime pela legislagdo brasileira, a grilagem consiste em realizar o cercamento de uma grande
por¢do de terras publicas, visando legitimar sua posse, falsificando, assim, documentos que a comprovem.
Normalmente, essa estratégia também conta com a colaboragdo de representantes do Estado, como tabelides e
juizes, responsaveis, respectivamente, por registrar e legitimar a propriedade de determinada por¢éo fundiaria no
Brasil.



representada pelos projetos e acOes dos agentes hegemodnicos da financa mundial, e a
ordem local, onde os projetos ganham forma e tornam-se existéncia hegemonica, entrando
em conflito com o direito a terra das popula¢cdes camponesas e ameacando a soberania
alimentar regional.

Para tanto, a primeira parte do artigo faz uma breve apresentacdo das duas
empresas, demonstrando suas relagbes com a légica financeira mundializada. A segunda
parte enfatiza as diferentes estratégias de acdo dos agentes envolvidos na apropriacdo de
terras, que denominamos de: “agraria-patrimonial”, “financeira-rentista” e “normativa-
territorial”. Além dessas estratégias de analise, consideramos fundamental abordar as
transformacgdes na produgdo agricola, que se desenvolve via expansdo do meio “técnico-
cientifico-informacional” (SANTQOS, 2009) nas regides onde as terras sdo comercializadas.
Nesta mesma parte do texto, enfatizamos como a terra adquire um carater de ativo
financeiro para estas empresas. Na terceira parte, demonstram-se as a¢gdes multiescalares
das empresas para acessar o mercado de terras regional. A énfase é colocada sobre o papel
desempenhado pelos agentes intermediarios na legalizagdo e disponibilizacdo das terras. Por
fim, a quarta parte demonstra, baseada em informagdes coletadas em trabalhos de campo e
relatos das comunidades locais, os principais impactos territoriais da expansdo do

agronegocio na regido do Sul do Maranhdo e Piaui.

2. Capitalismo financeirizado e as empresas especializadas em terras no MATOPIBA

Dentre as transformacgdes ocorridas no agronegdcio brasileiro durante a década de
2000, dois fendbmenos articulados, porém, independentes, sdo importantes para nossa
analise: a financeirizacdo de empresas do agronegdcio, por meio da inédita abertura de
capital em bolsa de valores e do controle acionario por fundos financeiros; e a criacdo de
empresas imobilidrias especializadas no desenvolvimento de terras. Além das empresas
Radar e SLC LandCo, outras foram criadas com este foco ou tentaram adicionar essa
estratégia na sua légica de atuacao, como: BrasilAgro, TibaAgro, Sollus Capital, Agrifirma,
Calix Agro, El Tejar, Vanguarda, etc.

A emergéncia destes eventos resultou numa articulacdo de interesses entre o capital
financeiro internacional - ansioso pela diversificacdo de seus portfdlios de investimentos,

sobretudo em um ativo considerado promissor como a terra - a burguesia nacional,
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proprietaria de grandes empresas agricolas capitalizadas pelos investimentos financeiros, e

as elites locais, que viram o mercado de terras regional se apreciar significativamente.

Radar Propriedades Agricolas S/A

A Radar Propriedades Agricolas S/A foi criada pela Cosan S/A, maior empresa
brasileira do ramo sucroenergético. O conselho administrativo desta ultima sabia que com o
capital aberto em bolsas de valores (e a dependéncia constante da ampliacdo do valor de
suas acoes), o controle de uma empresa especializada em negociacado de terras (negociando
fazendas do Grupo e aproveitando a elevagdo dos precos das terras da década de 2000) era
essencial para a liquidez e ampliacdo de seu patrimonio e, consequentemente, a apreciacdo
das acdes como um todo.

E interessante constatar que a Radar S/A passou a ter um Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas® adicional a partir de 2012, constituindo-se assim: Radar | e Radar 1°. A
Radar | iniciou suas atividades, efetivamente, a partir de 2008, quando o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)® aprovou a requisicdo de associacdo da Cosan
S/A e da Marsilla ParticipagGes Ltda. (empresa do fundo de pensdo estadunidense TIAA
registrada no Brasil). Neste contrato, o TIAA possuia 81,1% das acdes e a Cosan S/A’ 18,9%,
além do controle ordindrio da empresa, através da maioria dos votos do Conselho de
Administracdo. Em 2017, o TIAA ampliou sua participacdao para 97% e a Cosan ficou com
apenas 3% - entretanto, pelo controle das acdes ordindrias e “expertise” no setor, a Cosan

ainda é a controladora administrativa da companhia, segundo o ultimo parecer do CADE®,

* Cadastro obrigatorio de registro de todas as empresas brasileiras para comegarem a operar.

> Utilizaremos a nomenclatura “Radar S/A” para se referir aos dois CNPJs, ou, especificaremos “Radar I” e
“Radar II” para descrever situagdes casuais. Os dois registros sdo: “Radar Propriedades Agricolas S.A” (Nimero
08.934.347/0001-13)”, fundada 29 de junho de 2007 e “Radar II Propriedades Agricolas S.A. (Numero
15.322.630/0001-50)”, fundada em 08 do Marcgo de 2012.

% O CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) é uma autarquia vinculada ao Ministério da Justica.
E responsavel por instruir os processos administrativos de apuragdo de infragdes a ordem econdmica, assim
como os processos de analise de atos de concentragdo, baseando-se nas andlises do “Departamento de Estudos
Econdmicos”. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico-do-cade>.
Acesso em: 25 Ago. 2017.

7 A Cosan S/A Industria e Comercio é controlada pela Cosan Limited que, por sua vez, ¢ controlada pela holding
“Aguassanta  Participagdes ~ S/A”.  Disponivel em:  <http://www].seae.fazenda.gov.br/littera/pdf/
08012009447200882.pdf>.

¥ Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/economia/cade-aprova-venda-de-fatia-da-radar-do-grupo-cosan-
para-mansilla/>. Acesso em:



O Teachers Insurance and Annuity Association - College Retirement Equities Fund
(TIAA-CREF ou apenas TIAA®) é um fundo de pens3o de administradores e professores dos
Estados Unidos. O fundo possui um teto de acumulacdo para investimentos proximo a USS1
trilhdo, sendo o maior investidor em terras agricolas do mundo (PITTA; MENDONCA, 2015;
TIAA; 2017).

Obviamente, a fundagcao das empresas Radar | e Il ndo é fruto do mero acaso. De
acordo com os investimentos realizados, é possivel identificar ao menos trés caminhos
diferentes que o dinheiro do TIAA adentrou o Brasil para compra de terras: a partir da Radar
S/Ale ll e de intermedidrias, como a Tellus Brasil Participa¢des Ltda.

Antes mesmo da cria¢do de fundos especializados no agronegécio, o TIAA, entre 2007
e 2012, ja havia gasto cerca de USS$2,5 bilhées em terras ao redor do globo. A partir deste
ultimo ano, o TIAA criou o fundo Tiaa-Cref Global Agriculture 1 (TGCA 1), que investiu cerca
de USS 2 bilhdes em terras agricolas, com aportes financeiros de fundos como: Swedish
National Pension Fund (AP2), Caisse de dépodt et placement du Québec (CDPQ) e British
Columbia Investment Management Corporation (BCIMC) (x). Novamente, em agosto de
2015, o TIAA anunciou a criacdo de outro fundo para investimentos em terras agricolas, o
Tiaa-Cref Global Agriculture Il (TGCA IlI). Este fundo recebeu aportes de cerca de USS 3
bilhdes, dos ja citados fundos AP2, CDPQ e outros, como: New Mexico State Investment
Council, Cummins UK Pension Plan Trustee, US Environmental Protection Agency Pension
Fund e Greater Manchester Pension Fund of the UK.

Desta forma, tudo indica que a Radar | foi criada com os recursos provenientes dos
primeiros investimentos da TIAA em terras no Brasil (em 2008), enquanto a Radar Il pelos
investimentos do Tiaa-Cref Global Agriculture | (TGCA 1) e do Tiaa-Cref Global Agriculture Il
(TGCA 11). Abordaremos um pouco mais sobre os meandros dos investimentos do TIAA no

territdrio brasileiro no préximo item™®.

’ Em 22 de fevereiro de 2016, o TIAA-CREF divulgou, na revista Fortune, que estava mudando seu nome
publicitario para apenas “TIAA” Disponivel em: <http://fortune.com/2016/02/22/tiaa-cref-name-change/>.
Acesso em: 2 Ago. 2017.

" Alguns dos dados sobre os investimentos do TIAA em terras agricolas estdo disponiveis em:
<http://www.globalaginvesting.com/news/NewsListDetail?contentid=5794> . Acesso em: 10 Ago. 2017.



SLC LandCo Empreendimentos Agricolas S/A

Criada em 2012, a SLC LandCo S/A, assim como a Radar S/A, é uma empresa
especializada no negdcio imobilidrio de terras agricolas. Ela faz parte do Grupo SLC Agricola,
uma empresa de agronegdcio brasileiro que abriu capital, em 2007, na Bolsa de Mercadorias
e Futuros/Bovespa (BM&F/Bovespa), de Sdo Paulo.

O controle acionario da SLC LandCo é dividido entre o fundo de investimento inglés
Valiance Asset Management Limited, com 18,8% (totalizando um montante de USS 238,6
milhGes investidos), e a SLC Agricola, com 81,2% (SLC Agricola, 2017).

A Valiance Asset Management Limited é uma empresa de private equity fundada em
2008, com sede em Londres, Reino Unido. A empresa investe principalmente em ativos
reais, como a aquisicdao comercial de terras agricolas no Brasil. A empresa se concentra em
pré-fusdes, aquisicdes e oportunidades pré-IPO. A seguir é possivel observar a participacao

acionaria das empresas do Grupo SLC Agricola, com destaque para a SLC LandCo.

Organograma 1 — Participagao aciondria das empresas do Grupo SLC Agricola
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Fonte: SLC Agricola (2017); Elaboragdo: Saweljew (2017).

Como pode ser observado, o controle da SLC Agricola é exercido pelo Grupo SLC

(propriedade da familia Schneider Logemann), com 51,03% das acbes. Os fundos de



investimentos Odey Asset Management LLP'* e Kopernik Global Investors LLC*? possuem
9,33% e 5,16%, respectivamente. O restante é negociado diretamente em bolsa de valores
(free float).

Além da SLC LandCo, financiada pelo fundo de investimento Valiance Asset
Management Limited, a SLC Agricola também possui outras joint-ventures para aquisicao,
prospec¢do e negociacdo de terras agricolas, como: 1) a SLC-MIT Empreendimentos
Agricolas S/A, joint-venture com a Mitsui & Co. Ltda., estabelecida em 2013, com
propriedades na Bahia e Mato Grosso, com mais de 35 mil hectares; 2) e a Dois Vales, joint-
venture com o Grupo Soares Penido Obras, Construcgdes e Investimentos S/A, com cerca de

20 mil hectares.

3. As estratégias agraria-patrimonial, financeira-rentista, normativa-territorial e a

modernizac¢ado da produgdo via expansao do meio técnico-cientifico-informacional

A criacdo da Radar S/A e da SLC LandCo ocorreu pela articulagdo de diferentes
interesses, que denominamos de estratégias agrdria-patrimonial, financeira-rentista e
normativa-territorial. A primeira estratégia (agraria-patrimonial) relaciona-se ao interesse de
empresas brasileiras do agronegdécio, com capital imobilizados em seus latifundios (como os
casos dos Grupos Cosan e SLC) em transformar suas propriedades de terras em um ativo
financeiro lucrativo (VISSER, 2017; OUMA, 2014; DUCASTEL, ANSEEUW, 2014; LI, 2014). Para
a Cosan e a SLC, devido ao controle de grande quantidade de terras, tornou-se fundamental
a criacdo de empresas subsididrias especializadas no mercado fundiario, para ampliar a
liquidez de suas propriedades.

Ao analisar os dados dos relatérios anuais da SLC Agrl'coIaB, observa-se que o
aumento da producdo se deve mais pela expansdo da darea plantada, advinda da

incorporacdo de novas terras, do que, propriamente, do aumento da produtividade por

""" A Odey Asset Management LLP foi fundada em 1991 e tem sede em Londres. E um investidor de fundos
hedge de propriedade privada, responsavel por gerir empresas e fundos private equity, renda fixa e fundos de
investimento variados ao redor do globo.

20 Kopernik Global Investors, LLC foi fundada em julho de 2013, com sede em Tampa, Florida. E uma
empresa de gestdo de ativos de propriedade de funcionarios que fornece gerenciamento de portfolio,
gerenciamento de fundos, planejamento fiscal e financeiro.

" Disponivel em: <http://ri.slcagricola.com.br/ptb/2018/63591.pdf>. Acesso em: 17 Ago. 2017.



hectare. Apds a abertura, correcao do solo e implantacdo das infraestruturas, com duracdo
média de cinco anos, as propriedades do grupo se apreciam cerca de 40%.

A segunda estratégia, chamada financeira-rentista, relaciona-se ao novo objetivo dos
fundos de pensdo em se apropriar da renda obtida pelo controle da terra. No caso da Radar
S/A, o fundo de pensdo, como mencionado, é o TIAA, que opera no mercado global de terras
agricolas com a estratégia de adquirir participagdo em empresas com expertise no
agronegécio globalizado, como a prdpria Radar no Brasil e da Westchester nos Estados
Unidos e Australia. No caso da SLC LandCo, o fundo em questdo é o ja citado Valiance. O
objetivo destes fundos é a diversificacdo do portfdlio de investimentos, em ativos
considerados seguros, como terra e atividades agricolas, especialmente, apds o boom das
commodities dos anos 2000 e a crise financeira de 2008 (BORRAS, et al, 2011; COTULA, 2012;
MCMICHAEL, 2012).

A intencdo desses fundos é a aquisicdo de terras a baixo preco relativo e sua
consequente revenda apreciada, em periodo pré-determinado de tempo. Elas também
objetivam lucrar com arrendamentos das proprias terras. Neste Ultimo caso (que é o
principal objetivo das joint-ventures Radar S/A e SLC LandCo), no Sul do Maranhdo e Piaui, a
maioria das terras é arrendada para a propria SLC Agricola, além de outras empresas
parceiras.

Ja a estratégia normativa-territorial, corresponde a proposta de Santos e Silveira
(2001), de compreensao do territério a um sé tempo como norma e normado. No primeiro
caso, compreendido como materialidade técnica e normativa, o territdrio, ele préprio, pode
ser considerado como o limite material imposto a reproducdo das a¢bes em determinado
lugar. No segundo caso, entendido como legislacdo estatal, o territdrio representa a série de
normas legislativas que regulam as atividades produtivas nos lugares.

Com relacdo a apropriacdo de terras por empresas financerizadas, além de toda a
legislacao fundiaria brasileira, o “territério normado” pode ser exemplificado pelo parecer n?
01/2008-RVJ '* da Advocacia Geral da Unido (AGU), de 2010, que limitou a aquisi¢io de
terras por estrangeiros no Brasil a cinco mil hectares e/ou maximo de 25% das terras de
gualquer municipio e impo0s limites as operac¢des de subsidiarias de empresas estrangeiras.
J4 a concepc¢do de “territério como norma” - que enfatiza o papel do espaco geografico

enguanto regulador material das a¢cdes dos agentes nos lugares - a énfase estd no papel dos

' Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/258351>. Acesso em: 3 Ago. 2017.



meios pretéritos (como o bioma vegetal e as condi¢cdes edafoclimaticas de determinada
regiao) e na série de infraestruturas implantadas sobre o solo com o objetivo de viabilizar a
producdo e o escoamento dos produtos de determinado lugar para a producdo
agronegociante global (como a fertirrigagcdao do solo, curvas de nivel, constru¢ao, ampliacao
e manutencdo de estradas rurais, mecanizacdo da producdo, redes energéticas,
geoprocessamento, etc).

Do ponto de vista da implantacdo da “série de infraestruturas” mencionada, é preciso
também citar que, a partir das trés estratégias de acdo mencionadas (agrdria-pratimonial,
financeira-rentista e normativa-territoral) instala-se a expansdo difusa e contraditéria do
meio-técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2009). Ou seja, este meio artificial que é “a
face geografica da globalizacdo” se enraiza ao solo para garantir a producdo e a
comercializacdo dos produtos do agronegdcio global. Ele se configura pela artificializacdo do
solo (via desmate, implantacdo de curvas de nivel e fertirrigacdo) e pela expansao da rede
urbana (via construcdo, ampliacdo, manutencdo de estradas rurais e difusores de energia
elétrica e de sistemas de informacdo geografica por satélite).

E pela expansdo técnica, cientifica e informacional, em conjunto com as trés
estratégias de acdo supracitadas, que o potencial de lucro é garantido para as empresas
especializadas na comercializacdo de terras. Ou seja, é necessario um aparato patrimonial,
financeiro, normativo e tecnoldgico para assegurar que tanto as terras ja consolidadas pelos
Grupos Cosan e SLC, como aquelas a serem compradas e vendidas pela Radar S/A e pela SLC
LandCo permanecam produtivas no longo prazo.

Com isso, as empresas, em parceria com agentes locais, realizam pesquisas sobre as
areas de potencial aquisicdo, formando um banco de dados de terras. Nesse processo de
escolha do investimento, ocorre o mapeamento das areas, que inclui medi¢des do perimetro
e topografia do imdvel, andlises pluviométricas e espectrais do solo e sobrevoos das areas.
Para essas tarefas, as empresas contam com modernos Sistemas Metereolégicos de Previsdo

de Safra®™ e o uso de Tecnologias da Informag3o e Comunicac3o (TICs)®.

"> No caso da Radar S/A, o aparato técnico e cientifico foi alcangado com a colaboragdo do Estado pela pesquisa
realizada pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Sdo Paulo (ESALQ-USP)
denominada de Sistema Metereologico de Previsdo de Safra.

' Atualmente, tanto o Grupo Cosan, quanto o Grupo SLC possuem setores de Geotecnologias para realizar o
referido “sistema de previsdo de safra”, quando € necessario prospeccionar e comprar novas terras.



Em sintese, as joint-ventures Radar e SLC LandCo foram criadas para prospeccdo e
negociacdo de terras. As controladoras (Cosan S/A e SLC Agricola), ao vender suas terras
para as suas proprias subsididrias (Radar e SLC LandCo), aumentam a liquidez de seu
patrimoOnio e se capitalizam, possibilitando novas inversdes em terras. Da mesma forma, a
negociacdo das propriedades dos controladores Cosan e SLC ndo diminui seus respectivos
patrimoOnios, pois os mesmos permanecem proprietdrios das terras “vendidas”, devido a
participacdo societaria nas empresas subsididrias adquirentes (Radar e SLC LandCo).

Os recursos para a aquisicao das terras sao provenientes dos fundos financeiros TIAA
e Valiance, respectivamente. Estes ultimos obtém lucro e renda com a negociacao de terras
pela participacdo societdria nas empresas e, melhor do que isso, asseguram uma reserva de

valor material, com a ampliacdo de seu patrimonio imobilidrio.

4, As estratégias multiescalares das empresas globais e os agentes intermediarios

Uma das principais dreas de atua¢dao de ambos os Grupos é na mencionada regido do
Matopiba. Esta macrorregido é elencada por diversos autores (ALVES, 2015; FREDERICO;
BUHLER, 2015; PITTA; MENDOCA, 2015) e também pela midia’’, como uma das principais
fronteiras para a apropriacdo e negociacao de terras agricultaveis no territorio brasileiro.

O Mapa 1 demonstra a localizagdo das fazendas com participacdao do fundo de
pensdo TIAA (que incluem as fazendas controladas pela Radar S/A) e do Grupo SLC (que
incluem as fazendas da SLC Agricola e da SLC LandCo) na regido. Os dados foram obtidos

pelo Farmland Location Map18 do TIAA e pelo acesso publico aos dados da SLC Agricolalg.

7 Disponivel em: <http://gl.globo.com/bahia/bahia-farm-show/2015/noticia/2015/05/fronteira-agricola-

matopiba-amplia-producao-de-graos-em-quatro-estados.html>. Acesso em: 2 ago. 2017.

8 Disponivel em: <https://www.tiaa.org/public/assetmanagement/strategies/alternatives/agriculture/
farmlandmap> . Acesso em: 3 Ago. 2017.

" Disponivel em: <https://www.slcagricola.com.br/nossas-fazendas/>. Acesso em: 17 Ago. 2017.
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Mapa 1 - Localizagao das fazendas no Sul do Maranhao e Piaui (TIAA e SLC)
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Elaboration: Yuri Martenauer Saweljew
System of Reference: SAD-69
Sourse: IBGE (2010); SLC (2017); TIAA (2017)

Fonte: TIAA; SLC Agricola (2017).

No total, a Radar S/A possui 10 fazendas, com 42.369 hectares?, enquanto a SLC
Agricola (controladora da SLC LandCo) possui 4 fazendas, em 150.156 hectares. Apesar de
atuarem na mesma regido e mercado, a relacdo entre as empresas Radar e SLC Agricola é
muito mais de cooperacdo do que de concorréncia. E interessante o forte relacionamento

entre as empresas, como, por exemplo, no acesso a informacdo sobre a disponibilidade de

2 £ importante ressaltar que os dados disponibilizados no Farmland Location Map, disponibilizado na web pelo
TIAA, ndo sdo totalmente precisos. Faltam dados sobre o tamanho de algumas fazendas e, principalmente, a
informacgdo de que algumas terras sdo de propriedade do TGCA | e Il ndo é adequada, ja que 0o TGCA (1 e Il) é
uma empresa registrada nos EUA, algo que impossibilitaria a legitimidade de titularidade de propriedades no
Brasil. Desta forma, preferimos compreender que tais fazendas, que constam sob controle do TGCA | e 1l no
Farmland Location Map possivelmente devem estar registradas pela Tellus Brasil Participagdes Ltda. ou por
outras subsidirias brasileiras
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terras. Como exemplo desse relacionamento, a Radar também arrenda terras para a SLC
Agricola, possuindo diversas propriedades vizinhas.

A SLC Agricola adentrou a regido Sul do Maranhao (especificamente, o municipio de
Balsas), em 1988, e expandiu sua producado pelo, assim chamado, Projeto Batavo (Projeto de
Colonizacdo dos Gerais de Balsas). Projeto de coloniza¢do privado, mas com forte subsidio
politico e financeiro do Estado, que tinha como intuito introduzir a produ¢do moderna de
grdos na regido, com incentivos a imigracdo de produtores da regido Sul do pais. Como
mencionado por Miranda (2011)%, tal projeto acabou por ampliar a grilagem de terras na
regido, inclusive, através do aliciamento de familias, ameacas, expulsdo forcada e
assassinatos realizados pelos capangas de grileiros da regiao.

A grilagem de terras no Brasil ndo é um fendbmeno novo. De fato, esse crime
territorial confunde-se com a histéria agraria do pais. Como lembra Martins (2010, p. 61-62),
o grileiro, muitas vezes, antecedia a presenca dos fazendeiros e intermediava a compra e a

venda das fazendas de café ja no inicio do século XX.

As despesas realizadas com subornos, demarcacbes, tocaias a posseiros
intransigentes, pagamentos a topdgrafos e jaguncos, constituiam o fundamento do
preco que a terra adquiria através do grileiro no preambulo do nosso capitalismo
agrario. Em troca, o fazendeiro recebia a terra livre e desembaragada, cuja
propriedade dificilmente seria contestada judicialmente. (..) o avan¢o da
propriedade privada sobre as terras devolutas aconteciam por meio da compra,
através de titulos reconhecidos pelos tribunais. (...) As coisas ocorriam desse modo
para preservar o capital representado pelo café; para que a eventual contestacdo
ndo levasse a perda do cafezal. (...) a transformacdo da terra (...) era objeto de
outro empreendimento econdmico - o do grileiro, as vezes verdadeiras empresas
de conversdo de terra alheia ou devoluta em papel limpo e passado, carimbado e
registrado.

Esta citacdo de Martins (2010) - que narra o avanc¢o do capitalismo agrdrio no inicio
do século XX no territério brasileiro — permite questionar sobre a diferenca entre aquele tipo
de ocupacdo territorial, para o que atualmente se convencionou denominar land grabbing.

Assim como similaridades sdo evidentes (como no caso da grilagem que antecede o
fazendeiro), algumas caracteristicas especificas do atual periodo financeiro (CHESNAIS, 2005;
HARVEY, 2004) e informacional (SANTOS, 1996; LOJKINE, 1995) precisam ser analisadas.

No caso da Radar e da SLC, como enfatiza o relatdério da Rede Social de Justica e

Direitos Humanos (PITTA; MENDONCA, 2015), a especulacdo em terras é realizada por meios

*I MIRANDA, Roberto. Ecologia politica da soja e processos de territorializagio no sul do Maranhio. Tese de
Doutorado. Universidade Federal de Campina Grande. Paraiba. Departamento de Ciéncias Sociais. 2011.
Disponivel em: <http://www.ufcg.edu.br/~ppgcs/wp-content/uploads/2012/10/tese_roberto -miranda-final.pdf> .
Acesso em: 2 Ago. 2016.
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muito mais complexos, que vao além da intermediacdo dos grileiros e fazendeiros narrada
por Martins para o inicio do século XX.

Além de grupos que funcionam como “verdadeiras empresas de converséo de terra
alheia ou devoluta em papel limpo e passado, carimbado e registrado” (MARTINS, 2010, p.
62), ha também um conjunto de empresas que atuam como “veiculos financeiros” ou
“intermediadoras terceirizadas” na compra e venda das terras antes de, efetivamente, a
propriedade ir para as empresas agronegociantes.

Desta forma, as empresas agricolas ndo compram terras diretamente dos grileiros,
antes disso, normalmente, as terras sao adquiridas por empresas intermedidrias, chamadas
“veiculos financeiros”. No organograma a seguir, é possivel compreender essas “ldgicas

labirinticas” de compra e vendas de terras na regiao, utilizada pela TIAA.

Organograma 1 — Veiculos financeiros para compra de terras (TIAA)

e — JTIAA S

cosan Mansilla Participacées S/A m

radarf) 1 = @ cpPQ

Andra AP-fonden

radarf) 2 e
INVESTMENT| I 4
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. . . ~ - E
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)11 Nova Gaia Brasil Participacoes LTDA |

| Nova Ibiajara Propriedades Agricolas S/A ” Terrainvest Propriedades Agricolas S/A |

| Agrobio Investimentos e Participacdes S/A | | Terra do Sol Propriedades Agricolas S/A |

Fonte: GRAIN (2015). Elaboragdo: Spadotto (2017).

Como evidenciado no organograma (que apresenta empresas brasileiras em preto e
empresas internacionais em cinza), o TIAA, por meio de sua holding para administracdo do
portfdlio de terras agricolas e financiado por outros fundos é o administrador do TIAA-CREF
Global Agriculture LLC (I e Il) que, por sua vez, possuem empresas subsididrias registradas no
Brasil, como: TIAA-CREF Global Agriculture BR; Terraviva Brasil ParticipacGes Ltda. e Nova
Gaia Brasil Participacdes Ltda. A Tellus Brasil Participacdes Ltda., por sua vez (com
participagdo de 49% da citada Terraviva - TIAA - e 51% da Cosan), tem outras subsidiarias

como a Nova lbiajara Propriedades Agricolas S/A, a Terrainvest Propriedades Agricolas S/A, a
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Terra do Sol Propriedades Agricolas S/A e a Agrobio Investimentos e ParticipacGes S/A
(GRAIN, 2015).

Como revelado em relatdérios de organizacbes ndo governamentais (ONGs)
defensoras do direito a terra e a soberania alimentar de populagdes camponesas - Grain
(2015)** e Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2015)*® - e publicado no jornal New
York Times (2015)**, a Tellus Ltda. é uma das principais intermediadoras para a compra de
propriedades pela Radar®.

Esse “veiculo financeiro” funciona através do lancamento de debéntures?®, como

apontam Pitta e Mendonga (2017), em artigo recente no jornal Le Monde Diplomatique®’:

A Tellus lanca debéntures no mercado, que sdo compradas pela Radar e pela Nova
Gaia . Porém, o investimento inicial sempre parte da Cosan e da Tiaa-Cref Global
Agriculture HoldCo, mas parece vir de diversos outros investidores. A Tellus usa tais
recursos para comprar terras por meio de outras subsidiarias, chamadas “veiculos
financeiros”. A Tellus paga aos investidores os juros das debéntures, explicitando o
caminho que o dinheiro percorre até voltar aos seus investidores reais, acrescido
dos ganhos com o negdcio.

Em sintese, tal “veiculo financeiro” funciona como forma de transferéncia das
propriedades agricolas da Tellus Ltda. para a Radar S/A (Cosan e TIAA). Essa “légica
labirintica” de compra e venda de terras, como explicitam Pitta e Mendonga (2017), objetiva
confundir a fiscalizacdo e legitimar a compra de terras agricolas. A existéncia deste
mecanismo de compra de terras possui duas razdes: 1) esconder a relacdo das grandes
empresas com os grileiros e 2) relaciona-se com a limitacdo da posse de terras por
estrangeiros no Brasil, ja que um dos beneficiados com lucros e rendas obtidas sdo os fundos

de pensado estrangeiros.

22 Disponivel em: <https://www.grain.org/article/entries/5336-foreign-pension-funds-and-land-grabbing-in-

brazil>. Acesso em: 25 Ago. 2017.

> Disponivel em: <https:/www.social.org.br/index.php/pub/cartilhas-portugues/188-a-empresa-radar-s-a-e-a-
especulacao-com-terras-no-brasil.html>. Acesso em: 25 Ago. 2017.

* Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2015/11/17/world/americas/tiaa-cref-us-investment-giant-accused-
of-land-grabs-in-brazil.htmI>. Acesso em: 25 Ago. 2017.

» Algo curioso de se constatar ¢ que (segundo os documentos publicos assinados e supervisionados pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) do Brasil) a Cosan S/A tem o controle administrativo
tanto da Tellus Ltda quanto da Radar S/A, ja que, apesar da Marsilla Participagdes Ltda (TIAA no Brasil)
possuir 97% das a¢des da Radar (I e 1) a mesma no possui o controle da empresa devido o controle das a¢des
ordinarias por parte da Cosan na sociedade. Mais informacdes estdo disponiveis em:
<http://exame.abril.com.br/economia/ cade-aprova-venda-de-fatia-da-radar-do-grupo-cosan-para-mansilla/>.
Acesso em: 10 Ago. 2017.

*% Debénture ¢ um titulo de divida em que seu investimento ¢ um empréstimo para determinada empresa que nio
seja uma instituicdo financeira ou uma institui¢do de crédito imobilidrio. Assim o investidor se torna um credor
da empresa em questdo e recebe juros fixos ou variaveis ao final do periodo pactuado. Disponivel em:
<https://www.tororadar.com.br/investimento/debentures-o-que-e>. Acesso em: 16 Ago. 2017.

*" Disponivel em: <http://diplomatique.org.br/os-impactos-da-especulacao-com-terras-agricolas-no-brasil/>.
Acesso em: 25 Ago. 2017.
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E neste segundo ponto que se insere o debate sobre a aprovacdo pela Advocacia
Geral da Unido (AGU), em 2010, do citado parecer CGU/AGU n2 01/2008-RVJ. Entretanto,
como adverte Fairbairn (2015), o que tal parecer fez foi apenas desencorajar a compra de
terras por estrangeiros, mas ndao impedir completamente.

As empresas com participacdo estrangeira continuam comprando terras, mas com
algumas especificidades descritas acima: o classico registro da empresa em nome de
brasileiros, a intermediacdo das citadas “empresas de fachada” e o registro de terras em
cartérios que (dado ao relacionamento com poderosos agentes regionais) ndao respeitam o
parecer da AGU, ratificado em 2010. Todo esse processo é feito em localidades e por meio
de poderosos agentes regionais articulados com a justica, garantindo que a propriedade da
terra ndo sera contestada.

Como analisa Alves (2009) e Miranda (2011), essa logica ndo é nova na regido do Sul
do Maranhdo e Piaui. Tem sua génese a partir dos processos de modernizagdo agricola da
década de 1970, mas foi, sobretudo, com o boom agricola e a entrada de grandes
corporagdes na regido nos anos 2000, que os mecanismos de compra e venda de terras
entre empresas de fachada, laranjas, grileiros, posseiros e cartdrios locais aperfeicoaram-se.
Seguindo a expertise local dos “veiculos financeiros”, as empresas apossaram-se de fazendas
gue hoje ocupam a mesma localizacdo do mencionado Projeto Batavo (Projeto de
Colonizacdo dos Gerais de Balsas) no Sul do Maranhdo e cruzaram a fronteira estadual,
chegando também ao Sul do Piaui.

Em abril de 2017, visitas a regido trouxeram novos dados empiricos sobre o
fenbmeno. Foi possivel compreender mais especificamente, por exemplo, como funcionam
os mecanismos de grilagem de terras e a intermediacdo dos chamados “veiculos
financeiros”.

Através de visita ao Instituto de Terras do Piaui (INTER-PI), foi possivel averiguar a
legislacdo que regulamenta a propriedade de terras no Piaui, que é definida pelas Leis N2
6.709 de 2015 e N2 666 de 1993%. A recente lei N2 6.709, por exemplo, regulamenta que
individuos que ocupam as dreas da Unido (isto é, terras devolutas pertencentes ao Estado)
tenham sua posse garantida através de pagamento ao Estado. Como requisito, a
propriedade deve estar cumprindo a fungao social e provar a ocupa¢ao por no minimo cinco

anos. Além disso, uma parte importante do processo de legalizacdo é a analise da cadeia

** Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=303923>. Acesso em: 17 Ago. 2017.
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dominial, isto é, o histérico de compra e venda da referida propriedade?®. A cadeia dominial
deve ter como origem, a aquisi¢ao da terra em acordo com a Unigo™°.

A contradic3o da lei fica a critério deste Ultimo requisito. E praticamente impossivel
relatar em qual momento as propriedades foram adquiridas diretamente da Unido (Estado).
O que ocorre é um processo de sobreposicdo de titulos que conferem a posse das terras. Em
alguns casos, a propriedade chega a possuir mais de trés proprietdrios que disputam sua
posse na justica. Como evidenciamos paragrafos acima, citando Martins (2010), a formacao
das fazendas se dad por um antigo crime territorial brasileiro, a grilagem. Ela ocorre pela
apropriacdo da terra pelo cercamento de areas sem titulos de propriedade, com a
consequente falsificacdo dos documentos, a fim de legitimar a sua posse.

A grilagem de terras é um mecanismo complexo que demanda a acdo de varios
agentes e instituicdes. Entre os agentes, destacamos os coronéis locais>’, os grileiros
regionais, os posseiros locais, os produtores agricolas forasteiros, as empresas agricolas e o
Estado, por meio dos cartdrios e juizes municipais.

Os “coronéis locais” detém o poder politico desses territérios. Sdo articulados com as
esferas e instituicGes municipais, estaduais e, em alguns casos, federais, além de possuir
diversas pessoas “apadrinhadas”, que respondem a suas ordens, como jaguncos, prefeitos,
vereadores e deputados. Dessa forma, os coronéis possuem o monopélio da violéncia, sendo
realizada pelos seus servigais, bem como o controle politico das instituicdes publicas locais,
como os cartérios>>.

Os grileiros regionais sdo os grandes agentes articuladores entre os coronéis e
latifundiarios locais e os produtores de soja e grandes empresas do agronegdcio. O objetivo
do grileiro é o lucro pela venda de terras apropriadas ilegalmente, comprada a baixo preco
dos posseiros locais ou, também, a partir dos politicos locais e revendidas aos produtores e

as empresas. Sua participacdo depende das relagbes que possuem com os politicos locais,

¥ Cadeia dominial ¢ a relagio dos proprietirios de determinado imével rural, desde a titulagdo original pelo
Poder Publico até o ultimo dono (atual proprietario). O estudo feito junto ao Cartério de Registro de Imoveis ¢é
utilizado pelo INCRA para o cadastramento de imoveis rurais e emissdo do Certificado de Cadastro de Imdvel
Rural, o CCIR. Esta presente em praticamente todos os processos administrativos da autarquia e ¢ de extrema
importancia para que o INCRA nunca venha a pagar uma eventual desapropriagdo a quem ndo ¢ efetivamente
dono da area (INCRA, 2017).

% Terras devolutas sio terras piblicas sem destinagdo pelo Poder Publico e que em nenhum momento integraram
o patrimonio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse (INCRA, 2017).

*! Coronéis locais sdo pessoas com grande poder na regido, possuidores de grandes quantidades de terras e
interagdo particular com o poder publico, como prefeitos, vereadores e deputados.

32 Repartigdes publicas onde funcionam os tabelionatos, os oficios de notas, os registros publicos, as escrivanias
de justica e onde se mantém os respectivos arquivos.
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uma vez que esses Ultimos sdo essenciais para o processo de grilagem, por meio da
influéncia sobre os cartérios e outras instituicdes publicas que emitem os documentos
necessarios para a legalizacdo e venda das terras griladas.

J& os posseiros e moradores locais, sdo os agentes que possuem o conhecimento
tacito (decorrente de sua experiéncia coletiva com as diversas localidades da regido). Sabem
a localizagdao das d4reas devolutas e das melhores terras para plantio. Dessa forma, os
grileiros, ludibriando os posseiros com promessas de lucros com a venda das terras, usam
deste conhecimento tacito do lugar, para ter ciéncia de onde estdo as melhores
propriedades. Apds a tomada de posse da terra pelos grileiros, elas precisam ser legalizadas,
por meio da falsificacdo dos titulos de propriedade nos cartérios e pelo reconhecimento da
posse por juizes regionais. Isto feito, as terras sdo colocadas a venda.

Como demonstrado, a corrida por terras na regido levou a criacdo de diversos
mecanismos e estruturou um mercado de grilagem, que envolve agentes em diferentes
escalas. Como a maioria das terras estdo ocupadas por camponeses e posseiros, 0s grupos
de grileiros buscam desarticular a organizacao das familias que moram nas terras de seu
interesse, pela ameaga e/ou pelo aliciamento. Contudo, o processo de expropriacdo por
parte dos grileiros, precisa ter lucro garantido, obtido por meio da venda da terra as grandes

empresas do agronegdcio, financiadas pelo capital financeiro internacional.

5. Soberania alimentar e expropriacido do campesinato: rebatimento das acdes das

empresas financeirizadas no lugar

As areas do Sul do Maranhdo e Piaui (inseridas na macrorregidao do Matopiba) sdo
constituidas por grandes planaltos (Chapaddes ou Chapadas), intercalados por vales
(Baixdes). As Chapadas, nome usual na regido, sdo grandes areas de relevo plano e altitudes
geralmente superiores a 800m, originalmente ocupadas pela vegetacdo de Cerrado. Estas
sdo as areas utilizadas para a producdo agricola moderna (soja, milho e algoddo), devido a
facilidade de mecaniza¢do da producdo em larga escala e pelas condi¢des edafoclimaticas
favoraveis. Os Baix0es, por sua vez, sdo os fundos dos vales, por onde correm os principais
rios da regido e seus afluentes. Tradicionalmente, os posseiros e camponeses vivem nessas
areas, onde construiram suas comunidades, por conta da presenca de terras férteis, da

facilidade de locomocédo e acesso a agua.
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Fotos: Frederico (217).

Foto 1 - Chapadas no Sul do Piaui; Foto 2 - Colhedeira de soja em area de Chapada no Piaui;
Foto 3 - Habitacdo de camponeses nos Baixdes com Chapadas ao fundo;
Foto 4 - Camponeses em colheita de arroz com Chapada ao fundo.

Contudo, as Chapadas também sempre desempenharam um papel fundamental na
vida das populagdes locais. Elas foram usadas coletivamente para caga, pasto nativo do
Cerrado para o gado, recolhimento de lenha, colheita de frutas silvestres e plantas
medicinais. Tradicionalmente, as Chapadas sdo territério das comunidades, uma vez que o

uso coletivo dessas areas era essencial para a sobrevivéncia das mesmas.
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Todas essas formas de uso ancestrais foram desconsideradas no processo de
ocupacao das Chapadas pelo agronegécio, afetando social e ambientalmente as
comunidades presentes nos Baixdes. Dentre os principais problemas enfrentados destacam-
se: a poluicdo e assoreamento dos rios, a introdugdo de novas pragas anteriormente
desconhecidas pela populagdo local, a contaminagdo/destruicdo dos cultivos de subsisténcia
e a impossibilidade de criar o gado nas areas de Chapada, assim como da tradicional pratica
do extrativismo vegetal e da caca. Além de todos os problemas mencionados, as
comunidades também enfrentam constantes ameacas de desapropriacdo de suas terras,
como relatado adiante.

Os agrotdxicos usados para a producdo de soja e milho poluem as nascentes e
afluentes presentes nas Chapadas, com o consequente carreamento dos produtos quimicos
a jusante, poluindo os rios dos Baixdes. A retirada da vegetacdo nativa para producdo
agricola também aumenta o processo erosivo das vertentes. Sem a protecdo da cobertura
vegetal original, as aguas da chuva provocam intensos processos erosivos (com a formacao
de ravinas e vogorocas), ocasionando o assoreamento dos rios. Assim, os riachos locais
(afluentes de outros grandes rios regionais) sdo, aos poucos, poluidos e recebem uma
sobrecarga de sedimentos, o que impacta diretamente no modo de vida dos camponeses,
gue dependem da agua dos rios para pesca, irrigacdo, higiene pessoal e alimentacao.

Também ha outros impactos, como o relacionado a pulverizacdo aérea das
plantacGes, espalhando o agrotdxico pelo ar e atingindo diretamente as rocas das
comunidades locais. Ha diversos relatos, sobre o mal cheiro do veneno, bem como a perda
da producdo de hortalicas, arroz e feijdo e a queima de arvores frutiferas. Outra
consequéncia do uso dos pesticidas pelas grandes empresas relaciona-se a mosca-branca,
praga até entdo inexistente na regido. A mosca-branca®?, expulsa das Chapadas pelos
pesticidas, adentra os BaixGes, afetando as producdes de subsisténcia dos camponeses,
como os plantios de bananas, laranja, pequis, buritis, e demais frutas. Da mesma forma, o

uso intensivo de produtos quimicos também tem provocado um desequilibrio ecoldgico, que

3 A mosca-branca é uma das pragas mais conhecidas no mundo e esta presente em praticamente todas as regides
agricolas. Os danos causados so, além da suc¢do de seiva que enfraquece as plantas, o deposito de toxinas que
provocam crescimento desuniforme dos tecidos vegetais. Assim como os pulgdes, a mosca-branca também
secreta uma substancia agucarada que permite o desenvolvimento de fumagina, um tipo de fungo escuro que
impede a fotossintese nas plantas.
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tem resultado no desaparecimento de abelhas, com forte impacto na polinizacdo das
plantas, deixando as rogas e baixdes inférteis.

Além desses impactos, os camponeses também sdo vitimas de ameacas e da efetiva
expropriacdo de suas terras. Apesar de nao serem diretamente utilizadas para a produgao
agricola moderna, as terras dos Baixdes sdo alvo do interesse de grileiros para a criacdo de
reservas ambientais. Segundo o Cddigo Florestal Brasileiro, as fazendas localizadas no Bioma
Cerrado precisam ter obrigatoriamente 30% de sua drea total como Reserva Legal, isto é,
destinada a preservacao da vegetacdo nativa. Com o progressivo esgotamento das areas de
Chapada, muitas empresas e grandes produtores agricolas tém adquirido terras nos Baixdes
para a constituicdo de sua Reserva Legal. Este fato, criou um mercado de terras para as areas
tradicionalmente ocupadas pelos camponeses. Por possuirem pouca influéncia politica,
guase sempre pouca escolaridade e ndo terem o registro legal das terras, os camponeses sao
vitimas de diversas formas de violéncia para a expropriacdo das terras, desde ameacas até
agressoes fisicas e mortes.

Sem os recursos disponiveis nas Chapadas e expropriados nos Baixdes pelas areas de
Reserva Legal das grandes empresas, os camponeses ficam sem seus meios de subsisténcia
que Ihe garantem seguranca alimentar (como, alimentos, forragens, lenha e medicamentos),
fazendo com que muitos saiam de suas casas para procurar trabalho nas cidades préximas
ou em outras regides do pais.

Muitos dos camponeses também trabalham nas proéprias fazendas agricolas. Nestas,
existe uma certa divisdo interna do trabalho. Enquanto os cargos mais especializados e
melhor remunerados (agrénomos, engenheiros agricolas, técnicos de informatica, etc.) sdo
ocupados por profissionais com formacdo superior provenientes, em sua maioria, das
regioes Sul e Sudeste do Brasil, a populacado local é empregada, normalmente, em ambientes
precarizados e em servicos de baixa remuneracao.

Alguns relatos d3ao conta de que as empresas de desmate, responsaveis pela
“abertura” das fazendas sdo, comumente, de coronéis locais, que contratam os camponeses
locais informalmente para trabalhos pesados. Uma dessas atividades é a chamada “catacao
de raizes”, atrelada diretamente ao desmatamento e com diversos relatos de trabalho
analogo a escraviddo. Em média, um trabalhador ganha US$15,00 por hectare de raizes
retiradas manualmente. As jornadas sao de 12 horas, com comida e dgua pagas pelo préprio

trabalhador.
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6. Consideragoes finais

Como salientam Sauer e Borras (2016), land grabbing deve ser compreendido como
um processo de “apropriacdo de terras”. No Brasil, essa compreensdo, comeca a tomar
corpo tedrico mais recentemente. De inicio, a tematica foi traduzida para o portugués como
sinbnimo de “estrangeirizacdo” ou “grilagem” de terras, traducdes que confundem o real
significado do fendmeno e ndo contribuem para elucidar sua verdadeira importancia social.

Um dos objetivos deste artigo foi contribuir para uma melhor elucidacdo do
fendbmeno. Como apresentado, a “grilagem”, em si, geralmente, antecede a “apropriacao de
terras” pelas empresas agricolas, mas, muitas vezes, ndo é feita diretamente pelas mesmas.
Paralelamente, as terras apropriadas pelas empresas agricolas ndo passam totalmente ao
controle estrangeiro, parte das agdes e do controle das operagdes permanece em maos da
burguesia brasileira, como no caso dos proprietarios dos grupos Cosan e SLC Agricola (socios
da Radar e SLC LandCo, respectivamente), fato que contribui para negar a sinonimia entre
“land grabbing” e “estrangeirizacdo”.

Assim, pode-se concluir que land grabbing ocorre, no caso analisado, pela associagao
entre o capital financeiro internacional, a burguesia nacional e as classes dominantes
regionais. Dessa forma, o fenbmeno deve ser considerado, de maneira ampla, como um
processo multiescalar de apropriagdo de terras, que envolve necessariamente a participagao
do capital financeiro.

Ao analisar as estratégias multiescalares de acumulacdo das empresas especializadas
no mercado de terras, o artigo demonstrou a participacao imprescindivel dos intermedidrios,
que viabilizam, na pratica, o acesso do capital financeiro as terras e aos recursos. A partir da
interpretacdo das formas utilizadas pelos agentes locais/regionais para a grilagem e
apropriacdo de terras, o artigo oferece uma compreensao mais concreta do fenbmeno de
land grabbing no territorio brasileiro, especificamente no Sul dos estados do Maranhdo e
Piaui, na macrorregidao do Matopiba.

Nestas regibes, as estratégias agraria-patrimonial, financeira-rentista, normativa-
territorial em conjunto com a expansao difusa e contraditéria do meio técnico-cientifico-
informacional (que permeiam as légicas de empresas especializadas em terras, como a Radar

e SLC LandCo) entram em conflito com o modo de vida das populagcdes camponesas. O uso

21



de terras para o agronegdcio provoca uma série consequéncias, como: polui¢do por
agrotoxicos, assoreamento de rios e inser¢dao de novas pragas anteriormente desconhecidas
pela populacdo local, que destroem os cultivos de subsisténcia. Além disso, os latifundios
nas Chapadas impossibilitam aos camponeses a criagao de gado, o extrativismo vegetal e a
caca. No mesmo sentido, as ameacas de desapropriacao de terras tornam-se o cotidiano dos
povos locais, que muitas vezes se sentem obrigados a abandonar a roga e seguir para as
cidades, ampliando o éxodo rural e a degradacdo de suas formas de reproducdo. Enquanto a
producdo de soja e milho é usada para abastecer o comércio mundial de alimentos,
principalmente para a produgao de proteina animal em escala mundial, suas consequéncias

locais sdo a perda de biodiversidade e da soberania alimentar dos camponeses.
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