6
O MERCADO AUTO-REGULAVEL E AS MERCADORIAS FICTICIAS:
TRABALHO, TERRA E DINHEIRO

O répido esboco dos sistemas econdbmicos e dos mercados, tomados em
separado, mostra que até a nossa época 0s mercados nada mais eram do que
acessorios da vida econdmica. Como regra, o0 sistema econdmico era absorvido pelo
sistema social e, qualquer que fosse o principio de comportamento predominante na
economia, a presenca do padrdo de mercado sempre era compativel com ele. O principio
da permuta ou troca subjacente a esse padrdo ndo revelava qualquer tendéncia de
expandir-se as expensas do resto do sistema. Mesmo quando 0s mercados se
desenvolveram muito, como ocorreu sob o sistema mercantil, eles tiveram que lutar sob o
controle de uma administracdo centralizada que patrocinava a autarquia tanto no
ambiente domeéstico do campesinato como em relagdo a vida nacional. De fato, as
regulamentacdes e 0s mercados cresceram juntos. O mercado auto-regulavel era
desconhecido e a emergéncia da idéia da auto-regulacdo se constituiu numa inversao
completa da tendéncia do desenvolvimento. Assim, somente a luz desses fatos é que
podem ser inteiramente compreendidos os extraordinarios pressupostos subjacentes a
economia de mercado. .

Um economia de mercado é um sistema econd6mico controlado, regulado e
dirigido apenas por mercados; a ordem na producéo e distribuicdo dos bens é confiada a
esse mecanismo auto-regulavel. Uma economia desse tipo se origina da expectativa de
gque os seres humanos se comportem de maneira tal a atingir o maximo de ganhos

monetarios. Ela pressupde mercados nos quais o fornecimento dos bens disponiveis
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(incluindo servigcos) a um prego definido igualardo a demanda a esse mesmo preco.
Pressup8e também a presenca do dinheiro, que funciona como poder de compra nas
maos de seus possuidores. A producdo sera, entdo, controlada pelos precos, pois 0s
lucros daqueles que dirigem a producdo dependerdo dos precgos, pois estes formam
rendimentos, e € com a ajuda desses rendimentos que o0s bens produzidos s&o
distribuidos entre os membros da sociedade. Partindo desses pressupostos, a ordem na
producéo e na distribuicdo de bens é assegurada apenas pelos precos.

A auto-regulacéo significa que toda a producéo € para venda no mercado, e que
todos os rendimentos derivam de tais vendas. Por conseguinte, ha mercados para todos
0s componentes da industria, ndo apenas pata os bens (sempre incluindo servi¢cos), mas
também para o trabalho, a terra e o dinheiro, sendo seus pre¢os chamados, respectiva-
mente, precos de mercadorias, salarios, aluguel e juros. Os préprios termos indicam que
0s precos formam rendas: juro é o preco para o uso do dinheiro e constitui a renda
daqueles que estdo em posicdo de fornecé-lo. Aluguel é o preco para o uso da terra e
constitui a renda daqueles que a fornecem. Salarios sao os prec¢os para o uso da forca de
trabalho, que constitui a renda daqueles que a vendem. Finalmente, os precos das
mercadorias contribuem para a renda daqueles que vendem seus servicos empresariais,
sendo a renda chamada de lucro, na verdade, a diferenca entre dois conjuntos de precos,
0 preco dos bens produzidos e seus custos, i.e., 0 pre¢co dos bens necesséarios para
produzi-los. Se essas condi¢des sé@o preenchidas, todas as rendas derivardo das vendas
no mercado, e as rendas serdo apenas suficientes para comprar todos os bens
produzidos.

Segue-se um outro conjunto de pressupostos em relacdo ao estado e a sua
politica. A formacdo dos mercados ndo serd inibida por nada, e os rendimentos néo
poderdo ser formados de outra maneira a ndo ser através das vendas. Nao deve existir,
ainda, qualquer interferéncia no ajustamento dos precos as mudancas das condi¢des do
mercado - quer sejam precos de bens, trabalho, terra ou dinheiro. Assim, € preciso que
existam ndo apenas mercados para todos os elementos da industria,* como também n&o
deve ser adotada qualquer medida ou politica que possa influenciar a acdo desses

mercados. Nem o preco, nem a oferta,

! Henderson, H. DSupply and Demand 922. A pratica do mercado é dupla: a divisdéaties entre os
diferentes usos e a organizacao das forcas quentiiam o fornecimento agregado de fatores.

90



nem a demanda devem ser fixados ou regulados; s6 terdo validades as politicas e as
medidas que ajudem a assegurar a auto-regulacdo do mercado, criando condi¢cao para
fazer do mercado o Unico poder organizador na esfera econémica.

Para compreender inteiramente o que isto significa, vamos voltar por um momento
ao sistema mercantii e aos mercados nacionais que ele tanto concorreu para
desenvolver. Sob o feudalismo e o sistema de guildas, a terra e o trabalho formavam
parte da propria organizacdo social (o dinheiro ainda ndo se tinha desenvolvido no
elemento principal da industria). A terra, o elemento crucial da ordem feudal, era a base
do sistema militar, juridico, administrativo e politico; seu statis e funcdo eram
determinados por regras legais e costumeiras. Se a sua posse era transferivel ou néo e,
em caso afirmativo, a quem e sob quais restricbes; em que implicavam os direitos de
propriedade; de que forma podiam ser utilizados alguns tipos de terra todas essas
gquestdes ficavam a parte da organizacdo de compra e venda, e sujeitas a um conjunto
inteiramente diferente de regulamentacdes institucionais.

O mesmo também se aplicava a organizacdo do trabalho. Sob o sistema de
guildas, como sob qualquer outro sistema econémico na histéria anterior, as motivacdes
e as circunstancias das atividades produtivas estavam inseridas na organizacdo geral das
sociedades. As relacbes do mestre, do jornaleiro e do aprendiz; as condicdes do
artesanato; o numero de aprendizes; os salarios dos trabalhadores, tudo era
regulamentado pelo costume e pelas regras da guilda e da cidade. O que o sistema
mercantil fez foi apenas unificar essas condi¢cbes, quer através de estatutos, como na
Inglaterra, quer através de "nacionalizacao" das guildas, como na Franga. Quanto a terra,
seu status feudal s6 foi abolido naquilo que estava ligado aos privilégios provinciais no
restante, a terra permaneceu extra commercium, tanto na Inglaterra como na Francga. Até
a época da Grande Revolucédo de 1789, a propriedade fundiaria continuou sendo fonte de
privilégios sociais na Franca e, mesmo depois dessa época, a lei comum sobre a terra,
na Inglaterra, era basicamente medieval. O mercantilismo, com toda a sua tendéncia em
direcdo a comercializacdo, jamais atacou as salvaguardas que protegiam estes dois
elementos basicos da producao trabalho e terra - e os impedia de se tornarem objetos de
comércio. Na Inglaterra, a "nacionalizacao" da legislacao do trabalho, por meio do Statute
of Artificers (Estatuto dos Artifices - 1563) e da Poor Law (Lei dos Pobres - 1601), retirou
o trabalho da zona de perigo, e a politica anticercamento dos Tudors e dos primeiros
Stuarts foi um protesto concreto contra o principio do uso lucrativo da propriedade

fundiaria.
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O mercantilismo, por mais que tivesse insistido enfaticamente na comercializagédo
como politica nacional, pensava a respeito dos mercados de maneira exatamente
contréria a economia de mercado, o que fica bem demonstrado pela amplitude da
intervencdo estatal na industria. Neste ponto ndo havia diferenca entre mercantilistas e
feudalistas, entre planejadores coroados e interesses investidos, entre burocratas
centralizadores e particularistas conservadores. Eles discordavam apenas quanto aos
métodos de regulamentacdo: as guildas, as cidades e as provincias apelavam para a
forca dos costumes e da tradicdo, enquanto a nova autoridade estatal favorecia o
estatuto e as leis. Todos eles, porém, eram igualmente avessos a idéia da
comercializacdo do trabalho e da terra - a precondi¢cdo da economia de mercado.

As guildas artesanais e os privilégios feudais s6 foram abolidos na Franca em
1790; na Inglaterra, o Statute of Artificers so foi revogado entre 1813 e 1814 e a Poor Law
elisabetana, em 1834. O estabelecimento do mercado livre de trabalho ndo foi sequer
discutido, em ambos os paises, antes da Ultima década do século XVIII, e a idéia da auto-
regulacdo da vida econbmica estava inteiramente fora de cogitacdo nesse periodo. O
mercantilismo se preocupava com o desenvolvimento dos recursos do pais, inclusive o
pleno emprego, através dos negocios e do comércio - e levava em conta, como um dado
certo, a organizacdo tradicional da terra e do trabalho. Neste ponto ele estava téo
afastado dos conceitos modernos como do campo da politica, onde a sua crenca nos
poderes absolutos de um déspota esclarecido ndo continha quaisquer laivos Ae
democracia. A transicdo para um sistema democratico e uma politica representativa
significou a total reversdo da tendéncia da época, e da mesma forma a mudanca de
mercados regulamentados para auto-regulaveis, ao final do século XVIII, representou
uma transformacdo completa na estrutura da sociedade.

Um mercado auto-regulavel exige, no minimo, a separacdo institucional da
sociedade em esferas econbémica e politica. Do ponto de vista da sociedade como um
todo, uma tal dicotomia €, com efeito, apenas um reforco da existéncia de um mercado
auto-regulavel. Pode-se argumentar que a separacdo dessas duas esferas ocorra em
todos os tipos de sociedade, em todos os tempos. Um tal inferéncia, porém, seria
baseada numa falacia. E verdade que nenhuma sociedade pode existir sem algum tipo
de sistema que assegure a ordem na producdo e distribuicdo de bens. Entretanto, isto
ndo implica a existéncia de instituicbes econdmicas separadas. Normalmente a ordem
econbmica é apenas uma funcdo da social, na qual ela esta inserida. Como ja

demonstramos, nao
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havia um sistema econémico separado na sociedade, seja sob condic¢des tribais, feudais
ou mercantis. A sociedade do século XIX revelou-se, de fato, um ponto de partida
singular, no qual a atividade econbémica foi isolada e imputada a uma motivacao
econdmica distinta.

Um tal padréo institucional ndo poderia funcionar a menos que a sociedade fosse
subordinada, de alguma forma, as suas exigéncias. Uma economia de mercado s6 pode
existir numa sociedade de mercado. Chegamos a esta conclusdo, de uma maneira geral,
em nossa analise do padrédo de mercado. Podemos especificar agora as razfes desta
nossa afirmativa. Uma economia de mercado deve compreender todos 0s componentes
da industria, incluindo trabalho, terra e dinheiro. (Numa economia de mercado, este
altimo é também um elemento essencial da vida industrial, e a sua inclusdo no
mecanismo de mercado acarretou, como veremos adiante, consequéncias institucionais
de grande alcance.) Acontece, porém, que o trabalho e a terra nada mais sdo do que 0s
préprios seres humanos nos quais consistem todas as sociedades, e o ambiente natural
no qual elas existem. Inclui-los no mecanismo de mercado significa subordinar a
substancia da prépria sociedade as leis do mercado.

Estamos agora em posicdo de desenvolver, numa forma mais concreta, a
natureza institucional de uma economia de mercado, e 0s perigos que ela acarreta para a
sociedade. Em primeiro lugar, procuraremos descrever os métodos através dos quais o
mecanismo de mercado fica capacitado a controlar e dirigir os elementos reais da vida
industrial; em seguida, tentaremos avaliar a natureza dos efeitos de um tal mecanismo
sobre a sociedade que esta sujeita & sua agao.

E com a ajuda do conceito de mercadoria que o mecanismo do mercado se
engrena aos varios elementos da vida industrial. As mercadorias sao aqui definidas,
empiricamente, como objetos produzidos para a venda no mercado; por outro lado, os
mercados sdo definidos empiricamente como contatos reais entre compradores e
vendedores. Assim, cada componente da industria aparece como algo produzido para a
venda, pois s6 entdo pode estar sujeito ao mecanismo da oferta e procura, com a
intermediacdo do preco. Na pratica, isto significa que deve haver mercado para cada um
dos elementos da industria; que nesses mercados cada um desses elementos é
organizado num grupo de oferta e procura. Esses mercados - e eles sdo0 numerosos sao

interligados e constituem Um Grande Mercado.?

2 Hawtrey, G. Rop. cit Hawtrey vé a sua funco tornando “mutuamenteistemse os valores relativos de
mercado de todas as mercadorias”.
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O ponto crucial é o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sdo elementos essenciais
da industria. Eles também tém que ser organizados em mercados e, de fato, esses
mercados formam uma parte absolutamente vital do sistema econdmico. Todavia, 0
trabalho, a terra e o dinheiro obviamente ndo s&o mercadorias. O postulado de que tudo
0 que € comprado e vendido tem que ser produzido para venda € enfaticamente irreal no
gue diz respeito a eles. Em outras palavras, de acordo com a definicdo empirica de urna
mercadoria, eles ndo sdo mercadorias. Trabalho é apenas um outro nome para atividade
humana que acompanha a prépria vida que, por sua vez, ndo € produzida para venda
mas por razdes inteiramente diversas, e essa atividade ndo pode ser destacada do resto
da vida, ndo pode ser armazenada ou mobilizada. Terra é apenas outro nome para a
natureza, que néo é produzida pelo homem. Finalmente, o dinheiro é apenas um simbolo
do poder de compra e, como regra, ele ndo é produzido mas adquire vida através do
mecanismo dos bancos e das financas estatais. Nenhum deles é produzido para a venda.
A descricao do trabalho, da terra e do dinheiro como mercadorias € inteiramente ficticia.

N&o obstante, € com a ajuda dessa ficcdo que sédo organizados os mercados reais
do trabalho, da terra e do dinheiro.® Esses elementos s&o, na verdade, comprados e
vendidos no mercado; sua oferta e procurd sdo magnitudes reais, e quaisquer medidas
ou politicas que possam inibir a formacao de tais mercados poriam em perigo, ipso facto,
a auto-regulacao do sistema. A ficcdo da mercadoria, portanto, oferece um principio de
organizacao vital em relacdo a sociedade como um todo, afetando praticamente todas as
suas instituicbes, nas formas mais variadas. Isto significa o principio de acordo com o
qual ndo se pode permitir qualquer entendimento ou comportamento que venha a impedir
o funcionamento real do mecanismo de mercado nas linhas de ficcdo da mercadoria.

Ora, em relagdo ao trabalho, a terra e ao dinheiro ndo se pode manter um tal
postulado. Permitir que o mecanismo de mercado seja 0 Unico dirigente do destino dos
seres humanos e do seu ambiente natural, e até mesmo o arbitro da quantidade e do uso
do poder de compra, resultaria no desmoronamento da sociedade. Esta suposta

mercadoria, "a forca de trabalho”, ndo pode ser impelida, usada indiscriminadamente,

3 A afirmativa de Marx do carater fetichista do vadas mercadorias se refere ao valor de troca de
mercadorias genuinas e ndo tem nada em comum cowraadorias ficticias mencionadas no texto.
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ou até mesmo nao-utilizada, sem afetar também o individuo humano que acontece ser o
portador dessa mercadoria peculiar. Ao dispor da forca de trabalho de um homem, o
sistema disporia também, incidentalmente, da entidade fisica, psicolégica e moral do
"homem" ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura protetora das instituicbes
culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do abandono social; morreriam
vitimas de um agudo transtorno social, através do vicio, da perversdo, do crime e da
fome. A natureza seria reduzida a seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens
e os arredores, poluidos os rios, a seguranca militar ameacada e destruido o poder de
produzir alimentos e matérias-primas. Finalmente, a administracdo do poder de compra
por parte do mercado liquidaria empresas periodicamente, pois as faltas e 0s excessos
de dinheiro seriam tdo desastrosos para 0s negdécios como as enchentes e as secas nas
sociedades primitivas. Os mercados de trabalho, terra e dinheiro sdo, sem duvida,
essenciais para uma economia de mercado. Entretanto, nenhuma sociedade suportaria
os efeitos de um tal sistema de grosseiras ficcbes, mesmo por um periodo de tempo
muito curto, a menos que a sua substancia humana natural, assim como a sua
organizacao de negaocios, fosse protegida contra os assaltos desse moinho satanico.

A extrema artificialidade da economia de mercado esta enraizada no fato de o
préprio processo de producdo ser aqui gozado 'sob a forma de de compra e venda."
Numa sociedade comercial, ndo é possivel outra forma de organizar a producéo para o
mercado. Durante a ldade Média, a produc¢do industrial para exportagédo foi organizada
por burgueses ricos e levada a efeito sob sua supervisdo direta, em sua cidade natal.
Mais tarde, na sociedade mercantil, a producéo foi organizada por mercadores e nédo se
restringia mais as cidades. Esta foi a época dos deslocamentos, quando a industria
doméstica era provida de matérias-primas pelo capitalista mercador, o qual controlava o
processo de producdo como uma empresa puramente comercial. Foi nessa ocasiao que
a producao industrial se colocou definitivamente, e em grande escala, sob a lideranca
organizadora do mercador. Ele conhecia o mercado, o volume e a qualidade da
demanda, e podia se encarregar também dos suprimentos que, incidentalmente,
consistiam apenas em I3, tinturas e, as vezes, molduras ou teares usados pela industria
doméstica. Se ndo houvesse suprimentos, o aldedo era 0 mais prejudicado, pois perdia
seu emprego durante algum tempo. O caso ndo envolvia nenhuma fabrica dispendiosa e
0 mercador ndo incorria em risco sério ao assumir a responsabilidade da producéo.

Durante séculos esse sistema cresceu em
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poder e objetivo até que finalmente, num pais como a Inglaterra, a industria da 1&, produto
basico nacional, atingiu grandes setores do pais onde a producdo era organizada pelo
negociante de tecidos.

A propdésito, aquele que comprava e vendia provia também a producdo - néo era
preciso uma outra motivagdo. A criacdo de bens ndo envolvia atitudes reciprocas de
ajuda muatua; ndo havia a preocupacdo do chefe de familia por aqueles cujas
necessidades provia; nem o orgulho do artesédo no exercicio da sua profissdo; nem a
satisfacao do elogio publico nada além do motivo simples do lucro, tdo familiar ao homem
cuja profissdo € comprar e vender. Até o final do século XVIII, a producéo industrial na
Europa Ocidental j4 era um mero acessorio do comércio.

Enquanto a maquina foi uma ferramenta barata e ndo-qualificada, ndo houve
qualquer mudanca nesta situacdo. O simples fato do teceldo doméstico poder produzir
guantidades maiores do que antes, no mesmo espac¢o de tempo, poderia induzi-lo a usar
maquinas para aumentar seus ganhos, porém este fato em si mesmo ndo afetava,
necessariamente, a organizacdo da profissdo. O fato da maquinaria barata ser
propriedade do trabalhador ou do mercador fazia alguma diferenca quanto a posi¢ao
social das partes e sem duavida influia nos ganhos do trabalhador que ficava em melhor
situacdo enquanto proprietario das suas ferramentas de trabalho. Entretanto, isto nao
obrigava o mercador a tornar-se um capitalista industrial ou o limitava a emprestar seu
dinheiro as pessoas interessadas. O fluxo de bens raramente se expandia; a dificuldade
maior continuava a ser o fornecimento de matérias-primas, as vezes inevitavelmente
interrompido. Mesmo em tais casos, 0 prejuizo do mercador proprietario das maquinas
nao era substancial.

N&o foi o aparecimento da maquina em si mas a invengdo de maquinarias e
fabricas complicadas e, portanto, especializadas que mudou completamente a relagédo do
mercador com a producdo. Embora a nova organizag¢édo produtiva tenha sido introduzida
pelo mercador fato esse que determinou todo o curso da transformacéo -, a utilizacdo de
magquinarias e fabricas especializadas implicou o desenvolvimento do sistema fabril e,
com ele, ocorreu uma alteracdo decisiva na importancia relativa do comércio e da
industria, em favor dessa udltima. A producado industrial deixou de ser um acessorio do
comércio organizado pelo mercador como proposicdo de compra e venda; ela envolvia
agora investimentos a longo prazo, com 0s riscos correspondentes, e a menos que a
continuidade da producéo fosse garantida, com certa margem de seguranca, um tal risco

nao seria suportavel.
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Quanto mais complicada se tornou a producdo industrial, mais numerosos
passaram a ser os elementos da industria que exigiam garantia de fornecimento. Trés
deles eram de importancia fundamental: o trabalho, a terra e o dinheiro. Numa sociedade
comercial esse fornecimento sé podia ser organizado de uma forma: tornando-os
disponiveis a compra. Agora eles tinham que ser organizados para a venda no mercado -
em outras palavras, como mercadorias. A ampliacdo do mecanismo de mercado aos
componentes da industria - trabalho, terra e dinheiro - foi a conseqiéncia inevitavel da
introducdo do sistema fabril numa sociedade' comercial. Esses elementos da industria
tinham que estar a venda.

Isto estava de acordo com a exigéncia de um sistema de mercado. Sabemos que
num sistema como esse 0s lucros s0 podem ser assegurados se se garante a auto-
regulacdo através de mercados competitivos interdependentes. Como o desenvolvimento
do sistema fabril se organizara como parte de um processo de compra e venda, o
trabalho, a terra e o dinheiro também tiveram que se transformar em mercadorias para
manter a producdo em andamento. E verdade que eles ndo puderam ser transformados
em mercadorias reais, pois hdo eram produzidos para venda no mercado. Entretanto, a
ficcdo de serem assim produzidos tonou-se o principio organizador da sociedade. Dos
trés elementos, um se destaca mais: trabalho (m&o-de-obra) é o termo técnico usado
para os seres humanos na medida em que ndo sdo empregadores mas empregados.
Segue-se dai que a organizacdo do trabalho mudaria simultaneamente com a
organizacdo do sistema de mercado. Entretanto, como a organizagdo do trabalho é
apenas um outro termo para as formas de vida do povo comum, isto significa que o
desenvolvimento do sistema de mercado seria acompanhado de uma mudanga na
organizacdo da propria sociedade. Seguindo este raciocinio, a sociedade humana
tornara-se um acessorio do sistema econémico.

Relembremos nosso paralelo entre as devastacdes dos cercamentos na histdria
inglesa e a catastrofe social que se seguiu a Revolugdo Industrial. Dissemos que, como
regra, o progresso é feito a custa da desarticulagédo social. Se o.ritmo desse transtorno é
exagerado, a comunidade pode sucumbir no processo. Os Tudors e 0s primeiros Stuarts
salvaram a Inglaterra do destino da Espanha regulamentando o curso da mudanca de
forma a torna-la suportavel e puderam canalizar seus efeitos por caminhos menos
destruidores. Nada porém foi feito para salvar o povo comum da Inglaterra do impacto da
Revolucdo Industrial. Um fé cega no progresso espontdneo havia se apossado da

mentalidade
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das pessoas e, com o fanatismo de sectarios, os mais esclarecidos pressionavam em
favor de uma mudanca na sociedade, sem limites nem regulamentacdes. Os efeitos
causados nas vidas das pessoas foram terriveis, quase indescritiveis. A sociedade
humana poderia ter sido aniquilada, de fato, ndo fosse a ocorréncia de alguns
contramovimentos protetores que cercearam a agdo desse mecanismo autodestrutivo.

A histdria social do século XIX foi, assim, o resultado de um duplo movimento; a
ampliacdo da organizacdo do mercado em relagdo as mercadorias genuinas foi
acompanhada pela sua restricdo em relacdo as mercadorias ficticias. Enquanto, de um
lado, os mercados se difundiam sobre toda a face do globo e a quantidade de bens
envolvidos assumiu proporc¢des inacreditaveis, de outro uma rede de medidas e politicas
se integravam em poderosas instituicdbes destinadas a cercear a acdo do mercado
relativa ao trabalho, a terra e ao dinheiro. Enquanto a organizacdo dos mercados
mundiais de mercadorias, dos mercados mundiais de capitais e dos mercados mundiais
de moedas, sob a égide do padrdo-ouro, deu um momentum sem paralelo ao mecanismo
de mercados, surgiu um movimento bem estruturado para resistir aos efeitos perniciosos
de uma economia controlada pelo mercado. A sociedade se protegeu contra 0s perigos
inerentes a um sistema de mercado auto-regulével, e este foi 0 Unico aspecto abrangente

na historia desses periodo.
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7
SPEENHAMLAND, 1795

A sociedade do século XVIII resistiu, inconscientemente, a qualquer tentativa de
transforma-la em mero apéndice do mercado. Ndo era concebivel uma economia de
mercado que néo incluisse um mercado de trabalho, mas estabelecé-lo, especialmente
na civilizagdo rural da Inglaterra, significava nada menos do que destruir totalmente o
tecido tradicional da sociedade. Mesmo durante o periodo mais ativo da Revolucdo
Industrial, de 1795 a 1834, impediu-se a criacdo de um mercado de trabalho na Inglaterra
através da Speenharnland Law (Lei Speenhamland).

Com efeito, o mercado de trabalho foi o Ultimo dos mercados a ser organizado
sob 0 novo sistema industrial, e esse passo final sé foi tomado quando a economia de
mercado foi posta em marcha e a auséncia de um mercado de trabalho provou ser um
mal ainda maior para o proprio povo comum do que as calamidades que acompanhariam
a sua introdugdo. No final, o mercado livre de trabalho, a despeito dos métodos
desumanos empregados na sua criacao, provou ser financeiramente benéfico para todas
as partes envolvidas.

Entretanto, s6 agora surgia o problema crucial. As vantagens econémicas de um
mercado livre de trabalho ndo podiam compensar a destruicdo social que ele acarretaria.
Tiveram que ser introduzidas regulamentacdes de um novo tipo para mais uma vez
proteger o trabalho, sé que, agora, contra o funcionamento do préprio mecanismo de
mercado. Embora as novas instituicbes protetoras - sindicatos e leis fabris fossem
adaptadas, tanto quanto possivel, as exigéncias do mecanismo econbmico, elas

interferiam com a sua auto-regulacéo e finalmente destruiram o sistema.
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Dentro da ampla légica desse desenvolvimento, a Speenharnland Law ocupou
uma posicéao estratégica.

Na Inglaterra, tanto a terra como o dinheiro foram mobilizados antes do trabalho.
Este se viu impedido de formar um mercado nacional pelas restricdes estritamente legais
impostas & sua mobilidade fisica: o trabalhador estava praticamente restrito a sua
pardquia. O Act of Settlement (Decreto de Domicilio) de 1662, que estabeleceu as regras
da assim chamada servidao paroquial, s6 foi abrandado em 1795. Esse passo tornaria
possivel o estabelecimento de um mercado nacional de trabalho se néo tivesse surgido,
no mesmo ano, a Speenharnland Law ou "sistema de abonos". A intencao dessa lei tinha
um sentido oposto, isto €, o de reforcar poderosamente o0 sistema paternalista da
organizacao de trabalho, nos moldes herdados dos Tudors e dos Stuarts. Os juizes de
Berkshire, num encontro no Pelikan Inn, em Speenharnland, proximo a Newbury, em 6 de
maio de 1795, numa época de grande perturbacdo, decidiram conceder abonos, em
aditamento aos salarios, de acordo com uma tabela que dependeria do preco do pao.
Assim, ficaria assegurada ao pobre uma renda minima independente dos seus proventos.
A famosa recomendacdo dos magistrados dizia: Quando o preco do quilo de pdo de uma
determinada qualidade "custar 1 shilling, qualquer pessoa pobre e diligente terd 3
shillings por semana para seu sustento, quer ganhos por ela prépria ou pelo trabalho de
sua familia, quer como um abono proveniente do imposto dos pobres, e 1 shilling e 6
pence para o sustento de sua mulher e qualquer outro membro da sua familia. Quando o
quilo de pao custar 1/6, 4 shillings por semana mais 1/10. A cada pence acima de 1
shilling no aumento do preco do p&o corresponderdo 3 pences para ele e 1 pence para 0s
demais". Essas cifras variavam em alguns condados mas, na maioria dos casos,
adotava-se a tabela de Speenharnland.

Isto foi feito como uma medida de emergéncia, introduzida informalmente. Embora
chamada comumente de lei, a prépria tabela nunca foi promulgada. Passou, porém,
vigorar como lei na maior parte do campo e, mais tarde, até mesmo em alguns distritos
manufatureiros. Na verdade, ela introduziu uma inovacéo social e econémica que nada
mais era que o "direito de viver" e, até ser abolida, em 1834, ele impediu efetivamente o
estabelecimento de um mercado de trabalho competitivo. Desde 1832, dois anos antes
portanto, a classe média vinha forcando seu caminho em direcdo ao poder, em parte para
remover esse obstaculo a nova economia capitalista. Com efeito, hada poderia ser mais
Obvio do que o fato de o sistema de salarios exigir imperativamente a abolicdo do "direito

de viver" conforme proclamada pela Speenharnland - sob o
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novo regime do homem econdmico, ninguém trabalharia por um salario se pudesse
sobreviver sem fazer nada.

Um outro aspecto da anula¢cdo do método Speenharnland revelouse menos 6bvio
para a maioria dos escritores do século XIX, a saber, que o sistema de salarios teria que
se tornar universal no interesse dos proprios assalariados, embora isto significasse priva-
los da sua exigéncia legal a subsisténcia. O "direito de viver" provara ser uma armadilha
mortal.

O paradoxo foi apenas aparente. Através da Speenhamland pretendia-se que a
Poor Law fosse administrada liberalmente, porém, ela se transformou de fato no oposto
do seu intento original. Sob a lei elisabetana, os pobres era forcados a trabalhar com
qualquer salario que pudessem conseguir e somente agueles que ndo conseguiam
trabalho tinham direito a assisténcia social; nunca se pretendeu e nem se concedeu
qualquer assisténcia sob a forma de abono salarial. Durante a vigéncia da Speenharnland
Law, o individuo recebia assisténcia mesmo quando empregado, se seu salario fosse
menor do que a renda familiar estabelecida pela tabela. Ora, nenhum trabalhador tinha
qualquer interesse material em satisfazer seu empregador, uma vez que a sua renda era
a mesma qualquer que fosse o seu salério. A situacao era diferente apenas no caso dos
salérios-padréo, i.e., quando os salarios pagos excediam a tabela, ocorréncia esta muito
pouco comum no campo, uma vez que o empregador podia conseguir trabalhadores a
qgualquer preco. Por menos que ele pagasse, o subsidio auferido através dos impostos
sempre elevava a renda do trabalhador até o nivel determinado pela tabela.

Em poucos anos a produtividade do trabalho comecou a declinar até o nivel do
trabalho indigente, oferecendo aos empregadores mais um motivo para ndo elevar os
salérios além da tabela. Depois que a intensidade do trabalho, o cuidado e a eficiéncia
com o qual era executado cairam abaixo de um nivel definido, ele chegou quase a
"inutilidade”, a um simulacro de trabalho apenas para salvar as aparéncias. Apesar de o
trabalho ainda ser obrigatério em principio, na préatica a assisténcia externa se tornou
geral, e mesmo quando prestada nos asilos de indigentes dificlmente se poderia chamar
de trabalho a ocupacao obrigatdria a que se entregavam 0s seus internos.

Isto resultou no abandono da legislagdo Tudor, ndo em nome de um menor
paternalismo, mas de um ainda maior. A ampliacdo da assisténcia externa, a introducao
de abonos salariais, suplementados ainda por abonos separados para a mulher e os
filhos, e que aumentavam ou diminuiam de acordo com o preco do péao, significavam, em
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trabalho, uma renovagdo dramética do mesmo principio regulador que se estava
eliminando rapidamente na vida industrial como um todo.

Nenhuma outra medida se popularizou mais amplamente.! Pais ndo precisavam
cuidar dos filhos; filhos ndo dependiam mais dos pais; os empregadores podiam reduzir
os salérios a bel-prazer e os trabalhadores ndo passavam fome, quer fossem diligentes
ou preguigcosos. Os humanitaristas aplaudiam a medida como ato de piedade, sen&o de
justica, e os egoistas se consolavam com o pensamento de que se tratava de um gesto
de caridade e ndo de um ato liberal. Mesmo os contribuintes dos impostos custaram a
compreender 0 que aconteceria a esses impostos num sistema que proclamava o "direito
de viver" quer um homem trabalhasse por um salario vivo ou nao.

A longo prazo o resultado foi estarrecedor. Embora levasse algum tempo até que
0 respeito proprio do homem comum descesse a um nivel tdo baixo a ponto dele preferir
a assisténcia aos pobres ao salario, a verdade é que esse salario, subsidiado através de
fundos publicos, chegou a um ponto tal que ele se viu forcado a recorrer a assisténcia
dos impostos. Pouco a pouco o pessoal do campo foi se pauperizando; o adagio "uma
vez por conta dos impostos, sempre por conta deles" passou a ser uma verdade
incontestavel. Seria impossivel explicar a degradacdo humana e social do capitalismo
primitivo sem os prolonga dos efeitos do sistema de abonos.

O episddio de Speenharnland revelou ao povo do principal pais do século a
verdadeira natureza da aventura social na qual estavam embarcando. Dirigentes e
dirigidos jamais esqueceram a licdo daquele paraiso de todos. Se o Reform Bill (projeto
de Reforma) de 1832 e a Poor Law Amendment (Emenda da Lei dos Pobres) de 1834
foram vistos como pontos de partida do capitalismo moderno, é porque puseram um
ponto final no dominio do latifundidrio benevolente seu sistema de abono. A tentativa de
criar uma ordem capitalista sem um mercado de trabalho falhara redondamente. As leis
gque governavam uma tal ordem ja se haviam afirmado e manifestavam seu antagonismo
radical ao principio do paternalismo. Seu rigor era visivel e sua violacdo acarretava
sancdes cruéis contra aqueles que a tentavam.

Sob a Speenhamland Law, a sociedade se debatia entre duas influéncias opostas:
a que emanava do paternalismo e que protegia a mao-de-obra dos perigos de um

sistema de mercado, e a que organizava
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os elementos da produgéo, inclusive a terra, sob um sistema de mercado, afastando a
gente comum do seu status anterior, compelindo-a a ganhar a vida oferecendo seu
trabalho & venda enquanto, a0 mesmo tempo, privava esse trabalho do seu valor de
mercado. Criava-se uma nova classe de empregadores, mas néo se' podia constituir uma
classe correspondente de empregados. Uma nova onda gigantesca de cercamentos
mobilizava a terra e produzia um proletariado rural, enquanto a "ma administracdo da
Poor Law" impedia esse proletariado de ganhar a vida com o seu trabalho. Ndo é de
admirar que o0s contempordneos se sentissem estarrecidos diante da aparente
contradicdo entre um aumento quase miraculoso na producdo e uma quase inanicdo das
massas. Ja em 1831 havia a conviccdo geral- e uma convic¢ao apaixonante para muitas
pessoas de responsabilidade - de que qualquer coisa era preferivel a continuacdo da
Speenhamland Law. Ou as maquinas teriam que ser desmontadas, como os Ludistas
tentaram fazer, ou tinha que ser criado um mercado de trabalho regular. Assim a
humanidade se viu forcada a ingressar no caminho de uma experiéncia utépica.

Este ndo € o lugar para se discorrer sobre a economia da Speenharnland; sera
oportuno fazé-lo mais adiante. Em face do teor dessa tal lei, o "direito de viver" deveria
ter acabado de vez com o trabalho assalariado. Os salérios-padréo deveriam ter baixado
gradualmente até o nivel zero, ficando totalmente por conta da pardquia o pagamento
dos salarios. Se isto ocorresse, ficaria patente o absurdo desse dispositivo. Esse, porém,
era um periodo essencialmente pré-capitalista, em que as pessoas comuns ainda
pensavam de modo tradicional e ainda ndo pautavam seu comportamento apenas por
motivacbes monetarias. A grande maioria do pessoal do campo era de posseiros-
proprietarios ou foreiros vitalicios que preferiam qualquer tipo de vida a situacédo de
indigente, ainda que esta ndo fosse deliberadamente sobrecarregada por limitacbes
penosas e ignominiosas como aconteceu posteriormente. Se os trabalhadores tivessem a
liberdade de fazer combinacbes para favorecer seus interesses, o sistema de abonos
talvez pudesse ter causado efeito contrario no padrdo de salarios: a assisténcia aos
empregados, implicita numa administracdo téo liberal da Poor Law, teria ajudado muito a
acdao dos sindicatos.

Talvez esta tenha sido uma das razGes da promulgacdo das Anti-Combination
Laws (Leis Anticornbinacdo) de 1799-1800, tdo injustas, pois seria dificil explica-las de
outra maneira, uma vez que tanto os magistrados de Berkshire como os membros do
Parlamento se preocupavam, de modo geral, pela condicdo econbmica dos pobres e,

apos
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1797, a agitacdo politica ja havia diminuido. Pode-se argumentar, de fato, que a
intervengcdo paternalista da Speenhamland contribuiu para o aparecimento das Anti-
Combination Laws, uma intervencédo posterior, e, se ndo fosse por elas, a Speenharnland
poderia ter atuado no sentido de elevar os salarios em vez de rebaixd-los como
realmente ocorreu. Vigorando em conjunto com as Anti-Combination Laws, que néo
foram revogadas por mais um quarto de século, Speenharnland culminou no resultado
irbnico de arruinar eventualmente as pessoas a que ela ostensivamente se destinava
socorrer através do "direito de viver" financeiramente implementado.

Para as geracbes mais velhas ficou claramente patente a incompatibilidade mutua
entre instituicbes tais como o sistema de salarios e o "direito de viver', em outras
palavras.ja impossibilidade do funcionamento de uma ordem capitalista enquanto os
salarios fossem subsidiados por fundos publicos. Os contemporaneos nao
compreendiam, porém, qual o tipo de ordem para a qual preparavam o caminho. Sé
gquando a grave deterioracdo da capacidade produtiva das massas se fez sentir - uma
verdadeira calamidade nacional que obstruia o progresso da civilizacdo da maquina - é
que se impbs a consciéncia da comunidade a necessidade de abolir o direito
incondicional do pobre a assisténcia. A complicada economia da Speenhamland
transcendia a compreensdo até mesmo dos observadores mais atentos da época. A
conclusao a que se chegou, porém, ndo deixava margem de duvidas: o abono salarial sé
podia ser inerentemente falho, pois prejudicava miraculosamente até mesmo aqueles que
0 recebiam.

As ciladas do sistema de mercado ndo eram prontamente visiveis.

Para compreender isto com mais clareza temos que distinguir entre as varias
vicissitudes a que os trabalhadores estiveram expostos na Inglaterra desde o
aparecimento da maquina. Primeiro, aquelas do periodo Speenharnland, 1795 a 1834.
Segundo, as dificuldades causadas pela Poor Law Reform, na década que se seguiu a
1834. Terceiro, os efeitos deletérios de um mercado de trabalho competitivo ap6s 1834
até que o reconhecimento dos sindicatos, nos anos 1870, passou a oferecer a necessaria
protecdo. Cronologicamente, a Speenharnland antecedeu a economia de mercado; a
década do Poor Law Reform Act representou o periodo de transi¢cao para essa economia.
O dultimo periodo - que superou este - foi 0 da economia de mercado propriamente dita.
Os trés periodos diferiram acentuadamente. O da Speenhamland se destinou a impedir a
proletarizacdo do homem comum, ou pelo menos diminuir o seu ritmo. O resultado foi
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pauperizacdo das massas, que quase perderam a sua forma humana no decorrer do
processo.

A Poor Law Reform de 1834 acabou com essa obstru¢do do mercado de trabalho;
foi abolido o "direito de viver". A crueldade cientifica desse decreto foi tdo chocante para
0 sentimento publico nos anos 1830-1840 que o0s protestos veementes dos
contemporaneos obscureceram o quadro aos olhos da posteridade. E verdade que
muitos dos pobres mais necessitados foram abandonados a sua sorte quando se retirou
a assisténcia externa, e entre aqueles que sofreram mais amargamente estavam o0s
"pobres merecedores", orgulhosos demais para se recolherem aos albergues, que se
haviam tornado um abrigo vergonhoso. Em toda a histéria moderna talvez jamais se
tenha perpetrado um ato mais impiedoso de reforma social. Ele esmagou multidées de
vidas quando pretendia apenas criar um critério de genuina indigéncia com a experiéncia
dos albergues. Defendeu-se friamente a tortura psicoldgica, e ela foi posta em prética por
filantropos benignos como meio de lubrificar as rodas do moinho de trabalho. O comum
das queixas, porém, relacionava-se realmente com a erradicacdo abrupta de uma
instituicdo tdo antiga ao mesmo tempo que se efetuava uma transformacéao téo radical.
Disraeli denunciou essa "revolug¢do inconcebivel® na vida do povo. Entretanto, se se
levasse em conta apenas a renda monetaria, a condicdo do povo logo poderia ser
considerada como melhor.

Os problemas do terceiro periodo foram incomparavelmente mais profundos. As
atrocidades burocréaticas cometidas contra os pobres durante a década seguinte a 1834
pela nova autoridade centralizada da Poor Law foram apenas esporadicas e quase nulas
quando comparadas aos efeitos gerais da mais potente de todas as instituicbes
modernas -' 0 mercado de trabalho. Quanto & extensdo, era similar & ameaca
representada pela Speenhamland, com a diferenca significativa de que a fonte de perigo
era agora ndo a auséncia mas a presenca de um mercado de trabalho competitivo. Se a
Speenharnland impedira a emergéncia de uma classe trabalhadora, agora os
trabalhadores pobres estavam sendo formados nessa classe pela pressdo de um
mecanismo insensivel. Se durante a vigéncia da Speenharnland cuidava-se do povo
como de animais ndo muito preciosos, agora esperava-se que ele se cuidasse sozinho,
com todas as desvantagens contra ele. Se a Speenhamland significava a miséria da
degradacédo abrigada, agora o trabalhador era um homem sem lar na sociedade. Se a
Speenhamland havia sobrecarregado os valores da comunidade, da familia e do
ambiente rural, agora o0 homem estava afastado do lar e da familia, arrancado das suas

raizes e de todo o ambiente de significado
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para ele. Resumindo, se a Speenhamland significava a decomposicdo da imobilidade,
agora o perigo era a morte pela exposicao.

Um mercado de trabalho competitivo so foi estabelecido na Inglaterra apés 1834;
assim, ndo se pode dizer que o capitalismo industrial, como sistema social, tenha existido
antes desta data. Quase imediatamente, porém, a autoprotecdo da sociedade se
manifestou - surgiram leis fabris e uma legislacdo social, assim como a movimentacao
politica e industrial da classe trabalhadora. Foi justamente com essa tentativa de evitar os
perigos totalmente novos do mecanismo de mercado que a acdo protetora entrou em
conflito fatal com a auto-regulacdo do sistema. Nao € exagero dizer que a histdria social
do século XIX foi determinada pela l6gica do sistema de mercado propriamente dito, apos
ter sido ele liberado pelo Poor Law Reform Act de 1834. O ponto de partida-dessa
dindmica foi a Speenhamland Law.

Se sugerimos que o estudo da Speenhamland é o estudo do nascimento da
civilizacdo do século XIX, ndo temos em mente exclusivamente seus efeitos econdmicos
e sociais, nem mesmo a influéncia determinante desses efeitos sobre a moderna historia
politica, mas o fato de que a nossa consciéncia social foi fundida nesse molde, fato esse
desconhecido da atual geragédo. A figura do indigente, quase esquecida desde entéo,
dominava uma discusséo que deixou marcas tao profundas como as dos acontecimentos
mais espetaculares da historia. Se a Revolug¢do Francesa muito deveu ao pensamento de
Voltaire e Diderot, Queshay e Rousseau, a discussdo em torno da Poor Law formou as
mentes de Bentham e Burke, Godwin e Malthus, Ricardo e Marx, Robert Owen e John
Stuart Mill, Darwin e Spencer, que partilharam com a Revolucdo Francesa a paternidade
espiritual da civilizagdo do século XIX. Durante as décadas que se seguiram a
Speenhamland e a Poor Law Reform foi que a mente do homem se voltou para a sua
prépria comunidade com um nova angustia e preocupacgdo: a revolucao que os juizes de
Berkshire em vao tentaram frear e que a Poor Law Reform eventualmente liberou
modificara a visdo dos homens em relacdo a seu ser coletivo, como se a sua presenca
tivesse sido esquecida até entdo. Descobriu-se um mundo de presenca insuspeitada, o
das leis que governam uma sociedade complexa. Embora a emergéncia da sociedade,
neste sentido novo e caracteristico, tenha ocorrido no campo econdmico, seu referencial
foi muito mais abrangente, universal.

A realidade nascente chegou a nossa consciéncia através da economia politica.
Com efeito, suas regularidades surpreendentes e contradicbes assombrosas tinham que

ser enquadradas num esquema de filosofia
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e teologia para poderem ser assimiladas como significados humanos. Os fatos
obstinados e as leis brutais e inexordveis que surgiram para abolir nossa liberdade
tinham que se reconciliar, de uma forma ou de outra, com essa mesma liberdade. Isto se
tornou a mola mestra das for¢cas metafisicas que secretamente sustentaram o0s
positivistas e os utilitaristas. A resposta ambivalente da mente a essas terriveis limitagées
foi uma esperanca irrestrita e um desespero ilindtado, que se. voltavam para as regides
ainda né&o-exploradas das possibilidades humanas .. Do pesadelo da populacdo e das
leis salariais destilou-se a esperanca - a visdo do aperfeicoamento - e ela se materializou
num conceito de progresso tao inspirado r -que parecia justificar as enormes e dolorosas
distor¢cdes por vir. O desespero provaria ser um agente ainda mais poderoso da
transformacao.

O homem foi forcado a resignar-se a perdicdo secular: seu destino era limitar a
procriacdo da sua raca ou condenar-se irremediavelmente a liquidacao através da guerra
e da peste, da fome e do vicio. A pobreza representava a sobrevivéncia da natureza na
sociedade. A limitacdo dos alimentos e a ilimitacdo dos homens chegaram a um impasse
justamente quando surgia a promessa de um aumento ilimitado de riqueza, o que apenas
tornava a ironia mais amarga.

Foi assim que a descoberta da sociedade integrou-se ao universo espiritual do
homem. Mas, de que forma essa nova realidade da sociedade seria traduzida em termos
de vivéncia? Como guias para a pratica, os principios morais da harmonia e do conflito
tinham atingido seu limite e pelejavam, dentro de um padréo de completa contradigdo.
Dizia-se que a harmonia era inerente & economia pois, em ultima instancia, os interesses
do individuo e da comunidade eram idénticos. Todavia, uma tal auto-regulacdo
harmoniosa exigia que o individuo respeitasse a lei econbmica mesmo que ela o
destruisse. O conflito também parecia inerente a economia, seja como competicdo entre
individuos, seja como luta de classes - mas esse conflito poderia transformarse apenas
no veiculo de uma harmonia mais profunda imanente numa sociedade atual ou talvez
futura.

O pauperismo, a economia politica e a descoberta da sociedade estavam
estreitamente interligados. O pauperismo fixou a atencéo no fato incompreensivel de que
a pobreza parecia acompanhar a abundancia. Este, porém, foi apenas o primeiros dos
surpreendentes paradoxos com 0s quais a sociedade industrial confrontou 0 homem
moderno. Este penetrara ho seu novo dominio pela porta da economia e essa

circunstancia fortuita envolveu o periodo com a sua aura materialista. Para
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Ricardo e Malthus nada parecia mais real do que os bens materiais. As leis do mercado
significavam para eles o limite de as possibilidades humanas. Godwin acreditava em
possibilidades ilimitadas e, portanto, tinha que negar as leis do mercado. O fato de as
possibilidades humanas serem ilimitadas, ndo pelas leis do mercado porém da propria
sociedade, foi um reconhecimento reservado a Owen, e somente ele discerniu a
realidade emergente por trds do véu da economia de mercado: a sociedade. Sua viséo,
porém, foi perdida de novo, por um século.

Enquanto isto, foi em relacdo ao problema da pobreza que as pessoas
comecaram a explorar o significado da vida numa sociedade complexa. A introducdo da
economia politica no reino do universal aconteceu em duas perspectivas opostas - a do
progresso e do aperfeicoamento, de uma lado, e a do determinismo e da perdicéo, do
outro. A sua traducdo para a pratica também foi alcancada por dois caminhos opostos;
através do principio da harmonia e da auto-regulacdo, de um lado, e da competicéo e do
conflito, do outro. O liberalismo econémico e o conceito de classe foram moldados dentro
dessas contradi¢cdes. Foi com a finalidade de um acontecimento elementar que um novo

conjunto de idéias penetrou a nossa consciéncia.
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8
ANTECEDENTES E CONSEQUENCIAS

O sistema Speenharnland nada mais foi originalmente do que um paliativo. No
entanto, poucas instituicbes modelaram mais decisivamente o destino de toda uma
civilizacdo do que esta, que teve de ser abandonada antes de se iniciar um nova era. Ela
foi o produto tipico de uma época de transformacdo e merece a atencdo de qualquer
estudioso de assuntos humanos hoje em dia.

Sob o sistema mercantil, a organizagdo de trabalho na Inglaterra baseava-se na
Poor Law e no Statute of Artificers. A Poor Law, conforme aplicada as leis de 1536 até
1601, pode ser considerada um verdadeiro equivoco, mas foi ela e as emendas
subsequentes que se constituiram a meta do cédigo de trabalho da Inglaterra. A outra
metade consistiu no Statute of Artificers de 1563. Este dizia respeito aqueles que
estavam empregados, enquanto a Poor Law aplicava aqueles que podemos chamar de
desempregados e incapazes de se empregarem (além de velhos e criancas).
Posteriormente, como ja vimos, foi acrescentado a essas medidas o Act of Settlement de
1662, relativo ao domicilio legal das pessoas, que restringia a0 maximo a sua mobilidade.
(A distincdo clara entre empregado, desempregado e incapaz de ser empregado é
naturalmente anacrénica, pois ela implicaria a existéncia de um sistema moderno de
salarios que nao existiu por mais de 250 anos aproximadamente. Utilizamos esses
termos como forma de simplificar as coisas nesta apresentacéo bastante ampla.)

A organizacdo do trabalho, segundo o Statute of Artificers, baseava-se em trés
pilares: obrigatoriedade do trabalho, sete anos de aprendizado e um salario anual
determinado pela autoridade publica. A lei e isto tem de ser enfatizado - aplicava-se tanto

aos trabalhadores agricolas
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como aos artesaos e era imposta igualmente aos distritos rurais e as cidades. Durante 80
anos o Statute foi seguido estritamente; mais tarde as cladusulas referentes ao
aprendizado cairam parcialmente em desuso, ficando restritas a profissdes tradicionais.
Elas simplesmente ndo se aplicavam as novas industrias, como a do algoddo. A
avaliacdo dos salarios anuais, baseada no custo de vida, também foi suspensa em
grande parte do pais apés a Restauracdo (1660). Formalmente, as clausulas de
avaliagdo do Statute so foram revogadas em 1813 e as clausulas de salario, em 1814.
Em muitos sentidos, porém, a regra do aprendizado sobreviveu ao Statute e ainda € uma
pratica generalizada na Inglaterra nas profissdes especializadas. A obrigatoriedade do
trabalho no campo foi abandonada pouco a pouco. Pode-se dizer porém que, durante os
dois séculos e meio em questdo, o Statute of Artificers preparou o esbo¢co de uma
organizacdo nacional do trabalho baseada nos principios da regulamentacdo e do
paternalismo.

O Statute of Artificers foi suplementado pela Poor Law, um termo muito confuso
aos ouvidos modernos, para os quais "pobre" e "indigente" soam muito semelhantes. Na
verdade, os cavalheiros da Inglaterra julgavam pobres todas as pessoas que nao
possuiam renda suficiente para manté-las ociosas. Assim, "pobre" era praticamente
sinbnimo de "povo comum”, e no povo comum estavam incluidos todos, menos as
classes fundiarias (dificilmente um mercador bem-sucedido deixava de adquirir alguma
terra, um propriedade fundiaria). Dai o termo "pobre" significar todas as pessoas que
passavam necessidades e o povo em geral, se e quando sofriam necessidades.
Naturalmente isto incluia os indigentes, mas néo apenas eles. Os velhos, os enfermos, 0s
orfaos deviam receber cuidados numa sociedade que proclamava haver lugar para
qgualquer cristdo no seu ambito. Acima de todos, porém, estavam os pobres capacitados,
a quem poderiamos chamar de desempregados, presumindo que poderiam ganhar a vida
com seu trabalho manual, se pudessem encontrar emprego. A mendicancia era
severamente punida; a vagabundagem era uma ofensa capital, em caso de reincidéncia.
A Poor Law de 1601 decretou que os pobres capacitados deveriam trabalhar para ganhar
seu sustento, e a paroquia deveria providenciar esse trabalho. Toda a carga da
assisténcia recaiu sobre a paroquia através de impostos ou taxacbes locais. Estes
incidiam sobre todos os donos de casas e arrendatarios, ricos ou ndo, de acordo com o
aluguel das terras ou casas que ocupavam.

O Statute of Artificers e a Poor Law, juntos, formavam o que pode ser chamado de

Cddigo de Trabalho. Todavia, a Poor Law tinha administracédo
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local; cada pardquia - unidade insignificante - dispunha de seus préprios meios para
empregar os homens capazes, para manter um asilo de pobres, para o aprendizado de
orfdos e de criangas carentes, para tomar conta de velhos e dos enfermos, para o
enterros dos indigenas - e cada pardquia tinha sua prépria tabela de impostos. Tudo isto
soa muito mais grandioso do que a realidade: muitas paroquias ndo tinham asilos de
pobres e grande numero delas ndo dispunha de recursos razoaveis para ocupar de forma
atil os homens capazes. Havia uma variedade infindavel de formas de burlar a lei: evaséo
dos contribuintes locais de impostos, indiferenca dos fiscais dos pobres, a insensibilidade
dos interesses centralizados no pauperismo viciava o funcionamento da lei. Entretanto,
de um modo geral, as quase dezesseis mil autoridades do pais ligadas a Poor Laws
conseguiram manter intacto e ileso o tecido social da vida na aldeia.

Sob um sistema nacional de trabalho, porém, a organizacdo local do desemprego
e de assisténcia social tornou-se uma anomalia patente. Quanto maior a variedade de
recursos locais para os pobres, maior era o perigo de uma paroquia bem-sucedida ser
invadida por indigentes profissionais. Apds a Restauracdo, foi decretado o Act of
Settlement and Rernoval para proteger as paréquias "melhores” contra o fluxo de
indigentes. Mais de um século mais tarde, Adam Smith denunciou essa lei porque
imobilizava o povo, impedindo-o de encontrar emprego Util, da mesma forma que impedia
0s capitalistas de encontrar empregados. Um homem sé podia ficar fora da sua paréquia
se contasse com a boa vontade do magistrado local e das autoridade paroquiais. Em
qgualquer outro lugar, ele era passivel de expulsdo, mesmo estando em boa situacédo e
empregado. O status legal do povo era, portanto, o de liberdade e igualdade, mas sujeito
a limitagdes incisivas. Eles eram iguais perante a i e livres como pessoas, mas nédo eram
livres para escolher suas ocupacdes ou a de seus filhos, ndo eram livres para se
estabelecer onde quisessem e eram forcados a trabalhar. Os dois grandes Statutes
elisabetanos e Act of Settlement, juntos, compunham um quadro de liberdade para o
povo comum mas, ao mesmo tempo, estabeleciam a sua incapacidade.

A Revolucéo Industrial ja estava a caminho quando, em 1795, sob a ressédo das
necessidades da industria, o decreto de 1662 foi parcialmente revogado, foi abolida a
serviddo paroquial e restaurada a mobilidade fisica do trabalhador. Assim pdde ser
estabelecido um mercado de trabalho em escala nacional. No mesmo ano porém, como
ja vimos, foi introduzida uma préatica na administracdo da Poor Law que significava o

inverso do principio elisabetano do trabalho obrigatério. A Speenhamland
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garantia o “"direito de viver'. Os abonos salariais passaram a ser gerais; os abonos
familiares foram aumentados e tudo isto fazia parte de um assisténcia social externa, i.e.,
sem o compromisso do individuo de permanecer no asilo de indigentes. Embora a tabela
de assisténcia social fosse exigua, ela era suficiente para a mera subsisténcia. Isto
significou um retorno a regulamentacdo e ao paternalismo como uma vinganca,
justamente quando parecia que a maquina a vapor clamava por liberdade e as maquinas
reclamavam o emprego de bragos humanos. A Speenhamland Law coincidiu, no tempo,
com a revogacao do Act of Settlement. A contradicdo era patente: o Act of Settlement
estava sendo abolido porque a Revolucdo Industrial exigia um suprimento nacional de
trabalhadores que poderiam trabalhar em troca de salérios, enquanto a Speenharnland
proclamava o principio de que nenhum homem precisava temer a fome porque a
paréquia o sustentaria e a sua familia, por menos que ele ganhasse. Havia contradicdo
marcante entre as duas politicas industriais. Que se poderia esperar da aplicacdo
simultanea e continuada dessas praticas a ndo ser uma monstruosidade social?

Entretanto, a geracdo da Speenhamland ndo tinha consciéncia do que estava a
caminho. As vésperas da maior Revolucdo Industrial da historia, ndo surgiram quaisquer
indicios ou prességios - o capitalismo chegou sem se anunciar. Ninguém havia previsto o
desenvolvimento de uma industria de maquinas; ela chegou como uma surpresa total. Na
verdade, durante algum tempo a Inglaterra vivia na expectativa de uma recesséo
permanente do comércio exterior quando o dique estourou e o velho mundo foi colhido
por onda inabaldvel no caminho de uma economia planetaria.

Antes de 1850, porém, ninguém poderia afirmar tal coisa com total seguranca. A
chave para compreender a recomendagdo dos magistrados da Speenharnland esta
justamente no fato de eles ignorarem as implicacdes mais amplas do desenvolvimento
gque vinham enfrentando. Em retrospecto, pode parecer que eles estavam tentando ndo
apenas o impossivel, mas através de meios cujas contradi¢cdes internas ja deveriam ser
aparentes na ocasido. De fato, eles conseguiram atingir seu objetivo de proteger a aldeia
contra a desarticulacdo, mas os efeitos dessa sua politica foram os mais desastrosos
possiveis em outras direcbes, ndo previstas. A politica da Speenharnland foi o resultado
de uma fase definida no desenvolvimento de um mercado para a forca de trabalho e ela
s6 pdde ser compreendida em face das concepcdes sobre a situacdo assumidas por
aqueles gue estavam em posicao de formular essa politica. Visto desse angulo, o sistema

de abonos pode parecer um artificio maquinado
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pela classe dos proprietarios rurais para enfrentar uma situagdo em que ja ndo se podia
mais negar a mobilidade fisica & m&o-de-obra, enquanto os proprietarios queriam evitar
uma perturbagéo das condi¢des locais, inclusive salarios mais elevados, o que seria uma
decorréncia natural da aceitacdo de mercado nacional livre para o trabalho.

A dindmica da Speenharnland se fundamentava, assim, nas circunstancias da sua
origem. O aumento do pauperismo rural foi o primeiro sintoma da convulsdo social
iminente. Na época, porém, ninguém conseguia imagina-la. A ligacdo entre a pobreza
rural e o impacto do comércio mundial ndo era suficientemente Obvia. Os
contemporéneos nao tinham qualquer motivo que os levasse a ligar a quantidade de
pobres nas aldeias com o desenvolvimento do comércio nos Sete Mares. O aumento
inexplicAvel no nimero de pobres era geralmente atribuido ao método de administracao
da Poor Law, e sem duvida havia razédo para isso. Na verdade, oculto sob a superficie, o
crescimento ameacador do pauperismo rural se ligava diretamente a tendéncia da
histéria econbmica geral. Todavia, essa conexdo ainda era pouco perceptivel. Muitos
autores tentavam investigar os caminhos que levavam tantos pobres as aldeias e era
surpreendente o numero e a variedade de razdes citadas como explicacbes. Mas apenas
alguns autores contemporéneos focalizaram esses sintomas de desarticulacdo que
costumamos associar a Revolucao Industrial. Até 1785 o publico inglés desconhecia
gualguer mudancga importante na vida econémica, a ndo ser um aumento intermitente no
comercio e o crescimento do pauperismo.

De onde vém tantos pobres? era a questdo levantada por uma quantidade de
panfletos que crescia no decorrer do século. E claro que as causas do pauperismo e 0s
meios de combaté-lo ndo poderiam se manter afastados de uma literatura inspirada na
conviccdo de que se 0s males mais aparentes do pauperismo pudessem ser
suficientemente aliviados ele deixaria de existir. Parecia haver um consenso geral em
relacdo a um ponto, a saber, a grande variedade de causas responsaveis por esse
aumento. Entre elas estava a escassez de cereais, 0s salarios agricolas muito elevados
gue aumentavam o preco dos alimentos, salarios agricolas muito baixos, salarios urbanos
muito altos, irregularidade no emprego urbano, o desaparecimento dos posseiros, a
inaptiddo do trabalhador urbano nas ocupacdes rurais, a relutancia dos fazendeiros em
pagar salarios mais altos, o receio dos senhores de terra de que os aluguéis teriam que
ser reduzidos se pagassem salarios mais altos, o fracasso dos albergues na competicdo
com a maquinaria, a falta de uma economia doméstica, habitacdes inconvenientes, dietas

intoleraveis, o consumo

113



de drogas. Alguns autores atribuiam a culpa a um novo tipo de carneiros bem
desenvolvidos, outros a necessidade dos bois substituirem os cavalos, e outros ainda
achavam que se deveriam manter menos cdes. Alguns autores acreditavam que o pobre
deveria comer menos pdo ou ndo corné-lo, enquanto outros pensavam que mesmo "0
melhor pdo ndo dever-lhes-ia ser cobrado”. Alguns alegavam que o cha prejudicava a
saude dos pobres enquanto a "cerveja doméstica" a restaurava. Eles insistiam até que o
cha ndo era melhor que a bebida mais ordinaria. Quarenta anos mais tarde, Harriet
Martineau ainda pregava as vantagens de se abandonar o habito do cha como forma de
aliviar o pauperisrno.* Muitos autores, na verdade, reclamavam dos resultados instaveis
dos cercamentos e varios outros insistiam no prejuizo que as altas e as baixas das
manufaturas causavam ao emprego rural. De modo geral, porém, prevalecia a impressao
de que o pauperismo era visto como um fendbmeno sui generis, uma doenc¢a social
provocada por uma série de razdes cuja maior parte se ativou apenas porque a Poor Law
falhou na aplicacdo do remédio certo.

A resposta correta seria, com certeza, que o agravamento do pauperismo e 0s
impostos mais elevados se deviam ao aumento daquilo que hoje chamariamos
desemprego invisivel. Tal fato ndo poderia ser aparente numa época em que até mesmo
0 emprego, no geral, era invisivel, como necessariamente o foi até certo ponto, sob a
indastria caseira. Todavia, estas questdes ainda ficam de pé: como justificar esse
aumento no numero de desempregados e subempregados? Por que os indicios de
mudancgas iminentes na industria escaparam a visdo até mesmo dos contemporéneos
observadores?

Em primeiro lugar, a explicacdo se baseia nas fluruagcbes excessivas do comércio
na sua época inicial, o que levava a encobrir 0 aumento absoluto no comércio. Enquanto
este ultimo era o responsavel pelo aumento dos empregos, as flutuagées justificavam um
aumento muito maior no desemprego. Além disso, enquanto o aumento do emprego era
lento, em nivel geral, o0 aumento do desemprego e do subemprego tendia a ser rapido.
Assim, a formacéo daquilo que Friedrich Engels chamou de exército industrial de reserva
ultrapassou em muito a criacdo do exército industrial propriamente dito.

Isto teve como conseqiéncia importante o fato de escapar facilmente a

observacao a conexao entre o desemprego e o incremento do
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comeércio total. Embora se observasse freqientemente que o aumento do desemprego
era devido as grandes flutuacdes no comércio, ndo se notou que essas flutuacdes eram
parte de um processo subjacente de amplitude ainda maior, isto €, um incremento geral
do comércio, crescentemente com base nas manufaturas. Para os contemporaneos,
parecia ndo haver conexdo entre as manufaturas, principalmente urbanas, e o grande
aumento no niumero de pobres no campo.

O aumento no conjunto do comércio expandia naturalmente o volume de
empregos, enquanto a divisdo territorial do trabalho, em combinacdo com as agudas
flutuacbes do comércio, era responsavel pela severa desarticulacdo das ocupacgdes tanto
na aldeia como na cidade, o que resultava no rapido crescimento do desemprego. O
boato distante de salarios elevados tornava os pobre insatisfeitos com aqueles que a
agricultura podia oferecer e criava aversao por um trabalho tdo mal remunerado. A.s
regides industriais daquela época se assemelhavam a um novo pais, a uma outra
América, atraindo imigrantes aos milhares. A migracdo se faz acompanhar, geralmente,
por uma remigracdo acentuada. E parece que esse refluxo para a aldeia realmente
ocorreu, 0 que encontra comprovacdo também no fato de ndo ter se verificado uma
diminuicdo absoluta na populagéo rural. Ocorria, assim, um deslocamento cumulativo da
populacdo, & medida que diferentes grupos se integravam na esfera do emprego
comercial e manufatureiro, por periodos variaveis, e depois, abandonados, voltavam ao
seu habitat rural original.

Grande parte do dano social ocorrido no campo inglés se originou, inicialmente,
nos efeitos desarticuladores que o comeércio exerceu diretamente no campo. A Revolugéo
Agricola antecedeu definitivamente a Revolucdo Industrial. Tanto os cercamentos das
terras comuns quanto as consolidacbes dos arrendamentos compactos, que
acompanharam o novo e grande avan¢o nos métodos agricolas, acarretavam resultados
muito perturbadores. A guerra contra as habitagcdes do campo, a absor¢cédo das hortas e
terrenos que rodeavam essas habitacdes o confisco dos direitos sobre as terras comuns,
privaram a industria doméstica de seus dois esteios: os rendimentos familiares e o "pano
de fundo" agricola. Enquanto a industria doméstica era suplementada pelas facilidades e
amenidades de um canteiro de horta, um pedaco de terra ou direitos de pastagem, a
dependéncia do trabalhador aos rendimentos monetarios ndo era absoluta. Fazia uma
diferenca enorme ter um lote de batatas ou de "gansos teimosos”, uma vaca ou até

mesmo um burro pastando nas terras comuns, e os ganhos familiares eram uma espécie
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de seguro contra o desemprego. A racionalizacdo da agricultura desenraizou
inevitavelmente o trabalhador e solapou a sua seguranca social.

No cenario urbano eram manifestos os efeitos do novo nivel de emprego
flutuante. A industria era vista geralmente como uma ocupacao esporadica. "Os operarios
que hoje estdo empregados podem muito bem estar nas ruas amanha, mendigando o
pao ... ", escreveu David Davies, e acrescentou: "A incerteza quanto as condi¢des de

nn

trabalho é o resultado mais perverso destas inovagfes." "Quando uma cidade empregada
em uma manufatura é dela privada, os habitantes ficam como que atacados de paralisia e
se tornam instantaneamente uma carga para a pardguia; mas a desgraca ndo acaba com
essa geracdo ... " E de fato, pois, enquanto isto, a divisdo do trabalho exerce a sua
vinganca: os artesdos desempregados retomam em vao a sua aldeia pois "o teceldo ja
ndo pode mais utilizar as maos para o que quer que seja". A irreversibilidade fatal da
urbanizacdo girava em torno deste simples fato, que Adam Smith previu quando
descreveu o operario industrial como intelectualmente inferior ao mais pobre cultiva dor
do solo, uma vez que este ainda pode assumir qualquer emprego. Na época em que
Adam Smith publicou o livro Riqueza das Nacdes, porém, o pauperismo ainda ndo havia
assumido proporcdes tdo alarmantes.

O quadro mudou subitamente nas duas décadas seguintes. Em seu Thoughts &
Details on Scarcity que Burke submeteu a Pitt em 1795, o autor admitia que, a despeito
do progresso geral, ocorrera "um ultimo ciclo mau de vinte anos". De fato, na década que
se seguiu a Guerra dos Sete Anos (1763) o desemprego aumentara visivelmente, como o
demonstrava a ampliacdo da assisténcia social externa. Observou-se, pela primeira vez,
gue um surto vigoroso no comércio se fazia acompanhar por indicios de crescentes
dificuldades para os pobres. Esta contradicdo aparente seria 0 mais desconcertante dos
fendbmenos periddicos da vida social para a nova geragdo da humanidade ocidental. O
espectro da superpopulacdo comecava a obcecar a mente das pessoas. Em sua
Dissertation on the Poor Laws (Dissertacdo sobre a Lei dos Pobres) prevenia William
Townsend:

"Especulacdo a parte, o fato é que temos na Inglaterra mais gente do que
podemos alimentar, e muito além do que podemos empregar, com proveito sob o atual
sistema de leis". Adam Smith, em 1776, ainda refletia uma atmosfera de progresso
tranquilo; Townsend, que escreveu apenas dez anos mais tarde, ja tinha consciéncia do

vagalhdo que se aproximava.
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Entretanto, muitas coisas ainda aconteceriam antes que (apenas cinco anos mais
tarde) um homem t&o afastado da politica, tdo bem sucedido e tdo racional como Telford,
um escocés construtor de pontes, pudesse irromper com reclamacgfes amargas sobre o
pouco que se podia esperar da acdo normal do governo e que a revolucao seria, assim, a
Unica esperanga. Uma Unica cOpia dos Rights of Man, de Paine, enviada por Telford a
sua aldeia natal, provocou um tumulto naquele local. Paris estava catalisando a
fermentacgdo européia.

A conviccdo de Canning era de que a Poor Law salvara a Inglaterra de uma
revolucdo. Ele pensava basicamente na década de 1790 e nas guerras francesas. O
novo surto de cercamentos depreciou ainda mais os padrées dos pobres no campo. J.H.
Clapham, um defensor desses cercamentos, concordava que "era uma coincidéncia
marcante o fato da é&rea na qual os saldrios tiveram que ser aumentados
sistematicamente por conta dos impostos coincidir com a area onde ocorreram 0S
maiores cercamentos recentes”. Em outras palavras, ndo fossem os abonos salariais, 0s
pobres cairiam abaixo do nivel de inanicdo em grandes areas da Inglaterra rural. A
gueima de medas era freqliente, a conjuracdo Popgun encontrava grande ressonancia,
os disturbios eram constantes e seus boatos se difundiam amplamente. Em Hampshire -
e ndo apenas l4 - os tribunais ameagcavam com a condenagdo a morte qualquer tentativa
de "baixar obrigatoriamente o preco de mercadorias, tanto no mercado como em
caminho". Simultaneamente, porém, os magistrados do mesmo condado pressionavam
com insisténcia pela concesséo geral de abonos em aditamento aos salarios. Esta claro
gque chegara a hora de uma agéo preventiva.

Mas por que sera que, de todos os cursos de acgdo, foi escolhido justamente
aquele que mais tarde demonstrou ser o mais impraticavel de todos? Consideremos a
situacdo e os interesses envolvidos. O proprietario rural e o paroco dirigiam a aldeia.
Townsend resumiu a situacdo quando disse que o cavalheiro fundiario mantém as
manufaturas "a uma distancia conveniente" porque "acha que as manufaturas flutuam;
gue o beneficio que ele pode usufruir com elas ndo € proporcional ao encargo que passa
a recair sobre a sua propriedade ... "Esse encargo consistia principalmente nos dois
efeitos aparentemente contraditérios da manufatura, isto €, o aumento no pauperismo e a
elevacédo dos salarios. Estes dois itens s6 eram contraditérios, porém, se fosse assumida
a existéncia de um mercado de trabalho competitivo que, naturalmente, tenderia a
diminuir o desemprego através da reducéo dos salarios dos empregados. Na falta de um

tal mercado - e o Act of Settlement ainda
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estava em vigor - 0 pauperismo e 0s salarios podiam aumentar simultaneamente.

Sob tais condi¢des, o "6nus social* do desemprego urbano recaia principalmente
sobre a aldeia natal, & qual freqlentemente retomavam aqueles que ficavam sem
trabalho. Os salarios elevados das cidades representavam uma carga ainda maior para a
economia rural. Os salarios agricolas estavam acima do que o fazendeiro podia suportar,
embora abaixo do nivel de subsisténcia do trabalhador. Parece claro que a agricultura
ndo podia competir com os salarios das cidades. Por outro lado, havia um consenso geral
de que o Act of Settlement deveria ser abolido, ou pelo menos abrandado, para ajudar o
trabalhador a encontrar emprego e os empregadores a arranjar trabalhadores. Sentiase
que isto aumentaria a produtividade do trabalho em todos os sentidos e, incidentalmente,
diminuiria o encargo dos salarios.

Mas a guestédo imediata do diferencial de salarios entre cidade e aldeia tornar-se-
ia ainda mais premente para a aldeia, obviamente, permitindo que os salarios
"encontrassem seu préprio nivel". O fluxo e refluxo do emprego industrial, alternando-se
com espasmo de desemprego, transformaria ainda mais as comunidades rurais. Era
preciso erguer um dique para proteger a aldeia contra a onda de salarios ascendentes.
Teriam que ser adota dos métodos que protegessem o setor rural contra a desarticulacédo
social, que reforcassem a autoridade tradicional, que impedissem o éxodo da méao-de-
obra rural e que elevassem os salarios agricolas sem sobrecarregar o fazendeiro. Este
artificio foi a Speenhamland Law. Atirada nas 4guas turbulentas da Revolugéo Industrial,
ela sem duavida criaria um redemoinho econdémico. Todavia, as suas implicagées sociais
enfrentaram nitidamente a situagdo, a julgar pelos interesses dominantes da aldeia - os

do proprietério rural.

Do ponto de vista da administracdo da Poor Law, a Speenharnland foi um passo
terrivelmente regressivo. A experiéncia de 25 °ano s ja havia demonstrado ser a paroquia
uma unidade demasiado pequena para a administracdo da Poor Law. Nao podia ser
adequado um tratamento que néo fazia distingcdo entre os desempregados capacitados,
de um lado, e os idosos, enfermos e criancas, de outro. Seria 0 mesmo que um distrito,
hoje em dia, tentar tratar sozinho do-seguro-desemprego, ou se esse seguro envolvesse
ainda a responsabilidade com os velhos. Em conseqtiéncia, somente nos curtos periodos
em gque a administracao da Poor Law foi ao mesmo tempo nacional e diferenciada é que

ela péde ser mais ou menos satisfatoria. Esse periodo ocorreu de 1590 a 1640, sob
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Burleigh e Laud, quando a Coroa dirigia a Poor Law através de juizes de paz e se iniciou
um esquema ambicioso de construir asilos de indigentes ao mesmo tempo que surgia a
obrigatoriedade do trabalho. Mas a Commonwealth (1642-1660) destruiu nhovamente o
qut era entdo denunciado como controle pessoal da Coroa e, bem ironicamente, a res-
tauragdo completou o trabalho da Commonwealth. O Act of Settlement de 1662 restringiu
a Poor Law a base paroquial e a legislacdo dedicou muito pouca atencdo ao pauperismo
até a terceira década do século XVIIl. Finalmente, em 1722, comecgaram a ser feitos
esforcos para uma diferenciacdo; os albergues seriam construidos por unibes de
paréquias e seriam diferentes dos asilos de indigentes locais. Era permitida a assisténcia
externa pois o albergue forneceria a prova da necessidade.

Em 1782, com o Gilbert's Act, deu-se um passo maior no sentido de expandir as
unidades de administracdo, encorajando a formacdo de uniBes paroquiais. Nessa
ocasido, instava-se para que as paroquias encontrassem emprego para os individuos
capazes nas proprias vizinhangas. Essa politica seria complementada pela assisténcia
externa e até mesmo por abonos salariais, a fim de diminuir o custo da assisténcia aos
elementos capacitados. Embora a formacao de unibes de pardquias fosse sugerida e ndo
obrigatéria, ela ja significava um progresso no sentido de unidades maiores de
administracdo e da diferenciacdo das varias categorias de pobres assistidos socialmente.
Assim, a despeito das deficiéncias do sistema, o Gilbert's Act representou uma tentativa
na direcao correta e, enquanto a assisténcia externa e os abonos salariais eram apenas
subsidiarios em relacdo a uma legislagdo social positiva, eles ndo representavam
necessariamente algo fatal para uma solucao racional. A Speenharnland, porém, colocou
um ponto final na reforma. Tornando gerais a assisténcia externa e os abonos salariais,
ela ndo conseguiu a orientacdo do Gilbert's Act (como se tem afirmado falsamente) mas
inverteu completamente a sua tendéncia e, de fato, destruiu todo o sistema da Poor Law
elisabetana. A distincdo laboriosamente estabelecida entre albergues e asilos de
indigentes perdeu o seu significado: As varias categorias de indigentes e desempregados
capacitados tendiam agora a confundir-se em uma s6 massa indiscriminada de pobreza
dependente. Criou-se o oposto de um processo de diferenciacdo: o albergue fundiu-se
com o asilo de indigentes e este mesmo tendia a desaparecer cada vez mais. A pardquia
tornou-se novamente a unidade solitaria e final nesta verdadeira obra-prima de
degeneracéo institucional.

A supremacia do proprietario de terras e do paroco foi até aumentada em

conseqgiiéncia da Speenharnland, se é que tal coisa era possivel.
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A "benevoléncia indistinguivel do poder" da qual se queixavam os inspetores dos pobres,
assumia a sua melhor forma naquele papel de "socialismo conservador" que juizes de
paz se arrogavam para manejar o poder benevolente, enquanto o impacto dos impostos
recaia sobre a classe média rural. Grande parte da classe dos pequenos proprietarios
rurais h4 muito se extinguira nas vicissitudes da Revolucdo Agricola e os restantes
foreiros vitalicios e posseiros tendiam a confundir-se com os aldedes e 0s pequenos
proprietarios em um Unico estrato social aos olhos do potentado do campo. Ele nédo
distinguia muito bem entre pessoas necessitadas e pessoas que precisavam de ajuda
num dado momento. Do alto da perspectiva através da qual observava a luta pela vida na
aldeia, parecia ndo haver qualquer linha de demarcacdo que separasse 0s pobres dos
miseraveis. Muitas vezes ele se surpreendia ao tomar conhecimento de que um pequeno
fazendeiro tinha que se valer "da taxa de impostos" num ano mau, apés ter sido
arruinado pelo nivel desastroso desses impostos. Tais casos ndo eram freqientes, €
verdade, mas a propria possibilidade de ocorrerem enfatizava o fato de que muitos
contribuintes de impostos eram pobres. De um modo geral, a relagéo entre o contribuinte
de impostos e o indigente era algo semelhante a existente entre o empregado e o
desempregado em nossa época, com 0s Varios esquemas de seguro social que fazem
incidir sobre aquele que estd empregado o encargo de manter o desempregado
temporario. O contribuinte tipico, porém, ndo podia apelar para a assisténcia aos pobres
e o trabalhador agricola tipico ndo pagava impostos. Politicamente, a influéncia do
proprietario rural sobre os pobres da aldeia se fortaleceu com a Speenharnland, enquanto
a da classe média rural se enfraqueceu.

O aspecto mais extravagante do sistema foi a sua economia propriamente dita. A
pergunta "Quem pagou pela Speenharnland?" ficou praticamente sem resposta.
Diretamente, a carga maior recaiu sobre os contribuintes de impostos, sem duvida. Os
fazendeiros, porém, foram parcialmente compensados pelos baixos salarios que
pagavam a seus trabalhadores - um resultado direto do sistema Speenharnland. Além
disso, o fazendeiro conseguia abater sua parte dos impostos empregando um aldedo
que, de outra forma, passaria a depender desses impostos. A conseqiiente superlotacdo
da cozinha e das terras do fazendeiro com trabalhadores desnecessarios, e alguns deles
pouco diligentes, tinha que figurar na conta de débitos. Saia muito mais barato o trabalho
daqueles que ja estavam por conta dos impostos. Eles tinham que trabalhar, muitas

vezes, "como jornaleiros”, em lugares alternados, tendo como pagamento
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apenas a comida, ou eram postos em leildo na "praca” da aldeia por alguns pences por
dia. Quanto valia essa espécie de trabalho deprimente é uma outra questdo. Para coroar
tudo isto, concedia-se as vezes aos pobres um abono para aluguel e o proprietario
inescrupuloso das casas ainda ganhava mais dinheiro sublocando habitagbes insalubres.
AB autoridades da aldeia fechavam os olhos a isto, desde que os impostos sobre os
galpdes continuassem a ser pagos. E evidente que uma tal mistura de interesses
subverteria qualquer senso de responsabilidade financeira e encorajaria todos os tipos de
corrupcao mesquinha.

Todavia, num sentido mais amplo, a Speenhamland compensou. Ela comecou
com abonos salariais, beneficiando ostensivamente os empregados mas, na verdade
utilizando fundos publicos para subsidiar os empregadores. De fato, o resultado principal
do sistema de abonos foi baixar os salarios a nivel inferior ao de subsisténcia. Nas areas
mais profundamente pauperizadas, os fazendeiros ndo empregavam os trabalhadores
agricolas que ainda possuiam um pedaco de terra, "porque quem dispunha de alguma
propriedade ndo podia recorrer a assisténcia paroquial e o salério-padrao era tao baixo
que, sem alguma espécie de auxilio, ele era insuficiente para um homem casado". Em
consequéncia, s6 encontravam emprego em algumas areas aquelas pessoas que ja
viviam a custa dos impostos; aqueles que tentavam manter-se sem recorrer aos impostos
e ganhar a vida por seu préprio esfor¢o raramente conseguiam emprego.

No campo como um todo, porém, a grande maioria devia ser ainda desse ultimo
tipo, e os empregadores, como classe, tinham um lucro extra em relagdo a cada um deles
uma vez que se beneficiavam do baixo nivel dos salarios sem ter que compensé-los com
0s impostos. A longo prazo, um sistema tdo antieconémico como esse teria que afetar a
produtividade do trabalho e baixar os salarios-padrdo e, até mesmo, a "tabela"
estabelecida pelos magistrados em beneficio dos pobres. Na década de 1820 a tabela de
pao ja vinha sendo diminuida em varios condados e os miseraveis proventos dos pobres
eram ainda mais reduzidos. Entre 1815 e 1830 a tabela Speenharnland, praticamente a
mesma em todo o pais, foi reduzida em quase um terco (e essa reducdo também foi de
ambito geral). Clapham duvidava que fosse tdo pesado o encargo total dos impostos,
como queriam fazer acreditar com a subita explosdo de reclamacoes. E ele tinha razao.
Embora a aumento dos impostos fosse espetacular e tivesse o efeito de uma calamidade
em algumas regides, parece mais provavel que a raiz do problema ndo fosse tanto o

peso desse encargo como o efeito econébmico que os abonos salariais
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exerciam sobre a produtividade do trabalho. O sul da Inglaterra, 0 mais diretamente
atingido, ndo chegava a despender 3,3% da sua renda com a taxa dos pobres - um 6nus
bastante toleravel, pensava Clapham, em vista do fato de que parte consideravel desta
soma "deveria reverter aos pobres, sob a forma de salérios". De fato, os impostos totais
decresciam rapidamente na década de 1830 e seu peso relativo deve ter diminuido ainda
mais rapidamente em vista do crescente bem-estar nacional. Em 1818 as somas
realmente gastas na assisténcia aos pobres totalizaram aproximadamente oito milhées
de libras; elas decresceram continuamente até atingirem menos de seis milhdes em
1826, enquanto a renda nacional se elevava rapidamente. E, no entanto, a critica a
Speenhamland se tornava cada vez mais violenta, parece que em virtude do fato de que
a desumanizacdo das massas comecara a paralisar a vida nacional e principalmente a

restringir as energias da propria industria.

Speenhamland precipitou uma catastrofe social. Acostumamo-nos a encarar as sombrias
apresentacdes do capitalismo primitivo como "dramalhdes". Nao hé justificativa para isto.
O quadro pintado por Harriet Martineau, a fervorosa apoéstola da Poor Law Reform,
coincide com o dos propagandistas cartistas que dirigiam o clamor contra a mesma Poor
Law Reform. Os fatos apresentados no famoso Report of the Commision on the Poor Law
(Relatério da Comissao sobre a Lei dos Pobres - 1834), defendendo a abolicdo imediata
da Speenhamland Law, poderiam ter servido de material para a campanha de Dickens
contra a politica da Comissdo. Nem Charles Kingsley, nem Friedrich Engels, nem Blake
ou Carlyle, se enganaram ao acreditar que a propria imagem do homem fora maculada
por alguma terrivel catstrofe. Mais impressionante ainda do que as explosdes de dor e
de ira que poetas e filantropos expressaram, foi o gélido siléncio de Malthus e Ricardo
gue ignoraram o cenario no qual nasceu a sua propria filosofia de danagéo secular.

N&do ha duvida de que a desarticulacdo social causada pela maquina e pelas
circunstancias sob as quais o homem estava agora condenado a servi-la teve muitos
resultados que eram inevitdveis. Faltava a civilizacdo rural da Inglaterra aqueles
arredores urbanos a partir dos quais cresceram, mais tarde, as cidades industriais do
continente.” Nas novas cidades n&o havia uma classe média urbana estabelecida, nem

aqueles nucleos de artesaos e profissionais formados por uma pequena burguesia

2 0 Professor Usher cita 1795 como a data aproxirdadaicio da urbanizacéo geral.
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respeitdvel e gente da cidade, que poderiam ter servido de meio assimilador para o
trabalhador rude que labutava nos primitivos moinhos - atraidos por salérios altos ou
expulsos da terra por espertos cercadores. A cidade industrial, tanto no Midlands como
no North West, era um deserto cultural; suas favelas apenas refletiam sua falta de
tradicdo e de respeito civico préprio. Mergulhado nesse lamagcal desolador de miséria, o
camponés imigrante, ou até mesmo o antigo pequeno proprietario rural ou o foreiro, logo
se transformava em um indefinivel animal do pantano. Nao era porque se lhe pagava
muito pouco, ou até mesmo porque trabalhasse muitas horas - embora ambas as coisas
ocorressem as vezes, e em excesso - mas sim o fato de ele viver agora em condicfes
fisicas que negavam a propria forma humana da vida. Os negros das florestas africanas
gque se viam enjaulados, lutando pelo ar nos pordes dos navios negreiros, deviam sentir o
mesmo que essas pessoas. E, no entanto, nada disto era irremediavel. Enquanto um
homem tinha uma posicdo a qual se apegar, um padrdo restabelecido por seus parentes
ou companheiros, ele podia lutar por eles e readquirir sua alma. Mas no caso do
trabalhador, isto s6 podia ocorrer de uma Unica forma: fazendo de si mesmo o membro
de uma nova classe. Se ndo pudesse ganhar a vida com seu proprio trabalho, ele ndo era
um trabalhador mas um indigente. Reduzi-la artificialmente a uma tal condicdo foi a
suprema abominacdo da Speenharnland. Essa lei, de um humanitarismo ambiguo,
impediu os trabalhadores de se constituirem numa classe econémica, privando-o0s, assim,
do Unico meio de enfrentar o destino que lhes fora reservado no moinho econémico.
Speenhamland foi um instrumento infalivel de desmoralizagéo popular. Se uma
sociedade humana é uma maquina de atuagdo propria para manter os padrdes sobre os
qguais é construida, a Speenharnland foi um autdbmato para a destruicdo dos padrdes
sobre os quais qualquer tipo de sociedade poderia se basear. Ela ndo s6 colocou como
prémio a evasdo do trabalho e a desculpa da inadequacdo, como ainda aumentou a
atracdo do pauperismo, precisamente numa conjuntura em que o homem lutava para
fugir & sina da miséria. Desde que um homem fosse para um asilo de indigentes (e
acabava indo para la se ele e sua familia dependessem dos impostos durante algum
tempo) a armadilha se fechava e era raro ele poder escapar. A decéncia e 0 auto-respeito
inculcados durante séculos de vida organizada desapareciam rapidamente nha
promiscuidade do asilo de indigentes, onde um homem tinha que ser cuidadoso para nao
o julgarem em melhor situacdo que seu vizinho, pois, do contrério, ele seria forcado a sair

a caca de trabalho em vez de "vagabundear"
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no abrigo habitual. "O imposto dos pobres se tornara uma espoliagdo publica... Para
conseguir a sua parte os mais brutos bajulavam a administracdo, os dissolutos exibiam
seus bastardos, que precisavam ser alimentados, os preguicosos cruzavam os bracos e
esperavam. Rapazes e mocgas ignorantes casavam-se contando com ele; cacadores
furtivos, ladrbes e prostitutas extorquiam-no através da intimidagdo; juizes do campo
esbanjavam-no em busca de popularidade e os guardides por conveniéncia. Esta era a
forma de gerir o fundo... "O fazendeiro, em vez de dispor de um numero satisfatério de
trabalhadores para cultivar sua terra - trabalhadores pagos por ele mesmo -, era forcado
a manter o dobro da quantidade e os salarios eram parcialmente pagos com 0s impostos.
Esses homens, empregados por ele através de compulsao, ficavam fora de seu controle -
trabalhavam ou ndo, conforme lhes aprazia - diminuiam a qualidade da sua terra e
impediam-no de empregar homens melhores, que trabalhariam duramente pela sua
independéncia. Esses homens melhores acabavam se perdendo entre 0s piores; o
aldedo contribuinte de impostos, apés uma luta va, terminava procurando a assisténcia
na mesa paga ... " Eis ai Harriet Martineau.®

Muitos liberais de dltima hora, constrangidos, negligenciaram de uma forma
ingrata, a memoéria desta sincera apostola do seu credo. E no entanto, mesmo 0s seus
exageros, que eles agora temiam, colocavam os enfoques no lugar certo. Ela mesma
pertencia aquela classe média, sempre em luta, cuja pobreza bem educada a tornava
ainda mais sensivel as complexidades morais da Poor Law. Ela compreendia e
expressava claramente a necessidade que a sociedade tinha de uma nova classe, uma
classe de "trabalhadores independentes”. Eles eram os herdis dos seus sonhos e ela fez
um deles - um trabalhador cronicamente desempregado, que se recusava a apelar para a
assisténcia social - dizer com orgulho a um colega que se decidira a depender dos
impostos: "Aqui estou eu, e desafio qualquer um a desprezar-me. Eu poderia deixar meus
filhos no meio da nave da igreja e desafiar qualquer um a zombar deles quanto ao lugar
que ocupam na sociedade. Pode haver alguns mais sébios, outros muitos mais ricos,
mas nenhum mais honrado”. Os grandes. homens da classe dominante ainda estavam
longe de compreender a necessidade dessa nova classe. A senhorita Martineau apontou
"0 erro vulgar da aristocracia em supor existir apenas uma espécie de sociedade abaixo

da rica com a qual, em funcéo

% Martineau, H.History of England During the Thirty Years’ Pead816-1846), 1849.
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dos seus interesses econdmicos, eles se viam obrigados a manter negdécios”. Lorde
Eldon, se queixava ela, tal como outros que deveriam compreender melhor, "incluia sob
apenas uma cabeca (‘as classes baixas') todos os que estavam abaixo dos banqueiros
mais ricos - fabricantes, comerciantes, artesédos, trabalhadores e indigentes ... "4 Mas,
insistia ela com ardor, era da diferenca entre essas duas Ultimas categorias que dependia
o futuro da sociedade. "Exceto pela distingdo entre soberano e sudito, ndo existe na
Inglaterra uma diferenca social tdo grande como a que ocorre entre o trabalhador
independente e o indigente, e € a0 mesmo tempo sinal de ignorancia, de imoralidade e
de falta de vis&o politica confundir as duas", escreveu ela. E claro que n&o se tratava da
constatacdo de um fato: a diferenca entre os dois estratos deixara de existir sob a
Speenharnland. Tratava-se mais de uma afirmacao politica, baseada numa antecipacao
profética. A politica era a dos Poor Laws Reform Commissioners (Comissérios da
Reforma da Lei dos Pobres); a profecia visava a um mercado livre e de trabalho
competitivo e a consequente emergéncia de um proletariado industrial.

A abolicdo da Speenhamland representou o nascimento real da moderna classe
trabalhadora, cujo imediato interesse préprio destinou-a a tornar-se a protetora da
sociedade contra os perigos intrinsecos de uma civilizagdo de maquinas. O que quer que
o futuro Ihes reservasse, a classe trabalhadora e a economia de mercado surgiram na
histéria a0 mesmo tempo. O horror & assisténcia publica, a desconfianca na acao do
estado, a insisténcia na respeitabilidade e na autoconfianca permaneceram como
caracteristicas do trabalhador britanico durante geragodes.

A revogacgdo da Speenhamland foi consequéncia do trabalho de uma nova classe
gue entrava no cendrio histérico - as classes médias da Inglaterra. A classe dos
proprietarios rurais ndo podia fazer o trabalho que essas classes se destinavam a
executar: a transformacédo da sociedade em uma economia de mercado. Dezenas de leis
foram abolidas e outras tantas promulgadas antes que a transformacdo tomasse o0 seu
rumo. A Parliamentary Reform Bill (Lei Parlamentar da Reforma), de 1832, retirou os
direitos politicos dos burgos infectos e deu poder, de uma vez por todas, aos membros da
Camara dos Comuns. O primeiro grande ato da reforma foi a abolicdo da Speenharnland.
Agora que avaliamos o grau em que seus métodos paternalistas se imiscuiram com a

vida no campo, compreenderemos melhor por que até mesmo 0s

4 Martineau, H.The Parish 1833.
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defensores mais radicais da reforma hesitaram em propor um periodo mais curto do que
dez ou quinze anos para a transicdo. Na verdade, ela ocorreu de forma tdo abrupta que
desmascara a lenda do gradualismo inglés, adotada em época posterior, quando se
procurava argumentos contra a reforma radical. O choque brutal desses acontecimento
foi 0 pesadelo de inUmeras geracdes da classe trabalhadora britédnica. O sucesso dessa
operagdo dilacerante, no entanto, foi consequéncia da profunda convic¢cdo de amplos
estratos da populacdo, inclusive os proprios trabalhadores, de que o sistema que
pretendia auxilid-los, na aparéncia, estava de fato espoliando-os, e que o "direito de
viver" era uma enfermidade que os levaria a morte.

A nova lei estabelecia que, no futuro, ndo seria concedida qualquer assisténcia
externa. Sua administracdo era nacional e diferenciada, e também neste sentido ela se
constituiu numa reforma bastante ampla. Naturalmente, aboliu-se também o sistema de
abonos salariais. Reintroduziu-se a experiéncia dos albergues, mas num novo sentido.
Ficava agora a critério do candidato decidir se ele se considerava realmente tdo destruido
de meios que iria voluntariamente procurar um abrigo que fora transformado,
deliberadamente, num antro de horror. O albergue se investira de um estigma e
permanecer nele se tornara uma tortura psicolégica e moral, embora ele atendesse as
exigéncias de higiene e decéncia - requisitos estes engenhosamente usados como
pretexto para outras privacdes. J& ndo eram mais 0s juizes de paz ou 0s inspetores
locais que administravam a lei, e sim autoridades com um poder mais amplo - 0s
guardides - sob uma supervisdo central ditatorial. Até a cerimbnia de enterro de um
indigente tornava-se um ato no qual os seus companheiros renunciavam, mesmo na
morte, & solidariedade que Ihes era devida.

Em 1834 o capitalismo industrial estava prestes a se iniciar, e foi entdo introduzida
a Poor Law Reform. A Speenhamland Law, que havia resguardado a Inglaterra rural e,
portanto, a populacao trabalhadora em geral, contra o funcionamento total do mecanismo
de mercado, devorara parte da medula da sociedade. Na ocasido que foi revogada,
grandes massas da populacao trabalhadora pareciam mais espectros de um pesadelo do
gque seres humanos. Mas, se os trabalhadores estavam fisicamente desumanizados, as
classes dominantes estavam moralmente degradadas. A unidade tradicional de uma
sociedade crista cedia lugar a uma negacao de responsabilidade por parte dos ricos em
relacdo as condi¢des dos seus semelhantes. As Duas Nac¢des assumiam a sua forma.

Para espanto dos pensadores da época, uma rigueza nunca
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vista passou a ser a companheira inseparavel de uma pobreza nunca vista. Os
estudiosos proclamavam, em unissono, a descoberta de uma nova ciéncia que colocava
além de qualquer davida as leis que governam o mundo dos homens. Em obediéncia a
essas leis, a compaixdo ndo habitava mais os coracdes e a determinacdo estoica de
renunciar & solidariedade humana, em nome da maior felicidade para um namero maior
de pessoas, adquiriu a dignidade de uma religido secular.

O mecanismo do lliercado defendia seus direitos e reivindicava seu acabamento:
o trabalho humano teve que transformar-se em mercadoria. O paternalismo reacionario
tentara em vao resistir a essa necessidade. Fugindo aos horrores da Speenharnland, os

homens correram cegamente para o abrigo de uma utépica economia de mercado.
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9
PAUPERISMO E UTOPIA

O problema da pobreza se concentrava em tono de dois termos estreitamente
relacionados: pauperismo e economia politica. Embora abordemos separadamente o
impacto de ambos sobre a consciéncia moderna, eles formaram parte de um todo
indivisivel: a descoberta da sociedade.

Até a época da promulgacdo da Speenharnland, ndo se encontrara uma resposta
satisfatdria & pergunta: de onde vém os pobres? Entre os pensadores do século XVIII,
porém, existia 0 consenso geral de que pauperismo e progresso eram inseparaveis. Em
1782, escrevia John M'Farlane que o maior nimero de pobres ndo se encontrava nos
paises aridos ou entre as nagfes barbaras, mas naquelas mais férteis e mais civilizadas.
Giammaria Ortes, 0 economista italiano, pronunciava como axioma que a riqueza de uma
nacao corresponde a sua populacdo, e a sua miséria corresponde a sua riqueza (1774).
Até mesmo Adam Smith declarava a sua maneira cautelosa, que ndo sao nos paises
mais ricos que os salarios dos trabalhadores sdo mais elevados. M'Farlane ndo estava,
portanto, aventando uma opinido incomum quando expressava a crenca de que "o
namero de pobres continuaria a crescer, agora que a Inglaterra se aproximava do
meridiano da sua grandeza".

Repetimos que o fato de um inglés prever a estagnacdo comercial significava

apenas fazer eco a uma opinido quase geral. Se de fato foi

! M’Farlane, J., Enquiries Concerning the Poor, 1782 Também a obsrvacéo no editorial de Postleghwa
no dicionario Universal de 1757, sobre a Poor Lalaidesa de 7 de outubro de 1531.
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marcante o aumento nas exporta¢des durante o meio século que precedeu 1782, os altos
e baixos do comércio eram ainda mais acentuados. O comércio estava apenas
comecgando a se recuperar de uma queda que reduzira as cifras de exportagdo ao nivel
de quase meio século antes. Para 0os contemporaneos, a grande expansédo do comércio e
0 aparente crescimento da prosperidade nacional que se seguira a Guerra dos Sete Anos
significava apenas que também a Inglaterra havia tido a sua oportunidade, depois de
Portugal, Espanha, Holanda e Franca. Sua acentuada ascensdo era agora tema do
passado e ndo havia razdo para acreditar na continuidade do seu progresso, que parecia
apenas o resultado de uma guerra proveitosa. Como vimos, aguardava-se quase
unanimemente um declinio no comércio.

O fato verdadeiro, porém, era que a prosperidade estava bem proxima, uma
prosperidade de propor¢cBes gigantescas, que estava destinada a tornar-se uma nova
forma de vida ndo apenas para uma nacdo, mas para toda a humanidade. Nem os
estadistas, nem o0s economistas tinham a mais remota idéia desse porvir. No que se
refere aos estadistas, pode ser que o assunto fosse encarado com indiferenca, pois
durante mais duas geracdes a subida vertiginosa das cifras de comércio apenas tocou a
fimbria da miséria popular. No caso dos economistas, porém, isto foi singularmente
infeliz, pois todo o seus sistema teorico foi construido durante esse espaco de
"anormalidade"”, quando uma tremenda ascensdo no comércio e na producdo se fez
acompanhar de um enorme aumento da miséria humana. Com efeito, os fatos aparentes
sobre os quais se basearam os principios de Malthus, Ricardo e James Mill apenas
refletiam as tendéncias paradoxais que prevalecem durante um periodo de transi¢éo
nitidamente definido.

De fato, a situacdo era enigmética. Os pobres comecaram a surgir na Inglaterra
na primeira metade do século XVI. Eles se tornaram conspicuos como individuos
desligados da herdade feudal, ou de "qualquer superior feudal", e sua transformacado
gradual em uma classe de trabalhadores livres foi o resultado conjunto da feroz
perseguicdo a vagabundagem e do patrocinio da industria doméstica, poderosamente
auxiliados pela continua expansdo do comércio exterior. No decorrer do século XVII
aludia-se menos ao pauperismo, e até mesmo a medida incisiva do Act of Settlement foi
promulgada sem uma discussdo publica. Quando se reanimou a discussao, no final do
século, a Utopia de Thomas More e as primeiras Poor Laws tinham mais de 150 anos, e
ja haviam sido esquecidas ha muito a dissolugcdo dos monastérios e a rebelido de Kett.

Durante todo esse tempo ja vinham ocorrendo alguns
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cercamentos e "monopdlios”, como por exemplo durante o reinado de Carlos I, mas as
novas classes, como um todo, j& haviam se acomodado, Enquanto os pobres, na metade
do século XVI, representavam um perigo para a sociedade, sobre a qual desciam com
exeércitos inimigos, o final do século XVII eles constituiam apenas um carga para 0s
postos.

Por outro lado, j4 ndo se tratava mais de uma sociedade sernifeudal, porém de
uma semicomercial, cujos membros representativos favoreciam o trabalho por ele mesmo
e ndo podiam mais aceitar nem a perspectiva medieval de que a pobreza ndo era um
problema, nem a opinido do cercador bem-sucedido de que os desempregados eram
apenas pessoas capazes preguicosas. A partir dessa época, as opinides sobre o
pauperismo comecaram a refletir uma concepcao filoséfica, como ocorrera anteriormente
com as questdes teoldgicas. As opinides sobre os pobres espelhavam cada vez mais as
perspectivas em relacdo a existéncia como um todo. Dai, a variedade e a aparente
confusdo dessas opinides mas, a0 mesmo tempo, seu interesse primordial para a historia
da nossa civilizacéo.

Os quacres, pioneiros na exploracdo das possibilidades da existéncia moderna,
foram os primeiros a reconhecer que o desemprego involuntario devia ser o resultado de
algum defeito na organizacdo do trabalho. Com a sua fé poderosa nos métodos
sisteméaticos, eles aplicaram o principio da auto-ajuda coletiva aos mais pobres dentre
eles, o mesmo principio que usavam ocasionalmente como contestadores
conscienciosos, quando queriam evitar apoiar as autoridades e pagavam pelo seu
sustento na prisdo. Lawson, um quacre zeloso, publicou um Appeal to the Parliament
concerning the Poor that there be no beggar in England (Apelo ao Parlamento relativo
aos pobres, para que ndao haja mendigos na Inglaterra) como uma "plataforma”, na qual
sugeria o estabelecimento da Labor Exchange (Bolsa de Trabalho), no sentido moderno
da agéncia publica de empregos. Isto ocorreu em 1660; dez anos antes, Henry Robinson
ja havia proposto um "Office of Adresses and Encounter" (Escritério de Enderecos e
Encontros). Mas o governo da Restauracdo favorecia métodos mais prosaicos. A
tendéncia do Act of Settlement, em 1662, era diretamente contraria a qualquer sistema
racional de bolsas de trabalho, o que criaria um mercado mais amplo para a mao-de-
obra. O domicilio - termo usado pela primeira vez no Act (Decreto) - prendia a mao-de-
obra a paréquia.

Apbs a Revolucdo Gloriosa (1688), a filosofia quacre transformou John Bellers

num verdadeiro profeta da tendéncia das idéias sociais do
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futuro distante. Foi na atmosfera dos Meetings of Sufferings, nos quais se utilizavam
agora, e com frequiéncia, dados estatisticos para dar precisdo cientifica as politicas
religiosas de assisténcia social, que nasceu, em 1696, sua sugestao para a criagdo dos
"Colleges of Industry”, nos quais o lazer involuntério dos pobres poderia se transformar
em algo de bom. Subjacente ao esquema de Bellers estavam ndo os principios de uma
Bolsa de Trabalho, mas os principios bem diferentes da troca de trabalhos. A primeira
estava associada a idéia convencional de encontrar um empregador para o
desempregado; a ultima significava simplesmente que os trabalhadores nao precisavam
de um empregador, enquanto pudessem trocar diretamente seus produtos. "Se o trabalho
do pobre € a mina do rico" dizia Bellers, "por que eles ndo poderiam se manter
explorando essas riquezas em seu proprio beneficio, e mesmo deixando sobrar alguma
coisa?" O que se precisava era apenas organiza-los em um "College" ou corporacéo,
onde poderiam conjugar seus esfor¢os. Isto constituiria 0 cerne de todo o pensamento
socialista posterior em relacéo a pobreza, quer tomasse a forma dos Villages of Union de
Owen, das Phalanstéres de Fourier, dos Banks of Exchange de Proudhon, dos Ateliers
Nationaux de Louis Blanc, do Nationale Werkstéitten de Lassalle ou até, se quisermos, 0s
Planos Quinquenais de Stalin. O livro de Bellers continha in nuce a maioria das propostas
ligadas a solucdo desse problema, desde o primeiro momento em que comecaram a
surgir as grandes desarticulagfes que a maquina produziu na sociedade moderna. "Essa
corporagédo fara do trabalho, e ndo do dinheiro, o padréo pelo qual sera valorizado tudo
que é necessario ... " Seu planejamento era o de uma "corporagéo de todos os tipos de
profissdes uteis, que trabalhariam umas pelas outras sem qualquer assisténcia publica... "

A ligacdo entre notas de trabalho, auto-ajuda e cooperacdo € significativa. Os
trabalhadores, em nimero de trezentos, se auto-sustentariam e trabalhariam em comum
pela mera sobrevivéncia e "quem fizer mais sera pago por isto". Seriam combinadas as
reacdes para a subsisténcia e o pagamento conforme os resultados obtidos. No caso de
algumas pequenas experiéncias de auto-ajuda, o excedente fora encaminhado para o
Meeting of Sufferings e gasto em beneficio de outros membros da comunidade religiosa.
Esse excedente se destinava a ter um grande futuro; a novidade da idéia de lucro era a
panacéia da época. O esquema nacional de Bellers para a assisténcia ao desemprego,
na verdade, seria dirigido por capitalistas e com lucro! No mesmo ano, 1696, John Cary

promoveu a Bristol Corporation for the Poor, a qual, apés
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algum sucesso inicial, deixou de render lucros como ocorreu, em Ultima instancia, com
todos os empreendimentos desse tipo.

A proposta de Bellers, porém, assentava-se no mesmo pressuposto do sistema de
imposto de trabalho de John Locke, também apresentado em 1696, e segundo o qual os
pobres da aldeia deveriam ser alocado aos contribuintes locais de impostos, para
trabalhar proporcionalmente ao pagamento desses contribuintes. Esta foi a origem do
infortunado sistema de "bdias-frias" praticado sob a lei Gilbert. A idéia de que o
pauperismo poderia ser rentavel realmente se apossara da mentalidade das pessoas.

Foi exatamente um século mais tarde que Jeremy Bentham, o mais prolifero de
todos os projetistas sociais, formou o plano de usar indigentes, em grande escala, para
pér em funcionamento a maquinaria para trabalhar madeira e metal projetada por
Samuel, seu irmao, ainda mais inventivo. "Bentham", diz Sir Leslie Stephen, "juntara-se a
seu irmao e estavam ambos na expectativa de uma maquina a vapor. Ocorreu-lhes agora
empregar criminosos condenados em vez do vapor." Isto aconteceu em 1794. O plano
Panopticon, de Jeremy Bentham, pelo qual as prisdes seriam projetadas de forma a
tornar barata e efetiva a sua supervisao, ja existia ha alguns anos, e ele decidira agora
simplesmente aplica-lo & sua fabrica que funcionava com prisioneiros - o lugar dos
prisioneiros seria assumido pelos pobres. Em pouco tempo o empreendimento comercial
particular dos -irrndos Bentham fundiu-se num esquema geral para a solu¢cdo do
problema social como um todo. A decisdo dos magistrados de Speenharnland, a proposta
de salario minimo de Whitbread e, acima de tudo, a minuta feita por Pitt, e que s6 circulou
em particular, de um projeto de grande alcance para a reforma da Poor Law, tudo isto
fazia do pauperismo um tépico importante entre os estadistas.

Bentham, cuja critica ao projeto de Pitt, supde-se, acarretou a sua retirada,
aparece agora nos Annals de Arthur Young com projetos proprios mais elaborados
(1797). Suas Industry-Houses (Casas de Industrias), constantes do plano Panopticon -
cinco andares em doze setores - para a exploracdo dos pobres assistidos, seriam dirigi
das por uma comissao central localizada na capital, seguindo o modelo da comisséo do
Banco da Inglaterra, e tendo direito a voto todos os membros que possuissem a¢fées no
valor de cinco ou dez libras. Um texto publicado alguns anos mais tarde dizia: "(1) A
administracdo das empresas dos pobres em todo o sul da Gra-Bretanha sera atribuida a

uma autoridade e as despesas debitadas a um fundo Unico. (2) Essa
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autoridade serd a de uma joint-Stock Company, e podera ter como nome o de National
Charity Company".> Seriam construidas pelo menos 250 Industry-Houses, com
aproximadamente 500.000 internos. O plano se fazia acompanhar de uma analise
detalhada das varias categorias de desempregados e, nessa analise, Bentham antecipou
em mais de um século os resultados obtidos por outros investigadores. Sua mente
classificatéria demonstrava o melhor da sua capacidade de realismo. "Mao-de-obra fora
do lugar”, aqueles recentemente demitidos de empregos se distinguiam de outros que
ndo podiam encontrar emprego em fungcdo de uma "estagnacdo casual”; a "estagnacao
periddica" dos trabalhadores sazonais se distinguia da "méo-de-obra superada”, a que
"se tornava supérflua pela introducdo da maquinaria” ou em termos ainda mais
modernos, os tecnologicamente desempregados. Um Ultimo grupo consistia em "mao-de-
obra dispersa”, outra categoria moderna que adquiriu proeminéncia com a guerra
francesa, a época de Bentham. A categoria mais significativa, porém, foi a da
"estagnacao casual" acima mencionada, que incluia ndo apenas profissionais e artistas
gque exerciam ocupacOes "dependentes da moda", mas também o grupo muito mais
importante dos desempregados "no caso de uma estagnacédo geral das manufaturas”. O
plano de Bentham representava nada menos do que o nivelamento do ciclo de negdcios
através da comercializagdo do desemprego em escala gigantesca.

Robert Owen, em 1819, reeditou os planos de Bellers, de mais de 120 anos, para
a organizacao dos Colleges of Industry. A destituicdo esporédica transformara-se agora
numa torrente de miséria. As suas proprias Villages of Union diferiam das de Bellers
principalmente por serem muito maiores, incluindo 1.200 pessoas no mesmo numero de
acres da terra. A comisséo que angariava subscricdes para este plano experimental de
resolucéo do problema de desemprego incluia nada menos do que uma autoridade como
David Ricardo. Mas ndo apareceram subscritores. Algum tempo mais tarde, o francés
Charles Fourier foi exposto ao ridiculo por esperar, dia ap6s dia, algum so6cio que qui-
sesse investir em seu plano Phalanstére, baseado em idéias muito semelhantes aquelas
patrocinadas por um dos maiores especialistas contemporaneos em financas. E por
acaso a firma de Robert Owen em New Lanark - com Jeremy Bentham como sécio
passivo - ndo se tornou mundialmente famosa com o sucesso financeiro de seus

esquemas

2 Bentham, J.Pauper ManagemenPrimeira publicacdo em 1797.
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filantrépicos? Mas nédo existia ainda uma visdo padronizada da pobreza, nem qualquer
forma aceitavel para se obter lucro por intermédio dos pobres.

Owen encampou de Bellers a idéia das notas de trabalho e aplicou-as em seu
National Equitable Labor Exchange em 1832 - e fracassou a principio estreitamente
relacionado da auto-suficiéncia econdmica da classe trabalhadora - também uma idéia de
Bellers - estava por tras do famoso movimento Trades-Union (Sindicato de Profissionais)
dos dois anos seguintes. a Trades-Union era uma associacdo geral de todas as
profissbes, artesanatos e artes, nao excluindo os pequenos mestres, com 0 vago
propdsito de constitui-los como um 6rgéo da sociedade, em manifestacdo pacifica. Quem
poderia imaginar que este foi 0 embrido da tentativa de formar o violento One Big Union
(Sindicato Unico) nos proximos cem anos? Nos seus planos em relacdo aos pobres, de
fato, quase ndo se distinguiam o sindicalismo, o0 capitalismo, o socialismo e o
anarquismo. a Bank of Exchange de Proudhon, a primeira exploracdo pratica do
anarquismo filosofico, em 1848, foi basicamente uma excrescéncia da experiéncia de
Owen. Marx, o socialista de estado, atacou severamente as idéias de Proudhon e, a partir
dai, o estado é que teria a funcdo de fornecer o capital para esquemas coletivistas desse
tipo, dos quais passaram a histéria os de Louis Blanc e Lassalle.

N&o deveria haver mistério quanto a razdo econémica porque ndo se podia fazer
dinheiro como os indigentes. Ela j& havia sido fornecida ha quase 150 anos por Daniel
Defoe, cujo panfleto, publicado em 1704, fora o pretexto para a discusséo iniciada por
Bellers e Locke. Defoe insistia em que se os pobres fossem assistidos socialmente eles
ndo trabalhariam por salarios; e se eles fossem obrigados a manufaturar bens em
instituicdbes publicas eles apenas criariam um maior desemprego nas manufaturas
privadas. Seu panfleto tinha o titulo saténico: Giving Alms no Charity and Employing the
Poor a Grievance to the Nation e a ele se seguiram as mais famosas satiras do doutor
Mandeville sobre as abelhas sofisticadas, cuja comunidade era prospera apenas porque
ela encorajava a vaidade e a inveja, o vicio e o desperdicio. Entretanto, enquanto o
espirituoso doutor abordava um paradoxo moral superficial, o panfletario acertara
justamente os elementos béasicos da nova politica econbmica. Seu ensaio foi logo
esquecido fora dos circulos da "politica inferior", como eram chamados os problemas de
policiamento no século XVIII, enquanto o paradoxo barato de Mandeville excitava mentes

da qualidade de um Berkeley, um Hume e um Smith.
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E evidente que na primeira metade do século XVIII a riqgueza moével ainda se
constituia num tema moral enquanto a pobreza ainda ndo era. As classes puritanas
ficavam chocadas com as formas feudais de evidente desperdicio, que suas consciéncias
coordenavam como luxo e vicio, embora tivessem que concordar, ainda que com
relutédncia, com as abelhas de Mandeville, de que o comércio e 0s negdcios decairiam
rapidamente se ndo existissem esses males. Esses ricos mercadores se reassegurariam
depois sobre a moralidade dos negocios: 0s novos moinhos de algodao j4 néo
satisfaziam mais a ostentacdo ociosa e sim as mondétonas necessidades diarias: ocorriam
formas sutis de desperdicio, e se imaginava serem menos evidentes quando, na verdade,
eram ainda mais esbhanjadoras que as anteriores. O palavreado de Defoe em relagdo aos
perigos da assisténcia social aos pobres nao foi suficientemente importante para penetrar
as consciéncias preocupadas com o0s perigos morais da riqueza - a Revolugéo Industrial
ainda estava para chegar. No entanto, o paradoxo de Defoe teve o alcance de uma
previsdo das perplexidades que surgiriam: "Ndo dar esmolas como caridade" -
abrandando a fome, prejudicava-se a producdo e se criava simplesmente a inanicéo;
"empregar os pobres, uma ofensa a nacao" - pois criando empregos publicos apenas se
incrementava a Superabundancia de mercadorias no mercado e se apressava a ruina
dos comerciantes privados.

Os temas foram abordados j& na virada do século XVII, por J ohn Bellers, os
guacres e Danel Defoe, jornalistas da época, santos e cinicos, porém transcorreram mais
de dois séculos de trabalho e pensamento, de esperanca e sofrimento, até que surgissem
as solucdes trabalhistas.

Na época da Speenharnland, porém, a verdadeira natureza do pauperismo ainda
permanecia oculta a visdo dos homens. Havia um consenso geral quanto a validade de
uma grande populacéo, tdo grande quanto possivel, pois o poder do estado consistia em
homens. Havia também uma concordancia geral quanto as vantagens da mao-de-obra
barata, pois s6 com ela as manufaturas podiam prosperar. Além disso, se nao fossem os
pobres, quem tripularia 0s navios e iria a guerra? Todavia, permanecia a davida se o
pauperismo ndo seria um mal, afinal de contas. De qualquer forma, por que os indigentes
nao deveriam ser empregados, com sucesso, em proveito publico, como acontecia
obviamente em proveito particular? Ndo se encontrava qualquer resposta convincente a
estas questdes. Defoe enfrentara a verdade, uma verdade que Adam Smith pode ou ndo
ter compreendido setenta anos mais tarde: a condicdo subdesenvolvida do sistema de
mercado ocultava as suas inerentes fraquezas. Tanto a nova rigueza como a nova

pobreza ainda ndo eram bem compreendidas.

135



O fato da questdo ainda estar em seu estagio de crisalida € suficientemente
demonstrado pela surpreendente congruéncia dos projetos que refletiam mentalidades
tdo diferentes como as do quacre Bellers, do ateista Owen e do utilitarista Bentham.
Owen, um socialista, era um crente ardoroso na igualdade dos homens e nos seus
direitos naturais, enquanto Bentham desprezava a igualdade, ridicularizava os direitos
humanos e se inclinava totalmente para o laissez-faire. No entanto, os "paralelogramos"
de Owen se pareciam tanto com as Industry-Houses de Bentham que se pode imaginar
gque Owen se inspirou apenas nelas antes de nos lembrarmos da sua divida para com
Bellers. Os trés homens estavam convencidos de que uma organizacdo correta do
trabalho dos desempregados deveria produzir um excedente e Bellers, o humanista,
queria usa-lo basicamente na assisténcia a outros sofredores; Betham, o liberal
utilitarista, desejava repassa-l o0 aos acionistas e Owen, o socialista, queria devolvé-lo aos
préprios desempregados. Enquanto as suas diferencas revelavam apenas 0s sinais
quase imperceptiveis de futuras brechas, a sua ilusdo comum refletia 0 mesmo equivoco
radical quanto a natureza do pauperismo na nascente da economia de mercado. Mais
importante do que todas as outras diferencas entre eles é que, enquanto isso, havia
ocorrido um crescimento continuo no numero de pobres: em 1696, quando Bellers
escreveu, 0s impostos totais se aproximavam de 400.000 libras; em 1796, quando
Bentham atacou o projeto de Pitt, eles j& passavam a marca de 2 milhdes; em 1818,
guando Robert Owen comecou, eles ja se aproximavam de 8 milhdes. Nos 120 anos que
decorreram entre Bellers e Owen a populacdo pode ter triplicado, mas os impostos
aumentaram vinte vezes. O pauperismo se tornara um portento, mas o seu significado

ainda era uma incégnita.
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