C. WRIGHT MILLS

A ELITE DO PODER

Quarta edicdo

Tradugdo de
Waltensir Dutra

Revisdo técnica de

Otivio Guilherme Velho

ZAHAR EDITORES

Rio de Janeiro



ol ] (12 b

RIBLIOTECA DE CIENCIAS SOCIAIS



4. edigdo

Constitui o presente livro a analise classica e até
agora insuperada da classe dirigente dos Estados
Unidos, cuja publicagio revolucionou juizos a
respeito de inumeros tabus sobre a organizagio s6-
cio-economica norte-americana.

Do ponto de vista da Sociologia Politica, é incon-
teste a importancia desta obra para a compreensio,
humanamente util, da fungdo do poder na vida
social. Mesmo os que discordam das idéias e con-
clusées aqui expostas recomendam sua leitura, tdo
reais sio os problemas que aborda e impressionante
a documentagdo em que se apéia.

Somente um cientista social da envergadura de
WRIGHT MiLLs poderia empreender andlise de tal
magnitude sobre a estrutura politica e econdmica
de seu pais, sem concessdes e sem resvalar para o
caminho facil do brilho despojado de conteido.
Alids, ele reserva suas criticas mais acerbas preci-
samente A vulgaridade e ao éxito a qualquer preco
que, afirma, “estdo substituindo o debate ldgico
das idéias politicas nos setores da economia privada,
da ascendéncia militar e no vazio politico da Amé-
rica moderna”,

C. WrIGHT MiLLs, morto prematuramecnte aos 47
anos em 1962, figura entre os nomes de maior
projecio da moderna Sociologia, sendo mesmo por
muitos considerado como o maior socidlogo norte-
americano. Seus livros. continuam sendo reeditados
no mundo de lingua inglesa e em traducdes nas
principais linguas ocidentais, assim como se multi-
plicam os estudos e interpretagées de sua obra e
idéias, o que demonstra permanecer viva e atuante
sua influéncia no pensimento sociolégico contem-
poraneo.

Além de A Elite do Poder, esta editora ji publicou
os seguintes livros de WriGHT MiLLs: 4 Nova Classe
Média (White Collar) (3. edi¢do), 4 Imaginacéo
Socioldgica (5.* edicio), As Causas da Terceira
Guerra Mundial, A Verdade sobre Cuba, Poder e
Politica e Os Marxistas, além dos Ensaios de Socio-
{og:’a (4." edicdo), de Max WEBER, cuja organizagfio,
gtrodgcéo ¢ notas fez de parceria com HAans
ERTH.
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NOTA DO TRADUTOR

As NUMEROSAS ALUSOES e referéncias feitas
neste livro a figuras, fatos e circunstincias da
vida norte-americana exigiram, ao que me
pareceu, algumas notas esclarecedoras. Para
nio ser impertinente, limitei-as a0 minimo e
aos casos onde o contexto ndo era auto-escla-
rccedor. Para elas vali-me, principalmente, das
seguintes fontes:

Mitford M. MaTtuews, A Dictionary of America-
nisms on Historical Principles, The University
of Chicago Press, Chicago, 1951.

Edward Conrap Smuts and Amolf Jorn ZumcHer,
" Dictionary of American Politics, Barnes &
Noble, Inc., New York, 1957.

Allen Jomnson, Dictionary of American Biography,
Charles Scribner’s Sons, New York, 1943.

Webster’s Biographical Dictionary, 1943.
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I

As altas rodas

O PODER DE INFLUENCIA dos homens comuns é circunscrito
pelo mundo do dia-a-dia em que vivem, e mesmo nesses circulos
de emprego, familia e vizinhanga fregilientemente parecem impe-
lidos por for¢as que n3o podem compreender nem governar.
As “grandes mudangas” estio além de seu controle, mas nem
por isso lhes afetam menos a conduta e as perspectivas. A es-
trutura mesma da sociedade moderna limita-os a projetos que
ndo sdo seus, e de todos os lados aquelas mudangas pressionam
de tal modo os homens e mulheres da sociedade de massas
que estes se sentem sem objetivo numa época em que estdo
sem poder.

Mas nem todos os homens sio comuns, nesse sentido.
Sendo os meios de informagio e de poder centralizados, alguns
deles chegam a ocupar na sociedade americana posi¢des das
quais podem olhar, por assim dizer, para baixo, para o mundo
do dia-a-dia dos homens e mulheres comuns, suscetivel de ser
profundamente atingido pelas decisdes que tomam. Nio sdo
produtos de seus empregos — criam e eliminam empregos para
milhares de outros; ndo estdo limitados por simples responsa-
bilidades de familia — podem escapar delas. Vivem em hotéis
e casas, mas nio estio presos a nenhuma comunidade. Nio
precisam apenas ‘“‘atender as exigéncias da hora e do momento”,
pois em parte criam essas exigéncias, e levam outros a aten-
dé-las. Quer exergam ou ndo seu poder, a experiéncia técnica e
politica que dele tém transcende, de muito, a da massa da popu-
laggo. O que Jacob Burckhardt disse dos “grandes homens”,
a maioria dos americanos bem poderia dizer de sua elite: “Sao
tudo o que nds nio somos.” !

(1) Jacob Burckmarnr, Forca e Liberdade,
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A elite do poder é composta de homens cuja posigdo lhes
permite transcender o ambiente comum dos homens comuns,
e tomar decisdes de.grandes conseqiiéncias. Se tomam ou ndo
tais decisGes € menos importante do que o fato de ocuparem
postos  tdo fundamentais: se deixam de agir, de decidir, isso
em si constitui freqiientemente um ato de maiores consequen—
cias do que as decisGes que tomam. Pois comandam as prin-
cipais hierarquias e organiza¢des da sociedade moderna. Co-
mandam as grandes companhias. Governam a méquina do Es-
tado e reivindicam suas prerrogativas. Dirigem a organizagao
militar. Ocupam os postos de comando estratégico da estrutura
social, no qual se centralizam atualmente os meios efetivos do
poder e a riqueza e celebridade que usufruem.

A elite do poder nio é de governantes solitdrios. Conse-
lheiros e consultores, porta-vozes e promototres de opinido sdo,
freqiientemente, os capitdes de seus pensamentos e decisdes
superiores. Imediatamente abaixo da elite estio os politicos
profissionais dos niveis médios do poder, no Congresso, e nos
grupos de pressdo, bem como entre as novas e as antigas classes
superiores da cidade, da metrdpole e da regido. De mistura
com eles, por processos curiosos que examinaremos, estio as
celebridades profissionais, vivendo de serem exibidas constan-
temente, mas que nunca, enquanto permanecem celebridades,
sdo exibidas o suficiente. Se tais celebridades nio estio i testa
de qualquer hierarquia dominante, freqiientemente tém, por ou-
tro lado, o poder de distrair a atengdo do publico ou propor-
cionar sensagdes 4s massas ou, mais diretamente, de ser ouvi-
das pelos que ocupam posi¢des de poder direto. Mais ou me-
nos independentes, como criticos da moralidade e técnicos do
poder, como porta-vozes de Deus e criadores da sensibilidade
em massa, tais celebridades e consultores fazem parte do ceni-
rio imediato no qual o drama da elite é representado. Mas o
drama em si estd centralizado nos postos de comando da: prin-
cipais hierarquias institucionais.

1

A verdade sobre a natureza e o poder da elite ndo é da-
queles segredos que os homens de negécios conhecem, mas
nio revelam. Esses homens tém teorias diversas sobre sua fun-
¢a0 na seqiiéncia de acontecimentos e decisdes. Freqiientemen-
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te, mostram-se inseguros quanto ao seu papel, e ainda mais fre-
qgientemente permitem que temores e esperancas influam na
idéia que fazem do préprio poder. Quaisquer que sejam as
proporgdes reais deste, mostram-se inclinados a ter menos cons-
ciéncia dele do que das resisténcias a sua utilizagdo. Além
disso, a maioria dos homens de negdcios americanos aprendeu
bem a retérica das relagdes publicas chegando, em certos casos,
ao ponto de utilizd-la quando estdo sés, e a acreditar, portan-
to, nela. A consciéncia pessoal dos atores é apenas uma das
vérias fontes que devemos examinar para compreender as altas
rodas. No entanto, muitos que ndo acreditam na existéncia da
elite, ou pelo menos que esta possa ter conseqiiéncias, baseiam
seus argumentos naquilo que os homens de negdcios pensam a
seu respeito, ou pelo menos no que afirmam em puiblico.

H4, porém, outra perspectiva: os que sentem, mesmo vaga-
mente, que uma elite compacta e poderosa, de grande impor-
tincia, predomina atualmente na América, freqiientemente ba-
seiam essa impressdio na tendéncia histérica de nossa época.
Experimentaram, por exemplo, a preponderincia do fato mi-
litar, e disso deduziram que generais e almirantes, bem como
outros homens que tomam decisGes influenciados por eles, de-
vem ser enormemente poderosos. QOuviram dizer que o Con-
gresso abriu mdo novamente, em favor de um punhado de
homens, de decisdes claramente relacionadas com o problema
da guerra ou da paz. Sabem que a bomba foi langada sobre
o Japio em nome dos Estados Unidos da América, embora
ndo tivessem sido consultados sobre isso. Sentem que vivem
numa época de grandes decisGes, e sabem que ndo estio in-
fluindo nelas. Por isso, ao considerarem o presente como his-
téria, julgam que em seu centro, tomando ou deixando de tomar
decisdes, deve haver uma elite do poder.

De um lado, os que participam desse sentimento sobre os
grandes acontecimentos histéricos presumem haver uma elite
cujo poder é grande. Do outro, os que ouvem atentamente os
relatérios dos homens aparentemente ligados s grandes deci-
soes com freqiiéncia ndo acreditam na existéncia de uma elite
cujos poderes tenham conseqiiéncias decisivas.

Ambas as opinides devem ser levadas em conta, mas ne-
nhuma delas é exata. O caminho para a compreensio do poder
da elite americana nao estd apenas no reconhecimento da es-
cala histérica dos acontecimentos nem na aceitacio do testemu-
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nho pessoal dos homens que aparentemente tomam decisGes.
Atrds destes e atrds dos acontecimentos da histéria, ligando uns
aos outros, estdo as principais institui¢des da sociedade moder-
na. Essas hierarquias do Estado, empresas e exército consti-
tuem os meios do poder, e como tal sio hoje de uma impor-
tincia sem antecedentes na histéria humana — e em sua ciipula,
estio os pontos de comando da sociedade moderna, que nos
proporcionam a chave sociolégica da compreensio do papel das
altas rodas na América.

Dentro da sociedade americana, a base do poderio nacio-
nal estd hoje nos dominios econdémico, politico e militar. ' As
demais institui¢des s@o marginais para a histéria moderna e,
ocasionalmente, subordinadas Aquelas trés. Nenhuma familia
é tio poderosa nos assuntos nacionais como qualquer uma das
principais empresas; nenhuma igteja tem um poder tio direto
na biografia externa dos jovens da América de hoje como o da
organizagio militar; nenhum colégio é tio poderoso na influén-
cia sobre os acontecimentos do momento como o Conselho de
Seguranga Nacional. As institui¢oes religiosas, educacionais e
familiares nio sao centros autdnomos do poder nacional; pelo
contrdrio, tais dreas descentralizadas sio cada vez mais influen-
ciadas pelos trés grandes, onde ocorrem agora os fatos de con-
sequiéncias decisivas e imediatas.

Familias, igrejas e escolas adaptam-se a vida moderna; go-
vernos, exércitos e empresas fazem essa vida moderna, e, ao
fazé-la, transformam as instituicSes menores em meios para seus
fins. As organiza¢Ges religiosas fornecem capeldes as forgas ar-
madas, onde estes sio usados para aumentar a eficiéncia da
disposicao para matar. As escolas selecionam e preparam ho-
mens para seus empregos em empresas e suas tarefas especia-
lizadas nas forcas armadas. A familia extensa foi hd muito de-
composta pela revolu¢io industrial, e filho e pai sdo hoje re-
movidos da familia, pela forga se necessirio, sempre que o exér-
cito do Estado os convoca. E os simbolos de todas essas ins-
tituicdes menores sio usados para legitimar o poder e as deci-
sdes dos trés grandes.

O destino do individuo moderno depende nao apenas da
familia onde nasceu, ou na qual ingressa pelo casamento, mas
cada vez mais da empresa onde passa as horas mais vigorosas
de seus melhores anos. Nio apenas da escola onde € educado
em crianga e na adolescéncia, mas também do Estado, que estd
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presente durante toda a sua vida. Nio apenas da igreja onde
ocasionalmente entra para ouvir a voz de Deus, mas também
do exército, no qual ¢ disciplinado.

Se o Estado centralizado ndo pudesse confiar nas escolas
particulares e publicas para inculcar a fidelidade nacionalista,
seus lideres procurariam sem demora modificar o sistema edu-
cacional descentralizado. Se o indice de faléncia entre as 500
principais empresas fosse tdo grande como o indice geral de
divércio entre os 37 milhdes de casais, haveria uma catdstrofe
econdmica em escala internacional. Se os membros dos exér-
citos dessem a estes apenas uma parte de sua vida proporcional-

mente igual 4 que os crentes ddo as igrejas a que pertencem,
haveria uma crise militar.

Dentro de cada uma dessas trés grandes ordens, a unidade
institucional tipica ampliou-se, tornou-se administrativa e, com
a forga de suas decisdes, centralizou-se. Atrds dessa evolugdo, hd
uma tecnologia, guiando-a mesmo enquanto modela e condiciona
seu desenvolvimento.

A economia — antes um grande nimero de pequenas uni-
dades produtoras em equilibrio autébnomo — tornou-se domi-
nada por duas ou trés centenas de empresas gigantescas, admi-
nistrativa e politicamente ligadas entre si, e que juntas con-
trolam as rédeas das decisGes econdmicas.

A ordem politica, outrora um conjunto descentralizado de
algumas dizias de Estados com uma débil espinha dorsal, tor-
nou-se uma otganiza¢io centralizada e executiva reunindo em
si muitos poderes antes espalhados e que penetra atualmente em
todas as reentrincias da estrutura social. -

A ordem militar, antes uma frigil organizacio num con-
texto de desconfianga alimentado pelas milicias estaduais, pas-
sou a ser a mais ampla e mais cara das facetas do governo,
e, embora bem versada no sorriso das relagdes publicas, tem
agora toda a impiedosa e rude eficiéncia de um dominio bu-
rocritico em expansao.

Em cada uma dessas 4reas institucionais, os meios de poder
a0 alcance dos que tomam decisGes aumentaram enormemente,
Sua capacidade executiva central foi ampliada, e criaram-se e
fortaleceram-se rotinas administrativas modernas.

A medida que cada um desses dominios se amplia e cen-
traliza, as conseqiiéncias de suas atividades se tornam maiores,



16 A ELITE DO PODER

e seus contatos com os outros dominios aumentam. As de-
cisdes de um punhado de empresas influem nos acontecimentos
militares e politicos, além dos econdmicos, em todo o mundo.
As decisdes da organizagio militar repousam sobre a vida po-
litica, e a afetam, bem como o nivel mesmo da atividade eco-
ndmica. As decisdes tomadas no dominio politico determinam
as atividades econdmicas e os programas militares. J4 ndo exis-
tem, de um lado, uma ordem econdmica, e do outro, uma
ordem politica encerrando uma organizagio militar sem im-
portincia para a politica e os lucros. H4, isso sim, uma eco-
nomia politica ligada, de mil modos, as instituigbes e decisGes
militares. De cada lado da divisio do mundo que passa pela
Europa central e em volta das fronteiras asidticas, hi uma li-
gacio cada vez maior entre as estruturas econdmica, militar e
politica. 2 Se hd intervengio governamental na economia das
grandes empresas, hd também interferéncia destas no processo
de governo. No sentido estrutural, esse tridngulo de poder é
a fonte das diretorias interligadas, de grande importincia para
a estrutura histdrica do presente.

Essa interligagdo se revela claramente em todos os pontos
de crise da moderna sociedade capitalista — nas depressGes, nas
guerras e nas altas repentinas do mercado. Os homens que to-
mam decisdes sdo, entdo, levados & comsciéncia da interdepen-
déncia das principais ordens institucionais. No século XIX,
quando a escala de todas as institui¢Ges era menor, sua integra-
¢do liberal se realizava na economia automitica, por um jogo
autdbnomo das for¢as do mercado, e no dominio politico auto-
mitico, pelas negociagdes e pelo voto. Supunha-se entio que
do desequilibrio e atrito que se seguiam as limitadas possibili-
dades de decisdo, surgisse no devido tempo um novo equilibrio.
Tal suposi¢io j4 ndo é possivel, nem € feita pelos homens na
ciipula de cada uma das trés hierarquias dominantes.

Devido ao alcance de suas conseqiiéncias, as decisdes — ou
indecisdes — em qualquer uma delas se ramificam pelas outras,
e por isso as grandes decisGes sao coordenadas ou levam a
uma indecisio preponderante. Nem sempre foi assim. Quando
a economia era constituida de numerosos pequenos homens de
negdcios, por exemplo, muitos podiam falir e as conseqiiéncias

(2) C! Hans Gerte e C. WwcHT Mills, Character and Social Structure
N. York, Harcourt, Brace, 1953), péags. 457 e segs. :
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continuariam sendo apenas locais — as autoridades politicas
militares ndo intervinham. Mas agora, devido as expectativas
politicas e aos compromissos militares, poderio permitir que
unidades chaves da economia privada se afundem numa de-
pressao? Cada vez mais intervém nas questdes econdmicas, e
com isso as decisdes fundamentais em cada ordem sio fiscali-
zadas por agentes das duas outras, e as estruturas econdmica,
militar e politica se interligam.

Na ctpula de cada um desses trés dominios ampliados e
centralizados surgiram as altas rodas que constituem as elites
econdmica, politica e militar. No alto da economia, entre as
grandes empresas, estdo os principais executivos; no alto da
ordem politica, os membros dos diretérios politicos; no alto
da organizagdo militar, a elite dos soldados-estadistas se com-
prime em torno dos Estados-Maiores e do escalao superior. A
medida que esses dominios coincidem entre si, as decisdes pas-
sam a ser totais em suas conseqiiéncias, e os lideres desses
trés dominios do poder — os senhores da guerra, os chefes de
empresas € o diretdrio politico — se reinem para formar a elite

do poder da América.

2

As altas rodas nesses postos de comando e em torno deles
sio freqiientemente consideradas em termos daquilo que seus
membros possuem: tém uma parte maior que a dos outros
nas coisas e experiéncias mais altamente valorizadas. Desse
ponto de vista, a elite é simplesmente o grupo que tem o
méximo que se pode ter, inclusive, de modo geral, dinheiro,
poder e prestigio — bem como todos os modos de vida a que
estes levam.® Mas a elite ndo é simplesmente constituida dos
que tém o méximo, pois nio o poderiam ter se nio fosse pela

(3) A idéia estatistica de escolher um valor e dar aqueles que mais o
possuem o nome de elite vem, na época moderna, do economista italiano
Pareto, qixe assim formula sua idéia central: ‘‘Suponhamos que em todo ramo
de atividade humana cada individuo recebe um {ndice qQue represente um
sinal de sua capacidade, mais ou menos como se dio notas nas vérias maté-
rias, na escola. O tipo mais alto de advogado, por exemplo, recebera 10.
O que nio consegue um cliente, receberd 1 — reservando-se 0 zero para O
que for um idiota consumado. Ao homem que ganhou milhdes — honesta
ou desonestamente — daremos 10. Ao homem que ganhou milhares, daremos
6; ao que apenas conseguiu livrar-se da pobreza, 1, atribuindo o zero ao Qque
nela continuaram... Teremos assim uma classe de pessoas com maiores fin-
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sua posi¢io nas grandes institui¢Ges, que sdo as bases necessd-
rias do poder, da riqueza e do prestigio, e a0 mesmo tempo
constituem os meios principais do exercicio do poder, de adqui-
ric e conservar riqueza, e de desfrutar as principais vantagens
do prestigio.

Entendemos como poderosos naturalmente os que podem
realizar sua vontade, mesmo com a resisténcia de outros. Nin-
guém serd, portanto, realmente poderoso a menos que tenha
acesso ao comando das principais instituigdes, pois é sobre esses
meios de poder institucionais que os realmente poderosos sao,
em primeiro lugar, poderosos. Os altos politicos e autoridades-
chaves do governo controlam esse poder institucional, o mesmo
ocorrendo com almirantes e generais, e os principais donos e
executivos das grandes empresas. Nem todo o poder, é certo,
estd ligado e € exercido por meio dessas instituigdes, mas soO-
mente dentro delas e através delas o poder serd mais ou menos
continuo e importante.

A riqueza também € adquirida e conservada através das
institui¢des. A pirdmide da riqueza nio pode ser compreendida
apenas em termos dos muito ricos, pois as grandes familias
miliondrias sio atualmente, como mais adiante veremos, com-
plementadas pelas grandes empresas da sociedade moderna: to-
das as familias muito ricas foram e sio intimamente ligadas
— sempre juridicamente, e por vezes também administrativa-
mente — a uma das empresas multimiliondrias,

A empresa moderna é a principal fonte de riqueza, mas
no capitalismo de nossos dias a politica também abre e fecha
muitas estradas para a fortuna. O volume e a fonte da renda,
o poder sobre os bens de consumo e o capital produtivo, sido
determinados pela posi¢io dentro da economia politica. Se
nosso interesse pelos muitos ricos vai além de seu consumo es-
banjador ou sovina, devemos examinar suas relagdes com as mo-

dices em seu ramo de atividade, e a essa cleasse damos o nome de elite.”
Vilfredo Parero, A Mente e a Sociedade. Os que seguem essa Iinterpretagao
terio no final das contas nio uma elite, mas um nuamero correspondente ao
numero de valores que selectionam. Como muitas formas abstratas de racio-
cinio, esta é util porque nos forgca a pensar em termos bem definidos. Para
uma utllizagao proveitosa desse método, o leitor poderd consultar a obra
de Harold D. LassweLr, particularmente Politics: Who Gets What, When,
How (N. York, McGraw-Hill, 1936); e para uma utilizagio mais sistemética,
H. D. LasswrLy, e Abraham KarLaN, Power and Society (New Haven: Yale
University Press, 1950). [Ver publicado por esta Editora As Elites e a Socie-
dade de T. B. Bottomore.]



AS ALTAS RODAS 19

dernas formas de propriedade e com o Estado, pois essas rela-
¢oes determinam as oportunidades que tém os homens de con-
seguir riquezas e receber altos rendimentos.

O grande prestigio segue cada vez mais as principais uni-
dades institucionais da estrutura social. E evidente que o pres-
tigio depende, e por vezes, decisivamente, do acesso as maquinas
de publicidade que sio hoje uma caracteristica central e nor-
mal de todas as grandes instituigdes da América moderna. Além
disso, um trago dominante dessas hierarquias de empresa, Es-
tado e organizagio militar € serem as suas principais posi¢oes
cambidveis entre si. Um dos resultados disso é a natureza
cumulativa do prestigio. O desejo de prestigio pode basear-se
inicialmente nas fungdes militares, ser em seguida expresso e
ampliado por uma institui¢io educacional orientada por diri-
gentes de empresas, e finalmente desfrutado na ordem politica
onde, para o General Eisenhower e aqueles que ele representa, o
poder e o prestigio finalmente se encontram no auge da carrei-
ra. Como a riqueza e o poder, o prestigio é cumulativo: quan-
to mais temos, mais podemos conseguir. Também esses valores
tendem a se traduzir uns nos outros: o rico verifica ser-lhe mais
ficil conseguir poder do que o pobre; os que tém um status
comprovam ser mais ficil controlar as oportunidades de adqui-
rir fortuna do que os que nao tém.

Se tomarmos os cem homens mais poderosos da América,
os cem mais ricos, os cem mais celebrados e os afastarmos das
posi¢des institucionais que hoje ocupam, dos recursos de ho-
mens, mulheres e dinheiro, dos veiculos de comunicagio em
massa que hoje se voltam para eles — seriam entdo sem poder,
pobres e ndo celebrados. Pois o poder ndo pertence a um
homem. A riqueza nio se centraliza na pessoa do rico. A cele-
bridade ndo é inerente a qualquer personalidade. Ser célebre,
ser rico, ter poder, exige o acesso as principais instituigdes,
pois as posigGes institucionais determinam em grande parte as
oportunidades de ter e conservar essas experiéncias a que se
atribui tanto valor.

3

As pessoas das altas rodas também podem ser consideradas
como membros de um estrato social elevado, como um conjunto
de grupos cujos membros se conhecem, se véem socialmente e
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nos negécios, e por isso, ao tomarem decisGes, levam-se mutua-
mente em consideragdo. A elite, segundo esse conceito, se con-
sidera, e é considerada pelos outros, como o circulo intimo das
“classes sociais superiores”.* Forma uma entidade social e
psicolégica mais ou menos compacta; seus componentes torna-
ram-se membros conscientes de uma classe social. As pessoas
sio ou ndo aceitas nessa classe, havendo uma divisdo qualita-
tiva, e ndo simplesmente uma escala numérica, separando os
que sio a elite dos que ndo sdo. Tém certa consciéncia de si
como uma classe social e se comportam, uns para com os ou-
tros, de modo diverso daquele que adotam para com os mem-
bros de outras classes. Aceitam-se, compreendem-se, casam en-
tre si, e procuram trabalhar e pensar, se ndo juntos, pelo menos
de forma semelhante.

Nio' pretendemos, pela nossa defini¢do, prejulgar se a elite
dos postos de comando pertence conscientemente a essa classe
socialmente reconhecida, ou se propor¢des considerdveis da elite
vém de uma classe assim tdo clara e distinta. Sdo aspectos a
serem investigados. Ndo obstante, para reconhecer o que preten-
demos investigar, devemos anotar algo que todas as biografias
e memorias dos ricos, poderosos e eminentes deixam claro: ndo
importa o que mais sejam, as pessoas dessas altas rodas estdo
envolvidas num conjunto de “grupos” que se tocam e de “igre-
jinhas” intrincadamente ligadas. H4 uma espécie de atragdo
mitua entre os que ‘“se sentam no mesmo terraco’’ — embora
isso freqiientemente sé se torne claro a eles, bem como aos ou-
tros, quando sentem a necessidade de estabelecer uma linha di-
viséria. Somente quando, na defesa comum, compreendem o que
tém em comum, cerram fileiras contra os intrusos.

A nogdo desse estrato dominante implica assim que a
maioria de seus membros tem origens sociais semelbantes, que
durante toda a -sua vida mantém uma rede de ligagdes infor-

(4 O conceito de elite constituida de membros de um estrato social
elevado harmoniza-se com a idéla comum de estratificagio. Tecnicamente,
estd mais perto do ‘*grupo de status” do que da ‘“classe”, e fol muito bem
examinado por Joseph A. ScHumrerer, ‘‘Classes Socials num Meio Etnicamen-
te Homogéneo”, Imperialismo e Classes Sociais [Publicado por esta editora,
nesta mesma colegdo]. Cf, também seu Capitalismo, Socialismo e Democracia,
parte Il. Para a distingio entre ‘classe” e status’”, cf. From Max Weber:
Essays in Sociology (trad. e org. por GErTH e MitrLs, Oxford Unlversity Press,
1946). ([Publicado por esta Editora.] Para a anillse do conceito de elite de
Pareto, comparado com o conceito de classes de Marx, bem como informa-
¢3o sobre a Franga, cf. Raymond ARron, “Soclal Structure, and Ruling Class",
British Journal of Sociology, vol. I, nos. 1 e 2 (1950),
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mais, e que hd um certo grau de possibilidade de intercambio
de posi¢do entre as varias hierarquias de dinheiro, poder e ce-
lebridade. Devemos notar, desde logo, que sc esse estrato de
elite existe, sua visibilidade social e sua forma, por motivos
histéricos muito sdlidos, sio muito difcrentes do parentesco de
nobres que no passado governaram vérias nagdes européias.

O fato de que a sociedade americana jamais tenha passado
por uma época feudal é de importincia decisiva para a na-
tureza da elite americana, bem como para a sociedade ame-
ricana como um todo histérico. Isso significa que nenhuma
nobreza ou aristocracia, estabelecida antes da era capitalista,
esteve em tensa oposi¢io a uma alta burguesia. Significa que
essa burguesia monopolizou n3o sé a riqueza, mas também o
prestigio e o poder. Significa que nenhum grupo de familias
nobres dominou as posi¢des mais importantes e monopolizou
os valores geralmente tidos em alta estima, e certamente que
nenhum grupo o fez explicitamente por um direito herdado.
Significa que nenhum alto dignitirio da igreja ou nobre cor-
tesdo, nenhum latifundidrio com graus honorificos, nem mono-
polizadores de altos postos do exército se opuseram a uma bur-
guesia enriquecida, nem que em nome do nascimento e da prer-
rogativa resistissem com éxito ao seu critério de realizacdes
pessoais.

Mas isso ndo significa a inexisténcia de estratos superiores
nos Estados Unidos. O fato de ter surgido de uma “classe
média” sem superiores aristocrdticos reconhecidos nio significa
que tenha permanecido como classe média quando enormes au-
mentos de fortuna lhe possibilitaram uma superioridade. Sua
origem e sua caréncia de antiguidade podem ter tornado os
estratos superiores menos visiveis na América do que em outros
lugares. Mas na América de hoje hd na realidade formas e
alcances de riqueza e poder que as pessoas da classe média e
inferior quase ndo conhecem, e nio chegam nem mesmo a
sonhar, H4 famdilias que, em sua fortuna, estio totalmente in-
suladas dos baques e guinadas econdémicos dos simplesmente
présperos e dos mais abaixo na escala. H4 também homens
de poder ,que, em grupos reduzidos, tomam decisGes de conse-
qiiéncias enormes para a massa da populagio.

A elite americana penetrou na histéria moderna come im
burguesia virtualmente sem oposi¢gio. Nenhuma burguesia na-
cional, antes ou depois, teve tais oportunidades e vantagens.
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Nio tendo vizinhos militares, facilmente ocupou um continen-
te isolado, pleno de recursos naturais e enormemente convida-
tivo a uma forca de trabalho disposta. Uma estrutura de poder
e uma ideologia para sua justificagdo j4 estavam ao alcance da
mao. Contra a restricio mercantilista, herdaram o principio do
laissez-faire; contra os plantadores do Sul, impuseram o princi-
pio do industrialismo. A Guerra Revoluciondria pés fim as
pretensdes coloniais de nobreza, enquanto os legalistas fugiam
do pais e muitas propriedades eram divididas. A transforma-
¢io jacksoniana, com sua revolugdo nas posigBes sociais, deu
fim as pretensdes de monopélio de descendéncia pelas familias
antigas da Nova Inglaterra. A Guerra Civil rompeu o poder, e
com o tempo o prestigio, dos que no Sul de antes da luta pre-
tendiam a maior consideragio. O ritmo de toda a evolugio
capitalista tornou impossivel 2 uma nobreza desenvolver-se e
manter-se na América.

Nenhuma classe dominante fixa, baseada na vida agriria
e florescendo na gléria militar poderia deter na América o im-
pulso histérico do comércio e indistria, ou subordinar a si a
elite capitalista — como os capitalistas se subordinaram, por
exemplo, na Alemanha e no Japdo. Nem poderia semelhante
classe, em parte alguma do mundo, conter os capitalistas dos
Estados Unidos, quando a violéncia industrializada passcu a
decidir a histéria. Basta ver a sorte da Alemanha e do Japdo
nas duas guerras mundiais do século XX — e também a da
propria. Gra-Bretanha e sua classe dominante modelar, quando
Nova York tornou-se a capital econdmica inevitdvel, e Washing-
ton a capital politica do mundo capitalista ocidental.

4

A elite que ocupa os postos de comando pode ser consi-
derada como constituida de possuidores do poder, da riqueza
e da celebridade. Estes podem ser considerados como membros
do estrato superior de uma sociedade capitalista. Podem tam-
bém ser definidos em termos de critérios psicolégicos e morais,
como certos tipos de individuos selecionados. Assim definida,
a elite, muito simplesmente, é constituida de pessoas de cariter
@energia superiores.

O humanista, por exemplo, pode conceber a “clite” ndo
como um nivel ou categoria social, mas como um grupo disperso
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de pessoas que procuram transcender-se, e portanto sdo mais no-
bres, mais eficientes, feitas de melhor estofo. Nio importa
que sejam ricas ou pobres, que tenham altas posiges ou nio,
que sejam aclamadas ou desprezadas — sdo a elite por serem
como sdo. O resto da populagio é a massa, que, segundo esse
conceito, apaticamente mergulha numa mediocridade descon-
fortdvel. 8

E esse tipo de conceito socialmente nio localizado que
alguns autores americanos, com tendéncias conservadoras, pro-
curaram desenvolver recentemente.® Mas a maioria dos con-
ceitos morais e psicolégicos de elite é muito menos sofisticada,
ocupando-se ndo de individuos, mas do estrato como um todo.
Essas idéias, na verdade, surgem sempre numa sociedade emn
que alguns possuem mais do que outros. As pessoas com van-
tagens relutam em se considerarem apenas pessoas com van-
tagens. Chegam a definir-se prontamente como intrinsecamen-
te dignas daquilo que possuem; chegam a acreditar-se como
constituindo “‘naturalmente” uma elite; e na verdade consideram
seus bens e seus privilégios como extensSes naturais de seu ser
de elite. Nesse sentido, a idéia de elite como composta de
homens e mulheres com um cardter moral mais apurado é uma
ideologia da elite em sua condi¢do de camada dominante privi-
legiada, e isso é vélido tanto quando a ideologia € feita pela
prépria elite ou quando outros a fazem por ela.

Nas épocas de retérica igualitdria, os mais inteligentes ou
mais articulados nas classes média e inferior, bem como os
membros culpados da classe superior, podem ter idéias de uma
contra-elite. Na sociedade ocidental, realmente, h4 uma longa
tradigdo e imagens variadas do pobre, do explorado e oprimido
como sendo o realmente virtuoso, bom e abengoado. Oriunda
da tradi¢do cristd, essa idéia moral de uma contra-elite, compos-
ta de tipos essencialmente superiores condenados a uma situa-
¢do inferior, pode ser e tem sido usada pela massa da popula-
¢io para justificar uma critica impiedosa das elites dominantes
e celebrar as imagens utdpicas de uma nova elite do futuro.

O conceito moral da elite, porém, nem sempre € apenas
uma ideologia dos superprivilegiados, nem a contra-ideologia

(5) O ensaio mails popular destes iiltimos anos, que define a elite [
massa em térmos de um tipo-cariter moralmente fixado, provavelment. >
de OrrEcA Y Gasser, A Revolta das Massas.

(6) V. mais adiante: XIV — O Espirito Conservador.
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dos subprivilegiados. E, freqiientemente, um fato: tendo expe-
riéncias controladas e privilégios selecionados, muitas pessoas da
camada superior aproximam-se, com o tempo, do tipo de cari-
ter que pretendem personificar. Mesmo abandonando — co-
mo € nosso dever — a idéia de que o homem ou a mulher da
elite nasce com um cardter de elite, ndo precisamos afastar a
idéia de que suas experiéncias e preparo desenvolvem neles um
tipo especifico de cariter.

Atualmente, devemos restringir a idéia da elite como for-
mada de tipos superiores, pois os homens escolhidos para e
modelados pelas posicdes mais importantes tém muitos porta-
vozes e conselheiros, escritores fantasmas e contatos que lhes
modificam os conceitos e criam deles imagens publicas, bem
~omo influem em muitas de suas decisdes. H4, certamente,
considerdveis diferencas dentro da prépria elite, sob esse as-
pecto, mas como regra geral na América de hoje, seria inge-
nuidade interpretar qualquer grupo de elite principal apenas
em termos de seu pessoal ostensivo. A elite americana fre-
qiientemente parece menos uma cole¢io de pessoas do que de
entidades associadas, em grande parte criadas e tidas como
tipos padrées de ‘“‘personalidade”. Até mesmo a celebridade apa-
rentemente mais livre é, quase sempre, uma espécie de pro-
dugdo sintética feita semanalmente por um quadro de pessoal
disciplinado que sistematicamente pondera o efeito de piadas
que a celebridade “espontaneamente” reproduz.

Nio obstante, na medida em que a elite florescer como
classe social, ou como um grupo de homens nos postos de
comando, selecionard e formard certos tipos de personalidade,
rejeitando outros. O género de seres morais e psicoldgicos em
que os homens se transformam é em grande parte determinado
pelos valores que aceitam e pelos papéis institucionais a eles
atribuidos e deles esperados. Do ponto de vista do bidgrafo,
um homem das classes superiores é formado por suas relagdes
com outros homens a ele semelhantes, numa série de pequenos
grupos intimos através dos quais passa e aos quais, durante
sua vida, pode voltar. Assim concebida, a elite é um conjun-
to de altas rodas cujos membros sido selecionados, preparados
e -comprovados, e aos quais se permite acesso intimo aos que
comandam as hierarquias institucionais impessoais da socieda-
de moderna. Se houver uma chave para a idéia psicoldgica da
elite, ¢ a de que combina, nas pessoas que a constituem, a
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consciéncia da impessoalidade das decisGes com sensibilidades
intimas partilhadas entre si. Para compreender a elite como
classe social devemos examinar toda uma série de ambientes me-
nores de contatos face a face, o mais ébvio dos quais, historica-
mente, tem sido a familia da classe superior, e o mais impor-

tante, atualmente, a escola secundiria “bem” e o clube metro-
politano. 7

(7) “A elite americana” constitul um grupo de imagens confusas e
confundidoras, mas nio obstante quando ouvimos ou usamos palavras como
Classe Superior, Figurdes, Manddes, Clube Milionirio, os Altos e Poderosos,
sentimos pelo menos vagamente Que entendemos seu gentido, e por vezes
entendemos mesmo. O que nio fazemos com freqiiéncla, porém, é ligar cada
uma dessas imagens com as outras. Pouco nos esfor¢amos para formar um
quadro coerente da elite como um todo. Mesmo quando, muito ocasional-
mente, tentamos isso, habitualmente chegamos a acreditar que ela nio & real-
mente um “todo”; que, como as imagens que dela fazemos, nio hi uma elite
e sim muitas, e que estas ndo sfio realmente ligadas entre sl. Devemos com-
preender que até vé-la como um todo, talvez nossa impressio de que ela

nio exista é resultado apenas de nossa falta de rigor analitico e imaginacio
sociolégica.

O primeiro conceito define a elite em termos da soclologia da posicio
institucional e da estrutura social que essas institulgdes formam; o segundo,
em termos da estatfstica dos valores escolhidos; o terceiro, em termos de
participacdo de um conjunto de pessoas semelhantes a uma igrejinha; o
quarto, em termos da moralidade de certos tipos de personalidade, Ou em
termos menos elegantes: o que aparentam, o que tém, aquilo a que perten-
cem, quem realmente s3o.

Neste capftulo, e neste livro como um todo, tomel como genérica a pri-
meira interpretacio — a da alite definida em termos da posi¢ao institucional
— e coloquei dentro dela as demals perspectivas. Essa concepgio direta e
simples da elite tem uma vantagem pritica e duas teéricas. A primeira &
que parece a forma faAcil e mais concreta de atingir o problema — quando
menos nio seja, porque existe um volume de informacio mais ou menos
disponivel para a reflexio soclolégica sobre tais cfrculos e instituigSes.

Mas as vantagens teéricas sio muito mais importantes, A defini¢clo ins-
titucional ou estrutural, primeiramente, nio nos for¢ca a prejulgar por defi-
nicdo que de fato devemos deixar aberto A investigacio. A elite concebida
moralmente, por exemplo, como pessoas que possuem um certo tipo de
cariter, ndo é uma definicio final, pois além de ser um tanto arbitrdria mo-
ralmente leva-nos imediatamente a perguntar por Qque essas pessocas tém este
ou aquele tipo de cariter. Assim, devemos deixar em aberto o tipo de cariter
qu2 o8 membros da elite de fato possuem, ao invés de, pela definicio, sele-
ciond-los em termos de um tipo ou outro. Do mesmo modo, ndo desejamos,
pela simples defini¢cdo, prejulgar se as pessoas da elite sio ou nfio membros
conscientes de uma classe social. A segunda vantagem teérica de definir a
elite em termos das principais instituigdes, que espero deixar clara neste
livro, é o fato de permitir-nos localizar as outras trés concepgcles da elite
de forma sistemitica: 1) as posigdes institucionais que os homens ocupam
em toda a sua vida determinam suas oportunidades de obter e conservar
valores escolhidos; 2) o tipo de seres psicolégicos em que se transformam é
em grande parte determinado pelos valores que assim experimentam e pelos
papéis Institucionais que desempenham; 3) finalmente, se eles chegam ou
niao a se sentir como pertencentes a uma classe social seleta, se agem ou
nio de acordo com o (ue consideram seus interesses — afio QuestSes também
em grande parte determinadas pela sua posicio institucional e, por sua vez,
pelos valores selecionados que possuemn ¢ pelo cariter que a
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D

Essas diversas no¢oes de elite, quando devidamente com-
preendidas, ligam-se intrincadamente umas as outras, e utili-
zaremos todas neste exame do éxito americano. Estudaremos
cada uma das virias altas rodas como fonte de candidatos para
a elite, e o faremos em termos das principais institui¢des que
constituem a sociedade total da América. Dentro de cada uma
delas e entre elas, estabeleceremos as inter-relagGes entre rique-
za, poder e prestigio. Mas nossa principal preocupagdo é com
o poder dos que hoje ocupam os postos de comando, e com o
papel que desempenham na histéria de nossa época.

Essa elite pode ser considerada onipotente, e seu poder
como um grande projeto oculto. No marxismo vulgar, os acon-
tecimentos e tendéncias sao explicados pela referéncia 3 “vonta-
de da burguesia”; no nazismo, pela referéncia i “conspira-
¢3o dos judeus”; pela pequena direita da América de hoje, por
uma referéncia a “for¢ca oculta” dos espiGes comunistas. Se-
gundo essas no¢bes da elite onipotente como causa histdrica,
ela ndo € jamais um agente totalmente visivel. E, de fato,
um substituto secular da vontade de Deus, realizando-se numa
espécie de destino providencial, exceto pelo fato de que os
homens que nio sao a elite podem oporse a ela e mesmo
superi-la. 8

A opinido oposta — da elite impotente — ¢é atualmente
muito popular entre os observadores de espirito liberal. Longe
de ser onipotente, a elite é considerada como tdo dispersa que
lhe falta coeréncia como for¢a histérica. Sua invisibilidade nio
é a do segredo, mas da multiddo. Os que ocupam os postos for-
mais da autoridade estdo em tal posi¢io de xeque-mate — pelas
outras elites que exercem pressio, ou pelo publico como elei-
torado, ou pelos cédigos constitucionais — que, embora possa

(8) Os que julgam ter havido, ou haver, agentes comunistas no governo,
e o8 que se atemorizam com isso, jamais formulam a pergunta: Bem, supo-
nhamos que existam comunistas e altos postos, qual o poder de que dis-
pdem?” Admitem simplesmente que os homens em altos postos, ou nesse
caso mesmo o0s que estio em posicdes nas quals podem iInfluenciar, tals ho-
mens, tomam decisdes sobre acontecimentos importantes. Os que julgam
tetrem o8 agentes comunistas inflltrados no governo entregue a China ao
bloco soviético, ou influenciado os americanos leals para que a entregassem,
simplesmente supdem haver um grupo de homens que resolvem essas Ques-
tdes, ativamente ou pela negligéncia e estupidez. Mulitos outros, que nfio
acreditam serem o3 agentes comunistas tio influentes, mesmo assim supdem
que dirigentes americanos leais perderam tudo isso por sl mesmos,
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haver classes superiores, ndo h4 uma classe dominante. Em-
bora possa haver homens de poder, ndo hd uma elite de poder;
embora possa haver um sistema de estratificagio, ndo tem real-
mente uma cipula. No caso extremo, essa opinido da elite como
enfraquecida pela concessio e desunida até a nulidade, é um
substituto do destino caletivo impessoal, pois segundo tal opi-
nido as decisdes dos homens visiveis nos circulos superiores
ndo tém significacdo na histdria. 9

Internacionalmente, a imagern de uma elite onipotente ten-
de a predominar. Todos os fatos bons e agraddveis sio pron-
tamente atribuidos pelos fazedores de opinido aos lideres de
seu pafs; todos os acontecimentos maus e experiéncias desagra-
ddveis sdo imputados ao inimigo externo. Em ambos os casos,
a onipoténcia de maus governantes ou dos lideres virtuosos é
implicita. Dentro do pafs, a utilizagdo dessa retérica é um
pouco mais complicada: quando os homens falam do poder de
seu partido ou circulo, eles e seus lideres sdo, certamente, im-
potentes — s6 o “povo” € onipotente. Mas quando falam do
poder do partido ou do circulo de seu adversirio, atribuem-lhe
a onipoténcia — o ‘“‘povo” €, entdo, implacavelmente enganado.

De modo geral, os homens de poder na América tendem,
devido a uma convengdo, a negar que sejam poderosos. Ne-
nhum americano se candidata para dominar ou mesmo gover-
nar, mas apenas para servir; nio se torna um burocrata ou
mesmo um funciondrio, mas um servidor piblico. E hoje em
dia, como jd assinalei, essa atitude tornou-se uma caracteristica
padronizada dos programas de relagdes piblicas de todos os ho-
mens do poder. Tornou-se parte tdo firme do estilo do exer-
cicio do poder que os autores conservadores prontamente a in-
terpretam, erroneamente, como indicio de uma tendéncia para
uma “situagdo de poder amorfo”.

Mas a “situacio de poder” da América é hoje menos amor-
fa que a perspectiva dos que a consideram como uma confusio

(9) A idéia de uma elite impotente, como teremos ocasiio de ver no
capitulo XI — A Teoria do Equilfbrio, ¢ fortemente corroborada pela noglo
de uma economia automéitica na qual o problema do poder é resolvido para
a elite econdmica pela negagcdo de sua existencla; Ninguém tem bastante
poder para influir realmente; os acontecimentos sao result.a_do de um equi-
librio andnimo. Também para a elite polftica, esse equilfbrio resolve o pro-
tlema do poder. Paralelamente 4 economia do mercado, hd a democracia
sem lfderes na qual ninguém ¢ responsivel por nada e todos sfo responsé-
vels por tudo. A vontade dos homens atua apenas através do funcionamen-
to impessoal do processo eleitoral.
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romintica. E menos uma “situagio” simples e momentinea
do que uma estrutura graduada e durdvel. Se os ocupantes
dos postos mais altos ndo sdo onipotentes, também ndo sao
impotentes. E a forma e a altura da gradagio do poder que
devemos examinar para compreender o grau de poder tido e
exercido pela elite.

Se o poder de decidir sobre prcblemas nacionais fosse
partilhado de forma absolutamente igual, ndo haveria uma elite
do poder; na realidade, ndo haveria gradacdio de poder, mas
somente uma homogeneidade radical. No extremo oposto, se a
capacidade de decisio fosse absolutamente monopolizada por
um pequeno grupo, nio haveria gradagio do podet — haveria
simplesmente esse pequeno grupo no comando, e abaixo dele,
sem distin¢do, as massas dominadas. A sociedade americana de
hoje ndo representa nenhum desses dois extremos, mas conce-
bé-los ndo é por isso menos Wtil: faz com que compreendamos
mais claramente a questio da estrutura do poder nos Estados
Unidos e a posi¢ao que nela ocupa a elite do poder.

Dentro de cada uma das ordens institucionais mais pode-
rosas da sociedade moderna, hi uma gradagio de poder. O
dono de um varejo de frutas i beira da estrada ndo tem, em
qualquer drea de decisio social, econémica ou politica, o mes-
mo poder que o chefe de uma companhia de frutas multimilio-
niria. Nenhum tenente, na tropa, pode ser tio poderoso quan-
to o Chefe do Estado-Maior no Pentdgono. Nenhum subdele-
gado exerce tanta auturidade quanto o Presidente dos Estados
Unidos. Assim, o problema de definir a elite do podet depende
do nivel em que desejamos estabelecer a linha demarcatéria.
Baixando esta, poderfamos definir a elite como inexistente; ele-
vando-a, poderiamos fazer da elite um circulo realmente muito
pequeno. Preliminarmente, e tendo em vista um minimo, traga-
mos a linha aproximadamente, como se fosse com carvio mes-
mo: por elite do poder entendemos os circulos politicos, econd-
micos e militares que, como um complexo de igrejinhas interli-
gadas, partilham . decisdes de conseqiiéncias pelo menos na-
cionais. Na medida em que os acontecimentos nacionais podem
ser decididos, é a elite do poder quem os decide.

Dizer que hd4, dentro da sociedade moderna, gradagoes
6bvias de poder e oportunidades de decidir, nio é dizer que
os poderosos estio unidos, que sabem perfeitamente o que fa-
zem, ou que se tenham unido conscientemente numa conspi-
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ragio. Enfrentaremos melhor essas questdes se nos ocuparmos,
em primeiro lugar, mais com a posi¢ao estrutural dos grandes
e podetosos, e com as conseqiiéncias de suas decisdes, do que
com as propor¢des de sua consciéncia ou da pureza de seus
motivos. Para compreender a elite do poder, devemos observar
trés pontos principais:

I. Um deles, que acentuaremos durante toda a discussdo
de cada um dos circulos superiores, é a psicologia das virias
elites em seus respectivos meios. Na medida em que a elite
do poder se compde de homens de origens e educagio seme-
lhantes, na medida em que suas catreiras e estilos de vida sdo
semelhantes, hd base psicolgica e social para sua unidade, fun-
damentada no fato de serem um tipo social semelhante e de
se fundirem facilmente uns com os outros. Essa forma de uni-
dade atinge seu dpice mais frivolo na partilha do prestigio que
hd para ser desfrutado no mundo da celebridade. Atinge uma
culminancia mais sélida no fato de serem intercambidveis as
posi¢Ges dentro e entre as trés instituigoes dominantes.

II. Atrds da unidade psicolégica e social que possa existir,
estdio a estrutura ¢ a mecinica das hierarquias institucionais
presididas pelo diretdrio politico, pelos ricos associados e pelos
altos militares. Quanto maior a escala desses dominios buro-
crdticos, maior o alcance de suas respectivas elites de poder.
A forma que tomam essas hierarquias principais e as relagées
que tém com as outras hierarquias determinam, em grande
parte, as relagdes dos que as controlam. Se as hierarquias sdo
dispersas e desunidas, as respectivas elites tendem a ser dis-
persas e desunidas; se tdm muitas interligagdes e pontos de in-
teresse coincidentes, entdo suas elites formam um agrupamento
coerente.

A unidade da elite ndo é um simples reflexo da unidade
das institui¢des, embora homens e instituigées estejam sempre
ligados, e nosso conceito de uma elite do poder nos convide
a determinar essa relagio. Hd4 hoje na América vdrias impor-
tantes coincidéncias de interesses estruturais entre esses domi-
nios institucionais, inclusive no desenvolvimento de uma orga-
nizacio de guerra permanente, promovido por uma economia
particular dentro de um vazio politico.

III. A unidade da elite do poder, porém, nao se = ‘ia
apenas na semelhanga psicoldgica e no intercimbio social, nem
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se baseia totalmente nas coincidéncias estruturais dos postos de
comando e dos interesses. Por vezes, ela é a unidade de uma
coordenacio mais explicita. Dizer que esses trés circulos su-
periores sdo cada vez mais coordenados, que essa é a base de
sua unidade e que por vezes — como durante as guerras — tal
coordenagio ¢ decisiva, ndo é dizer que a coordenagdo seja total
ou permanente, ou mesmo que seja firme. E muito menos &
dizer que a coordenagdo espontanea é a unica, ou a principal,
base de sua unidade, ou que a elite do poder tenha surgido
como a realizagio de um plano. Mas € dizer que ao abrir a
mecénica institucional de nossa época estradas aos homens que
buscam interesses diversos, muitos deles foram vendo que esses
interesses poderiam ser realizados mais facilmente se trabalhas-
sem juntos, tanto nos processos informais como nos mais for-
mais, e foi o que passaram a fazer.

6

Nio é minha tese a de que em todas as épocas da histdria
humana e em todas as nagdes, uma minoria criadora, uma
classe dominante, uma elite onipotente, condiciona os fatos
histéricos. Essas afirmagdes, quando cuidadosamente examina-
das, revelam-se meras tautologias,!® e mesmo quando nio o
sdo, tém um cardter tdo geral que se tornam indteis na ten-
tativa de compreender a histéria do presente. A defini¢do mi-
nima da elite do poder como os que tomam as decisdes de
importincia a serem tomadas, ndo significa que os membros
dessa elite sejam sempre os fazedores da histéria, nem, por
outro lado, que jamais o sejam. Ndo devemos confundir a
concepgao da elite, que desejamos definir, como uma teoria so-
bre seu papel, ou a teoria de que seja a mola da histéria de
nossa época. Definir a elite, por exemplo, como “os que go-
vernam a América” é menos definir um conceito do que levan-
tar uma hipStese sobre o papel e o poder dessa elite. Nio
importa a nossa defini¢do, o poder de seus membros estdi su-
jeito a variagGes histéricas. Se, dogmaticamente, tentarmos in-

(10) Como no caso, bastante notdvel, de Gaetano Moaca, A Classe Domi-
nante. Para uma penetrante anélise de Mosca, ver Fritz Morstexw MArx,
The Bureaucratlc State”, Review of Politics, vol. I, 1939. Cf, também

Mnis, "On Intellectual Craftsmanship” b a4
g R p", abrll de 1952, mimeografado, Colum.
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cluir nela essa variagdo, estaremos limitando ingenuamente o
uso de um conceito necessirio. Se insistirmos em que a elite
seja definida como uma classe rigorosamente coordenada que
domina de forma continua e absoluta, estaremos afastando da
interpretacdo muitos aspectos que uma definigdo mais modes-
ta poderia abrir 4 observagio. Em suma, nossa definigio da
elite do poder nao pode encerrar um dogma sobre o grau e
a forma de poder que os grupos dominantes tém em toda par-
te. E muito menos deve permitir que se infiltre em nossa dis-
cussio uma teoria da histdria.

Durante a maior parte da existéncia humana, as mudan-
cas histéricas ndo foram visiveis aos que delas participavam,
ou mesmo levavam a cabo. O Egito e Mesopotimia antigos,
por exemplo, duraram cerca de 400 geragdes com apenas pe-
quenas modificagdes em sua estrutura bdsica. Isso representa
um perfodo de tempo seis vezes e meia o de toda a Era Crista,
que tem somente umas 60 geragbes; é cerca de 80 vezes maior
do que as cinco geragdes da existéncia dos Estados Unidos. Mas
hoje o ritmo de mudanga ¢ tao rdpido, e os meios de obser-
vagdo tdo acessiveis, que a influéncia mitua entre aconteci-
mento e decisdo parece, com freqiiéncia, ser historicamente bem
visivel, bastando apenas que olhemos cuidadosamente e de um
ponto de observagdo adequado.

Quando os jornalistas, que tudo sabem, nos dizem que
“os acontecimentos, ndo os homens, modelam as grandes de-
cisdes”, estao fazendo eco a teoria da histéria como Fortuna,
Acaso, Destino ou obra da Mao Invisivel. Pois “acontecimen-
tos’” é apenas uma palavra moderna para essas idéias antigas,
que isolam o homem da criagio do processo histdrico, j4 que
todas levam a acreditar que a histéria se faz i revelia dos ho-
mens. Que a histria é uma correnteza sem dominio; que
dentro dela hd ag¢do, mas ndo hd feitos; que a histéria € apenas
acontecimento e fato que ninguém pretendeu. !!

O curso dos acontecimentos em nossa época depende mais
de uma série de decisdes humanas do que de qualquer destino
inevitdvel. O sentido sociolégico de “destino” € simplesmente
este: quando as decisdes sio numerosas e de pequenas conse-

(11) Cf. Karl Lowrre, Meaning in History (University of Chicag ‘e,
1949), pags. 125 e segs., para observagbes concisas e penetrantes sc..e as
vérias principais filosofias da histéria,
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qiiéncias, todas elas se somam dando um resultado ndo pre-
tendido pelo homem — a histéria como destino, portanto. Mas
nem todas as épocas sdo igualmente fatidicas. A medida que
o circulo dos que decidem se estreita, os meios de decisio se
centralizam e as conseqiiéncias das decisGes se tornam enormes,
entdio o curso dos grandes acontecimentos freqiientemente de-
pende das decisGes de determinados circulos. Isso ndo significa
necessariamente que o mesmo circulo de homens passa de um
acontecimento a outro, de modo que toda a histdria seja ape-
nas um enredo de sua autoria. O poder da elite nio signifi-
ca necessariamente que a histéria também nio se modele por
uma série de pequenas decisGes, nio conscientes. Nio significa
que uma centena de pequenas combinagGes, concessGes e adap-
tagdes nio se possam fundir para constituir a politica existente
e o acontecimento vivo. A idéia da elite do poder nio suben-
tende nada sobre o processo de tomar decisGes: é um esforgo
de deliminar as dreas sociais dentro das quais se desenrola este
processo, qualquer que seja seu cariter. E um conceito sobre
quem estd envolvido pelo processo.

O grau de previsio e controle dos que participam das
decisGes de importincia pode também variar. A idéia de uma
elite do poder ndo significa que as estimativas e riscos cal-
culados que servem de base as decisdes nio estejam freqiien-
temente errados, € que as conseqiiéncias sejam por vezes — na
realidade, freqiientemente — imprevistas. Muitas vezes, os que
tomam decisdes sao iludidos pela sua incapacidade e cegados
pelos seus préprios erros.

Nio obstante, em nossa época, chega o momento crucial,
e entdo os pequenos circulos de fato decidem ou deixam de de-
cidir. Em ambos os casos, sio uma elite do poder. O langa-
mento da bomba-A sobre o Japao foi um desses momentos; a de-
cisao sobre a Coréia foi outro; a confusdo sobre Quemoy e Matsu,
e antes de Dienbienphu, foram desses momentos; a seqiiéncia
de manobras que envolveram os Estados Unidos na II Guerra
Mundial foi um desses momentos. Nao é verdade que parte
da histéria de nossa época se compde de tais momentos? E
ndo ¢é isso o que se quer dizer, ao afirmar que vivemos numa
época de grandes decisdes, de poder decisivamente centralizado?

A maioria de nds nao procura dar um sentido 2 nossa idade
acreditando, como os gregos, numa repeti¢io eterna, nem pela
fé crista numa salvagido futura, nem por qualquer marcha firme
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do progresso humano. Muito embora ndo reflitamos sobre tais
assuntos, possivelmente acreditamos, com Burckhardt, que vi-
vemos numa simples sucessio de acontecimentos, que a continui-
dade pura é o Unico principio da histéria. A histéria é apenas
um fato apés outro, ndo tem sentido, ndo representa a realizagdo
de uma determinada trama. E certo, evidentemente, que nossa
percepgdo da histéria da época é afetada pela crise. Mas rara-
mente olhamos além da crise imediata ou das crises que acre-
ditamos estarem A nossa frente. Nio acreditamos no destino
ou na providéncia e supomos, sem falar nisso, que “‘nds” —
como nagao — podemos modelar decisivamente o futuro, mas
que “nds” como individuos por alguma razio nio o podemos
fazer.

Qualquer sentido que a histéria tenha, “nés” teremos de
crid-lo pelas nossas ages. Nio obstante, a verdade é que em-
bora estejumos todos dentro da histéria, nem todos possuimos
igual poder de fazé-la. Pretender o contririo é um absurdo
sociolégico e uma irresponsabilidade politica. E absurdo por-
que qualquer grupo ou individuo € limitado, primeiramente,
pelos meios técnicos e institucionais de poder i sua disposigao.
Nio temos todos o mesmo acesso aos meios de poder que
existem, nem influéncia igual sobre sua aplicagio. Pretender
que “nés” sejamos todos fazedores da histéria é uma irrespon-
sabilidade porque obscurece qualquer tentativa de localizar a res-
ponsabilidade pelas decisGes importantes dos homens que tém
acesso aos meios do poder.

Mesmo num exame superficial da histéria da sociedade
ocidental aprendemos que o poder dos que tomam decisdes ¢,
acima de tudo, limitado pelo nivel da técnica, pelos meios do
poder, violéncia e organizagio que predominam em determi-
nada sociedade. Quanto a isso, apreademos também que ki
uma linha reta percorrendo toda a histéria do Ocidente; que
os. meios de opressio e exploragio, de violéncia e destruigae,
bem como os meios de produgio e reconstrugdo, foram progres-
sivamente ampliados e cada vez mais centralizados.

A medida que os meios institucionais de poder e os meios
de comunicagio que os unem se tornaram mais eficientes, os
homens que os_ dominavam viram-se no comando de instru-
mentos de governo sem precedente na histéria da humanidade.
E ainda ndo atingimos o auge de sua evolugio. Jd nao pode-
mos confiar, nem nos confortar, nos altos e baixos histéricos

3
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dos grupos dominantes de épocas anteriores. Nesse sentido,
Hegel estd certo: aprendemos com a histéria que ndo é possivel
aprender com ela.

Para cada época e cada estrutura social devemos procurar
uma resposta 4 questio do poder da elite. Os fins dos ho-
mens sdo, freqiientemente, apenas esperangas, mas Os meios
sdo fatos mais ou menos controlados pelos homens. E por
isso que todos os meios de poder tendem a se tornar fins para
a elite que os comanda. E é por isso que podemos definir a
elite do poder em termos dos meios do poder — como sendo os
que ocupam os postos de comando. As principais questdes so-
bre a elite americana de hoje — sua composigdo, sua unidade,
seu poder — devem ser examinadas dando-se a devida atengdo
aos’ terriveis meios de poder a sua disposi¢io. César podia fa-
zer menos com Roma do que Napoledo com a Franga; Na-
poledo menos com a Fran¢a do que Lénine com a Russia, e Lé-
nine menos com a Rissia do que Hitler com a Alemanha. Mas
o que era o poder de César, em seu auge, comparado com o
poder do circulo interno em mudanga da Rissia? Os homens
desses dois circulos podem fazer desaparecer grandes cidades
numa Unica noite, e em poucas semanas transformar continentes
inteiros em desertos termonucleares. O fato de que o poder te-
nha sido enormemente ampliado e decisivamente centralizado sig-
nifica que as decisGes dos pequenos grupos sio hoje de maiores
conseqiiéncias.

Mas saber que os altos postos da moderna estrutura social
permitem agora maiores decisGes de importincia, nio é saber
que a elite ocupante de tais postos é que faz a histéria. Mes-
mo concordando que as estruturas integradas, econdmica, mili-
tar e politica, sdo feitas de modo a permitir essas decisdes, po-
demos sentir ainda que “elas se governam a si mesmas”, que
os homens nos altos postos sdo, em suma, levados as suas de-
cisdes pela ‘“‘necessidade”, o que presumidamente significa pe-
los papéis institucionais que desempenham e pela situagio des-
sas institui¢cdes na estrutura total da sociedade.

Determina a elite o papel que desempenha? Ou os papéis
que as instituicdes colocam ao seu alcance determinam o poder
da elite? A resposta geral — e nenhuma resposta geral é
suficlente — é que nos diferentes tipos de estruturas e épocas
as elites tém relagio diferente com os papéis que desempe-
nham: nada, na natureza da elite ou na natureza da histdria,
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sugere uma resposta. E verdade também que se a maioria dos
homens e mulheres assume um papel e o desempenha como se
espera que faga, em virtude de sua posi¢do, € isso exatamente
o que a elite #do precisa fazer, e freqiientemente ndo faz. Pode
discutir a estrutura, a posi¢io que ocupa dentro dela, ou a for-
ma pela qual deve desempenhar essa posigao.

Ninguém pediu ou permitiu a Napoledo que mandasse o
Parlamento para casa, no 18 Brumdrio, e mais tarde, transfor-
masse seu consulado num império. 2 Ninguém pediu ou per-
mitiu a Adolf Hitler proclamar-se “Lider e Chanceler” no dia
em que morreu o Presidente Hindemburgo, abolir ou usurpar
fungdes fundindo a presidéncia e a chancelaria. Ninguém pe-
diu ou permitiu a Franklin D. Roosevelt tomar a série de deci-
sdes que levou a entrada dos Estados Unidos na II Guerra
Mundial. Nio foi a “necessidade histdrica’, mas um homem
chamado Truman que, com alguns outros homens, decidiu lan-
¢ar uma bomba sobre Hiroxima. Nio foi a necessidade his-
térica, mas uma discussio dentro de um pequeno circulo que
derrotou a proposta do almirante Radford de bombardear tro-
pas antes de Dienbienphu. Longe de depender da estrutura
das instituicoes, as elites modernas podem esmagar uma estrutura
e fazer outra na qual desempenhem papéis totalmente dife-
rentes. De fato, essa destrui¢do e criagio de estruturas ins-
titucionais, com todos os seus meios de poder, quando os
acontecimentos parecem ser favorédveis, é exatamente o que ocor-
re com a “grande lideran¢a”, ou, quando os acontecimentos
ndo marcham bem, com a grande tirania.

Alguns homens da elite sZo, decerto, determinados tipica-
mente pelo papel, mas outros s@o, por vezes, os que determi-
nam esse papel. Determinam n3o apenas o papel que desem-
penham, mas o papel de milhGes de outros homens. A criagdo
de papéis de importancia capital e seu desempenho também ca-
pital ocorre mais prontamente quando as estruturas sociais estdo
sofrendo transicdes histéricas. E claro que o desenvolvimento
internacional dos Estados Unidos, até chegarem a ser uma das
duas “grandes poténcias” — junto com os novos meios de
aniquilagio e de dominio psiquico e administrativo - — fez deles,

(12) Alguns decsses aspectos sio extraidos de Gemra e Mnis, Character
and Social Structure. Sobre os homens que determinam seu papel e os que
sio por ele determinados, ver também Sidney Hook, O Heréi na Histdria.
(Publicado por esta mesma editora, na Biblioteca de Cultura Histérica.)
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nos anos médios do século XX, precisamente esse elemento
histérico capital. :
Niao hd nada na histéria que nos leve a crer ser impossivel
a uma elite do poder fazéla. Na verdade, a vontade desses
homens € sempre limitada, mas jamais os limites foram tdo
amplos, pois jamais os meios de poder foram tdo grandes.
isso que torna nossa situagdo tio precdria, e torna ainda
mais importante uma compreensio dos poderes e limita¢des da
elite americana. O problema da natureza e do poder dessa
elite é atualmente a tUnica forma realista e séria de levantar no-
vamente o problema do governo responsdvel.

A

Os que passaram da critica ao louvor ‘da nova América
aceitam prontamente-a idéia de que a elite é impotente. Se
tivessem seriedade politica deveriam dizer, tomando por base
sua opiniio, aos que presumidamente se ocupam da politica
americana: '3 .

“Dentro em pouco, vocés poderdo acreditar que tém a
oportunidade de langar uma bomba ou de exacerbar ainda mais
suas relagdes com os aliados ou os russos, que também podem
langd-la. Mas n3o sejam tolos ao ponto de acreditar que tém
uma escolha. Nio tém escolha nem oportunidade. Toda a
Situagao Complexa da qual vocés sio apenas uma das partes
do equilibrio é resultado de Forgas Econbémicas e Sociais, e
tal € também a situagio do resultado fatidico. Portanto, fi-
quem calmos como o general de Tolstéi, e deixem que os acon-
tecimentos prossigam. Mesmo que vocés ajam, as conseqiién-
cias nio serdo as pretendidas, mesmo que vocés pretendessem
alguma coisa.

“Mas se os acontecimentos marcharem bem, falem como se
tivessem decidido as coisas. Pois entdo os homens tiveram esco-
lhas morais e o poder de fazé-las, sendo, decerto, responsaveis.

“Mas se as coisas marcharem mal, digam que ndo tiveram
a verdadeira escolha, e portanto ndo sdo responsdveis: eles,
os outros, tiveram essa escolha e sdo responsdveis. Isso dard

t12) Essa fnrmulagio me foi sugerida pela apresentacio da moralidade
da escolha, feita por Joseph Wood KaurcH, em The Measure of Man (Indla-
napoliz, EBobbs-Merrill, 1934).
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resultado mesmo que vocés tenham comandado mectade das for-
gas mundiais e sabe Deus quantas bombas e bombardeiros.
P:Ols Yocés 520, na realidade, um detalhe impotente no destino
histérico da época, e 2 responsabilidade moral é uma ilusio,
embora seja de grande utilidade se tratada por um processo
de relagdes publicas realmente alerta.”

A tnica conclusio que se pode tirar desses fatalismos é
que se a fortuna ou a providéncia domina, entdo nenhuma elite
do poder deve ser considerada, com justica, fonte das decisdes
histéricas, e a idéia — muito menos a exigéncia — de uma
lideranca responsével é uma nogdo ociosa e irresponsivel. Pois
uma elite impotente, jogucte da histéria, evidentemente nio
pode ser considerada responsivel. Se a elite de nossa época
nédo tem o poder, ndo deve ser considerada responsivel e, como
homens numa posigdo dificil, merecem nossa simpatia. O povo
dos Estados Unidos é governado pela fortuna soberana; ele,
e sua elite, sdo fatalmente esmagados por conseqiiéncias que
nio podem controlar. Se assim for, devemos todos fazer o que
muitos j4 fizeram de fato: abandonar inteiramente a reflexio
e a acdo politicas, preferindo uma vida materialmente con-
fortdvel e totalmente privada.

Se, por outro Iado, acreditarmos que a guerra, paz, de-
pressio e prospetidade j4 n3ao sdo, precisamente agora, ques-
toes de “fortuna” ou ‘“destino”, mas que, agora precisamente
mais do que nunca, sdo controldveis, entdo devemos indagar:
controldveis por quem? A resposta deve ser: por quem mais,
senio por aqueles que comandam os meios de decisic e de
poder, enormemente ampliados e decisivamente centralizados?
Podemos indagar ainda: por que entdo ndo controlam? E para
responder a isso precisamos compreender o contexto e o ca-
rater da elite americana de hoje.

N#o h4d na idéia da elite impotente nada que nos impe-
¢a de formular precisamente essas perguntas, hoje as mais im-
portantes que os politicos podem fazer. A elite americana
nio é onipotente nem impotente. Essas expressdes sao absolu-
tos abstratos usados em publico pelos porta-vozes, como des-
culpas ou como gabolice, mas nesses termos podemos procurar
esclarecer as questdes politicas 3 nossa frente, que exatamen-
te agora estdo acima de todas as questdes de poder responsével.

Nio hi nada na “natureza da histéria” em nossa época
que elimine a funcdo primordial dos pequenos grupos que to-
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mam decisdes. Pelo contrdrio, a estrutura do presente é de
molde a tornar essa opinido nio sé razodvel como também
convincente.

Nio hd nada na “psicologia do homem’”, ou no modo
social pelo qual os homens sio modelados e escolhidos para,
e pelos, postos de comando da sociedade moderna, que torne
pouco razodvel a opinido de que eles enfrentam escolhas e que
as escolhas que fazem — ou deixam de fazer — tém conseqiién-
cias histdricas.

Assim, os homens politicos tém toda razdo de considerar
a elite do poder americana responsdvel por uma ampla margem
de fatos que constituem a histéria do presente.

E moda, ainda hoje, supor que ndo existe elite do poder,
tal como foi moda na década de 1930 supor que um grupo de
bandidos da classe dominante era a fonte de toda a injustiga
social e mal-estar piblico. Estou longe de considerar que uma
classe dominante assim simples e unilateral pudesse localizar-se
firmemente como a principal mola da sociedade americana, tal
como estou longe de supor que todas as modificagdes histé-
ricas na América de hoje sdo simplesmente fruto de uma cor-
rente impessoal.

A opinido de que tudo nio passa de uma correnteza cega
é, em grande parte, uma projegio fatalista de um sentimento
pessoal de impoténcia e talvez, quando se atuou politicamen-
te segundo um principio, de amenizar a culpa alheia.

A opinido de que a histéria é devida A conspiracdo de
um grupo de bandidos facilmente localizdveis, ou de herdis,
é também uma projecao apressada do esforco dificil para com-
preender como as modifica¢des na estrutura da sociedade abrem
oportunidades s virias elites e como estas se aproveitam ou
nio da situacio. Aceitar qualquer uma dessas opinides — da
histéria como uma conspira¢io ou da histéria como uma cor-
renteza — ¢ relaxar o esfor¢o de compreender os fatos do poder
e os processos dos poderosos.

8

Em minha tentativa de discernir a forma da elite do po-
der de nossa época, ¢ com isso dar um sentido responsdvel
ao “cles” anénimo que a massa da populagao contrapde ao
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“nds” andnimo, comegarei examinando rapidamente os ele-
mentos superiores que a maioria das pessoas conhece bem: as
novas e velhas classes superiores da sociedade local, e os 400
metropolitanos. * Esbogarei, em seguida, o mundo das cele-
bridades, tentando mostrar como o sistema de prestigio da so-
ciedade americana tornou-se agora, pela primeira vez, de im-
bito realmente nacional, e como os aspectos mais triviais e
mais atrativos désse sistema nacional de posi¢io social tende
imediatamente a distrair a atencdio de suas caracteristicas mais
autoritdrias e justificar o poder que muitas vezes oculta.

Examinando os muito ricos e os principais executivos,
indicarei como nem as “60 Familias Americanas” nem a “Re-
volucio dos Gerentes” proporcionam uma idéia adequada da
transforma¢do das classes superiores, tal como hoje se organi-
zam na camada ptivilegiada dos ricos associados.

Depois de descrever o estadista americano como um tipo
histérico, procurarei mostrar que o ‘“governo invisivel” dos
observadores da Era do Progresso tornou-se bem visivel, e o
que se considera como o conteddo central da politica — as
ptessdes, campanhas e as manobras no Congresso — passou,

em grande parte, aos niveis médios do poder.

Ao discutir a ascendéncia militar, tentarei deixar claro
como seus almirantes e generais assumiram posicoes de rele-
vincia politica e econdmica decisiva, e com isso encontraram
muitos pontos de interesses coincidentes com os ricos associa-
dos e com o diretério politico do governo visivel.

Depois que essas e outras tendéncias se tornarem o mais
visivel que me for possivel fazé-las, voltarei aos principais pro-
blemas da elite do poder, bem como 2 nogdo complementar
de sociedade de massas.

O que estou afirmando é que nesta época particular, uma
conjuncio de circunstincias histéricas levou ao aparecimento
de uma elite de poder; que os homens dos cfrculos que com-
pdem essa elite, isolada e coletivamente, tomam atualmente as
decisGes chaves, e que devido i ampliagdo e centralizacdo dos
meios de poder existentes, as decisGes que tomam ou deixam de
tomar tém maiores conseqiiéncias para um nimero de pessoas

—_——
(*) Para o sentido dessa expressio, ver mais adiante capitulo III.
(N. do T.)
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maior do que em qualquer outra época da histéria mundial
da humanidade.

Estou afirmando também que se desenvolveu nos niveis
médios de poder um impasse semi-organizado e que no nivel
mais baixo nasceu uma sociedade de massas que tem pouca
semelhanga com a imagem de uma sociedade na qual as asso-
ciagdes voluntdrias e os publicos cldssicos conservam as chaves
do poder. A cipula do sistema americano de poder é muito
mais unificada e mais poderosa, o fundo é mais fragmentado,
e na verdade mais impotente do que geralmente supdem aque-
les cuja atengdo € distraida pelas unidades de poder médias,
que ndo expressam a vontade existente nos niveis inferiores
nem determinam as decisdes da &ipula.








