Apelagao Civel n. 2003.022238-3, de ltajai.
Relator Designado: Des. Luiz Cézar Medeiros.

TRIBUTARIO - ISS - OPERAGAO DE LEASING SOBRE
BENS MOVEIS - POSIGAO DO STF — NAO INCIDENCIA —
EXEGESE DO ART. 156, INC. lll DA CF E ART. 110 DO CTN

Ao tratar do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natu-
reza, a Constituicdo Federal pressupds a “prestagao de ser-
vigos”, segundo a conceituagao definida no direito privado
(CF, art. 156, inc. IH, CTN, art. 110).

A qualificagdo de operagdes nao condizentes com o
significado técnico-juridico da expressdo ‘“prestacao de
servigos”, para efeito de tributagdo municipal do ISS, nada
mais significa do que a inadmissivel e arbitraria manipula-
¢ao, por lei complementar, da reparticio constitucional de
competéncias impositivas, pois o tributo em comento so-
mente pode incidir sobre obrigagdes de fazer (RE n.
116.121-3/SP, Min. Celso de Mello).

O leasing financeiro nao alberga “prestacido de servi-
¢o”. Nao sera por disposig¢ao legal que a sua natureza pode-
ra ser alterada. A lei ndo tem o conddao de modificar a es-
séncia das coisas ou dos fatos. Definir como prestagao de
servigo aquilo que essencialmente nao o é, se traduz numa
forma escamoteada de burlar a limitagdo constitucional de
incidéncia tributaria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n.
2003.022238-3, da Comarca de ltajai, em que € apelante Fiat Leasing S.A. — Arren-
damento Mercantil e apelado o Estado de Santa Catarina:

ACORDAM, em Segunda Camara de Direito Pdblico, por maio-
ria de votos, dar provimento ao recurse da Fiat Leasing S/A — Arrendamento Mercan-
til, prejudicado o recurso do Municipio. Vencido o relator originario, Desembargador
Francisco Oliveira Filho, que votou no sentido de negar-lhe provimento.

Custas na forma da lei.
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| — RELATORIO:

Fiat Leasing S.A. — Arrendamento Mercantil aforou agao anulaté-
ria fiscal cumulada com agéc declaratéria contra o Estado de Santa Catarina, objeti-

vando desconstituir os langamentos evidenciados nas notificagbes fiscais ns.

0936/2002 e 0696/2002, bem como declarar a inexisténcia de relagdo juridico-

tributaria no que concerne a exigéncia do ISS sobre as operagdes de arrendamento
mercantil.

Sentenciando o feito o magistrado a quo consignou na parte dis-
positiva do decisum:

‘Diante do exposto, face a jurisprudéncia, doutrina e ao direito citados,
JULGO IMPROCEDENTE os pedidos constantes na Agdo anulatéria fiscal acumula-
da com declaratéria aforada por Fiat Leasing S/A Arrendamento Mercantil em face do
Municipio de Itajai, condenando a requerente ac pagamento das custas processuais
€ honorarios advocaticios, estes que arbitro em 10% sobre o valor dado & causa de-
vidamente corrigido na forma da lei, face o julgamento antecipado da lide”.

Fiat Leasing S.A. — Arrendamento Mercantil, em suas razdes de

recurso, sustenta a inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre as operagdes
de arrendamento mercantil, tendo em vista tratar-se de obrigagido de dar e ndo de
fazer. Alegando que tem sua sede no Municipio de Barueri, Estado de Sao Paulo, a
recorrente sustenta a ilegitimidade do apelado para arrecadar o tributo. Afirma ainda
que o apelado se equivocou ao arbitrar a base de calculo utilizando como referéncia
o valor do bem arrendado, pois o tributo, se devido, teria que incidir sobre o valor da
operag¢ao de leasing.

Em contra-razées o Municipio de Itajai defende a sentenga ob-
jurgada, requerendo, contudo, a majoragdo da verba honoraria para 20%.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da lavra do
Doutor Paulo Roberto de Carvalho Roberge, manifestou-se pelo desprovimento do
recurso.

II- VOTO:

1. Aspectos tedricos sobre o arrendamento mercantil;: con-
Des. Luiz Cézar Medeiros
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ceito, natureza juridica e modalidades

Pelo que se depreende dos autos, a insurgente foi autuada por
deixar de recolher o Imposto Sobre Servigos (ISS) incidente sobre operagdes de ar-
rendamento mercantil, com base na previsao instituida no item 79 da Lista de Servi-
¢0s que vem anexa ao Decreto-lei n. 406/68.

Pelo documento de fl. 42, apenas para exemplificar, constata-se
gue o Municipio adicionou sobre o valor de venda do bem (R$ 12.300,00}, a titulo de
presungdo de juros que seriam cobrados pela arrendadora, a importancia de R$
3.690,00, totalizando como base de calculo R$ 15.990,00. Sobre este importe fez
incidir a aliquota de 5% (cinco por cento) de ISS que, com o0s acréscimos de lei, to-
talizou R$ 1.489.98 (mil, quatrocentos e citenta e nove reais € noventa e oito centa-
vOS).

Ha, pois, prova da exaga@c e da ameacga de execugao fiscal (doc
de fl. 39).

Assim, a guestdo que reclama analise primordial estd centrada
na possibilidade ou ndo da incidéncia do ISS sobre as operagdes de arrendamento
mercantil, mais especificamente naquelas referente a aquisi¢gdo de veiculos automo-
tores pelo sistema de leasing financeiro.

1.1. Aspectos conceituais sobre o arrendamento mercantil

Para o enfrentamento da matéria, necessario sejam feitas algu-
mas digressdes tedricas sobre esse importante instituto.

Segundo Luiz Adriano de Lima, o contrato ora em estudo tem a
denominagao usual de /easing. Este vocabulo, originado do idioma inglés, une ao
verbo fo lease (arrendar) o sufixo ing que representa a¢do ou ato. Assim, a palavra
leasing exprime ato de locar ou arrendar.

Ainda no idioma inglés, o arrendador ou locador € denominado
lessor e o arrendatario ou locatario lessee (O Contrato de Leasing — The leasing con-
tract. Revista da USF, v. 16, p. 163. Art. disponibilizado no repertdrio Juris Sintese
Millenium — Margo/Abril de 2002).

Acerca da origem do feasing, Maria Helena Diniz aponta que "na

Des. Luiz Cézar Medeirps
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verdade nasceu a idéia do leasing (do verbo to lease, alugar), quando Boothe, apés

a Segunda Guerra Mundial, contratou o fomecimento de alimentos com o exército
norte-americano e, ao verficar que o volume de suas encomendas excedia sua ca-
pacidade operacional, firmou um contrato com um banco para que este comprasse
0s equipamentos que the eram necessérios [...]" (Iratado Teérico e Pratico dos Con-
tratos. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 389).

Nos demais paises, o /easing recebe as seguintes denomina-

¢des: na ltalia, locazione finanziaria, prestito locativo e finanziamento di locazione,
na Alemanha, finanzierungs leasing ou simplesmente miet, na Franga, crédit-baif, na
Inglaterra, hire-purchase; na Bélgica, lacation financement, e, na Espanha, arrenda-
mienfo (Maria Helena Diniz, ob. cit., p. 389; Antbnio da Silva Cabral. Leasing, no-
ches, tipos e aspectos. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1975, p. 13 e Arnaldo Riz-
zardo. Arrendamento Mercantil no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1997, p. 17-8.)

No direito brasileiro, o feasing recebeu o nomen juris de arren-

damento mercantil. Foi esta a denominagao adotada pela primeira legislagao nacio-
nal a versar o assunto, a Lei n. 6.099/74, que, logo em seu art. 1° menciona a ex-
pressao.

Arnaldo Rizzardo critica a denominagéo afirmando que “a infitu-
lagdo arrendamento mercantil ndo apreende o significado real do instituto. Na disse-
cagdo do vocdbulo arrendamento ndo se encontra o sentido de adquirir, ou de com-
pra e venda” (Arnaldo Rizzardo. Leasing — Arrendamento mercantil no Direito Brasi-
leiro. 3 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 18.

Arnoldo Wald, em 1970, apresentou uma das pioneiras defini-

¢bes de leasing, que acabou servindo de paradigma para a doutrina patria. No seu
dizer, trata-se de “um contrato pelo qual uma empresa, desejando utilizar determina-
do equipamento ou um certo imdvel, consegue que uma instituigdo financeira adqui-
ra o referido bem, alugando-o0 ao interessado por prazo certo, admitindo-se que, ter-
minado o prazo locativo, o locatario possa optar entre a devolugédo do bem, a reno-

vagdo da locagcdo ou a compra pelo prego residual fixado no momento inicial do con-
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trato” (Introdugéo do /easing no Brasil, Revista dos Tribunajs, n. 415, p. 10)

Essa definigdo expressa a forma pura, basica ou classica de /e-
asing.

Na Argentina, Noemi Lidia Nicolau, citada por Luiz Adriano de
Lima (O Contrato de Leasing — The leasing contract), apresenta conceito semelhan-
te:

“Técnicamente, el contrato de leasing es aquel por el cual una
parte, denominada dadora, com la finalidad de olorgar financiamiento
a la otra, denominada tomadora, se obliga a adquirir una cosa por in-
dicacion de la misma tomadora, enfregando a ésta su uso y goce, por
un precio en dinero, durante um plazo determinado, a cuyo término la
fomadora podra optar por: adquirir el dominio del bien, previo pago de
su valor residual; restituirio a la dadora o celebrar un nuevo conirato
(El contrato de leasing en Argentina y su tipificacidén en la Ley 24.441,
Revista dos Tribunais, n. 725, p. 30.)

Das definigdes acima expostas depreende-se a referéncia a trés

figuras intervenientes nesse tipo de contrato: do fornecedor, que possui o bem e o
disponibiliza; do arrendador, que adquire o bem do fornecedor e, do arrendatario,
que, recebendo a posse do bem, dele se utiliza até o termo final do contrato, mo-
mento em que |lhe & facultado exercer a opgao de compra pelo valor residual adrede
ajustado, renovar a locagéo ou devolvé-lo & arrendadora.

Néao pode deixar de ser citada a definicao legal inscrita no para-
grafo Gnico do art. 1° da Lei n. 6.099/74, com as alteragbes da Lei n. 7.132/83;

“Art. 1°[..]

Paragrafo Gnico. Considera-se arrendamento mercantil para os
efeitos desta lei, o0 negécio juridico realizado entre pessoa juridica, na
qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade
de arrendataria, e que tenha por objeto o arrendamento de bens ad-
quiridos pela arrendadora, segundo especificagdes da arrendataria e
para uso proprio desta".

Observe-se que, numa primeira vista, pode parecer que a nossa
legislagdo, a par de regular apenas os aspectos tributarios do contrato de leasing,
acabaria por desnatura-lo, ja que deixa de mencionar, na conceituagdo que expen-
de, as faculdades que ficam a disposigdo da arrendataria no termo final do prazo do
arrendamento. Todavia, esta impressé@o n&o se solidifica porque a lei, mais adiante,
no seu art. 5° determina que os contratos de arrendamento mercantil contenham
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disposigdes a respeito da op¢ao de compra ou renovagdo do contrato como cami-

nhos disponiveis a arrendataria (Cfe. Luiz Adriano de Lima, O Contrato de Leasing —
The leasing contract).

1.2. A natureza juridica do contrato de leasing

Nos aspectos relacionados a conceituagao do contrato de /ea-
sing pode ser observado distintamente que as relagdes que se estabelecem entre os
intervenientes, arrendador e arrendatario, configuram institutos ja consagrados pelo
direito privado: locagao, financiamento e compra e venda.

Desse modo, a relagao entre o arrendador, ao ceder o uso de
um determinado bem ao arrendataric mediante o pagamento, por este, de um prego,
caracteriza locagdo. De outra parte, a faculdade de aquisigdo do bem pelo arrenda-
tario no termo final do contrato pode caracterizar a compra e venda. Ainda, a facilita-
¢A0 propiciada ao arrendatario, que pode usufruir do bem mediante pagamento pau-
latino sem ter que compra-lo de imediato, podendo fazé-lo no final da operagéo, se
assim desejar, caracteriza financiamento (Cfe. Luiz Adrianc de Lima, O Contrato de
Leasing — The leasing contract).

Cuida-se, portanto, de um ato negocial complexo gque se consti-
tui de diversos elementos que fazem surgir uma nova e una modalidade de contrato.
Nao se trata de simples superposi¢do de contratos. O leasing, “muito embora apre-
sente nuances de locagdo, de financiamento e de compra e venda a creédito, é um
instituto auténomo e diferenciado, que ndo se reduz a nenhuma dessas figuras iso-
ladamente consideradas” (Ibidem).

Nessa linha, Orlando Gomes esclarece que “é dominante na
doutnina mais recente o juizo de que o leasing é um conlrato autébnomo, muito embo-
ra resulte da fuséo de elementos de outros contratos, mas ndo pode ser classificado
como contrato misto, composto por prestagées tipicas da locagéo, da compra e de
outros contratos, porque tem causa prépria e ja se tipicizou” (Contratos. Rio de Ja-
neiro: Forense, 1898, p. 463.)

Para Fabio Konder Comparato, o contrato de feasing caracteri-
za-se como ‘negocio juridico complexo, e ndo simplesmente como coligacdo de ne-

Des, Luiz Cézar Medeiros
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gocios. Dizemos nédo simplesmente, porque na verdade o contrato entre a socieda-

de financeira e o utilizador do material é sempre coligado ao contrato de compra e
venda do equipamento entre a sociedade financeira e o produtor. Mas o leasing pro-
priamente dito, ndo obstante a pluralidade de relagbes obrigacionais tipicas que o
compbem, apresenta-se funcionalmente uno: a 'causa’ do negécio é sempre o finan-
ciamento de investimentos produtivos” (Contrato de leasing, Revista dos Tribupais,
n. 389, p.10).

Nao discrepando desse entendimento, preleciona Arnaldo Riz-
zardo:

“O arrendamento mercantil é um instituto auténomo, com vida
propria, embora formado de aspectos ou elementos de espécies pro-
ximas, sobretudo da locagdo, da compra e venda e do mituo ou fi-
nanciamento bancério. (...) Mas, no leasing, a relagéo juridica se in-
clui na categoria dos contratos mistos, considerando-se que as varias
obrigacbes nele inseridas, caracteristicas de diversos tipos contratu-
ais, formam uma unidade indissolavel, na qual a inexisténcia ou o
descumprimento de apenas um dos elementos de tipos diferentes e
que compbem o conjunto pode frustrar os resultados de toda a aven-
g¢a. Ndo ha dois contratos. Ocorre, isto sim, o nascimento de uma no-
va figura, formada de principios ou elementos de outros institutos,
classificando-a na categoria de contrato misto” (Ob. cit., p. 1562, 153 e
154).

Depreende-se, pois, que no leasing a arrendadora entrega o

bem a arrendatana que dele usufrui mediante pagamento de um valor periédico. Es-
se valor € fixado no contrato e compreende todos os custos da empresa arrendado-
ra, acrescido do spread a que faz jus em decorréncia de sua atividade. A remunera-
¢ao pelo uso do bem e sua taxa de depreciaglo sao consideradas para fixagao do
montante das contraprestagdes.

Embora ainda ndo seja o momento apropriado para abordar a
questdo medular da presente insurgéncia, cabe conjecturar: se fosse admissivel a
incidéncia do ISS nas operagbes de leasing, a base de calculo, no maximo, deveria
ser o valor do spread (se considerado este como remuneracao por servico prestado,
o que evidentemente nao &), e jamais o valor global da locagéo e muito menos aque-
le definido para a opgao de compra.

1.3. As modalidades de contrato de /easing

Des. Luiz Cézar Medeiros
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Pelas ligbes antes elencadas pode-se afirmar que o /leasing €

parte integrante das relagdes comerciais hodiernas, amoldando-se as variagdes exi-
gidas pela evolugdo e pela natureza multifacetaria das relagdes negociais. De qual-
quer modo, naoc obstante as especificidades inerentes a cada tipo de contrato, pode-
se, com apoio na doutrina, distinguir trés modalidades basicas de leasing: a) leasing
operacional; b) leasing financeiro ou full payot lease; e ¢) lease-back , ou sale and
lease back (Cfe. Luiz Adriano de Lima, O Contrato de Leasing — The leasing contra-
cl).

1.3.1. O leasing operacional

Noemi Lidia Nicolau define o leasing operacional como sendo
"quel en el que un fabricante o proveedor destina un bien de su propriedad para dar-
lo en locacion, garantizando su calidad y funcionamiento. En la realidad econémica y
también en la realidad juridica hay sélo dos partes: dador y tomador” (art. cit., p. 34.)

Dissertando sobre o tema, Jorge Pereira Andrade esclarece que
‘no leasing operacional o fabricante é o arrendante e que esse tipo é muito usado
principalmente nos Estados Unidos da América do Norte, especialmente pelos fabri-
cantes de automovel, sendo arrendatarias as grandes locadoras, tipo Avis ou Hertz.
Estas empresas de grande porte através do renting alugam inumeras vezes a clien-
tes diversos um mesmo velfculo, cujo uso constante e ininterrupto logo o torna obso-
leto, e por isso a manutencgdo ¢é feifa pela arrendante. Muito usado também pelos
fabricantes de equipamentos eletrénicos (Contratos Nominados. Coordenador Yus-
sef Said Cahali et al. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 217).

Esses conceitos definem o leasing operacional considerando-o

como uma modalidade que, diversamente do /easing financeiro, prescinde da figura
do fornecedor. A relagéo contratual dele derivada ostenta apenas duas partes inter-
venientes: a arrendadora, que & proprietaria do bem, e o arrendatario, que vai dispor
do bem.

A Resolugao 2.309/96, do Banco Central do Brasil, no art. 6°, da
a definigéo legal de leasing operacional:

‘Art. 6°. Considera-se arrendamento mercantil operacional a
modalidade em que:

Des. Luiz Cézar Medeiros
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I - as contraprestagfes a serem pagas pela arrendataria con-
templem o custo de arrendamento do bem e 0s servigos inerentes a
sua colocagdo a disposigio da arrendataria, ndo podendo o total
dos pagamentos da espécie ultrapassar 75% (setenta e cinco por
cento) do custo do bem arrendado;

Il - as despesas de manutengao, assisténcia técnica e servi-
¢os correlatos a operacionalidade do bem arrendado sejam de
responsabilidade da arrendadora ou da arrendataria;

Il - o prego para o exercicio da opgdo de compra seja o valor de
mercado do bem arrendado. (nao grifado no original)

1.3.2. O leasing financeiro

O arrendamento mercantil financeiro ou full payot lease é a mo-
dalidade classica ou pura de leasing e, na pratica, certamente a mais utilizada, con-
figurando, inclusive, a operacgao referida no recurso em analise.

Nessa modalidade, a arrendadora adquire bens de um fabricante
ou fornecedor e entrega seu uso e gozo ao arrendatario, mediante pagamento de
uma contraprestagao periddica, sendo que, ao final da locagéo, abre-se a este a
possibilidade de devolver o bem a arrendadora, renovar a locagédo ou adquiri-lo pelo
prego residual combinado no contrato.

No leasing financeiro prepondera o carater de financiamento da
operagao e nele a arrendadora, que desempenha a fungdo de locadora, surge como
intermediaria entre o fornecedor e o arrendatario.

A Resolugdo n. 2.309/96, do Banco Central do Brasil, em seu
art. 5° define o arrendamento mercantil financeiro nos seguintes termos:

"Art. 5°. Considera-se arrendamento mercantil financeiro a mo-
dalidade em que:

| - as contraprestagdes e demais pagamenios previstos no con-
trato, devidos pela arrendataria, sejam normalmente suficientes para
que a arrendadora recupere o custo do bem arrendado durante o pra-
zo contratual da operagao e, adicionalmente, obtenha um retorno so-
bre os recursos investidos,

il - as despesas de manutengao, assisténcia técnica e servi-
¢os correlatos a operacionalidade do bem arrendado sejam de
responsabilidade da arrendataria;

II} - o prego para o exercicio da opgao de compra seja livremen-
te pactuado, podendo ser, inclusive, o valor de mercado do bem ar-
rendado”. (ndo grifado no original)

Como o tema gravita em torno da possibilidade juridica da inci-
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déncia de tributo com limitagao constitucional a “servigos”, € bom salientar desde

ja que no /easing financeiro, diferentemente do leasing operacional, a manutengao,
assisténcia técnica e 0s servigos correlatos sdo de responsabilidade do arrendatario
e nao do arrendador. Loge, resta evidente que nao ha servigo e, portanto, despropo-
sitada seria a incidéncia de tributo a esse titulo.

Sobre isso, acentua Caio Mario da Silva Pereira que “no leasing
financeiro, o arrendalario assume 0s riscos da coisa, obriga-se pela sua conserva-
¢do, e sofre a sua obsolescéncia” (A Nova Tipologia Contratual no Direito Civil Brasi-
leiro, Revista Forense, v. 281/9).

No full payot lease, como a propria denominagéo inglesa ja ex-
pressa e estabelece a resolugao do BACEN, ndo podera haver rescisao unilateral do
contrato pela arrendataria mediante a devolugdo antecipada do bem a arrendadora.
“Isto ocorre porque, nesta modalidade, as prestagbes pagas pela arrendataria e que
perduram durante todo o prazo do contrato devem cobrir o custo integral do bem e o
lucro da empresa arrendadora sendo defeso a arrendatania rescindir antecipadamen-
te a avenga, caso em que, se assim fizer, serd compelida a pagar todas as conlra-
prestagdes restantes” (O Contrato de Leasing ~ The leasing contract}.

1.3.3. As distingdes entre os dois institutos — leasing financeiro e
leasing operacional

Os conceitos acima transcritos evidenciam os caracteres dife-
renciadores entre leasing operacional e feasing financeiro. Neste, a arrendadora, em
regra, nao é proprietaria do bem, tendo que adquiri-lo do fornecedor ou produtor,
para depois loca-lo ao arrendatario sob as condigbes ja explicitadas . Naquele, o
bem ja pertence a arrendadora, que o coloca, via contrato de /easing, a disposigéo
do arrendatario e viabiliza a entrada de seus produtos no mercado.

Athos Gusmao Carneiro explicita a diferenciagio dos dois institu-
tos da seguinte forma:

a) no leasing financeiro, as confraprestagées devem ser sufici-
entes a que a arrendadora recupere ‘o custo do bem arrendado’ e a-
inda ‘obtenha um reforno’, ou seja, um lucro sobre o0s recursos inves-
tidos;

b) ja no leasing operacional, as contraprestagdes destinam-se
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basicamente a cobrir 'o custo de arrendamento do bem' e ainda dos
servigos prestados pela arrendadora com a manutencgéo e assisténcia
técnica postos & disposigdo da arrendataria, previsto ainda que o pre-
g0 para a opgdo de compra serd sempre o do 'valor de mercado do
bem arrendado’.

Ultima ratio, vé-se que no leasing financeiro prepondera o fator
financiamento’, enquanto no leasing operacional sobreleva o aspecto
locagdo"” (Leasing: O Conirato de 'Leasing’ financeiro e as agdes re-
visionais. Revista Juridica, n. 237, Julho/1997, p. 5-18).

O professor Jorge R.G. Cardoso, citado por Athos Gusmao Car-

neiro (op. cit.), em interessante artigo de doutrina, apos analise das caracteristicas
diferenciadoras do /easing operacional e financeiro, ressalta que naquele, “é permiti-
do ao cliente devolver o bem ao arrendador, pois sua caracteristica dominante é ‘a
cessdo do uso do bem a terceiro™. Mas, quanto ao /easing financeiro, “as partes ob-
Jetivam também a transferéncia da propriedade do bem arrendado, o que justifica
tenha sido acoplado ao arrendamento o tenmo 'mercantil’, pois a propriedade neces-
sariamente serg transferida do arrendador, quer para o arrendatario em caso de e-
xercicio da opgdo de compra, quer para terceiros, caso ndo haja 0 seu exercicio”.
Em conseqiiéncia disso, conclui o articulista que no feasing financeiro nao é admiti-
do “que o arrendatario devolva o bem aoc arrendador e pretenda, eventualmente,
desfazer o negécio e sustar o pagamento das contraprestagdes sob a alegagdo de
que ndo deseja o uso do bem a ele dado em arrendamento mercantil, pois o contrato
versa também sobre a transferéncia de sua disponibilidade” (Cadernos de Direito
Tributario e Finangas Publicas, Revista dos Tribunais, 1993, v. 5, p. 76).

A articulista Noemi Lidia Nicolau assevera: “se discute que esta
figura sea 'leasing’, porque no incluye la opcién de compra y ademas porque la cau-
sa fin objetiva del contrato no es la financiacién, sino la colocacion en el mercado de
productos de propriedad del dador. Es un contrato de cambio, a diferencia del ‘lea-
sing' financiero, que es un contrato de crédito” (art. cit., p. 7).

O enaltecimento tedrico desses dois tipos de leasing, como se
vera mais adiante, tem pertinéncia com o assunto enfocado no presente recurso,
pois conforme ja adiantado, no arrendamento mercantil, modalidade operacional,

quando a manutengdo, assisténcia e outros aspectos ligados & utilizagédo e fruicdo
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do bem ficam ao encarge da arrendadora torna-se possivel a incidéncia do ISS.
Além da locagdo, com ou sem opgdo de compra, ha a prestagao de servigo. Em a-
dendo aos equipamentos eletronicos trazidos como exemplificagao na doutrina de
Jorge Pereira de Andrade, podem ser citados o arrendamento de maquinas fotoco-
piadoras, maquinas de jogos etc.

Repita-se: se é possivel, ante os estritos termos da Constituigao
Federal, a incidéncia de ISS sobre operagdes de feasing, seria somente na modali-
dade de arrendamento mercantil operacional que essa possibilidade se concretizari-
a.

1.3.4. O sale and lease-back

Por fim, apenas para que se complete o raciocinio até aqui de-
senvolvido, j4 que nenhuma aplicagao pratica tem ao caso em discusséo, no sale
and lease-back, ou simplesmente lease-back, a propria arrendataria vende um bem
que lhe pertence a arrendadora e, em seguida, toma-o de volta, em arrendamento
mercantil.

Em seu bem elaborado artigo, Luiz Adriano Lima explicita a fina-
lidade dessa forma de leasing:

“O caso é que, ndo raro, uma empresa, pretendendo expandir-
se, ndo dispde de capital suficiente para fal ou, aquele que tem em
maos representa pouco ou é indispensével as suas atividades, de
modo que ndo pode ser imobilizado. Nestes casos, a empresa desa-
feta um bem que lhe pertence e o aliena a uma empresa de arrenda-
mento mercantil, dela recebendo o pagamento, muitas vezes a vista,
promovendo, assim, um acréscimo em seu capital. E, como a empre-
sa precisa utilizar aquele bem em sua atividade, a alienagdo segue-se
o armendamento do mesmo bem, através de confrato de leasing onde
a vendedora figura como amendataria. O bem nem mesmo chega a
sair da posse da arrendataria. No mais, a operagdo reveste-se de to-
dos os caracteres existentes no contrato de leasing financeiro” (O
Contrato de Leasing — The leasing contract).

O lease-back esta previsto no art. 9° da Lei n. 6.099/74, com as

alteracdes introduzidas pela Lei n. 7.132/83. E sobre ele dispde ¢ art. 23 da Resolu-
¢ao n. 2.309/96 do Banco Central:

“Art. 23 - As operagdes de arrendamento mercantil contratadas
com o propric vendedor do bem ou com pessoas a ele coligadas ou

Des. Luiz Cézar Medeiros



Apelacéo Civel n. 2003.022238-3 13

interdependentes somente podem ser contratadas na modalidade
de arrendamento mercantil financeiro, aplicando-se a elas as mesmas
condi¢des fixadas neste regulamento”.

Parece também evidente que nesse tipo de operagédo nédo ex-

surge “prestacao de servigo” que possa ser passivel de tributagao pelos Municipios.

2. A impossibilidade de incidéncia do ISS nas operagdes de
leasing

E de ser destacado que com o advento da Lei Complementar n.
56/87, que incluiu o arrendamento mercantil no item 72 da Lista do Decreto-lei n.
406/68, as operacdes de leasing passaram a ser objeto de tributagdo do ISS, con-
forme entendimento sumulado do Supremo Tribunal de Justiga: “O ISS incide na o-
peracéo de arrendamento mercantil de coisas moéveis” (Sumula n. 138).

Os precedentes pioneiros que culminaram na edi¢cdo da Sumula
s&0 0s seguintes;

“ARRENDAMENTO MERCANTIL. NATUREZA JURIDICA. LEI
N° 6.099/74. LC 56/87. INCIDENCIA DO ISS.

Contrato misto, em sua origem, o Leasing tornou-se, entre noés,
um negdcio tipico, nominado e autdnomo: a 'locagéo mercantil' defini-
da e regida pela Lei n® 6.094/74.

Néao faz sentido, atualmente, a pesquisa em torno de qual con-
trato prepondera na formagéo deste novo instituto. A pratica de ‘ar-
rendamento mercantil’, antes de 1° de janeiro de 1988, ndo cons-
tituia fato gerador de 1SS. A partir daquela data - quando se tornou
eficaz a LC 56/87, o ISS passou a incidir sobre o arrendamento mer-
cantil' (REsp n. 28.467/SP, Min. Humberto de Barros — Data do jul-
gamento: 30.08.83). (grifo nao consta do original)

“188. Arrendamento Mercantil. Leasing. Incidéncia. Tributo. LC
56/87. Precedentes.

1. Pacificou-se o entendimento jurisprudencial das 1? e 22 Tur-
mas do 8TJ em torno da incidéncia do ISS nos contratos de leasing
que se subordinam as regras do arrendamento mercantil.

2. Inexistente, até 01.01.1988, norma definidora do fato ge-
rador do tributo em casos que tais, 0 que s6 veio a ocorrer com a
edigcdo da LC 56/87, o ISS nao incide nas operagdes de arrenda-
mento mercantil anteriores aquela data.

3. Embargos de divergéncia parciaimente recebidos” (EDREsp
n. 5438-SP, Min. Peganha Martins - Data do julgamento:
25.04.1995). (grifo ndo consta do original)

Verifica-se que antes da mencionada Lei Complementar — e isso
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€ ponto importante a ser considerado — predominava no Superior Tribunal de Jus-

tica o entendimento de se constituir o leasing operagéo financeira, inconfundivel com
a locagéo pura e simples. Logo, o que levou aquela Corte Superior a considerar co-
mo incidente o ISS foi exatamente a dicgdo da LC n. 56/87, que considerou o leasing
como espécie de locagao.

2.1. A nova posi¢iao do Supremo Tribunal Federal e a nio-
incidéncia do ISS sobre as operagdes de Jeasing

O retorno da discussdo sobre a possibilidade da incidéncia do
ISS sobre as operagbes de arrendamento mercantil se da em razdo do Supremo
Tribunal Federal ter declarado, no Recurso Extraordinario n. 116.121-3, a inconsti-
tucionalidade da expressao “locagao de bens moveis” constante no item 79 da lista
de servigos do Decreto Lei n. 406/68, com as alteragdes decorrentes da LC n. 56/87.

Verdade que o Excelso Pretério suprimiu, por vicio de constitu-
cionalidade, apenas a expresséo “locagdo de bens moéveis”, nada mencionando a-
cerca dos contratos de /easing. E nao poderia ser diferente, ja que, em se tratando
de declaragdo de inconstitucionalidade pelo controle difuso, a analise somente pode-
ria se circunscrever ao caso apreciado — a incidéncia do 1SS nos contratos de loca-
¢ao tipicos.

Cumpre ressaltar, no entanto, que a base central da argumenta-
¢ao dos eminentes Ministros que aderiram ao voto vencedor, reside na improprieda-
de de se tributar operagdo que ndo se afeigoa a hipdtese de incidéncia do aludido
tributo. Noutros termos, afirmaram os eminentes julgadores que néo pode incidir 1SS
em operagao que nao incorpore prestagao de servigo.

N&do obstante os entendimentos em sentido contrario, entendo
que pelo fato de o contrato de /easing ter sido incluido na relagdo do Decreto-lei n.
406/68 pela Lei Complementar n. 56/87, por considera-lo similar & locacdo de bens
moéveis — até porque um de seus elementos é exatamente a locagdo —, mas princi-
palmente porque na modalidade de arrendamento mercantil a que se refere o pre-
sente feito ndo se vislumbra qualquer operagdo que possa ser enquadrada como
‘prestagéo de servigos”, mostra-se pertinente e inteiramente aplicavel os termos do
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erudito julgado.

Concorda-se que a expressao nao foi atingida em toda a sua in-
tegralidade, como ocorreu com a “locagao de bens méveis”, pois no leasing opera-
cional é perfeitamente possivel a incidéncia do 1SS, mormente quando a manuten-
¢a40 e a operacionalizagdo do equipamento arrendado continua sendo de responsa-
bilidade do arrendador. Assim, permanece a hipétese de incidéncia de 1SS nas ope-
ragdes de leasing que efetivamente incorporem “prestagao de servigo”.

Sobre a distingdo entre os dois institutos — locagéo e leasing —
esclarecedora é também a licdo do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, quando
ainda Juiz de Al¢ada:

“Sem embargo dos pontos de contato entre a figura do leasing e
o contralo de locagéo, nitidas, e bem nitidas, sdo as diferenciagbes
entre elas... Trata-se, na realidade, aduz o festejado jurista (referindo-
se a Amoldo Wald), de uma férmula intermediaria entre a compra e a
venda e a locagéo, exercendo a fungdo parecida com a da venda com
reserva de dominio e com a alienagdo fiduciaria, oferecendo ac usua-
o um maior leque de opgdes” (RT 574/21).

Conclui-se, pois, que todos os elementos que compdem o con-

trato de arrendamento mercantil formam uma unicidade em que sobressaem dois
aspectos: a locagao e a natureza financeira, esta mais proeminente no caso do /ea-
sing financeiro que, como visto, € o caso dos autos. Por outro lado, em exaustiva
repeticdo, ndo se infere nenhuma operag¢do que possa ser enquadrada como "pres-
tagao de servigo”.

De acrescentar-se que a proeminéncia desses elementos é des-
tacada inclusive no § 1° do art. 11 da Lei n. 6.099/74, que estabelece: “A aquisigdo
pelo arrendatario de bens arrendados em desacordo com as disposicOes desta Leij,
sera considerada operag8o de compra e venda a prestagao.

A base de célculo do 1SS, nos termos do art. 72 do Cédigo Tribu-
tario Nacional e do art. 9° do Decreto-lei n. 406/68, deve corresponder ao preco do

servico prestado. Nao se ajusta, como se vé, a nenhum dos dois aspectos antes ci-

tados.

O leasing como é sabido, tem uma abrangéncia de efeitos juridi-
cos mais dilargada que a locagao. Em outra palavras, esse tipo de contrato configura
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mais que uma simples loca¢ao: € também financiamento e compra.

Conforme se extrai da doutrina especializada antes indicada, a
compra e venda, no caso de aquisicac de bens moéveis — veiculos automotores — ,
ndo pode ser compreendida como a simples faculdade a ser exercida quando da
chegada do termo final do contrato de /easing financeiro. Segundo Arnaldo Rizzardo,
as tarifas de arrendamento pagas més a més “ndo significam somente a confrapres-
tagdo pelo uso. Envolvem, igualmente, a amortizagdo do prego. Expressam, em ou-
tros termos, o pagamento da coisa” (Leasing — Arrendamente mercantil no direito
brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 127).

A Constituicado Federal atribui aos municipios a competéncia pa-

ra instituir impostos sobre servigos de qualguer natureza, excetuados aqueles sujei-
tos a tributagao pelo Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulagao de Mercadori-
as e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), nos moldes do art. 155, inc. I, desde que previstos em lei
complementar (art. 156, inc. Itl}.

A Lei Maior delimitou as hipdteses de incidéncia de modo que
nem mesmo ao legislador complementar € permitida a tributagdo do 1SS sobre ativi-
dade ou operagdo que nao constitua servigo. De outro vértice, a restricao dos servi-
¢os passiveis de tributagao, em conformidade com o art. 110 do Cédigo Tributario
Nacional, deve ser buscada no direito privado, pois a categoria — servigo — € utilizada
no texto constitucional para fixar os limites do campo de aplicagéo do ISS.

Sobre o tema, o Ministro José Delgado, reconhecidamente uma
das mais conceituadas autoridades em Direito Tributario, no julgamento do Recurso
Especial n. 222.246, afirmou:

“4, O conceito constitucional de servigo tributavel somente
abrange:

a) as obrigagoes de fazer e nenhuma outra;

b} os servigos submetidos ac regime de direito privado nao in-
cluindo, portanto, o servigo publico (porque este, além de sujeito ao
regime de direito publico, € imune a imposto, conforme o art. 150, VI,
“a", da Constituigao);

¢) que revelam contetdo econémico, realizados em carater ne-
gocial — o que afasta, desde logo, aqueles prestados a si mesmo, ou
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em regime familiar ou desinteressadamente (afetivo, caritativo,
etc.);

d) prestados sem relagéo de emprego — como definida pela le-
gistagao propria — excluido, pois, 0 trabalho efetuado em regime de
subordinagao {funcional ou empregaticio) por nao estar in comércio
(Aires F. Barreto, “ISS — N&o incidéncia sobre Franquia®, in Revista de
Direito Tributario, Malheiros Editores, vol. n° 64, p. 216/221)".

Desse modo, induvidoso que somente 0s servigos — que se con-

solidam em obrigagio de fazer, e ndo de dar, consistente na realizagao de tarefas —
& que podem constituir fato gerador do ISS.

Pelos documentos encartados observa-se que a recorrente de-
senvolve atividade de arrendamento mercantil, modalidade feasing financeiro, cuja
finalidade restringe-se exclusivamente em arrendar veiculo automotor, mediante o
pagamento de prestagdes mensais em que ja estdo embutidas as parcelas referen-
tes a opcao de compra (VRG), sem que se possa inferir qualquer tipo de prestacao
de servigo. O maximo que poderia se admitir como “servigo” seria a elaborag¢éo do
contrato e o respectivo desembarago burocratico. No entanto, esse tipo de atividade
se constitui no meio para a alienagdo do bem mével, seja por meio de compra e
venda, seja por meio de /leasing.

Conforme ja tantas vezes referido, o contrato de leasing e de lo-
cacgdo sao institutos juridicos distintos. No entanto, guardam pontos em comum. Tan-
to & assim que a Lei Complementar n. 56/87, no item 79 da Lista de Servigos anexa
ao Decreto-lei n. 406/68, qualifica 0 arrendamento mercantil como espécie de loca-
céo de bens moveis.

A verdade & que a previsdo legal ndo se amoldava ao texto
constitucional, ja que este elegeu como aspecto material do ISS a prestagao de ser-
vigos ~ obrigagao de fazer — e assim, apenas esta € que poderia ser passivel da tri-
butagéo. Em sentido contrario, a locagdo de bens méveis, incluinde as operagées de
arrendamento mercantil, em especial 0 leasing financeiro, sendo obrigacédo de dar,
nao pode se sujeitar & incidéncia do referido tributo. |

Bem por isso, o0 Supremo Tribunal Federal, por intermédio da
decisdo antes noticiada, ndo tardou a se manifestar sobre o tema, declarando a in-

constitucionalidade da expressao “locagao de bens méveis” inscrita no citado item 79
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da Lista de Servigos que vem anexa ao Decreto-lei n. 406/68.

O voto vencedor, prolatado pelo eminente Ministro Marco Auré-
lio, designado relator em substituicdo ao Ministro Octavio Gallotti, que ficou vencido,
tem o seguinte teor:

“TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da
Carta Federal & conducente a glosar-se a cobranga de tributo discre-
pante daqueles nela previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS -
CONTRATO DE LOCAGAOC. A terminologia constitucional do Imposto
sobre Servigos revela o objeto da tributagao. Conflita com a Lei Maior
dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de locagao de
bem moével. Em Direito, os institutos, as expressdes e os vocabulos
tém sentido proprio, descabendo confundir a locagdo de servigos com
a de moveis, praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas defini-
¢Oes sdo de observancia inafastave! - artigo 110 do Codigo Tributario
Nacional” (Tribunal Pleno. Data do Julgamento — 11.10.2000).

“Na espécie, o imposto, conforme a prépria nomenclatura revela

e, portanto, considerado o figurino constitucional, pressupde a prestagio de
servigos e ndo o contrato de locagao.

Indago se, no caso, o proprietario do guindaste coloca a disposicao
daquele que o loca também algum servigo. Penso que nao. Creio que ai se trata de
locagdo pura e simples, desacompanhada, destarte, da prestagdo de servigos. Se
houvesse o contrato para essa prestacao, concluiria pela incidéncia do tributo.

Em face do texto da Constituigio Federal e da legislacao com-
plementar de regéncia, n3o tenho como assentar a incidéncia do tributo, por-
que falta o ndcleo dessa incidéncia, que sao os servigos. Observem-se os institu-
tos em vigor tal como se contém na legislagdo de regéncia. As definigdes de loca-
¢ao de servigos e locagido de méveis vém-nos do Caodigo Civil e, ai, o legislador
complementar, embora de forma desnecessaria e que somente pode ser toma-
da como pedagdgica, fez constar no Codigo Tributario o seguinte preceito:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, ex-
pressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituigdes
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributarias.

O preceito veic ao mundo juridico como um verdadeiro alerta aoc legis-
lador comum, sempre a defrontar-se com a preméncia do Estado na busca de acrés-
cimo de receita.

Relembrem-se as nogdes dos referidos contratos, de que cuidam os
artigos 1.188 e 1.216 do Cédigo Civil:

“Art. 1.188. Na locagio de coisas, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado, ou ndo, 0 uso e gozo de coisa nao fungivel,
mediante certa retribuicao.

“Art. 1.216. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou
imaterial, pode ser contratada mediante retribuigio.

A hipétese assemelha-se ao quadro com o qual se defrontou o Tribu-

nal de Recurso Extraordinario n. 166.772-8-RS, quando veio a glosar a exigéncia da
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contribui¢do social sobre a remuneragdo paga a administradores e auténomos. O
pretexto da incidéncia estaria na igualizag@o econdmica entre o que satisfeito a tal ti-
tulo e o salério, olvidando-se adverténcia doutrinéria sobre a realidade juridica con-
ceitual, a sobrepor-se ao aspecto simplesmente econémico. Na emenda do prece-
dente, proclamou o Plenario:

"O contetdo politico de uma Constituicdo ndo & conducente ao des-
prezo do sentido vernacular das palavras, muito menos ao do técnico, con-
siderados institutos consagrados pelo Direito”.

Cumpre ter presente, sobre a matéria, as palavras de Ulhoa Canto, no
que citadas por Grabriel Lacerda Troianelli em artigo publicado sob o titulo "o ISS so-
bre a locacdo de bens maéveis” na revista Dialética de Direito Tributario n. 28. Anali-
sando precisamente o julgamento deste processo que entdo se iniciara, disse o autor
do artigo da irrelevancia do aspecto econdmico quando contrario ac modelo constitu-
cional do tributo, secundado pela definigao dos institutos envolvidos. Eis as oportunas
palavras do saudoso tributarista;

Entre nos, a interpretagao econémica nao tem sido acolhida, nem pe-
los autores nem pela jurisprudéncia. A prépria Coordenacdo do Sistema de
Tributagdo chegou até a afirmar a sua inaceitabilidade, no Parecer Normati-
vo CST n° 563, de 18.08.1971 {...) Entretanto, € comum ler-se em atos ou
decisGes da Administracdo ou de tribunais administrativos que ao direito tri-
butario interessam precipuamente os aspectos econémicos (0 que é certo),
e, por isso, os dispositivos legais, como os atos e fatos, devem ser interpre-
tados com prevaléncia do respectivo conteudo econdémico, relegada a sua
forma juridica a plano secundario (illagdc errada). Na verdade, trata-se de
uma simples tentativa de usurpa¢io de poderes que sdo apenas do legisla-
dor; sob o pretexto de interpretar a lei, 0 que se esta tentando é aplicar a
sua norma a tos e fatos que ela ndo contempla. (Caderno de Pesquisas Tri-
butarias n° 13. Sdo0 Paulo: Resenha Tributaria, 1989, p. 493).

Em sintese, ha de prevalecer a definigdo de cada instituto, e so-
mente a prestagao de servi¢os, envolvido na via direta do esforgo humano, é fa-
to gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja forga
surge insuplantavel; prevalecem as balizas constitucionais e legais, a conferirem se-
guranga as relacdes Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do prdprio
Direito, sem o qual, tudo sera possivel no agasalho de interesses do Estado, embora
néo enquadraveis como primarios.

Pela alinea “¢”, conhego do recurso do contribuinte e dou-lhe provi-
mento. Declaro a inconstitucionalidade dos dispositivos que prevéem essa incidén-
cia”. (grifos ndo constam do original)

Pela importancia da matéria e principaimente pela radical altera-
¢ao do entendimento de ha muito pacificado, & importante também que se registre o
voto do eminente Ministro Celso de Mello:

*A guestao ora em julgamento neste recurso extraordinario concerne,
precisamente, ao tema da alegada inconstitucionalidade da Expressdo “locagéo de
bens mobveis” constante do item n. 79 da Lista de Servigos a que alude o art. 8° do DL
n. 406/68, na redagdo que lhe deu a Lei Complementar n. 56/87, bem assim da su-
posta ilegitimidade constitucional dessa mesma expressao (‘locagio de bens mo-
veis”) inscrita no item n. 78 da Lista de Servigos referida no § 3° do art. 50 da Lei n.
3.750, de 20/12/71, do Municipio de Santos/SP.
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Sabemos que a tributalidade dos servigos de qualquer natureza, nao
compreendidos na esfera de competéncia impositiva das demais pessoas estatais,
traduz prerrogativa que pertence aos Municipios, 0s quais, para esse efeito, ainda
que em carater residual (RICARDO LOBC TORRES, "Curso de Direito Financeiro e
Tributério”, p. 331, item n. 7.4, 2 ed., 1995, Renovar), dispbem do poder de instituir o
ISS relativamente aos servigos definidos em lei complementar editada pela Unido
Federal (CF/69, art. 24, |I; CF/88, art. 158, lll).

A lista de servigos é taxativa (RTJ 89/281). O rol que nela se con-
tém constitui numerus clausus, embora admissivel a sua interpretagao compreen-
siva (RDA 118/155, Re. Min. THOMPSON FLORES). O que se nac pode aceitar —
até como natural concectario do principio constitucional da reserva de lei em matéria
tributaria — é a inovagdo do rol, para, nele, acrescentar-se, em sede normativa
local, categoria de servigos nao prevista na lista elaborada pela Unido Federal.
(nao grifado no original)

Os itens ora questionados na presente sede recursal extraordinaria,
constante das Listas de servigos a que se referem os diplomas legislativos da Unido
Federal e do Municipio de Santos/SP, tornam tributavel, mediante incidéncia do 1SS,
a “locagdo de bens moveis”.

E nesse especifico ponto, portanto, que reside a controvérsia suscita-
da na presente causa, cuja discussao torna necessario indagar se se revela juridica-
mente licita, para efeito tributario, a qualificagdo normativa das obrigagdes fundadas
no negocio contratual de locagdo de bens como atividade caracterizadora de presta-
¢ao de servigos, para fins de incidéncia do I1SS.

Tenho para mim, na mesma linha de entendimento exposta por
AIRES FERNANDINO BARRETOQ (“Revista de Direito Tributario”, vol. 38/196),
que a gualificagao da “locacdo de bens moéveis”, como servigo, para efeito de
tributagiao municipal mediante incidéncia do 1SS, nada mais significa do que a
inadmissivel e arbitraria manipulagdo, por lei complementar, da reparti¢do
constitucional de competéncias impositivas, eis que o 1SS somente pode incidir
sobre obrigagdes de fazer, a cuja matriz conceitual ndo se ajusta a figura con-
tratual da locagado de bens moéveis.

Cabe advertir, neste ponto, que a locagido de bens moéveis nao se
identifica @ nem se qualifica, para efeitos constitucionais, como servigo, pois
esse hegdcio juridico — considerados os elementos essenciais que lhe com-
pbéem a estrutura material — ndo envolve a pratica de atos que consubstanciam
um praestare ou um facere, (nao grifado no original)

Na realidade, a locacdo de bens moéveis configura verdadeira obriga-
¢ao de dar, como resulta claro do art. 1.188 do Cédigo Civil: ‘Na Jocacdo de coisas,
uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado, ou nédo, o uso de
coisa nao fungivel, mediante certa retribui¢do” (grifo do autor).

Esse entendimento — que identifica, na figura contratual da locagdo de
bens moéveis, a presenga de uma tipica obrigag¢ao de dar, fundada na cessao de coi-
sa nao fungivel — encontra apoio em autorizado magistério doutrinario (SILVIO
RODRIGUES, "Direito Civil", vol. 3/209-211, itens ns. 88/90, 23 ed., 1985, Saraiva;
CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, “Instituicdes de Direito Civil’, vo!. 11/250-254, item
n. 238, 5 ed. 1981, Forense; ORLANDO GOMES, “Contratos”, p. 328, 330/332 e 335,
itens ns. 209/210 e 214, 7 ed., 1979, Forense, v.g.).

Insista-se, portanto, na assergdo de que, para efeito de configuragao
do contrato de locagao de coisas (focatio rerum, que se distingue, juridicamente, da
locatio operarum e da locatio operis faciends), a entrega de coisa ndo fungivel consti-
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tui, nos termos de nosso estatuto civil (art. 1.188 c/c o art. 1.189, 1), um dos essen-
cialia negotii, como acentua MARIA HELENA DINIZ (*Curso de Direito Civil Brasilei-
ro”, vol. 3/194, 6 ed., 1989, Saraiva):

A entrega da coisa locada é o principal dever do locador, por ser ela
um meio indispensével para o fruigdo do uso e gozo do bem, 0 que constitui
elemento essencial do contrato de locagdo. Sem tal entrega, a locagdo ndo
se efetiva”,

O fato irrecusavel é um sé: a Constituigdo, quando atribui compe-
téncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos na competéncia das outras pessoas politicas, exige que s6 se
alcancem, mediante incidéncia do ISS, os atos e fatos que se possam qualificar,
juridicamente, como servigos. (nio grifado no original)

Cumpre assinalar, por necessario, especialmente em face das consi-
deragles expostas, que a legislagdo tributaria, emanada de qualquer das pesso-
as politicas, ndo pode alterar a definigdo, o conteido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituigdo Federal, para definir ou limitar competéncias tributarias. {(nfo
grifado no original)

Veja-se, pois, que, para efeito de definigdo e de identificagdo do con-
teudo e do alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, o Cédigo Tri-
butario Nacional, em seu art. 110, "faz prevalecer o império do Direito Privado — Civil
ou Comercial ..." (ALIOMAR BALEEIRO, “Direito Tributario Brasileiro®, p. 687, item n.
2, atualizado pela Professora MISABEL ABREU MACHADO DERZI, 11 ed., 1999, Fo-
rense), razao pela qual esta Suprema Corte, para fins juridico-tributarios, nao pode
recusar, ao instituto da locagao de bens mbveis, a definicdo que lhe é dada pelo Co-
digo Civil (art. 1.188), sob pena de prestigiar, no tema, a interpretagdo econémica do
direito tributario, em detrimento do postulado da tipicidade, gque representa, no con-
texto de nosso sistema normativo, projecac natural e necessaria do principio consti-
tucional da reserva absoluta de lei, consoante adverte o magistério da doutrina
(GILBERTO DE ULHOA CANTO, in Caderno de Pesquisas Tributarias n. 13/493,
1989, Resenha Tributaria; GABRIEL LACERDA TROIANELLI, “O ISS sobre a Loca-
¢do de Bens Moéveis”, in Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 28/7-11, 8-9).

A decisdo emanada do Tribunal focal — que considerou juridicamente
qualificavel, como servigo, a locagdo de bens méveis, tal como relacionada nos itens
constantes das Listas de Servigos referidas anteriormente — ndo pode subsistir, eis
que, mais do que desrespeitar ¢ que prescreve o art. 110 do Cédigo Tributario Nacio-
nal, transgrediu a Lei Fundamental, que, em matéria tributaria, instituiu clara e rigida
reparticao constitucional de competéncias impositivas”.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal, pelo que se

pode destacar dos votos acima transcritos, esta alicer¢ado nos seguintes fundamen-
tos:

a) ao tratar do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, a
Constituigdo Federal pressup6s a “prestacdo de servigos”, segundo a conceituagdo
definida no direito privado (CF, art. 156, inc. lllI};

b) a definigao de “servigos”, “locagao de servigos” e "locacao de
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méveis” devem ser buscadas no ambito do direito privado, observada a disposi¢ao

imperativa do art. 110 do Cddigo Tributario Nacional quanto ao conceito, conteudo,
formas e alcance desses institutos;

¢) a definigdo e limitagdo das competéncias tributarias devem
prestigiar o postulado da tipicidade e nao a interpretagcao econdmica do direito tribu-
tario;

d) o contetudo politico de uma constituigdo nao é conducente ao
desprezo do sentido técnico e vernacular das palavras, sendo indesvidvel a conside-
ragao dos institutos consagrados pelo Direito;

e) somente a prestacdo de servigos resultante diretamente do
esforgo humano é fato gerador do ISS, prevalecendo a organicidade do proprio Di-
reito;

f) tal qual a “locagdo de bens méveis”, a qualificagdo de opera-
¢oes ndo condizentes com o significado técnico e juridico da expresséo “prestagao
de servigos” para efeito de tributagdo municipal do ISS, nada mais significa do que a
inadmissivel e arbitraria manipulagao, por lei complementar, da reparticido constitu-
cional de competéncias impositivas, pois o tributo em comento somente pode incidir
sobre obrigagbes de fazer;

g) nao prevalece o entendimento de que pudesse incidir o ISS
sobre a simples entrega de bem a terceiro, levando-se em conta a realidade econd-
mica e a circunstancia de manter a coisa em poder daquele com a garantia de uso
pacifico;

A clareza dos elucidativos pronunciamentos permite — e as par-
tes grifadas contribuem para isso — concluir com seguranga que somente as opera-
¢Oes resultantes de “prestagao de servigo”, na sua acepgao técnico-juridica, € que
ensejam a incidéncia do Imposto Sobre Servigos — ISS.

Nao obstante as peculiaridades do /leasing em relagéo & loca-
¢ao, os fundamentos expendidos pela Corte Suprema podem e devem ser conside-
rados para afastar a incidéncia do ISS nos casos de aquisigdo de bens méveis por
intermédio dessa modalidade negocial.
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Assim, dafa venia dos entendimentos em contrario, tenho a

firme convicgéoe de que os fundamentos acolhidos pelo Pleno do Excelso Pretério se
aplicam como luva ao caso em estudo. O leasing financeiro ndo alberga “prestagéo
de servigo”. Nao sera por disposi¢do legal que a sua natureza podera sofrer altera-
¢do. A lei ndo tem o condao de modificar a esséncia das coisas ou dos fatos. Definir
como prestagac de servigo aquilo que essencialmente ndo o €, se traduz numa for-
ma escamoteada de burlar a limitagdo constitucional de incidéncia tributaria.

Sobre a impossibilidade de a lei tributaria mudar o conceito dos
institutos adotados, especialmente os de direito privado, para estabelecer a incidén-
cia dos tributos, se mostram pertinentes e absolutamente validas as palavras do Mi-
nistro Luiz Gallotti, exaradas em voto vencido que proferiu no Recurso Extraordinario
n. 71.758, e citadas pelo Ministro Octavio Gallotti, também no voto vencido que exa-
rou no Recurso Extraordinario n . 116.121-3 antes referido:

“Como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a lei pudesse
chamar de compra o que nao é compra, de importagdo o que néo é
importagdo, de exportacao o que nao é exportagao, de renda o que
nao & renda, ruiria todo o sistema tributario inscrito na Constituigdo
(RTJ 66, p. 165)".

Em arremate, cumpre salientar que os termos da Sumula 138 do

Superior Tribunal de Justiga, ante a nova orientagédo do Guardiao Mor da Constitui-
¢do da Republica, merecem ser revistos. Decompondo-se o contrato de leasing fi-
nanceiro — financiamento, locagéo e opgao de compra — resta indesviavel a afirma-
¢ao categorica de nao-incidéncia do 1SS. Em relagdo ao primeiro dos elementos (fi-
nanciamento) compete a Unido a instituicdo de tributos sobre operagdes financeiras
(CF, art. 153, inc. V). No que diz respeito a locagao, o item 79 da Lista de Servigos
anexa ao Decreto-lei n. 406/68 mereceu censura do Supremo Tribunal Federal, lem-
brando novamente que o arrendamento mercantil foi guindado pela Lei Complemen-
tar n. 56/97 a condi¢ao de espécie do género “locagdo de bens moveis”. E por fim, a
opgao de compra, se concretizada, quando muito, ensejaria o pagamento atinente a
circulagéo de mercadorias (no caso, em fungéo do regime de substituigao tributéria o
ICMS ja foi pago antecipadamente).

Ainda que o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal tenha
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sido incidental, ndc se pode negar o efeito que atinge as legislagdes inferiores,

porque as decisdes da Suprema Corte possuem carater normativo, sem vinculagéo,
é certo, mas normativo. Desse modo, as legislagdes inferiores que tratam da matéria
e que devem obedecer as normas gerais editadas em lei complementar, nos termos
do preconizado no art. 146 da Constituicdo Federal, sofrem de imediato os reflexos
do julgamento que declarou inconstitucional a expressao “loca¢éo de bens moéveis”
constante da Lei Complementar n. 56/87, que deu redagao ao Decreto-lei n. 406/68.

Embora o § 2° do art. 102 da Constituicido Federal disponha so-
bre o efeito vinculante somente das decisdes definitivas proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal nas a¢fes declaratérias de constitucionalidade, nao se afigura des-
propositado adotar como crientagdo jurisprudencial decisdo sobre inconstitucionali-
dade proferida pelo plenario da Alta Corte. Afinal, se o julgamento se deu em Ses-
sdo Plenaria, mesmo que nao tenha sido proferido em ac¢éo declaratéria de constitu-
cionalidade, ndo ha que se negar que a deciséo expressa o entendimento que ado-
tara doravante.

Em caso similar ao vertente, a Primeira Camara Especial Civel
do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, por votagdo unanime, deu provimento
ao agravo de instrumento que indeferiu a tutela antecipada, nos seguintes termos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. OPE-
RAGCAO DE LEASING SOBRE BENS MOVEIS. ISS. NAO
INCIDENCIA. CONCESSAQ DE LIMINAR.

Em virtude de a locagao de bens mdveis nao se confundir com a
de servigos, consoante definigdes trazidas pelo Direito Romano e ins-
culpidas no Cédigo Civil, descabe a incidéncia do 1SS sobre a opera-
¢ao de leasing de bens moveis, tendo em vista que esta atividade néo
se enquadra naquelas previstas no art. 156, lll, da Constitui¢ao Fede-
ral. Precedente do STF.

Presen¢a dos requisitos do art. 273 do CPC a autorizar o defe-
rimento da liminar. Agravo de Instrumento provido” (Al n. 700047299).

Perfilho a ensinanga de lves Gandra Martins, citado pelo De-

sembargador Newton Trisotto no Agravo de Instrumento n. 2001.017655-6, de que
‘uma decisdo do S.T.F. em controle difuso representa sélida manifestagdo do Poder
Judicianio. Indiscutivel sinalizagdo na interpretagdo do bom direito, ofertando, tal ori-
entagdo, mesmo no controle em concreto, a exegese a ser sequida pelos sujeitos a
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imputagdo normativa examinada. No controle difuso, agir em desacordo com a in-

terpretagdo do Supremo Tribunal Federal é correr sérios riscos de insucesso judicial
em pleitos apresentados, em face de a Méxima Corte oferecer, em suas decisdes, a
'seguranca’ juridica que é um dos cinco direitos fundamentais do cidaddo” (Aspectos

praticos da teoria da imposicio tributaria. Sdo Paulo: Nova Alvorada, 1996, p. 199).

3. Da ilegalidade da base de calculo

Ante os argumentos acima deduzidos, que apontam para a in-
contornavel ilegalidade da tributagao, € de se concordar que a questac atinente a
base de calculo utilizada pelo Municipio para a incidéncia do ISS passou a ter cono-
tacdo secundaria e importancia minimizada. No ertanto, para que a matéria ndo fi-
que sem o devido enfrentamento e também porgue se constitui em demonstragéao
inequivoca da nulidade dos langamentos perpetrados, passa-se a pertinente analise.

Como apontado no inicio, pelos atos de notificacdo encartados,
observa-se que o Municipio institui como base de calculo o valor total constante da
nota fiscal de aquisicdo do veiculo e adiciona, por arbitramento, o valor correspon-
dente aos juros que, presumidamente, seriam cobrados pela arrendadora. Sobre o
montante apurado aplica a aliquota de 5% (cinco por cento) referente ao 1SS. Nos
langamentos facultou @ empresa contribuinte que no curso do processo administrati-
vo mitigasse a.parcela correspondentie aocs aventados juros, bastando para tanto
que demonstrasse que os encargos da operagdo seriam menores do que aqueles
indicados pelo Fisco Municipal.

A ilegalidade ¢ flagrante e deixa a descoberto a volupia tributan-
te do Municipio.

A base de calculo do ISS, n&o custa repetir, deve corresponder
ao prego do servigo prestado (CTN, art. 72 e Decreto-lei n. 406/68). Como entdo a-
ceitar que o érgao tributante se valha do valor total de aquisicao do bem, acrescido
ainda de hipotético encargo financeiro?

A dissintonia com as norma de regéncia avulta quando se leva
em consideragdo que a base de calculo adotada pelo Municipio coincide com a utili-

zada para o cdlculo do ICMS - Imposto de Circulagio de Mercadorias e Servigos.
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Nao se deve deslembrar que este imposto — ICMS - ja foi antecipadamente reco-

Ihido, pois a comercializagao de veiculos automotores se sujeita ac regime da substi-
tuicdo tributaria. '

Admitir, portanto, a incidéncia do ISS sobre a mesma base de
calculo, acarreta um maior dispéndio para o proprio arrendatario, adquirente de fato
do bem, na medida em que a arrendadora repassa o valor do tributo aos custos do
veiculo arrendado. No exemplo citado, esse 6nus representaria um acréscimo de
mais de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Além disso, ndo se pode olvidar ser inviavel a incidéncia de juros
nos contratos de arrendamento mercantil por dois motivos principais: primeiro, por-
que nao se trata um empréstimo de dinheiro e sim obriga¢ao pelo arrendamento (a-
luguel} de um bem; segundo, porque ndoc ha clausula expressa prevendo juros, con-
forme detalha expressamente o conifrato padrao utilizado pela recorrente e que
consta dos autos. Demais, em coro a tudo o que ja foi enunciado, jures ou encargos
financeiros de forma alguma podem ser entendidos como prestacéo de servigo.

Conclui-se, assim, que mesmo a tese principal acerca da naoc-
incidéncia de ISS nas operagdes de feasing financeirc nao viesse encontrar a espe-
rada receptividade, ainda assim faltaria razdo ac Municipio pela inescondive! nulida-
de dos langamentos efetuados.

4. Em face da argumentag¢ao deduzida, dou provimento ac re-
curso da autora para reformar a senten¢a e julgar procedente o pedido deduzido na
inicial. Invertidos os 6nus da sucumbéncia, com base no art. 20, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil, fixo os honorarios em R$ 10.000,00 (dez mil reais). O vencido esta
isento do pagamento das custas processuais {LC-156/97, com as alteragdes da LC-
161/97).

Il - DECISAQ:

Nos termos do voto do relator designado, por maioria de votos,
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deram provimento ao recurso da Fiat Leasing S/A — Arrendamente Mercantil, pre-

plidezimo recaesersn Monldipizipendithn cidelatorastpnanrigibirse mbasgadba fgmbois-
co Oliveira Filho, que votou no sentido de negar-lhe provimento.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores De-
sembargadores Francisco Oliveira Filho e Newton Trisotto.

Pela douta Procuradoria-Geral de Justiga lavrou parecer o Exce-
lentissimo Senhor Doutor Paulo Roberto de Carvalhc Roberge.

Floriandpolis, 17 de novembro de 2003.

Francisco Oliveira Filho
PRESIDENTE COM VOTO
Luiz Cézar Medeiros
RELATOR DESIGNADO
Declaragao de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Francisco Olivei-

ra Filho:

EMENTA ADITIVA

APELACAO CIVEL — TRIBUTARIO ~ ARRENDAMENTO
MERCANTIL - ISS — INCIDENCIA — DECRETO-LE! N. 406/68 —
SUMULA 138 DO STJ — SUJEITO ATIVO - LOCAL DA
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO - PRECEDENTES
PRETORIANOS — BASE DE CALCULO — VALOR GLOBAL DA
OPERACAQ - VOTO VENCIDO.

Pacificou-se o entendimento no Superior Tribunal de Justi-
¢a — através da Sumula 138 - de que “0 ISS incide na operagao
de arrendamento mercantil de coisas moveis”.

O 188 ¢é, indubitavelmente, conscante o principio territorial
adotado pela Lex Mater, tributo de competéncia do municipio
onde o servigo é efetivamente prestado. Do contrario, conferir
competéncia 4 municipalidade onde esta a sede da empresa
prestadora do servico, consoante quer fazer crer o art. 12, a, do
Decreto-lei n. 406/68, mediante lastimavel ficgao juridica, “é fa-
zer ouvidos moucos a principios constitucionais basilares, mor-
mente o da autonomia municipal” (Ap. civ. n. 38.218, da Capital,
Des. Cid Pedroso).

A base de calculo para apurac¢ao do total do tributo devido
€ o custo do servigo em sua totalidade.

A quaestio cinge-se a incidéncia ou nao do ISS sobre as opera-

gGes de arrendamento mercantil.
Ex vi do art. 156, lll, da Carta Magna, "compete aos Municipios
instituir impostos sobre servigos de gualquer natureza, ndo compreendidos no art.
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185, Il, definidos em lei complementar”.

Por sua vez, o Decreto-lei n. 406/68 prescreve em seu art, 8°
que “o imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servigos de qualquer nature-
za, tem como fato gerador a prestacao, por empresa ou profissional auténomo, com
ou sem estabelecimento fixo, de servigo constante da lista anexa”.

Extrai-se da Lista de Servigos — redagéo dada pela Lei Comple-
mentar n. 56/87 — que incide o referido tributo sobre “locagdo de bens moveis, inclu-
sive arrendamento mercantil” (grifou-se).

Inicialmente urge ressaltar que "o leasing € um contrato de ar-
rendamento, mas com peculiaridades: o fabricante dos bens fecha o contrato com
uma sociedade leasing (instituicio financeira) e ndo diretamente com o locatéario. E
um contrato mediante o qual uma pessoa juridica que desejar utilizar determinado
bem ou equipamento, por determinado lapso de tempo, o faz por intermédio de uma
sociedade de financiamento, que adquire o aludido bem e lhe aluga. Terminado o
prazo locativo, passa a optar entre a devolugdo do bem, a renovagao da locagio, ou
aquisigéo pelo prego residual fixado inicialmente” (Tavares Paes, Leasing, 2° ed.,
RT, 1993, p. 15).

Para Arnaldo Rizzardo “...€ o contrato essencialmente complexo,
visto encerrar uma promessa unilateral de venda, um mandato, uma promessa sina-
lagmatica de locagdo de coisa, uma opgao de compra e, no leasing operacional,
mais uma prestagio de servigos técnicos por parte da locadora, compondo, assim,
obrigagdo contratual, como partes essenciais do negdcio” (Leasing — Arrendamen-
to Mercantil no Direito Brasileiro, 22 ed., RT, 1996, p. 18).

Como bem trouxe a baila o irresignado, realmente o Supremo
Tribunal Federal ao analisar o RE n. 116.121-3 declarou incidentalmente a “inconsti-
tucionalidade da expressao ‘locagdo de bens moveis', constante do item 79 da Lista
de Servigos a que se refere o Decreto-iei n. 406, de 31 de dezembro de 1968, na
redacao dada pela Lei Complementar n. 56, de 15 de dezembro de 1987...".

Entretanto, como percebe-se claramente, apenas a expressio
“locagao de bens méveis” foi considerada inconstitucional pelo excelso Pretério, es-
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tando em pleno vigor a proposigac “arrendamento mercantil” do mencionado item
79 da Lista de Servigos.

O debate entre os Ministros no ja referido Recurso Extraordinario
foi elucidativo:

“Q Sr. Ministro limar Galvao — Ja houve ag¢des em que se insur-
giu o contribuinte contra o leasing, tudo isso ja foi impugnado.

“O Sr. Ministro Carlos Velloso (Presidente) — Sobre o leasing,
ha um rol de decisdes do Supremo Tribunal Federal.

(...)

"O Sr. Ministro Octavio Gallotti (Relator) — O leasing, os a-
cordaos, pelo menos, da Primeira Turma, deixaram para a matéria infraconstitucio-
nal, porque implicava definir a natureza do contrato de leasing, se financeiro, se lo-
ca¢ao. Entdo surgiu esse caso que foi de locagao.

“O Sr. Ministro Moreira Alves — O leasing ¢ um misto de loca-
¢ao de coisa com opg¢ao de compra e venda desta.

“O Sr. Ministro Octavio Gallotti (Relator) — Por isso, os casos de
leasing foram remetidos a legislagdo infraconstitucional”.

Tocante a incidéncia do ISS sobre as operagées de arrendamen-
to mercantil apds a vigéncia da Lei Complementar n. 56/87, a jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica & cristalina:

"0 ISS somente passou a incidir nas operagbes de leasing a
partir da vigéncia da Lei Complementar n. 56/87, quando o arrendamento mercantil
foi incluido na lista de servigos anexa ao Dec.-lei n. 406/68 (item 79)" (REsp.
220635/RS, Min. Milton Luiz Pereira).

No mesmo sentido:

“CONSOANTE JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO E-
GREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA EGREGIA CORTE, A PRES-
TACAO HABITUAL DE SERVICOS DE LEASING POR EMPRESA, ESTA SUJEITA
AQO ISS” (EDREsp. 836/SP, Min. Demacrito Reinaldo).

Ainda:
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“E ENTENDIMENTO PREDOMINANTE DESTA CORTE QUE

A PRESTACAO DE SERVICOS DE LEASING POR EMPRESA, ESTA SUJEITA A
INCIDENCIA DO ISS” (REsp. 558/SP, Min. Américo Luz).

Também: REsp. 631/SP, Min. César Asfor Rocha, j. 3.8.94;
REsp. 37578/RS, Min. Anténio de Padua Ribeiro, j. 12.9.96; REsp. 28467/SP, Min.
Garcia Vieira, ). 2.6.93 e EDREsp. 341/SP, Min. Humberto Gomes de Barros, j.
8.11.94.

Este entendimento esta consolidado na Sumula 138 daquela e-
grégia Corte: “O 1SS incide na operagdo de arrendamento mercantil de coisas mo-
veis”.

Nosso e. Tribunal nao discrepa:

“Como o arrendamento constitui na lista, esta sujeito apenas ao
ISS (art. 8° § 1° do Decreto-lei n. 406/68). Sobre ele nac pode incidir o ICMS”
(ACMS n. 00.024463-4, de Joinville, Des. Luiz Cézar Medeiros).

Portanto, tendo em vista a n&o incidéncia da inconstitucionalida-
de na expressao "arrendamento mercantil” e pelo o que esta explicitado no RE n.
116.121-3, vé-se que € possivel a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qual- |
quer Natureza - ISS sobre as operagdes de arrendamento mercantil.

Tollitur quaestio.

A alegada nulidade dos autos de infragéo de fls. 42/43 — em ra-
zao da auséncia de precisdo na infragdo cometida — deve ser rechagada, eis que o
fato gerador daqueles autos esta assim descrito: “operagéo de arrendamento mer-
cantil realizada no territério municipal sem o recolhimento do ISQN aos cofres do
Municipio” (fls. 42/43).

Tocante ao local da prestagédo do servigo, melhor sorte ndo as-
siste ao apelante.

E que, ainda que a autora concentre seu conglomerado econé-
mico em outro local, 14 fixando sua sede, € artificial asseverar que o leasing la tenha
origem, visto que seria verdadeira ficgao juridica afirmar que o consumidor, interes-

sado no direito de uso de um automovel, v. g., venha a executar o contrato vinculado
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a esse desiderato a mithares de quildmetros de seu domicilio, sem nunca ter esta-
do Ia.

Do contrario, conferir competéncia a municipalidade onde esta a
sede da empresa prestadora do servigo, consoante quer fazer crer o art. 12, a, do
Decreto-lei n. 406/68, mediante lastimavel ficgdo juridica, “é fazer ouvidos moucos a
principios constitucionais basilares, mormente o da autonomia municipal” (Ap. civ. n.
38.218, da Capital, Des. Cid Pedroso).

Neste diapasdao:

‘O ISQN- €, irrecusavelmente, segundo o principio territorial ado-
tado pela Constituicdo Federal, tributo de competéncia do municipio onde o servico
é realizado” (Ap. civ. n, 88.046503-9 (37.071), de Lages, Des. Eladio Torret Rocha).

In casu, a riqueza foi externada em ltajai. Logo, deve-se enten-
der que neste Municipio € que ocorreu a incidéncia do fato gerador.

Neste sentido: REsp. 399249/RS, Min. Francisco Peganha Mar-
tins, DJ de 2.12.2002; REsp. 302330/MG, Min. Milton Luiz Pereira, DJ de
22.10.2001; AGREsp. 299838/MG, Min. Francisco Falcdo, DJ de 15.10.200t; E-
REsp. 130792/CE, Min. Ari Pargendler, DJ de 12.6.2000; EREsp. 168023/CE, Min.
Paulo Gallotti, DJ de 3.11.1999.

Quanto a base de célculo, melhor exegese é que ela incida so-
bre o valor total da operagédo. Nesta orientagao: REsp 256210/MG, Min. José Delga-
do.

Consoante o art. 148 do Cédigo Tributario Nacional, “quando o
calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragao, o valor ou o prego de
bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou NAo meregam
fé as declaragbes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada em caso de
contestacao, avaliag@o contraditoria, administrativa ou judicial”.

E como bem ponderou o d. Procurador de Justiga, Dr. Paulo Ro-
berto de Carvalho Roberge, "ao omitir-se foi lavrado o auto de infragéo que permitia
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novamente impugnar o montante total langado, o que deixou de ser feito de forma

significativa tanto na esfera administrativa quanto na judicial, pois, a apelante, ao
ajuizar a agao declaratéria, novamente nao trouxe documento algum apto a questio-
nar o valor descrito” (fl. 279).

Logo, neste contexto, o arbitramento do 1SS — calculado sobre o
valor do bem — era inafastavel.

Por fim, necessario ressaltar que o meio utilizado pelo Municipio
para tentar majorar a verba advocaticia foi inadequado, uma vez que deveria té-lo
feito mediante recurso voluntario, até porque inaplicavel, na espécie, o reexame ne-
cessario do art. 475 do Cédigo de Processo Civil.

Esses, em suma, 0s motivos porque dissenti da douta maioria.

Des. Francisco Oliveira Filho
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