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41.1. INTRODUGCAO. O PRECONCEITO
CONTRA AS COOPERATIVAS NO BRASIL
L4

PRECISO ADMITIR que, entre nés, paira certo preconceito contra as cooperativas.
Ignora-se nio apenas a proficuidade do liame que mantém com os cooperados, mas,
‘== especialmente, as vantagens que podem ser usufruidas por toda a comunidade em
que atuam.

As cooperativas, tao logo alcangam algum sucesso, sio acusadas de prejudicar a livre
concorréncia e a livre iniciativa, diminuindo o nivel da atividade econémica ¢ o emprego.
Contra elas se desfecham acusacées genéricas de “sonegagio de impostos” e de “indevido
aproveitamento dos recursos ptiblicos”; suas atividades lesariam “toda a sociedade”.

E bem verdade que ha casos de md gestdo do patriménio de cooperativas, assim como
desvio de suas finalidades para contornar o pagamento de indiscutiveis direitos dos tra-
balhadores. Mas também é correto afirmar que essas falhas (que ocorrem igualmente em
outros paises e nas sociedades comerciais) ndo se prestam a justificar a execragao de que
¢sses entes s30 muitas vezes vitimas. Por conta da mé conduta de alguns, condena-se toda
uma categoria, prejudicando milhées de pessoas.

41.2. A LOGICA PECULIAR DAS COOPERATIVAS
E SEUS VETORES DE FUNCIONAMENTO

As cooperativas - especialmente por ndo visarem ao lucro e devolverem eventuais pro-
F220% €COnOmICos a seus associados conforme critério que despreza o capital aportado por
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cada um (“principio do retorno”) - trazem certas vantagens a seus membros impossiveis
de serem oferecidas pelas empresas comerciais."

" Ao contrério dos empreendimentos mercantis, esses entes coletivos nao guardam em
sua esséncia a chamada “légica de mercado”, embora nele interajam com outros agentes
econdmicos. Isso porque - repise-se - nao almejam lucro, mas proporcionar determinados
beneficios aqueles a elas vinculados (i.e., obter “proveitos comuns”, na terminologia empre-
gada pela lei brasileira). Por conta disso, nio é raro ouvir que, neste tipo de organizacio, “o
homem nao é o lobo do homem”,

Essa diferenca de escopo em relagao as sociedades comerciais impele a cooperativa a
16gica embasada em principios peculiares, que se reflete na forma de organizacao e fun-
cionamento diversos daqueles tipicamente capitalistas.

Mas é bom que se advirta: o desprezo pelo lucro nio significa o transcurar da economi-
cidade, ou seja, também nas cooperativas busca-se organizar/conduzir a atividade de forma
a produzir os melhores resultados possiveis, tendo em vista os meios disponiveis, sempre
no encalgo dos objetivos comuns. O desprendimento do lucro nio significa amadorismo, e
muito menos forma desonesta de conduta.

O mote que inspirou a criagdo das cooperativas na Inglaterra de meados do século XIX
nao se esvaiu até os dias de hoje. A “perenidade de uma comunhio de interesses™ construiu-
se, de inicio, ao redor do auxilio mutuo para a compra coletiva de géneros de primeira
necessidade. Vinte e oito operérios, em meio a ambiente econémico, cultural e social que
lhes era desfavorével, uniram-se para adquirir mercadorias, constituindo a “Sociedade dos
Pioneiros Probos de Rochdale” (Rochdale Society of Equitable Pioneers) s Em uma década,
seu armazém ja ultrapassava 1.400 cooperados.

Um dos principais méritos dos “Pioneiros de Rochdale” foi 0 assentamento dos principios
basicos que seguem enformando a atividade cooperativa:*

Nao lucratividade: na cooperativa, as pessoas retinem-se em torno da busca da satisfagdo
de necessidades comuns, e nio do lucro.

Retornabilidade ou “Distribui¢io do excedente pro rata das transagées dos mem-
bros™: os eventuais excedentes (proveitos) decorrentes da atividade do ente cooperativo
sdo distribuidos conforme o aproveitamento de cada associado. Isso permite a restitui¢io
daquilo que eventualmente pagaram “a mais” nas suas operagdes com a cooperativa. Assim,
a sociedade consegue fornecer ao prego corrente e se acautelar contra os riscos de possiveis
variagoes do prego de custo.”

2. Para mederna visdo das cooperativas no Brasil, v. a obra da proiessora de direito comercial da Faculdade de Direito
da USP-Ribeirao Preto, Maifioletti, Emanuclle Urbano. O Direito Concursal das Sociedades Cooperativas e a Lei de
Recuperagdo de Empresas e Faléncia, tese de doutoramento defendida junto a Faculdade de Direito da Universidade
de S30 Paulo, no ano de 2010, sob arientagio do Professor Nev ton de Lucca. especialmente capitulo 11,

3. Namorado, Rui. Introducio ao Direito Cooperativo. Coimbra: Almedina, 2000, p. 18.

3. Para histdrico sobre as cuoperativas, além das obras de Charles Gicle refcriclas ao longo deste parecer, v. Gromuoslay,
Mladenatz. Histoire des Doctrines Coopératives. Paris: PUF, 1933, p. 5 etseq.

5. Aqui. sdo noticiados apenas alguns dos principios cooperativus. Entretanto. é importante ressaltar Aue a AL -
Alianca Cuuperativa Internacional - procedeu a 1rés revisdoes dos Principios de Rochdale, sendo a dltima de 19953,
Ndo ohstante, em sua esséncia, os fundamentos do movimento Conperativo permanecem os mesmaos.

6. Explicagdo ancorada em Bulgarelli, Waldirio. As Sociedades Cooperativas & a sua Disciplina Juriclica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar. 2000. p. 14. Em outra obra. 0 mesmo Professor assevera: ~as cooperativas de consumao operasam
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Adesao livre: a cooperativa deve manter sua “porta aberta”, i.e., nio hi que impedir ou
dificultar a agregacio de outras pessoas, desde que atendam a requisitos prévia e estatuta-
riamente ajustados; essa unigo deve ser voluntdria e nio for¢ada.

A cada associado um voto (“one man, one vote™): todo associado tem direito a um
voto, independentemente de sua participacio no capital e do volume de operagdes mantido
com a cooperativa. Afirma-se, por conta desse principio, que a organizagdo cooperativa ¢
democritica.

Nio discriminagio politica ou religiosa: desde a sua origem, o espirito cooperativo
exige que a adesio de seus membros seja feita sem qualquer tipo de preconceito.

Incentivo 4 educagio: os pioneiros de Rochdale imprimiram ao cooperativismo mais
esse viés social, que reflete preocupacio nao apenas com o desenvolvimento moral, cultu-
ral, intelectual e econémico dos associados, mas de toda a comunidade com a qual o ente
relaciona-se, A identificagio é com o desenvolvimento do homem, e nao apenas daqueles
que aportam recursos ao empreendimento comum.

41.3. COOPERATIVAS E CAPITALISMO

’ » . ) . .
Ao longo do século XX, as cooperativas espalharam-se pelo mundo. A doutrina iden-
tifica o desenvolvimento do cooperativismo como reagio as disfungées tipicas do sistema
capitalista. Com efeito, trata-se de um instrumento de corregio dos efeitos autodestruti-

Vé-se, portanto, que as cooperativas ndo representam um “corpo estranho no sistema ,€
tampouco sio intrinsecamente antagdnicas ao capitalismo; ao contrario, destinam-se a pro-
tegé-lo. Agem como “células de corregdo” inseridas no tecido econodmico, visando a satisfacio
de outros interesses que nao necessaria e imediatamente identificados com o grande capital.

Tome-se, como exemplo, uma cooperativa de consumo (= compras comuns), Na medida
em que oferece melhores condigbes para a aquisicao dos produtos, for¢a as empresas que
atuam no mesmo mercado a baixar seus precos, diminuindo seus lucros, Assim, as coope-
rativas acabam contrapondo-se ao poder econémico porque evitam abusos tipicos de certos
setores da economia. Nessa estej ra, afirma Bulgarellj qQue as sociedades cooperativas afastam
a especulagio, “repudiando a caracteristica fundamental das sociedades capitalistas”*

em seus inicios pelo prego de custo, transierindo pura e simplesmente aos seus associados 0s bens adquiridos, sem
outro acréscimo: essa forma de operar revelou-se, contudo, impraticavel perante as variagdes do mercado. O fato de
acrescerem porcentagens bascadas no pre¢o do mercado nio d3 a essas cooperativas qualquer sentido lucratiy 0. tanto
que, por uma operagdo complementar, apos a apuragio Tigorosa dos custos. sio devolvidas as sobras aos associados,
CM Proporgan as operagées praticadas pelos associados, com a sociedade” tElaboragdo do Direite Cooperative, Sio
Paulo: Atlas. 1967, p. 99y,

7. E que podem dar lugar a profundas crises, colocando em xeque o sistema econdmico como um todo,

8. Polanyi, com base nas ligdes de Robert Owen wm dos principais tedricos do cooperativismoy, afirma que “se se
deixasse a economia de mercado desemolver-se de acordo com as suas préprias leis ela criaria grandes e permanentes
males”. £, mais adiante, “Por mais paradosal que parega, nio eram dpenas os seres humanos ¢ os recursos naturais
que tinham que ser protegidos contra os efeitos devastadores de um mercado auto-regulavel. mas também a propria
organizacio da produgio Capitalista” (Polanyi, Karl. A Grande Transformagdo. As Origens da nossa Epoca. Tradugdo
de Fanny Wrobel. 3, ¢d, Rio de laneira: Campus, 2000, p. 161 ¢ 163,

9 As Sociedades Cooperativas perante o Direito. Anotagées datilografadas referentes ao curso de especializagio da
<areira de dircito comercial (1 anor. regida pelo Professor Svivio Marcondes. s.d.. p. 8.
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A explicagao desse fato ¢ bastante simples: como ja tive ocasiao de pontuar, a concorrén-
cia, a0 mesmo tempo em que ¢ benéfica ao mercado e ao desenvolvimento, prejudica o agente
econémico, pois empuxa a redugio dos precos e o aumento da qualidade. A competigio
- advertiu Jhering - ¢ o “regulador espontaneo do egoismo”." Deixada no exercicio de sua
atividade sem grandes pressdes competitivas, a empresa mercantil tende a obter o maior
lucro possivel e, assim, a explorar a coletividade.”! Dai jd ter o Superior Tribunal de Justica
afirmado virias vezes que “[a) presenca de cooperativas implica que outros segmentos,
para atender a concorréncia, viabilizem o acesso da populagio aos” produtos “necessarios,
a pregos mais acessiveis” !

Na primeira metade do século XX, as cooperativas venceram a luta por seu reconhe-
cimento e tipificagio juridica;** os governos de varios Estados, diante do idedrio coope-
rativista e de seu potencial de coibir “naturalmente” (= sem necessidade de intervengio
estatal) o abuso do poder econémico, incentivam a formagio desses organismos e sua
atua¢io no mercado.”

Trata-se, a todo sentir, da implementacao de uma politica piblica,’* encetada pelos
Estados Modernos, que reconhece e estimula a funcao social das cooperativas.'*-1”

41.4. A LEI N2 5.764, DE 1971 (“LE| DAS COOPERATIVAS”) E
A DISCIPLINA COOPERATIVA NA CONSTITUICAOﬁDO BRASIL

No Brasil, o incentivo estatal as cooperativas incrementa-se com a edi¢io da Lei n- 5.764.
de 1971, que incorpora o ideario rochdaliano.™* Sua exposi¢ao de motivos ¢ clara:

nao seria possivel desconhecer a importancia fundamental do cooperativismo brasileiro, que vem desem-
penhando transcendente tareia na organizacio de uma estrutura sGcio-econdmica, que corresponde
plenamente as muiltiplas exigéncias do desenvolvimento nacional.
10. Ihering, Rudoli voun. A Evolucio do Direito. Sakador: Progresso, 1953, p. 140,
11, V. meu Os Fundamentos do Antitruste. 3. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 396 et seq.
12. Essa jurisprudéncia consolidou-se nos casos de iarmdcias ligadas as cooprrativas de usudrios de assisténcia
médica. V. Recurso Especial 709.006-TO. j. dez..2005. Rel. Min. Luiz Fus. Recursa Especial 862.339-SP. |. set./2006.
Rel. Min. Humberto Martins e Agravo Regimental 1.016.213-SP. Min. Luiz Fux. j. jun./2009,
13. O que se deu, no Brasil, pelo Decreto n- 1,637, de 1907,
14. A personalidade juridica das cooperativas foi admitida pela primeira vez na Inglaterra. em 1832,
15. Aqui, utiliza-se a expressdo “politica piblica” no sentido propugnado por Maria Paula Dallari Bucci: “Politica
publica é o programa de acio governamental que resulta de um processo nu conjunto de processos juridicamente
regulados — processo cleitaral. pracesso de planejamento. processe de governo. processo orgamentdrio, processo
legislativo, processo administrativo. pracesso judicial - visando coordenar os meios 3 disposicdo do Estado e as
atividades privadas. para a realizagio de objetivos socialmente relevantes ¢ politicamente determinados. Como tipo
ideal, a politica piblica deve visar a realizagio de ubijetivos definidos. expressando a selegio de prioridades. a reserva
de meios necessirios a sua consecucio e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados” 1O
Conceito de Politica Piblica em Direito. In: Bucci, Maria Paula Dallari Org.. Politicas Publicas: Reflexdes schre o
Conceito Juridico. Sdo Paulo: Saraiva. 2006, p. 39
16. Como exemplo. tome-se o art. 43 da Constituicio italiana: “Art. 43. La Repubblic. riconosce 11 funzione sociale
dells cooperazione a carattere di mutualita & senza fini di speculazione privata. La legee ne promuove e favorisce
lincremento con i mezzi pit: idonei e ne assicura. con gli opportuns controlii, il carattere e le finalita”,
17, “El sector cooperative tiene er: todo ef mundo alrededor de 800 millones de miembros en mas de 100 paises,
mediante las organizaciones que son miembros de la Alianza Cooperativa Internacional. En conjunto, se estima que
las cooperativas representan mds de 106 millones de empleos en todo ¢ mundo” {ONU. Las Cooperativas en el
Desarrollo Sacial. Informe del Secretario General, julho de 2009,
18. Esse corpo de principios j4 se encontrava presente no testo da Lei n 22,239, de 1932,
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Quanto a ndo lucratividade e ao espirito associativo, dispde seu art. 3¢ que “[c]elebram
contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir
com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade economica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro” (cf. art. 3¢).

A breve leitura do texto do art. 4+ do mesmo diploma desvela a presen¢a dos principios
cooperativistas:

Art. 4- As cooperativas sdo sociedades de pessoas. com forma e natureza funidica propnas. de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia. constituidas para prestar sen 1€0s 365 ass0ciados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I = adesdo voluntdria. com numero ifimitacto de associados <aho impossipilidade técnica de prestagdo
de servicos:

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes:

1 = fimitagdo cio numero de quotas-partes do capital para cada associado. facultado. porém, o esta-
belecimento de critérios de proporcionalidacle, se assim for mais adequado para o cumprimento dos
objetivos sociais:

IV =inacessibilidacle das quotas-partes do capital 2 tesceiros wstranhos & sociedade:

V' - singularidade de voto. podendo as cooperativas centrais. federagoes e confederagoes de coope-
rativas, com exceqao das que exercam atividade de crédito. optar pelo critério da proporcionalidacle:
VI - quérum para o funcionamento e deliberagio da Assembléia Geral baseaclo no nimers de associados
e ndo no capital:

Vil = retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagées realizadas pelo associado.
salvo deliberagio em contririo da Assembléia Geral:

Vil - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social:

IX - neutralidade politica e indiscriminacao refigiosa. racial e social:

X = prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando Previsto nos estatutos. aos empregados da
cooperatha;

X = area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle. operagées e pres-
tagdo de servicos.

Merecem também destaque o caput do art. 29, que se deita sobre a livre adesio ao acolher
a ideia da “porta aberta”; o art. 29, § 4, que garante a nao “mercantilizagdo” e “instrumen-
talizagao” das cooperativas pelos empresarios atuantes no mesmo setor; o art. 37, caput,
que estabelece a igualdade entre os cooperados; e o art. 42, que corporifica o principio do
“um homem, um voto” -

19. E de sc notar a diferenga entre a definigdo de sociedade posta na Lei n° 5.764, de 1971, e aquela que constava
do Codigo Civil de 1.916: “Art. 1.363. Celebram contrato de sociedade as pessonas que mutuamente se obrigam a
combinar seus esiorgos ou recursos. para lograr fins comuns®, No diploma civil. nenhuma referéncia ao cardter nio
lucrativo e au escopo de obter “proveitos” comuns. O Cadigo Comercial. vigente a época, nio delinia as sociedades
comerciais, de forma que a doutrina mercantil. entre nos, sempre sc \ aleu da definicao talhada pelos civilistas.

20. Esse dispositivo assumiu a redagio que lhe foi dada pela Lei n 6,981, de 1982, Conforme sua exposicdo de
mativos: “um dos principios cooperativistas mais consagrados ¢ o do controle democritico: um homem, um voto,
independentemiente do nimero de quotas-partes subscritas ou integralizadas” publicado do Diario do Congresso
Nacional, edigdo de 2571011973, p. Y356.

=1 "Art, 29, O ingresso nas cooperativas é fivre a todos que desejarem tilizar os servigos prestados pela sociedade,
desde que adiram aos propdsitos sociais ¢ preencham as condigdes estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no
o 4+ item 1. desta Lei™. Art. 29, § 4+ “Ndo poderio ingressar no quadro das cooperativas os agentes de comércio e
CIMBIESANON (UL OPEIEM NO Mesmo campo econdmico da sociedade”. “Art. 37, A cooperativa assegurard a igualdade
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A Carta de 1988 ergue a disciplina e protecdo das cooperativas ao nivel constitucional,
Primeiramente, estabeleceu sua liberdade de criagdo (cf. art. 5o, XVIII),* assegurando, via
lei complementar, “adequado tratamento tributirio a0 ato cooperativo” (art. 146, I11, ¢).** A
lei deve apoiar ¢ estimular o cooperativismo (art. 174, § 2v). H4, ainda, expressas referéncias
as cooperativas de garimpo, agricolas (art. 174, §§ 2+ ¢ 34)* e de crédito (art. 192).5.2

Nao se pode negar que um vetor da Constitui¢ao do Brasil, que influencia fortemente
a disciplina de nossa Ordem Econémica, identifica-se com o fomento das atividades das
cooperativas. Empreende-se esse estimulo como forma de atingir a coesio social, a protecio
dalivre iniciativa e a dignidade da pessoa humana.™

41.5. CONTRAPONTO: AS DIFERENCAS ENTRE AS SOCIEDADES
COMERCIAIS E AS SOCIEDADES COOPERATIVAS

As sociedades cooperativas sio sociedades tipicas (= expressamente previstas em lei), que
funcionam ao lado das sociedades comerciais (ou, se preferirmos, sociedades empresarias).*
Nesse sentido, é expresso o art. 3¢ da Lei n 5.764, transcrito em linhas anteriores.

Formalmente, seus tragos diferenciais encontram-se principalmente na conjugacio de
dois fatores antes referidos: (i) inexisténcia de escopo de lucro e (ii) retorno das sobras liquidas
do exercicio proporcionalmente s operagoes realizadas pelo associado.™

22. "Art. 5+ Todos sdo iguais perante a lei. sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aus
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, 3 liberdade, a igualdade. a seguranca ¢ a propriedade,
nos termos seguintes: .. \VII - a criacio de assuciaghes e. na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento 1...)".

23. "Art. 140, Cabe a lei complementar: .1 1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria,
especialmente sobre: L. ¢ adequado tratamento tributdrio a0 ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
24. “Art. 174, Como agente normativo ¢ regulador da atividade ccondmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
fun¢des de fiscalizagao. incentivo ¢ planejamento. senda este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado. r... § 2- A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo. § 3° O Estado
favorecera a organizagao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢ao do meio ambiente
€ a promogdo econdmico-social dos garimpeiros. § 4 As cooperativas a que se refere o parigrafo anterior terio
prioridade na autorizagdo ou concessio para pesquisa ¢ lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpdveis, nas
dreas onde estejam atuando, e naquelas finadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei”. “Art. 187, A politica
agricola serd planejada e executada na forma da lei. com a participagdo efetiva do setor de produgio, envalvendo
produtores ¢ trabalbadores rurais. bem como dos setores de comercializagio. de armazenamento ¢ de transportes,
levando em conta, especialmence: 1..., \l - o cooperalivismo; 1...)".

23. "Art. 192. O sistema financeiro nacional. estruturaco de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da caletividade. em todas as partes que o compoem, abrangendo as cooperativas de
crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagao do capital estrangeiro
nas instituigoes que o integram”.

26. A Constituicdo de 1937 jd iazia referéncia as cooperativas: “Art. 16. Compele privativamente a Uniio o poder
de legislar sobre as seguintes matérias: ... \I\ - as coaperativas e institui¢des destinadas a recolher e a empregar
a economia popular”. “Art. 18. Independentemente de autorizagdo. os Estados podem legislar. no caso de haver lei
federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou atender as peculiaridades locais. desde que nio dispensem
ou diminuam as exigéncias da lei iederal. ou. em nio havendo lei federal ¢ até que esta regule. sobre os seguintes
assuntos: 1...1 11 crédito agricola, incluidas as cooperativas entre agricultores”,

27 Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justia: “a sua presenca de cooperativas) implica em que outros segmentos,
para atender a suposta concorréncia “legal’, viabilizem o acesso da populagio aos remédios necessarios, a pregos
admissiveis com o que se protege, no seu mais amplo sentido, a ‘vida digna’, eleita como um dos fundamentos da
Repiblica” iREsp 709.006/TO: j. dez./2005. Rel. Min, Luiz Fuxi,

28. Conforme a terminologia adotada pelo Cadigo Civil de 2002.

29. Afirma Bulgarelli que a caracteristica diferenciadora da cooperativa estd no “destino que a cooperativa dard ao
resultado obtido com as operagoes praticadas” + Anotagdes..., cil.. p. 931.
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Nessa linha, o texto da Lei n« 5.764, de 1971, cuida de deixar bem marcadas as diferengas
entre as sociedades comerciais e aquelas cooperativas.

A uma, nio hd qualquer referéncia a “lucro”™™ Ao invés, a lei disciplina as “sobras” (cf.
arts. 44, VIL 21,1V, 28, T e I1, 44, 1, ¢, 11, e 80, 11).

A duas, nada menciona o texto normativo sobre “distribuicio de lucros ou dividendos”,
mas disciplina:

(i) o “retorno das sobras liquidas do exercicio proporcionalmente as operagoes realizadas

pelo associado” (art. 4+, II);

(if) a “forma de devolugdo das sobras registradas aos associados” (art. 21, IV), a “desti-

nacio das sobras apuradas” (art. 44, [I);

(iii) o “rateio, em razio diretamente proporcional, entre os associados que tenham usu-

fruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas™ (art. 80, II).

Essa precisdo terminolégica nao ¢ fruto do acaso, tampouco “descuido” de redagio ou
“desconhecimento” por parte dos redatores legislativos.

Trata-se do emprego de técnica que visa a marcar clara e inequivocamente a diferenca
existente entre a légica e o funcionamento das cooperativas, de um lado, e das sociedades
mercantis (ou empresdrias), de outro.

Nas sociedades cooperativas nio ha lucro, hd sobras (excedentes). Nao ha dividendos,
mas restitui¢ado das sobras conforme o volume de opera¢des com a cooperativa. Nas
sociedades cooperativas, o capital nio gera direito ao recebimento de lucros.*

41.6. AINDA SOBRE AS PECULIARIDADES DAS
COOPERATIVAS. ATOS COOPERATIVOS E ATOS MERCANTIS.
A COOPERATIVA NAQ “VENDE” A SEUS ASSOCIADOS

O encaminhamento da resposta a consulta exige agora que nos detenhamos sobre os
“atos cooperativos”, tal como definidos no art. 79 da Lei n* 5.764:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas couperativas entre si quandio associadas, para a consecugdo dos objeti 0s sociais,

Fardgrato unico. O ato cooprrativo nio implica operacdo de mercado. nem contrato de compra e venda
de produto ou mercadoria.

O texto legal € claro, ¢ nao rende ensejo a interpretacio conflitante: denomina-se ato
cooperativo (ato tipificado em legislagdo especial, portanto) os negocios juridicos® que se
estabelecem entre

A ndo ser no ja mencionado art. 3+, de forma a esclarecer que as sociedades cooperativas, por defini¢io, nio
visam ao lucro.

I iLle capital na jamais droit aus proiits!”. explica Charles Gide em uma das mais classicas obras sobre as
cooperativas de consumo: Les Socrétes Coopératives de Consommation. Paris: Sirev, 1917, p. 73.

120 Por negdciv juridico deve-se entender. com Antonio junqueira de Azevedo, “todo fato juridico consistente em
wedaracdu de vontade, a que o ordenamento juridico atribui os efeitos designados como queridos, respeitados os
estupuosios de existéncia, validade e eficacia impostos pela norma juridica que sobre ele incide” 1Negdcio turidico:
fosreniia Validade e Eficdcia. 4. ed. o, tir S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 16



elgrs

£ Z = = S

NN R4 & s morgion
Cooperativa - - — Associado
Associado —_ — — Cooperativa
Cooperativa —_ — - Cooperativa

O “ato cooperativo”, tipificado na Lei n* 5.764, contrapde-se ao “ato de comércio”, pra-
ticado pelas sociedades mercantis. *

Ato de comércio, em que pesem as divergéncias entre os doutos, no ambito da doutrina
dominante na década de 1970 significa, grosso modo, o instrumento para a pritica da
mercancia, o ato de intermediacio praticado pelo comerciante.

A subsungio de determinado ato a categoria de “ato de comércio”, antes da promulgacio
do atual Cédigo Civil, era indispensével para caracterizar a atividade mercantil e, conse-
quentemente, sua submissio 4 disciplina do Cddigo Comercial e, até o final do século XIX,
4 jurisdicdo especial.** O mais comum dos atos de comércio sempre foi a compra e venda
mercantil.**

O texto da Lei das Cooperativas, ao mencionar o “ato cooperativo”, bem o aparta do
espirito e da disciplina comerciais. Neste sentido, sua exposi¢io de motivos:

Dadas as caracteristicas “sui generis” das cooperativas que sio sociedades civis, ndo sujeitas a faléncia
e sem objetivo de lucro, divergindo seus atos da atividade puramente comercial, foi definido o “ato
cooperativo”, caracterizando perfeitamente as relagées entre si ¢ seus associados, ™

Uma coisa é a compra e venda (mercantil), que se estabelece quando hd “compra a grosso
pararevenda a retalho” e na qual pelo menos uma das partes é comerciante, a teor do hoje
revogado art. 191 do Cédigo Comercial de 1850:

Art. 191, O contrato de compra e venda mercantil é perfeito e acabado logo que o comprador e o
vendedor se acordam na coisa, no prego e nas condicoes; (...).

£ unicamente consideradla mercantil a compra e venda de efeitos moveis oy semoventes, para os revender
por grosso ou a retatho, na mesma espécie oy manuiaturados. ou para alugar o seu uso «...; contanto
que nas referidas transagées o comprador ou vendedor seja comerciante.

Outra, bem diversa, sio os negocios entre as cooperativas e seus associados, definidos
pela lei como negécios juridicos tipicos (“atos cooperativos”).

33. Sobre a teoria do ato cooperativo no Brasil. v. Becho, Renato Lopes. Tributagdo das Cooperativas. 3. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 164 e seq.

34. V. meu A Evolugio do Direito Comercial Brasileiro: Da Mercancia ao Mercado., 530 Paulo: Revista dos Tribunais,
2009. p. 36 e segs.

35. Na sintese de Waldemar Ferreira, “[djesde 05 romanos que o conltracto de compra e venda é tido como um dos
paradigmas de acto de commercio” (\anyal do Commerciante, p, 241, "[Qluase tudo, no Direito Mercantil, aquele
contrato [o de compra e venda] s¢ liga™ Tratado de Direito Comercial, v. 1, p. 464, Inglez de Souza vai mais além:
“O typo desses contractos é o de compra e venda, ou de troca, e si analysarmos detidamente qualquer contracto
mercantil, chegaremos 4 conclusio de que €. no fundo, um contracto de compra e venda” Prelecoes de Direito
Commercial, p. 119). Na mesma linha, Honorio Monteiro: “A compra e venda ¢ o centro da atividade mercantil, Todos
0s demais contratos do direito comercial sio complementares ou auiliares do contrato de compra ¢ venda. Dai a
sua extraordindria importncia pratica” \ Direito Comercial, p. 318,.

36. Publicada no Diirio do Congresso Nacional, edicio de agosto de 1971,
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Por isso, dispée o art. 79, paragrafo unico, da Lei n* 5.764, que o “ato cooperativo ndo
implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”.
Em suma: ato cooperativo nio ¢é ato de comércio, nao tem a ver com compra e venda,
néo ¢ indicio da pratica da mercancia. £ negécio juridico tipico, e, como tal, ha de ser
interpretado em consonancia com sua disciplina especifica.

Deve-se reconhecer, como divulga Teixeira de Freitas, que “coisas diversas, e distintas,
distintamente se devem tratar”." Deveras, “a regulamentagio juridica nio pode transcurar
arealidade econdmica e social e nio pode, portanto, sujeitar a idéntica disciplina fenémenos
essencialmente diversos”. A relacio entre as cooperativas e seus cooperados aparta-se
daquela estabelecida entre as empresas ¢ seus consurmidores.

Note-se ainda que a Lej das Cooperativas faculta-lhes expressamente a possibilidade de
realizar negocios juridicos com terceiros. “As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos
a ndo associados”, esclarece o art. 86 da Lei n® 5.764, de 1971.

Dessa sorte, podemos afirmar que as cooperativas (por forga de Lei, insista-se!) dio lugar
a dois diferentes tipos de negdécios juridicos:*

Tipo do negdcio jurfdico praticado pela cooporativa Partes

* Cooperativa e associado (art. 79)

* Negdcios juridicos cooperativos (ou atos cooperativos) « Cooperativa e cooperativas associadas (art, 79)

* Negdcios juridicos ndo cooperativos * Cooperativa e ndo associados (art. 86)

Impossivel analisar qualquer aspecto das sociedades cooperativas sem considerar essa
importante distingdo; o intérprete que perde de vista essa diferenca intrinseca entre o ato
cooperativo e o ato de comércio envereda estrada perigosa, que desconsidera os reais vetores
da disciplina juridica desses entes coletivos.

37. Freitas, Teixeira de. Regras de Direito. S3o Paulo: Lejus. 2000. p. 253,

38. Forri. Diritto Commerciale, p- 8. No mesmo sentido, Barreto Filho, Oscar, Teoria do Estabelecimento Comercial,
p. 14,

39. Essa classificagdo foi corroborada pelo Superior Tribunal de Justica: "As cooperativas praticam atos que thes sio
préprios - por isso, chamados de “atos cooperativos’ - e, também. atos comuns a toda e qualquer pessoa juridica - por
essa razdo, denominados “atos nio cooperativos’. Os atos cooperativos encontram-se definidos no art, =9 da Lei nv
5.764/71 (... Por exclusio, chega-se ao conceito de atos nio cooperativos. que seriam aqueles praticados entre as
cooperativas e pessoas ffsicas ou juridicas nio associadas, rev estindo-se. nesse caso, de nitida feigio mercantil. O ato
cooperativo, por expressa diccio do paragraio Gnico do art. 79 da Lei n- 3.764/71, nio implica operagdo de mercado
ou contrato de compra e venda de mercadoria. A sociedade cooperativa. quando pratica atos que the sio inerentes,
ndo aulere lucro. Tanto as despesas como o resultado positivo do exercicio sdo partithados. proporcionalmente.
entre aqueles que fazem parte da cooperativa. O ato cooperativo ndo gera faturamento ou receita para a sociedade.
O resultado positivo decorrente desses atos pertence. proporcionalmente. a cada um dos cooperadus. Ineviste,
portanto, faturamento ou receita resultante de atos cooperativos que possa ser litularizado pela sociedade. ..., O
3to ndo cooperativo, entretanto. estd sujeito a regime juridico diverso. Assim dispéem os artigos 86 ¢ 87 da Lei n+
3.764 71 1. Por apresentarem nitida feicao mercantil, os atos nio cooperativos geram receita ¢ faturamenta para
3 sociedade cooperativa” (REsp 591.298/MG. j. out. 2004. Rel. Min. Castro Meira, Mais recentemente, o STJ, com
relatona do Min, Antonio Herman Benjamin, rejeitou os embargos opostos pela Fazenda Nacional e reafirmou que
v 4ty couperativos n3o geram “receita nem faturamento” e, portanto, nio implicam incidéncia do PIS ¢ COFINS
REsp 346,322, . 21/05/2009),
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41.7. INCENTIVOS AS COOPERATIVAS

Em consonéncia com a politica de incentivo as cooperativas e ao espirito que as impele,
ndo ¢ incomum os governos reservarem-lhes incentivos tributdrios. Assim como ha politicas
fiscais de fomento as exportacées, ao desenvolvimento econdmico em determinadas dreas,
existe também politica puiblica que visa a favorecer as cooperativas.

Reconhece-se em todo o mundo que essa atuagao por parte do Estado nio deve ser
encarada como estimulo aos ineficientes ou mesmo algum tipo de protecionismo estéril.
Ao contrdrio, trata-se de (i) estimular a criacdo e a sobrevivéncia de “células corretoras” do
sistema capitalista, bem como (i) fertilizar mecanismos de coesdo social,

Isso posto, convém analisar com mais vagar o incentivo positivado no art. 62, inciso I,
da Lei Complementar n® 70, de 1991:

Art. 6° Sdo isentas da contribuicio {COFINS]:
! - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislagdo especitica, quanto aos atos
cooperativos préprios de suas finalidades; (...).

Em 1997, a Lei n® 9.532 estipulou em seu art, §9:

Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por objeto a compra e fornecimento de
bens aos consumidores, sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia dos impostos e contribuicoes de
competéncia da Unido, aplicdveis s demais pessoas juridicas.

Em face desse tltimo dispositivo normativo, muitos sustentam que os incentivos tribu-
tdrios assegurados as sociedades cooperativas pela Lei Complementar n® 70, de 1991, teriam
sido revogados.

Entretanto, ao destringarmos o art. 69 da Lej n® 9.532, percebemos que nio lhes assiste
a minima razao.

Viu-se que as sociedades cooperativas envolvem-se em dois tipos de negécios juridicos: (i)
aqueles cuja contraparte é o cooperado (ou associado), disciplinados no art. 79 da Lej ne 5.764;
¢ (ii) os que tém no outro polo terceiros, nao associados, previstos no art. 86 da mesma lei.

E claro que “a compra e fornecimento de bens aos consumidores”, a que se refere o art.
69 da Lei n® 9,532, nada tem a ver com os “atos cooperativos”, previstos no art. 79 da Lei n¢
5.764. Se assim fosse, 0s “atos cooperativos” praticados pelas “sociedades cooperativas de
consumo” com seus associados identificar-se-iam com “atos de comércio” - o que nio faz
sentido algum.

Novamente: nio se pode legitimamente sustentar que as relagdes entre cooperativas
€ cooperados equivalham a seu relacionamento com terceiros (consumidores). Isto seria
jogar na vala comum negécios juridicos que, por forga de lei, ndo podem ser confundidos:
atos de comércio e atos cooperativos. Seria também ignorar a diferenciagdo feita pela
prépria Lei das Cooperativas, subtraindo qualquer sentido 4 distingio estipulada por
seus arts. 79 e 86.

Se, por um lado, nio deve o intérprete distinguir quando o texto legal nio distingue,
por outro lhe é defeso ignorar, como se nao existissem, as distingdes postas claramente
no texto normativo, sob pena do comprometimento da seguranca e da previsibilidade
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luridicas que devem presidir a ordem juridica do mercado. A Lei Tributdria, ¢ sabido,
ndo pode alterar a definigao, o contetido e o alcance dos institutos, conceitos e formas de
direito privado.®

Em suma, a tnica interpretagio possivel para o art. 69 da Lei n*9.532, de 1997, é que os
negocios juridicos entabulados entre a cooperativa e terceiros, nao associados (= “consu-
midores”), “sujeitam-se s mesmas normas de incidéncia dos impostos e contribuicoes de
competéncia da Unido, aplicaveis as demais pessoas juridicas”. Jamais se poderia concluir,
a partir daquele texto, que os atos cooperativos, tal como definidos no art. 79 da Lei das
Cooperativas, simplesmente deixariam de existir no que diz respeito s cooperativas de
consumo.

41.8. IDEIAS FORA DE LUGAR E ARGUMENTOS
QUE NAO FAZEM SENTIDO

A leitura sistematica de algumas decisdes jurisprudenciais, entrevistas e textos sobre as
cooperativas permite organizar uma série de argumentos normalmente empregados para
atacid-las, e que engrossam o caudal de criticas pré-concebidas a que antes me referi.

O primeiro deles gravita em torno da inconstitucionalidade do apoio as cooperativas.
Os estimulos dados a esses entes coletivos desrespeitariam a Carta Magna por violar os
principios da livre concorréncia e da livre iniciativa.

De inicio, vale recordar que a protecao da livre iniciativa e da concorréncia, em nosso
sistema juridico, ndo ¢ fim em si mesma, mas instrumento destinado a alcancara dignidade
da pessoa humana e os demais pilares da Republica, expressos no art. 3+,

A tutela do processo competitivo esta embasada em “razdes de utilidade social”, para
usarmos a expressao de De Page, difundida por Orlando Gomes.* No Brasil, o art. 1¢ da
Constituicao consagra o “valor social da livre iniciativa™. O art. 170, por sua vez, vislumbra-a
como fundamento da ordem econémica, cujo fim ¢ “assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da Justica social™. Isso tudo significa que “a livre iniciativa nio ¢ tomada,
enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, como expressao individualista,
mas, sim, no quanto expressa de socialmente valioso” #2444

Nesse sentido, as palavras de Moreira Alves, que sintetizam essa realidade juridica:

40. Dispde o art. 110 do Cédigo Tributdrio Nacional: “Art. T10. A lei tributdria ndo pode alterar a definigao, o
contelido e o alcance de institutos. conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituigdes dos Estados. ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios.
para definir ou limitar competéncias tributdrias~.

4. Gumes, Orlando. Contratos. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 27

42. Grau, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigio de 1988, 3. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, n+ 97, p. 222,
43. Ci,, também, Grau, Eros Roberto; Forgioni. Paula A. O Estado. a Empresa e o Contrato. Sio Paulo: Malheiros, 2005.
P- 139 e segs.). Vale também lembrar Fahio Konder Comparato: “A liberdade de iniciativa, entendida como liberdade
de criagdo empresarial ou de livre acesso a0 mercado, somente ¢ protegida enquanlo favorece o desenvolvimento
nacional ¢ a justiga social. Trata-se, portanto. de uma liberdade meio ou liberdade condicianal” (A Reforma da Empresa.
In: Direito Empresarial - Estudos e Pareceres, Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 6-7,

44. Destaca Pietro Perl ingieri: “La liberta economica e la concorrenza, anche sul piano strettamente economico, sono
non un fine ma un mezzo, una regola, per realizzare I'utifita sociale, l'effettiva partecipazione di tutti 2l organizzazione
economica e sociale del Pavse e il pieno sviluppo della persona™ Il Diritto dei Contratti fra Persona e A fercato. Napoli:
Edizione Scientifiche ltaliane, 2003, p. 257,
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Embora a atual Constituicio tenha, em face da Constituigio de 1967 e da Emenda Constitucional 1/69,
dado maior énfase 2 livre iniciativa, uma vez que. a0 invés de considerd-la como estas iarts. 157, [, e
160, I. respectivamente: um dos principios gerais da ordem econdmica, passou a té-la como um dos dois
fundamentos dessa mesma ordem econémica, e colocou expressamente entre aqueles principios o da
livre concorréncia que a ela estd estreitamente ligado, ndo é menos certo que tenha dado maior énfase
as suas limitagGes em favor da justica social, tanto assim que, no artigo 1-, ao declarar que a Repiiblica
Federativa do Brasil se constitui em Estado Democritico de Direito, coloca entre os iundamentos deste,
no inciso IV. nio a livre iniciativa da economia liberal classica, mas os valores saciais da livre iniciativa:
ademais, entre os novos principios que estabelece para serem observados pela ordem econémica,
coloca o da defesa do consumidor t...: e a redugdo das desigualdades sociais.**

O viés social do mercado reserva ao Direito outra fungio além da mera preservacio do
sistema de produgio: a ele toca também a implementacio de politicas publicas com o escopo
de dar concregao aos objetivos sociais constitucionalmente fixados.

O viés social liga-se a uma

“regulation concebida nio para o mercado, mas para a atuagdo de uma politica social corretiva da fex
mercatoria. em uma espécie de redistribuigio equanime e justa, ou mesmo solidaria, das vantagens
e das perdas que se realizam no sistema como um todo, £ preciso que haja controle sobre a forga
persuasiva do mercado.*

No caso das cooperativas, essa politica piblica de incentivo vem expressamente con-
sagrada e autorizada no texto constitucional. Sua mera existéncia deixa bastante evidente
o descabimento de afirmagées como

la] Livre Concorréncia e o Principio da Igualdade s3o observados na tributagdo das cooperativas de

consumo. De outro modo, estar-se-ia, sem auloriza¢io do constituinte, conferindo tratamento favo-

recido a pessoas juridicas e, assim, privilegiando-as em detrimento da concorréncia em igualdade de
condigdes no mercado.

Outra afirmagio que costuma ser erigida contra as cooperativas propugna que sua atuagio
no fornecimento de bens de primeira necessidade acabaria por desencadear a pratica de “concor-
réncia desleal”, com a venda de bens a precos abaixo dos normalmente praticados pelo mercado.

Ora, é essa exatamente a ideia que cerca o regramento das cooperativas: o fornecimento
de produtos e servigos de qualidade a seus associados por “preco justo” ou “a pre¢os perto
do prego de custo™.* Este comportamento, como visto, tende a levar a redugdo dos pregos
gerais e a conter os abusos do poder econémico.**

A cooperativa, por forca de lei, estd obrigada a atuar sem fins lucrativos, revertendo os
beneficios (especialmente economicos) de sua atividade para os associados. O ordenamento
juridico nacional, como dito, até mesmo constitucionalmente, tutela e incentiva esse com-
portamento das cooperativas.

45. Aqdo Direta de Inconstitucionalidade 319-DF. Rel. Ain. Moreira Alves. j. em 03.03:1993,

46. Perlingicri, Pietro. Ob. cit.. p. 248-249.

+7. Las Cooperativas en el Desarrollo Social. Iniorme do Secretariado Geral da ONU. datado de 13:07:2009.

48. Charles Gide destacava essas vantagens das cooperativas de consumo. que padem oferecer precos inferiores e
melhor qualidade aos consumidores «Ob. cit., p. 3
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Assim, os que reclamam da atuagio das cooperativas estdo, na verdade, manifestando seu
descontentamento com verdadeira politica piiblica corporificada em lej, que dd concregio
a ditames constitucionais.

Lamentam-se muitos, também, que, no Brasil, vdrias cooperativas de consumo “desvir-
tuaram-se”, possuindo mithares de sécios e estabelecimentos comerciais “de portas aber-
tas”, em tudo semelhantes aos supermercados. Seriam elas, na verdade, empresas mercantis
travestidas de entes cooperativos.

Isso, entretanto, nio é verdadeiro.

Em virtude do principio da livre adesio, a cooperativa, quando bem administrada, tende
a naturalmente aumentar sua base de associados, Nada ha de ilegal nisso, sendo mesmo
uma desembocadura esperada para aqueles entes coletivos que trazem vantagens a seus
integrantes, atraindo mais e mais pessoas.

Ao contrdrio do que pretenderiam muitos, ndo existe no ordenamento juridico brasileiro
qualquer dispositivo que obrigue as sociedades cooperativas a manter pequenas dimensaes
€ a nao oferecer contestagio de qualquer tipo s empresas que detém poder de mercado.

O nimero de cooperados é ilimitado, por forca de lei,™ salvo impossibilidade técnica
de prestacio de servigos (art. 4+, 1, da Lei n* 5.764, de 1971). No mesmo sentido, o art. 29
determina que “fo] ingresso nas cooperativas é livre a todos que desejarem utilizar os servicos
prestados pela sociedade, desde que adiram aos propésitos sociais e preencham as condicées
estabelecidas no estatuto” ™

A cooperativa também nio se desvirtua pelo fato de “abrir-se” 4 sociedade, passando
a assistir a todos que se dispoem com ela a contribuir e buscam beneficiar-se dos servicos
cooperados.

Mais uma vez: o principio intrinseco as cooperativas é a “livre adesio”, Eventual dispo-
si¢do que a restrinja é autorizada pelo § 12 do mesmo art. 29, mas constitui uma excegio - e
nao a regra geral.

Assim, as cooperativas podem restringir a admissao de associados, limitando-a is pessoas
que exercam determinada atividade ou profissao, ou que estejam vinculadas a certa entidade.
Note-se bem: as cooperativas tém a faculdade de condicionar a entrada de associados, mas
nada lhes impée a restricao compulséria ou a remincia a economias de escala.

Lembremo-nos, também, que (i) a capitalizagio das cooperativas da-se especialmen-
te pelo aumento de sua base, e que (ii) a manutengao de suas atividades financia-se, no
mais das vezes, com o capital gerado pelas operacées mantidas com seus membros,

49. Nesse sentido, tamhém o art. 1.094 do Cédigo Civil: "S30 caracteristicas da saciedade cooperativa: ... concurso
de sicios em nimero minimo necessdrio a compor a administragao da sociedade. sem limitagio de nimero mdximo™,
Destaque-se que a “nio limitagdo do numero de sicios” ja era imposta pelo Decreto n 1,637 de 1907 art. 11, alinea b,
SO art. 42, § 24 da Lei das Cooperativas prepara-as para assumir grandes dimensdes: “Art. 42, § 2. Quando o
aumero de associados, nas cooperativas singulares exceder a 3.000 rés mili. pode o estatuto estabelecer que os
Mesmos sejam representados nas Assembléias Cerais por delegados que tenham a qualidade de associados no 2020
e weus direitos sociais ¢ ndo evercam cargos eletivos na sociedade”,

31 Sigismundo Bialoskorski Neto afirma que: “Atualmente no Brasil ndo hd alternativas de capitalizagio para as
sUeperatinas que ndo sejam a chamada de capital de seus associados, a capitalizagdo de eventuais resultados do
rmpreendimento, ¢ o acesso a empréstimos bancdrios a um custo elerado” (Ambiente Institucional e Estratégias de
Impreendimentos Caoperativos. A Identidade Cooperativa no Novo Milénio, Ensaio preparaclo para o Il Workshop
remaconal e Tentdéncias do Cooperativismo, realizado na L'SP-Ribeirdo Preto, em agusto de 2000,
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Do ponto de vista econdémico, quanto maior o nimero de associados:

- maior o poder de barganha da cooperativa;

- maior a probabilidade de obter a redugio dos precos de seus fornecedores;

- maior o volume de operagdes com seus associados, pois estes tendem a procurd-la cada
vez mais, considerando o incremento das vantagens oferecidas.

Ja se viu que, na cooperativa, ao contririo do que acontece no grande varejo, a lei esta-
belece dinamica de funcionamento que implica necessariamente o repasse aos associados
das vantagens obtidas na negociagio com os fornecedores, sendo impossivel (= ilegal) sua
retencao no ente coletivo. Esse ¢ o efeito obrigatorio da nao lucratividade combinada com a
retornabilidade das sobras pelo volume de operagoes mantidas entre cooperativa e cooperado.

Entretanto, nas empresas mercantis, quanto menor o grau de concorréncia que enfrentam
maior serd a tendéncia a retengao dessa vantagem pela pessoa juridica (e por seus acionistas).
Aqui, também por forga de lei, o lucro é da esséncia, devendo ser distribuidos, via de regra,
conforme a participa¢do de cada sdcio ou acionista no capital social. Nas sociedades comer-
ciais, nao hd investimento por parte dos socios/acionistas se nao houver perspectiva de lucro.

Enfim, o aumento da base das cooperativas de consumo gera ciclo virtuoso que pode
ser assim representado:

Outro atestado de que as cooperativas de consumo bem administradas tendem ao cres-
cimento econdmico - e que isso nada tem de deletério para a sociedade - provém da obser-
vagao da realidade de outros paises, cujas leis sobre as cooperativas também incorporaram
os Principios de Rochdale.

Na Italia, a conhecida Coop assumiu a lideran¢a no mercado da grande distribui¢do de
alimentos, com participagao em torno dos 17,1%. No exercicio de 2008, os socios de todas as
cooperativas integrantes do sistema Coop atingiram quase sete milhes, com um incremento
de 4,3% em relagio ao ano precedente. ™

Seguindo na lista das criticas desferidas contra as cooperativas, mais um de seus aspectos
“comprometedores” residiria na “fidelizagdo” que “impdem” aos “clientes”.

Antes de tudo, deve-se compreender de uma vez por todas que essa “fidelizacio” nada
tem de ilegal, sendo apenas a exteriorizacio de uma relagio nio esporadica, duradoura e
estivel mantida pelo associado com a cooperativa. Utilizando terminologia mais moderna,
dir-se-ia que o negocio entre a cooperativa e seus associados é de indole “relacional™" e
ndo esporddico, como ocorre muitas vezes com os hipermercados e sua clientela.

O grande varejo procura criar liames mais estaveis com a freguesia adotando préticas
como os “cartdes de fidelidade”, oferecendo prémios aos consumidores por comprar naquele
estabelecimento (e nio nos concorrentes) ete.

No caso das cooperativas, é de sua natureza que, ao fim e ao cabo, ninguém ganhe sobre
as compras feitas pelo associado; as vantagens sao por ele integralmente absorvidas. Este o
fator de “fidelizagao™ intrinseco as cooperativas que, por bvio, nada tem de ilicito.

52. C1. Quina Rapporto Sociale Nazionale della Conperazione di Consumatori, referente ao ano de 2008, Disponivel
em bup:swwwee-coup.it CoopRepositors - COOP Cooplialia file fil000000T0982 pdt. Acesso em fevereiro de 2011,
53. Sobre contratos relacionais, v. Macedo Jr.. Ronaldo Porto. Contratos Relacionais « Detesa do Consumidor, Sao
Paulo: Max Limonad, 1998. € o meu Contrato de Distribuicdo. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 70 ¢t seq.

619



620

DirEiTo PRocCEssuar Evs2ssariaL CAMPLS

e (e

41.9. QUESTAO DE FUNDO: ATUACAO DO GRANDE VAREJO
E CONCENTRAGCAO. A REPRESSAO AOS ABUSOS

Ha4 algum tempo, juristas e economistas vém estudando as caracteristicas do setor de
distribui¢io de alimentos, focando-se no chamado “grande varejo”, no qual atuam empresas
deincriveis dimensdes.* Basta pensarmos na forga econdmica dos grandes varejistas: Wal-
Mart, Carrefour e entre nés, Grupo Pio de Agucar. E comum encontrarmos nomes ligados
a grande distribui¢do nos primeiros lugares das listas das maiores fortunas do mundo.

A doutrina econdémica classica sustenta que, por enfrentarem a concorréncia de outros
grupos igualmente “fortes”, os grandes varejistas repassariam os beneficios que auferem
de ganhos de escala e da atuagio de seu poder de barganha aos consumidores.™ Assim,
empregariam seu poder econdmico para pressionar os fornecedores ao rebaixamento do
prego ou a melhores condigdes de comercializagdo.’-*" De certa maneira, a dependéncia
economica dos fornecedores reverteria em prol dos consumidores: os supermercados tém
interesse em conseguir atrair publico proporcionando-lhe preos mais baixos do que a
concorréncia; utilizam com tal intento sua capacidade de barganha em face dos fornecedores
e acabam oferecendo melhores condicées de venda ao consumidor final.

Entretanto, a realidade tem demonstrado que a concorréncia existente entre os varejistas
raramente ¢ suficiente para repassar aos consumidores todos os proveitos econémicos obtidos
junto aos fornecedores e por ganhos de escala das grandes redes. Como ¢ cedico, boa parte
desta vantagem ¢é atribuida aos acionistas em forma de dividendos.

Na medida em que combatem esse “atravessamento” e se contrapéem ao poder de mer-
cado do grande varejo, as cooperativas de consumo devem ser preservadas pelo Estado - e
nio eliminadas.™ Afinal, nao é exagero constatar que a atividade e o fortalecimento dessas
cooperativas, na medida em que renunciam ao lucro em prol dos adquirentes dos produtos,
beneficiam a coletividade, indo muito além das fronteiras de seus associados.

41.10. CONSIDERACOES FINAIS

O art. 69 da Lei n* 9.532, de 1997, deve ser interpretado da seguinte forma: no que diz
respeito as vendas para terceiros nao associados, as cooperativas estao sujeitas “as mesmas

54. Para o estudo detathado desse tfenomeno ligado ao grande varejo, conhecido como “buyer s power”. v. meu
Contrato de Distribuicdo, cit.. p. 567 et seq.

55. Maitland-Walker, julian. Buyer Power. In: furopean Competition Law Review, n=3, p. 170. 2000.

36. Por exemplo, exigindo vantagens que estrangulam a margem de lucro do fornecedor, tais como descontos
financeiros, verbas de fidelidade. taxas de parcerias comerciais, colaboragao em reformas ¢ construgdes de novos
pontos-de-venda. contribuicio com promogaes, garantia de margem de prego. obrigagao de alocar funciondrios
proprios para trabalhar nas lojas. £ comum, tambhém. a obrigagdo de entrega de “enxoval” iprodutos iomecidos
sratuitamente ou no inicio do relacionamenta comercial. ou quando de promogées e inauguragoes: e de efetuar a
troca da mercadoria caso haja o vencimento do prazo de validade.

37 Svivie Lebreton anota que apés a compra pela Cora da Société Européenne des Supermarchés, a Société Grands
sagasins B IGMBI, encarregada da distribuigdo. impds aos fornecedores a renegociagio das condigdes de compra.
dentro da ideia de “participation & la corbeille de fa marice!”. Seaundo a autora, a pritica nio foi sancionada em
v.riude de uma “timidé certaine” do Conselho da Concorrence. mas jamais poderia ser imune a aplicagdo das regras
de caibigdo do abuso contratual (L Exclusivité Contractuelle et les Comportements Opportunistes. Paris: Litec, 2002.
po120-121 e 154

38 Charles Gide. tido como um dos primeiros tedricos do cooperativismo, ne inicio do século XX, assinalava que os
cumerantes colocavam-se contra a organizagao das cooperativas -La Coopération. Paris: Sirev. 1922, p. 163 et seqe
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normas de incidéncia dos impostos e contribuigdes de competéncia da Unido, aplicaveis as
demais pessoas juridicas”. Entretanto, nas relagdes com seus membros (= pratica de atos
cooperativos, tipificados no art. 79 da Lei n* 5.764, de 1971), seguem, ao amparo de politica
publica estabelecida pela Constituicdo do Brasil, fora do campo de incidéncia do referido
dispositivo (art. 69 da Lei n* 9.532, de 1997).

O fato de a cooperativa de consumo manter estabelecimentos que, na sua forma, se
assemelham aqueles do grande varejo, nio modifica a natureza juridica dos negdcios com
seus associados. Como demonstrado, permanecem eles verdadeiros atos cooperativos; o
volume dos servios prestados pelo ente coletivo, bem como as economias de escala que
eventualmente logra alcangar, ndo transforma em atos de comércio os negocios juridicos
entre ela e seus associados.

Por for¢a de lei e de sua natureza, a relagdo entre cooperativa e cooperados nada tem
a ver com mercancia.
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