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REGIME JUNRfDICO DAS TELECOMUNICAGCOES: AUTORIZAGAO, PERMISS
E CONCESSAO1

Dinora Adelaide Musetti Grotti

1 Marcos legais da transformacao

As transformacoes do setor de telecomunicacdes em todo o mundo decorreram de trés principais
fatores indissociavelmente ligados: I) globalizacdo da economia; II) evolucdo tecnoldgica; e III)
velocidade das mudancgas no mercado e nas necessidades dos consumidores, aliadas a falta de
recursos para novos investimentos.

Economicamente, constata-se a passagem do modelo de exploragdao monopolista (até a década de
80), seja estatal (como era no Brasil) ou privado (situacao encontrada nos Estados Unidos, a AT&T,
ainda que submetida a uma intensa regulagao) para um ambiente concorrencial.

O desenvolvimento tecnoldégico derrubou a teoria do monopdlio natural dos servigos de
telecomunicagdes e antigos limites naturais a ampla concorréncia, derivados da escassez dos meios
de transmissao, foram sendo superados: agora, pode-se, por exemplo, transmitir telefonia por
meio de radiofreqliéncia, reduzindo sobremaneira os custos de instalacdo de uma rede; substituir
antigas redes compostas de fios de cobre pelas de fibras épticas; o uso de tecnologia digital em vez
da analdgica, etc.

Dia a dia surgem novas técnicas, de modo a potencializar a exploracgdao desses servicos,
possibilitando a existéncia de competicdo para algumas modalidades. E, conseqlientemente, aos
poucos foi surgindo uma complexa ordem regulatéria completamente diferente da anterior.

Além disso, no ambito europeu, a integracao dos paises no "mercado Unico", projetado pela Unidao
Européia, levou os respectivos paises a abrirem mado de antigos monopdlios, inclusive o de
telecomunicagdes.

Com a Emenda Constitucional n°® 8, de 15 de agosto de 1995, que alterou a redagao do art. 21,
incisos XI e XII, a, da Constituicdo de 1988, deu-se o inicio da nova politica do setor de
telecomunicagdes.

Da simples leitura desses dispositivos, evidenciam-se as alteragdes introduzidas no texto
constitucional: 1°) supressdo do monopdlio estatal sobre os servigos de telecomunicacgdes; 2°)
uniformizacao do regime de exploragao dos servigos de telecomunicagdes, agora concentrados no
inciso XI; 3°) a exigéncia de uma lei sobre "a organizacdo dos servicos, a criagdo de um drgdo
regulador e outros aspectos institucionais".

Antes dessa Emenda, foi editada a Lei do Servico de TV a Cabo (Lei 8.977, de 06.01.1995), que
dispbs sobre a prestacao do referido servico em ambiente de competigdo. Depois surgiu a Lei
Minima (Lei n© 9.295, de 19.07.96, posteriormente alterada pela Lei n® 9.472/97), que viabilizou
a exploracao de alguns segmentos de mercado, altamente atrativos para os investimentos
privados, mediante concessdes a particulares, do servico de telefonia moével celular, além de definir
outras modalidades de servigos de telecomunicacdes, como o de transporte de sinais de
telecomunicagoes por satélites.
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Na sequéncia, foi editada a Lei n® 9.472, de 16.07.97, mais conhecida como Lei Geral de
TelecomunicagOes - LGT, dispondo sobre a organizacao dos servicos, dando os contornos basicos
para sua classificacdo e a criagdo do 6rgao regulador do setor - Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes?, submetida a regime autarquico especial3, a definicdo de sua estrutura e
competéncias. Como regulamentacao de seus dispositivos, foram expedidos dois atos normativos, o
Plano Geral de Outorgas de Servico de Telecomunicacdes prestado no Regime Publico (Decreto
2.534, de 02.04.98, DOU de 03.04.1998) e o Plano Geral de Metas para a Universalizagao do
Servico Telefénico Fixo Comutado prestado no Regime Publico(Decreto n° 2.592, de 15.05.98,
DOU de 18.05.1998); o primeiro estabelece quem, quando e como sera prestado o servigo de
telecomunicagdes; e o segundo fixa as metas que o Governo deseja ver atendidas com a prestagao
desse servico.

A desestatizacdao do Sistema TELEBRAS deu-se apenas em julho de 1998, apds a efetiva instalacao
da ANATEL e a edicao da regulamentacdao da Lei Geral.

Mais recentemente foram editadas a Lei n°© 9.998, de 17.08.00, que instituiu o Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST, o Decreto n° 3.624, de 05.10.00, que
regulamenta esse Fundo (art. 81, II, da LGT) e a Lei n® 10.052, de 28.11.00, que instituiu o Fundo
para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes - FUNTELL (art. 77 da LGT),
regulamentada pelo Decreto n° 3.737, de 30.01.01. Este é o Direito basico de regéncia do novo
setor de telecomunicacodes.

2 Classificacao dos servicos de telecomunicacoes

Mesmo antes da EC n© 8/95 nem todos os servicos de telecomunicacdes estavam reservados a
exploracdo monopolista estatal, que se limitava aos enquadrados no conceito estrito de "servigos
publicos".

A terminologia adotada pela redacao original da Constituicao de 1988 observava a classificacao dos
servicos de telecomunicagoes formulada no antigo Cédigo Brasileiro de Telecomunicacgdes (Lei n°
4.117, de 27.08.62), onde os servigos de telecomunicagdes eram classificados nas categorias de
servico publico, publico restrito, limitado, de radiodifusao, de radioamador e especial (art. 6° da Lei
n° 4.117/62). Os publicos eram "aqueles destinados ao uso do publico em geral" (art. 6°, a), entre
0s quais se incluiam os "servigos telefonicos, telegraficos e de transmissao de dados", referidos na
redacgao original da Constituicdo de 1988. A exclusividade de exploragao pelas empresas estatais
recaia apenas sobre esses servicos; os demais podiam ser explorados por particulares, mediante
autorizacao, concessao ou permissao . Reforca esse argumento referir-se a antiga redacao do art.
21, XII, a, da CF/88 a 'servicos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens e demais servicos de
telecomunicacoes".

Diante desse quadro, a competicdo foi inicialmente implantada no campo periférico, em relagdo aos
servicos cuja execucao ndo era objeto de monopdlio estatal. Com o avanco tecnoldgico, foram
surgindo novas modalidades de servicos de telecomunicacdes, que passaram a ser exploradas por
particulares, uma vez que ndo estavam abrangidas dentro da categoria dos servigos publicos de
telecomunicagdes. Assim, por exemplo, o servico de trunking - no Brasil, servico mével

especializado -, classificado como servico limitado, e o de bip, classificado como servigo especial?.
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A Lei n%° 9.472/97 adotou premissas distintas das contidas no Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes. O artigo 60 da LGT define servico de telecomunicagdes, telecomunicagao e

estacdo de telecomunicacdes®. Exclui de sua regulacdo como tal servicos que ndo estejam
tipificados, como acontece com os servicos de valor adicionado (art. 61, § 19).

Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem os servicos de telecomunicagdes, classificam-
se em servicos de interesse coletivo e servigos de interesse restrito.

Servico de interesse coletivo é aquele cuja prestacao deve ser proporcionada pela prestadora a
qualquer interessado na sua fruicdo, em condi¢cdes ndo-discriminatdrias, observados os requisitos
da regulamentacao. Sao servicos abertos a todos e, por isso mesmo, submetidos a maiores
condicionamentos legais e administrativos, objetivando atender aos interesses da coletividade. Os
servicos de interesse restrito, caracterizados como de livre exploracdao, submetem-se apenas "aos
condicionamentos necessdrios para que sua exploracdo ndo prejudique o interesse coletivo",
devendo sempre ser prestados no regime privado (art. 62, paragrafo Unico).

O servico de interesse coletivo, que comporta prestacdao em regime publico ou privado, tem
algumas condicionantes (por exemplo, estar obrigado a dar interconexao a outro prestador) e
vantagens (por exemplo, utilizar redes, infra-estrutura publica - art. 73 da LGT). Ja o servico de
interesse restrito (art. 62), caracterizado como de livre exploragao, esta condicionado a que sua
exploracao nao prejudique o interesse coletivo. Vé-se, aqui, reflexo da assimetria regulatéria no

que tange a classificacdo por abrangéncia® para viabilizar as duas metas concomitantes adotadas
pelo sistema juridico: universalizagao e competigao.

Quanto ao regime juridico de sua prestacdo, a Lei Geral de Telecomunicagdes contemplou os
regimes publico e privado (art. 63 da LGT), submetidos a niveis de regulagdo distintos.

Ndo se trata de reservar algumas atividades ao Estado. A lei prevé claramente que o servico
coletivo pode ser prestado exclusivamente no regime publico, exclusivamente no regime privado
ou concomitantemente nos regimes publico e privado (art. 65), cabendo ao Presidente da
Republica definir as modalidades de servico que serdao exploradas no regime publico,
concomitantemente ou nao com sua prestagao no regime privado (art. 18, I e II), definindo de
antemao que o servigo de telefonia fixa comutada (art. 64, paragrafo Unico) seria, desde logo,
explorado por alguma prestadora em regime publico, o que daria uma certa maleabilidade ao
modelo.

No exercicio dessa competéncia constante do "Plano Geral de Outorgas" (Decreto n° 2.534, de
02.04.98, DOU de 03.04.1998), o Poder Executivo foi ao ponto extremo em favor da privatizacao
dos servigos. Ficou definido que somente o "servico telefénico fixo comutado destinado ao uso do
publico em geral" sera prestado no regime publico, mesmo assim admitindo-se sua exploragao
concomitantemente no regime privado, sendo os demais servigos e prestadores sujeitos a
autorizacdes, em regime privado (arts. 19, 30 e 99),

Reza a Lei Geral de Telecomunicagdes, em seu art. 63, paragrafo Unico, que o "servigo de
telecomunicacdes em regime publico é o prestado mediante concessdo ou permissao, com
atribuicdo a sua prestadora de obrigacdes de universalizacdo e de continuidade".
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A exploracdo do servigo de telecomunicacdes no regime privado é a prestada mediante prévia
autorizacao da ANATEL (art. 131) e sera baseada nos principios constitucionais da atividade
econOmica (art. 126).

A Lei Geral de Telecomunicacdes dispde ainda que serdao tomadas medidas que assegurem a nao-
inviabilidade econ6émica da prestacdao de servico no regime publico quando houver
concomitantemente prestacao no regime privado (LGT, art. 66). Este diploma legal prevé também
a possibilidade de haver servicos de interesse restrito que ndo dependerao sequer de autorizagao
para serem prestados pelos particulares (LGT, arts. 75 e 131, § 29).

O que muda substancialmente nos servigos publicos em regime publico e privado é a relacao da
prestadora com o Poder Publico, principalmente nos seguintes aspectos: a) nao ha contrato com o
poder publico, mas sim o estabelecimento de uma relacdo juridica ndo-contratual, advinda de uma
autorizacao; b) ndao ha dever de continuidade na prestacdo dos servigos; c) nao ha dever de
universalizacdo de servicos; d) ndo ha direito a manutencao do equilibrio econémico-financeiro; e)
o direito de exploracdo dos servicos € por prazo indeterminado; f) os pregos sao livres, inexistindo,
portanto, controle estatal a respeito.

A exploragao no regime publico do servigo de telecomunicacdes dependera de outorga prévia pela
ANATEL, consubstanciada em um contra to de concessao, implicando tal concessao o direito de uso
das radiofreqliéncias necessarias, conforme regulamentacao (artigo 83).

Na forma do paragrafo Unico do artigo 83, concessdo "de servico de telecomunicagdes é a
delegacao de sua prestacao, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico,
sujeitando-se a concessiondria aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobrancga de tarifas
dos usuarios ou por outras receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas obrigacdes
e pelos prejuizos que causar".

No inicio do processo de privatizacao falou-se muito no ressurgimento da concessao, lembrando-se
certamente da experiéncia passada, que gerou uma vasta jurisprudéncia e construcdo doutrinaria,
naquele momento em que se implantavam os grandes servicos publicos, as grandes estruturas.

O instituto da concessao é velho, por ter sido o primeiro modo de descentralizacdo de servicos
publicos. Mas, a concessdao com o objetivo de privatizar, € novo. A concessao renasceu com
algumas modificagdes importantes, porque no passado, em suas origens, a concessao de servigo
publico esteve fortemente ligada a outorga para certos empreendedores que queriam implantar o
servico monopdlico. Afinal, o Estado estaria interferindo nesses setores exatamente para que
pudesse transferir para o empreendedor alguns de seus privilégios, especialmente o de impedir a
concorréncia e garantir que ndo haveria competicao e, portanto, de que poderia recuperar o capital
investido dentro de uma previsibilidade da exploracao.

Nesse momento de retomada da concessao - e esse fendbmeno nao é brasileiro, é internacional -,
ela surge com uma nova roupagem, para servir a um projeto ndao de monopolizacdao em favor de
uma empresa particular, mas um projeto de exploracao concorrencial desses servigcos, que
anteriormente foram monopolizados por empresas particulares na fase de sua implantacdo e depois
por empresas estatais na fase de seu maior desenvolvimento.

Ha, portanto, inovagdes importantes nessas concessdes. A idéia, por exemplo, de que o
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concessionario tem que competir com outros concessionarios, com outros prestadores que sao
incentivados pelo Estado, com direitos sobre a propria rede daquele que absorveu a estrutura da
empresa estatal. Evidentemente, a garantia econOmica que o Estado pode dar a cada um desses
concessionarios ndo é a mesma, alids, é fundamental que ndo seja a mesma.

No Século XIX, uma das questdes vitais da concessdo era garantir para o empreendedor privado o
compromisso estatal de rentabilidade. Hoje, a questdo fundamental certamente nao é essa. O
principal é fazer com que o Estado trate de modo equanime os competidores. Portanto, ndo se
trata de fazer da concessdao um instrumento para comprometer o Estado com a rentabilidade do
empreendimento, mas fazer da concessao um instrumento para o tratamento igualitario dos
prestadores pelo préprio Estado.

Cuida-se de uma concessdo de servico em regime de competicao. Nao seria possivel seguir o
modelo de regime de equilibrio econdmico-financeiro classico, pelo qual todos os prejuizos sdo do
Estado e todos os proveitos sdo da concessionaria. O pressuposto do modelo é a possibilidade de a
concessionaria perder dinheiro caso se mostre incompetente na disputa de um mercado altamente
competitivo. Entdo, o regime de equilibrio econdmico-financeiro da concessdo de telefonia é um
pouco diferente, pois tem, por disposicdo legal e contratual, um equilibrio econémico-financeiro
residual, no qual a excecdo é a incidéncia do equilibrio econdmico-financeiro, nas hipoteses
expressamente listadas no contrato.

O regime de reversdo dos bens no setor de telecomunicacdes é muito mais restrito do que o
regime de reversao da concessao classica, havendo apenas a vinculacdo da reversao para aqueles
bens imprescindiveis a continuidade do servigo, evitando-se discussdes entre o Poder Publico e o
concessionario ao final da concessao.

Na Lei Geral de Telecomunicacdes, ha previsdao de que os ganhos econdmicos da eficiéncia
empresarial serdo compartilhados entre concessionario e usuarios, enquanto as vantagens que
dela ndao provenham serdo absorvidas integralmente pelos usuarios (art. 108, §§ 2° e 39).

A Lei n® 9.472/97 confere ao instituto da permissao os seus devidos contornos, prevista como ato
administrativo, e ndo como contrato, para prestacao de servico em regime publico (portanto,
servico de interesse coletivo) e em carater transitério, em face de situacdao excepcional
comprometedora do funcionamento do servico, e até sua normalizagdo (artigo 118). A revogacgao
da permissdo podera ser feita a qualquer momento, ndo ensejando qualquer direito a indenizacao
(artigo 123).

Preceitua o artigo 19 que a outorga de permissdo sera precedida de procedimento licitatério
simplificado, nos termos regulados pela ANATEL, ressalvados os casos de inexigibilidade. Sua
formalizacdo sera feita mediante assinatura de termo, que contera, dentre outras especificacdes, o
objeto e a area da permissao, bem como os prazos minimo e maximo de vigéncia estimados, modo,
forma e condicdes da prestagdo do servico, direitos e deveres do permissionario, as tarifas, os
direitos, garantias e obrigacdes dos usuadrios, as condicdes gerais de interconexao, os bens
reversiveis, se houver, sancoes e as hipdteses de extingdo (artigo 120).

Porém, o Supremo Tribunal Federal considerou, em liminar concedida em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade, que a permissao para a prestagcao de servico de telecomunicacao deveria
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seguir a Lei 8.666/93, suspendendo a eficacia da expressao "procedimento licitatério simplificado"
(STF - ADIn Medida Liminar 1.668 - Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, m.v., j. 20.08.98, DOU de
31.08.1998). Adveio, entdo, um regime em que a permissdo ndo sera muito utilizada, pois tornou-
se mais rapido licitar uma concessao do que expedir uma permissao.

O tratamento dado a autorizacdo de servigo de telecomunicagdes pelo legislador inovou na matéria
e afastou as caracteristicas gerais constantemente destacadas pela doutrina, a qual sé pode ser
negada em caso de impossibilidade técnica ou quando o excesso de concorrentes comprometer a
prestacdo da modalidade de servico de interesse coletivo.

Duas sao as condicdes objetivas para obtencao de autorizagdo de servico, conforme prescreve o
artigo 132: "a) disponibilidade de radiofreqliéncia necessaria, no caso de servigcos que a utilizem; e
b) apresentacao de projeto vidvel tecnicamente e compativel com as normas aplicaveis".

Ademais, na Lei n® 9.472/97, a autorizagao é tratada como ato vinculado e, em conseqliéncia, sem
precariedade, ja que esta é incompativel com aquele tipo de ato. Pelo artigo 131, § 109,
"autorizagdo de servico de telecomunicagdes é o ato administrativo vinculado que faculta a
exploracao, no regime privado, de modalidade de servico de telecomunicacdes, quando preenchidas
as condicdes objetivas e subjetivas necessarias".

Esse dispositivo foi alvo da censura de varios administrativistas. Assim, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro assevera nao haver qualquer fundamento constitucional para concluir-se que a Constituigao
guis mudar a natureza do ato, porque, quando quis fazé-lo, o fez expressamente (como no caso da
permissao, em que lhe imprimiu a natureza contratual). Na realidade, o vocabulo autorizacao foi
indevidamente utilizado, no lugar de licenca. E isso ocorreu porque o legislador precisava dar uma
aparéncia de constitucionalidade ao tratamento imprimido a matéria de telecomunicacgdes. E tal

impropriedade resulta de uma outra, para ndo falar em visivel inconstitucionalidade’, pois a lei
privatizou ndo o exercicio do servico, como acontece na autorizacao, permissdo ou concessao, mas
a propria atividade ou, pelo menos, uma parte dela, o que ndo encontra respaldo na Lei Maior.

Sendo a atividade livre a iniciativa privada, sua execugdo constitui direito subjetivo do particular
que preencha os requisitos legais; a Administracao Publica incumbe apenas verificar se os
requisitos estao presentes e, em caso afirmativo, conferir a licenga como ato vinculado, e nado a

autorizacdo, que deve ser reservada aos atos discricionarios 8.

Na realidade, o novo modelo introduzido, se considerado melhor que o anterior, dependeria de
alteracao da Constituicao para ter validade.

3 Liberdade tarifaria

Questiona-se se a prestacao de servigos de titularidade estatal é passivel de sujeicdo ao regime da
liberdade tarifaria, em virtude da qual os precos serao determinados pelos préprios prestadores.

Discute-se se tais atividades exploradas por particulares podem ser desreguladas quanto a tarifas
ou precos, dependendo da politica estatal fixada em lei.

O principio aplicavel na LGT é o de que os precos dos servicos em regime privado serdo livres (art.
129 da Lei n® 9.472/97), inexistindo, portanto, controle estatal a respeito e ndo podendo o érgao
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regulador impor unilateralmente uma politica de contencdo tarifaria. Nas hipdteses, como a do
Servico Movel Celular - SMC, em que haja restricdo ao numero de prestadores, em decorréncia da
necessidade de uso de radiofreqiiéncia, que é recurso escasso, devera ser estabelecido um regime
especial, quando a outorga considerar o valor de tarifa como elemento de decisao na licitagao.

Alids, mesmo em relacao aos servicos de telecomunicagdes em regime publico, a politica legal é a
da tendéncia a liberalizacdo de precgos, e ndo de sua contencdo.

A Lei Geral de Telecomunicagdes, que disciplina as concessdes dessa area, em seu art. 104, prevé
que, transcorridos ao menos trés anos da celebragao do contrato de concessao, a ANATEL podera,
se existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servigo, submeter a concessionaria
ao regime de liberdade tarifaria e que, se ocorrer aumento arbitrario dos lucros ou praticas
prejudiciais a competicdo, a Agéncia restabelecera o regime tarifario anterior, sem prejuizo das
sancOes cabiveis. A concessionaria, nessa hipotese, poderd determinar suas préprias tarifas,
devendo comunica-las a Agéncia com antecedéncia de sete dias de sua vigéncia (§ 1° do art. 104).
Referido diploma legal procura caminhar no sentido do modelo norte-americano, em que ao Estado
cabe apenas uma forte regulamentacao dos precos das chamadas public utilities, que sao as

atividades de grande interesse social 2.

Deu-se, portanto, na Lei Geral de Telecomunicagdes, a possibilidade de o regime publico ter um
grau de regulacao variada. Possibilitou-se ao Estado adotar a regulacao pelo mercado e, se esta
nao funcionar, ser restabelecido o regime tarifario anterior. Haverda, pois, uma desregulacao
vigiada. E aqui se coloca a questao: saber como garantir a realizacao das finalidades do servico
publico num contexto de concorréncia e saber se essa liberdade tarifaria € compativel com a nogao
de servigo publico. Este, contudo, ndo € o regime instituido pela Lei n® 8.987, que disciplina a
concessao dos demais servigos publicos.

1 Exposicao feita em 23.05.2001 no II Congresso Brasileiro de Direito Publico, promovido pelo
IDAP - Instituto de Direito Administrativo Paulista.

2 A Lei n®9.472/97 criou a ANATEL em moldes bastante semelhantes aos 6rgaos reguladores
americano e colombiano, estando regulamentada pelo Decreto n°® 2.338, de 07.10.97 (DOU de
08.10.1997).

3 O § 20 do art. 8° da LGT preconiza que a natureza especial conferida a Agéncia é caracterizada
por "independéncia administrativa, auséncia de subordinacao hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira".

4 SUNDELFD, Carlos Ari.Reforma das telecomunicacbes: o problema da implantacdo das novas
redes, Interesse Publico n® 2, Sdo Paulo : Notadez, pp. 33-34, abr./jun. 1999.

5 "Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacgao.

§ 10, Telecomunicacao é a transmissao, emissao ou recepgao, por fio, radioeletricidade, meios
opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

§ 29, Estacao de telecomunicagdes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e
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demais meios necessarios a realizacao de telecomunicacdo, seus acessorios e periféricos, e, quando
for o caso, as instalacdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis".

6 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Direito dasTelecomunicacbes e ANATEL in SUNDFELD,
Carlos Ari (Coord.). Direito administrativo econémico, p. 311.

7 Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissao, franquia, terceirizacdo e outras formas,
pp. 126-127.

8 Ibidem, pp. 128-129.

9 No regime norte-americano, "o Estado se reserva o poder unilateral de regular o funcionamento
técnico e a remuneracao das empresas de utilidade publica" (Tacito, Caio. Direito administrativo.
Sao Paulo : Saraiva, 1975, p. 217). Segundo Caio Tacito: "Fortaleceu-se o controle legislativo
sobre as atividades affected with a public interest, admitindo-se ao Estado a prerrogativa de
estipular as bases e os indices de retribuicdo dos servigos explorados sob franchise" (ibidem, p.
219). Os servigos sao explorados mediante cobranga de preco dos usuarios, mas o prego praticado
pela empresa exploradora da public utility é regulado pelo Estado.

O Estado, na disciplina desse preco, deve respeitar o direito de propriedade e igualdade, garantindo
ao prestador do servico remuneracao justa e compativel com os encargos decorrentes da sua
atividade, com observancia do principio da razoabilidade. O Estado apenas controla o preco que o
prestador cobra dos usuarios dos servigos. Mas nao existe contrato entre o Poder Publico e o
prestador dos servigos para definir a contraprestacdo deste. "A regulamentacao (regulation), a
principio legislativa, mais tarde judiciaria e, agora, precipuamente administrativa, dirige-se,
portanto, primariamente, a garantir a prestacao de servigo adequado, mediante tarifas
satisfatorias" (ibidem, p. 225). Nao ha, todavia, "um principio literalmente idéntico ao da equacao
financeira do contrato, ou as teorias do 'fato do principe' e da imprevisao" (ibidem, p. 225).
"Oriundos (...) de uma concepcao privatista, os servicos de utilidade publica integraram-se na
disciplina do poder publico, como um remédio aos abusos da iniciativa privada" (ibidem, p. 225).
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