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AULA DE 18 DE JANEIRO DE 1978

Catacteristicas gerais dos dispositivos de seguranga (II):
a relagdo com o acontecimento: a arte de governar e o trata-
mento do aleatdrio. — O problema da escassez alimentar nos sé-
culos XVII e XVIIL — Dos mercantilistas aos fisiocratas. — Di-
ferengas entre dispositivo de seguranga e mecanismo disciplinar
na maneira de tratar o acontecimento. — A nova racionalidade
governamental e a emergéneia da “populagdo”, — Conclusdo
sobre o liberalismo: a liberdade como ideologia e técnica de
governo.

Tinhamos comegado a estudar um pouco o que pode-
rfamos chamar de forma, simplesmente de forma de alguns
dos dispositivos importantes de seguranga. Da tltima vez,
disse duas palavras a propdsito das relagdes entre o territ6-
rio e o meio. Procurei lhes mostrar através de alguns textos,

de um lado, de alguns projetos e também de alguinas urba-
nizagoes reais de cidades no século XVIII, como o soberano
do territorio tinha se tornado arquiteto do espago discipli-

nado, mas também, e quase ao mesmo tempo, regulador de

um meio no qual néo se trata tanto de estabelecer os limi-

tes, as fronteiras, no qual ndo se trata tanto de determinar
localizagGes, mas, sobretudo, essencialmente de possibilitar,
garantir, assegurar circulagdes: circulagdo de pessoas, circu-
lagdo de mercadorias, circulagio do ar, etc. Para dizer a ver-
dade, essa fungdo estruturante do espago e do territério
pelo soberano nao € coisa nova no século XVIIL. Afinal, que
soberano ndo quis fazer uma ponte sobre o Bésforo ou re-
mover montanhas?* Mas resta saber também, justamente,

no intetior de que economia geral de poder se situam esse

* Em vez dessa frase, figuram no manuscrito estes trés nomes:
“Nemrod, Xerxes, Yu Kong”.
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projeto e essa estruturagio do espago e do territorio. Trata-
se de marcar um territério ou de conquista-lo? Trata-se de
disciplinar suditos e fazé-los produzir riquezas ou trata-se
de constituir para uma populagao algo que seja um meio de
vida, de existéncia, de trabalho?

~ Gostaria agora de retomar essa andlise dos dispositivos
de seguranga a partir de outro exemplo e para tentar preci-
sar um pouco outra coisa: ndo mais a relagdo com 0 espago
e 0 meio, mas a relagdo do governo como acontecimento”.
Problema do acontecimento. Vou tomar diretamente um
exemplo, o_da escassez. A escassez alimentar, que néo é
exatamente a fome, € — como definia um economista da se-
gunda metade do século XVIII, de que ja voltaremos a fa-
lar -, é “a insuficiéncia atual da quantidade de cereais ne-
cessria para fazer uma nagao subsistir”'. Ou seja, a escas-
sez alimentar é um estado de raridade de géneros que tem
a propriedade de gerar um processo que a traz de volta e que
tende, se ndo houver outro mecanismo que venha deté-la,
a prolonga-la e acentua-la, £ um estado de raridade, de
fato, que faz 0s pregos_subiremeuanto mais 0s pregos so-
bem, mais os que detém os objetos escassos procuram es-
toci-los e acambarca-los para 0S precos subirem mais ain-
da, e assim até o momento em qué as necessidades mais
clementares da populagao deixam de ser satisfeitas. A es-

cassez alimentar é, para 0s governantes, em todo caso para
o governo francés no séeulo XVII e no século XVII, 0 tipo

de acontecimento a evitar, por certo nimero de razoes Ob-
vias. S vou recordar a mais clara e, para 0 governo, a mais
dramatica. A escassez alimentar € um fendmeno cujas con-
seqiiéncias imediatas e mais sensiveis aparecem, claro, ini-
cialmente no meio urbano, porque afinal de contas a escas-
sez alimentar ¢ sempre relativamente menos dificil de su-

+ M. Foucault se detém aqui para fazer uma observagao sobre 0s
gravadores: “Nao sou contra nenhum aparelho, mas nao sei — descul-
pem-me dizer isso - tenho uma alergiazinha...”
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portar — relativamente ~ no meio rural. Em todo caso, ela
aparece no meio urbano e acarreta quase imediatamente, e
com uma grande probabilidade, a revolta. Ora, é claro, des-
de as experiéncias do século XVII, a revolta urbana é a gran-
de coisa a evitar para o governo. Flagelo do lado da popu-
lagdo, catdstrofe, crise, se preferirem, do lado do governo.
De um modo geral, se se quiser simplesmente repro-
duzir a espécie de horizonte filoséfico-politico sobre cujo
fundo a escassez alimentar aparece, direi que [esta], como
todos os flagelos, é retomada nas duas categorias mediante
as quais 0 pensamento politico tentava pensar a inevitavel

desgraca. [Em primeiro lugar], o velho conceito antigo, gre-
co-latino, de fortuna, a ma fortuna. Afinal de contas, a es-
cassez alimentar é a ma sorte no estado puro, ja que seu fa-
tor mais imediato, mais aparente, é precisamente a intem-
périe, a seca, a geada, 0 excesso de umidade, em todo caso
algo sobre o que ndo se tem controle. E essa mé fortuna,
como vocés sabem, ndo € simplesmente uma constatagio de
impoténcia. E todo um conceito politico, moral, cosmol6gi-

co igualmente que, desde a Antiguidade até Maguiavel e,
por fim, ate Napoledo, foi ndo apenas uma maneira de pen-
sar filosoficamente a desgraa politica, mas até mesmo um
esquema de comportamento no campo politico. O respon-

savel politico na antiguidade greco-romana, na Idade Mé-
dia, até Napoledo inclusive, e talvez até mesmo além dele,
joga com a ma sorte, e, como Maquiavel mostrou, ha toda
uma série de regras de jogo em relagdo & m4 fortuna®. Logo,
a escassez alimentar aparece como uma das formas funda-

mentais da ma fortuna para um povo e para um soberano.

Em segundo lugar, a outra matriz filosofica e moral que
permite pensar a escassez alimentar ¢ a mé natureza do ho-
mem. Md natureza que vai se ligar ao fenémeno da escas-
sez alimentar na medida em que esta vai aparecer como um
castigo’. Mas, de uma maneira mais concreta e mais preci-
sa, a ma natureza do homem vai influir sobre a escassez ali-
mentar, vai aparecer como um dos seus motivos na medida

em que a avidez dos homens — sua necessidade de ganhar,
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seu desejo de ganhar cada vez mais, seu egoismo —vai pro-
vocar todos esses fendmenos de estocagem, acambarcamen-
to, retencdo de mercadoria, que vao acentuar o fenébmeno
da escassez alimentar®. O_conceito juridico-moral da ma
natureza humana, da natureza decaida, o conceito cosmo-
[6gico-politico da mé fortuna sao os dois marcos gerais no
interior dos quais se pensa a escassez alimentar. ’
De uma maneira muito mais precisa e institucional,
nas técnicas de governo, de gestao politica e econdmica de
uma sociedade como a sociedade francesa nos séculos XVII

e XVIII, o que se vai fazer contra a escassez alimentar? Es-

tabeleceu-se contra ela, e desde ha muito tempo, todo um

sistema que direi a0 mesmo tempo juridico e disciplinar,

um sistema de legalidade e um sistema de regulamentos
que se destina essencialmente a impedir a escassez alimen-
tar, isto ¢, ndo simplesmente dete-la quando ela se produz,
nao simplesmente extirpa-la, mas literalmente preveni-la:
que ela ndo possa ocorrer de forma alguma. Sistema juridi-
co e disciplinar que, concretamente, adquire as formas que
vocds conhecem: classicas — limitagdo de pregos, limitagao
principalmente do direito de estocagem (proibigdo de esto-
car, logo necessidade de vender imediatamente), limitagéo
da exportagdo* (proibigao de enviar cereais para o exterior),
tendo como tinica restricdo a isso a limitagdo da extensao
dos cultivos, na medida em que, se os cultivos de cereais fo-
rem demasiado extensos, demasiado abundantes, 0 exces-
so de abundéncia acarretara uma queda dos pregos tal que
os camponeses terdo grandes perdas. Portanto toda uma
série de limitagdes — de pregos, de estocagem, da exportagédo
e do cultivo. Sistema de pressoes também, pois vai-se pres-
sionar as pessoas para que semeiem a0 menos uma quan-
tidade minima, vai-se proibir o cultivo disto ou daquilo. Vai-
se obrigar as pessoas, por exemplo, a arrancar a vinha para
forga-las a semear cereais. Vai-se forcar os comerciantes a

* M.E.: importagdo
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vender antes de esperar a elevagdo dos pregos e, desde as
primeiras colheitas, vai-se estabelecer todo um sistema de

vigilancia que vai possibilitar o controle dos _estoques, im-
pedir a circulagao de um pais a outro, de uma provincia a

outra. Vai-se impedir o transporte maritimo de cereais. Tudo
isso, todo esse sistema juridico e dlsc1p11nar de limitagdes,
de pressdes, de vigilincia permanente, todo esse sistema é
organizado para qué? O objetivo ¢é, obviamente, que os ce-
reais sejam vendidos ao prego mais baixo possivel, que os
camponeses tenham por conseguinte o menor lucro possi-
vel e que a gente das cidades possa, assim, se alimentar ao

prego mais baixo possivel, o que vai ter _por conseqiiéncia

possfveis. Essa regulagdo por baixo do pre¢o de venda dos
cereais, do lucro camponés do custo de compra para as pes-
soas, do salario, vocés sabem que é evidentemente o gran-

de principio politico que foi desenvolvido, organizado, sis-

tematizado durante todo o periodo que podemos chamar de
mercantlhsta, se entendermos por mercantilismo e essas téc-
nicas de governo e de gestdo da economia que prancamen—

te dominaram a Europa desde o inicio do século XVII até o
inicio do século XVIII. Esse sistema ¢é essencialmente um

sistema antiescassez alimentar, j& que com esse sistema de

proibi¢oes e de impedimentos, o que vai acontecer? Vai acon-

tecer que, por um lado, todos os cereais serdo colocados no
mercado, e o mais depressa possivel. Sendo [os. cereais] co-
locados no mercado o mais depressa possivel, o fendmeno

de escassez sera relativamente limitado e, além do mais, as
proibigoes 2 exportagdo®, as proibigdes de estocagem e de
elevacdo de pregos vao impedir o que mais se teme: que os
precos disparem nas cidades e que as pessoas se revoltem.
Sistema antiescassez alimentar, sistema essencialmente
centrado num acontecimento eventual, um acontecimento

que poderia se produzir e que se procura impedir que se

* M.E: importagdo
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produza antes que ele se inscreva na realidade. Intitil insis-
tir nos fracassos bem conhecidos, mil vezes constatados,
desse sistema. Fracassos que consistem no seguinte: primei-
ro, essa manutengao do prego dos cereais no nivel mais bai-
xo produz este primeiro efeito, de que, mesmo quando ha
abundancia de cereais, ou melhor, principalmente quando
h4 abundéncia de cereais, os camponeses vao se arruinat,
pois dizer abundéncia de cereais ¢ dizer tendéncia dos pre-
¢os a baixa e, finalmente, o preco* do trigo para os campo-
neses vai ser inferior aos investimentos que eles fizeram
para obté-lo; logo, ganho que tende a zero, as vezes que até
cai abaixo do custo da produgdo para os camponeses. Em
segundo lugar, segunda conseqtiéncia, vai ser que, ndo ten-
do obtido, nem nos anos em que-o trigo é abundante, lucro
suficiente com a sua colheita, os camponeses vao se ver fa-
dados e constrangidos a plantar pouco. Quanto menos lu-
cro tiverem, menos vao poder semear. Esse plantio escasso
vai ter como consequiéncia imediata que bastard a menor ir-
regularidade climdtica, quer dizer, a menor oscilagao clima-
tica, frio demais, estiagem demais, umidade demais, para que
essa quantidade de trigo que € justo o suficiente para ali-

mentar a populagao caia abaixo das normas requeridas e a
escassez alimentar aparega no ano seguinte. De modo que,
a cada instante, essa politica do prego mais baixo possivel
expde a escassez alimentar e, precisamente, a esse flagelo
que se procurava conjurar.

[Perdoem-me o] carédter a0 mesmo tempo por demais
esquematico e um tanto austero disso tudo. Como as coisas
véo se passar no século XVIII, quando se procurou destra-
var esse sistema? Todo o mundo sabe, e alids é exato, que
foi do interior de uma nova concepgao da economia, talvez
até do interior desse ato fundador do pensamento econd-
mico e da andlise econdmica que é a doutrina fisiocratica,
que se comegou a colocar como principio fundamental de

* M.E.: o prego de custo
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governo econdmico® o principio da liberdade de comércio e
de circulagao dos cereais. Conseqiiéncia tedrica, ou melhor,
consequiéncia pratica de um principio teérico fundamental,
que era o dos fisiocratas, a saber, que o Unico ou pratica-
mente o tnico produto liquido que podia ser obtido numa
nagdo era o produto camponés’. A bem da verdade, nao se
pode negar que a liberdade de circulagdo dos cereais é efe-
tivamente uma das conseqiiéncias tedricas l6gicas do siste-
ma fisiocratico. Quer tenha sido o préprio pensamento fi-
siocratico, quer tenham sido os fisiocratas com sua influén-
cia que a tenham imposto ao governo francés nos anos
1754-1764, mesmo assim é um pouco verdade, embora sem
divida nao seja suficiente. Mas creio que o que seria de fato
inexato € considerar que essa forma de opgao politica, essa
programacao da regulagdo econdmica nao seja nada mais
que a conseqiiéncia pratica de uma teoria econdmica. Creio
ser possivel mostrar facilmente que o que aconteceu entao
e que deu ensejo aos grandes editos ou “declaragdes” dos
anos 1754-1764, o que aconteceu entdo foi, na realidade,
talvez através e gragas ao intermédio, ao apoio dos fisiocra-
tas e da sua teoria, foi na verdade toda uma mudanga, ou
melhor, uma fase de uma grande mudanga nas técnicas de
governo e um dos elementos dessa instauragao do que cha-
marei de dispositivos de seguranga. Em outras palavras,
vocés podem ler o principio da livre circulagdo dos cereais
seja como a conseqiiéncia de um campo tedrico, seja como
um episédio na mutagao das tecnologias de poder e como um
episodio na implantagao dessa técnica dos dispositivos de
seguranga que me parece caracteristica, uma das caracteris-
ticas das sociedades modernas.

Hé uma coisa, em todo caso, que é verdade: é que, mui-
to antes dos fisiocratas, certo niimero de governos haviam
de fato pensado que a livre circulagao dos cereais era ndo s6
uma melhor fonte de lucro, mas certamente um mecanismo
de seguran¢a muito melhor contra o flagelo da escassez ali-
mentar. Era em todo caso a idéia que os politicos ingleses
tiveram bem cedo, desde o fim do século XVII, j& que em




46 SEGURANCA, TERRITORIO, POPULACAO

1689 eles haviam criado e feito o Parlamento adotar um con-
junto de leis que, em suma, impunha, admitia a liberdade
de circulagdo e de comércio dos cereais, com um sustenta-
culo e um corretivo, entretanto. Em primeiro lugar, a liber-
dade de exportagao, que devia permitir em periodo fasto,
ou seja, em periodo de abundancia e de boas safras, susten-
tar o prego do trigo, dos cereais em geral, que cotria o risco
de desabar pelo préprio fato dessa abundéncia. Para sus-
tentar o preco, ndo s6 se permitia a exportagéo, mas ajuda-
va-se a exportagdo por um sistema de incentivos, instituin-
do um corretivo, um adjuvante a essa liberdade’. E, em se-
gundo lugar, para evitar igualmente que houvesse, em pe-
riodo favoravel, uma importagdo grande demais de trigo
pela Inglaterra, estabeleceram-se taxas de importagao, de tal
maneira que o excesso de abundancia vindo dos produtos

importados nao fizesse os precos novamente cairem®. Logo,
o bom prego era obtido por essas duas séries de medidas.
Esse modelo inglés de 1689 vai ser o grande cavalo de
batalha dos tedricos da economia, mas também dos que, de
uma maneira ou outra, tinham uma responsabilidade ad-
ministrativa, politica, econdmica na Franca do século XVIIP’.
E foram ento os trinta anos durante os quais o problema
da liberdade dos cereais foi um dos problemas politicos e
tedricos maiores na Franga do século XVIIL. Trés fases, por
assim dizer: primeiro, antes de 1754, ou seja, no momento
em que o velho sistema juridico-disciplinar ainda vigora
plenamente com suas consequéncias negativas, toda uma
fase de polémicas; 1754, adogdo na Franca de um regime
que é, em linhas gerais, moldado quase tal e qual no da In-
glaterra, ou seja, uma liberdade relativa mas corrigida e, de
certa forma, sustentada; depois, de 1754 a 1764, chegada
dos fisiocratas”, mas someénte nesse momento, a cena ted-
rica e politica, toda uma série de polémicas a favor da liber-
dade dos cereais; e, enfim, os editos de maio de 1763" e de

agosto de 1764", que estabelecem a liberdade quase total

dos cereais, com apenas algumas restri¢oes. Por conseguin-
te, vitéria dos fisiocratas", mas também de todos os que, sem
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ser diretamente fisiocratas, os discipulos de Gournay"” por
exemplo, tinham sustentado essa causa. 1764 ¢, portanto, a
liberdade dos cereais. Infelizmente, o edito é de agosto de
[17]64. Em setembro de [17]64, isto €, no mesmo ano, algu-
mas semanas depois, as mas colheitas na Guyenne fazem
0s precos subirem a uma velocidade astronomica, e ja co-
meca a surgir a questdo de se ndo se deve voltar atrds nes-
sa liberdade dos cereais. Com isso, vamos ter uma terceira
campanha de discussoes, defensiva desta vez, em que os fi-
siocratas e os que sustentam os mesmos principios sem ser
fisiocratas vao ser obrigados a defender a liberdade que fi-
zeram quase integralmente reconhecer em 1764".

Portanto temos todo um pacote de textos, de projetos,

de programas, de explicagdes. Vou me referir simplesmente
ao que é, a0 mesmo tempo, 0 mais esquemadtico, o mais cla-
ro e que teve, de resto, uma importancia consideravel. £ um
texto que data de 1763, que se chama Carta de um negocian-
te sobre a natureza do comércio dos cereais. Foi escrito por um
sujeito que se chamava Louis-Paul Abeille”, importante ao
mesmo tempo pela influéncia que teve seu texto e pelo fato
de que, discipulo de Gournay, tinha em suma unificado a
maioria das posigoes fisiocraticas. Ele representa portanto
uma [espécie] de ponto de articulagdo no pensamento eco-
nomico dessa época. Entao, [se tomarmos] esse texto como
referéncia — mas ele é simplesmente exemplar de toda uma
série de outros, e, com algumas modifica¢des, creio que en-
contrariamos nos outros textos os mesmos principios que
os aplicados por Abeille na sua Carta de um negociante -, no
fundo, o que é que ele faz? Mais uma vez, poderiamos reto-
mar o texto de Abeille numa analise do campo tedrico, pro-
curando descobrir quais sdo os principios diretores, as re-
gras de formacao dos conceitos, dos elementos tedricos, etc.,
e seria preciso sem duvida retomar a teoria do produto li-
quido™. Mas nao é assim que eu gostaria de retomar esse tex-
to. Nao, portanto, como no interior de uma arqueologia do

saber, mas na linha de uma genealogia das tecnologias de

poder. E entao creio que poderiamos reconstituir o funcio-
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namento do texto, em fungdo ndo das regras de formagao
desses conceitos, mas dos objetivos, das estratégias a que ele
obedece e das programagoes de agdo politica que sugere.
Creio que a primeira coisa a aparecer seria a seguinte:
que, no fundo, para Abeille, essa mesma coisa que se devia
evitar a qualquer prego, antes mesmo que ela se produzis-
se, no sistema jurfdico- disciplinar, a saber, a escassez e a ca-
restia, esse mal a evitar na visdo de Abeille e dos fisiocratas,
e dos que pensam da mesma maneira, no fundo ndo é ne-
nhum mal. E ndo se deve pensé-lo como um mal, ou seja,
deve-se considera-lo como um fendmeno que é, primeira-
mente, natural e, por conseguinte, em segundo lugar, que
nao é nem bom nem ruim. Ele € o que é. Essa desqualifica-
cao em termos de moral ou 31mplesrncnte em termos de
bom ou de ruim, de coisas a evitar ou a nio evitar, essa des-
qualificacao implica que a andlise ndo vai ter por alvo prin-
cipal o mercado, isto €, o prego de venda do produto em
fungdo da oferta e da procura, mas vai de certo modo recuar
um ponto ou sem divida até vérios pontos e tomar por ob-
jeto, ndo tanto o fendmeno escassez-carestia, tal como
pode aparecer no mercado, ja que ¢ o mercado, o espago
mesmo do mercado que faz aparecer a escassez e a cares-
tia, mas o que chamarei de historia do cereal, desde 0 mo-
mento em que o cereal é plantado, com o que isso implica
de trabalho, de tempo gasto e de terras semeadas — de custo,
por consegumte O que acontece com o cereal desde esse
momento até o momento em que tera fmalmente produ21—

se ndo serd mais, portanto, o mercado com seus efeitos es-

cassez-carestia, mas o cereal com tudo o que lhe pode

‘acontecer e lhe acontecera naturalmente de certo modo, em
todo caso em fun¢do de um mecanismo e de leis em que
vao interferir tanto a qualidade do terreno, [como] o cuida-
do com que ¢é cultivado, as condigdes climéticas de sequi-
ddo, calor, umidade, e enfim a abundéncia ou a escassez, a

colocagdo no mercado, etc. E muito mais a realidade do ce-

real do que 0 medo da escassez alimentar que vai ser o acon-
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tecimento que vamos procurar entender. E é nessa realida-
de do cereal, em toda a sua historia e com todos os vaivéns
e acontecimentos que podem de certo modo fazer sua hist6-
ria oscilar ou se mexer em relagdo a uma linha ideal, é nes-
sa realidade que se vai tentar enxertar um dispositivo gra-
¢as ao qual as oscilagGes da abundancia e do prego baixo, da
escassez e da carestia vao se ver, nao impedidas de ante-
mao, nao proibidas por um sistema juridico e disciplinar, que,
impedindo isto, forcando aquilo, deve evitar que elas ocor-
ram. O que Abeille e os fisiocratas e teéricos da economia
no século XVIII procuraram obter foi um dispositivo que,

conectando-se a propria realidade dessas oscilages, vai

atuar de tal modo que, por uma série de conexdes com ou-
tros elementos da realidade, esse fendmeno, sem de certo
modo nada perder da sua realidade, sem ser impedido, se
encontre pouco a pouco compensado, freado, finalmente li-
mitado e, no tltimo grau, anulado. Em outras palavras, é um
trabalho no préprio elemento dessa realidade que é a osci-
lagdo abundancia/escassez, carestia/pre¢o baixo, é apoian-
do-se nessa realidade, e ndo tentando impedir previamen-
te, que um dispositivo vai ser instalado, um dispositivo que
€ precisamente, a meu ver, um dispositivo de seguranga e
nao mais um sistema juridico-disciplinar.

Em que vai consistir esse dispositivo que se conecta
portanto a realidade de certa forma reconhecida, aceita,
nem valorizada nem desvalorizada, reconhecida simples-
mente como natureza, qual é o dispositivo que, conectan-
do-se a essa realidade de oscilagao, vai permitir regula-la?
A coisa é conhecida, vou simplesmente resumi-la. Em pri-
meiro lugar, ndo visar o menor prego possivel, mas sim au-
torizar, propiciar até um aumento do prego do cereal. Esse
aumento do preco do cereal, que pode ser proporcionado
por meios um pouco artificiais, como no método inglés, em
que as exportagbes eram sustentadas por incentivos, em
que se fazia pressdo sobre as importagoes, taxando-as, po-
de-se utilizar esse meio para fazer o prego do cereal subir,
mas também se pode — e ¢é essa a solugdo liberal (tornarei
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daqui a pouco sobre essa palavra, “liberal”) & qual se ali-
nham os fisiocratas — [suprimir] todas as proibigdes de esto-
cagem, de modo que as pessoas poderao, como quiserem,
quando quiserem, na quantidade que desejarem, por maior
que seja, estocar seu cereal e reté-lo, aliviando assim o mer-
cado quando houver abundéncia.Vao ser. igualmente supri-

midas todas as proibigoes de exportagdo, de modo que as
pessoas terao direito, se tiverem vontade, quando os precos
externos forem favordveis, de mandar o cereal para o exte-
rior. Aqui também novo alivio do mercado, desobstrucdo, e
com isso, quando houver abundancia, a possibilidade de es-
tocagem, de um lado, e a permissao de exportagdo, do ou-
tro, vdo manter os prer;os.Tgr_g-;rnp_s__en_t?‘gg_g_ma_coisa que é pa-
radoxal em relago ao sistema precedente, que era impossi-
vel e indesejavel nele, a saber, que, quando ‘houver abun-
dancia, haverd ao mesmo tempo pregos relativamente altos.
Acontece que gente como Abeille, por exemplo, e todos os
que escreveram nessa época, escreviam num momento em
que, justamente, uma série de boas safras entre 1762 e 1764
permitia tomar esse exemplo favoravel.

Portanto os pregos sobem mesmo em periodo de abun-
dancia. A partir desse aumento dos pregos, 0 que vamos

ter? Primeiro, uma extensao do cultivo. Como foram bem
remunerados na safra anterior, 0s camponeses poderao dis-
por de muito grao para semear e fazer os gastos necessarios
para um grande plantio e um bom cultivo. Com isso, depois
dessa primeira safra bem paga, aumentam as probabilida-
des da safra seguinte ser boa. Mesmo que as condigoes cli-
maticas nao sejam muito favoraveis, a maior extensdo das
terras semeadas, o melhor cultivo compensardo essas mas
condigbes e haverd maiores probabilidades de a escassez
alimentar ser evitada. Mas, ampliando assim o cultivo, o
que vai acontecer? Vai acontecer que essa primeira elevagao
dos pregos nao serd acompanhada por uma elevagao seme-

Thante e de mesma proporgdo no ano seguinte, porque, afi-

nal, quanto maior a abundancia, os pregos evidentemente
tenderdo a se estabilizar, de modo que uma primeira eleva-
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¢do dos pregos vai ter como conseqiiéncia necessaria uma

dlmmmgw do risco de escassez alimentar e uma estabiliza-

¢ao do prego ou uma redugao do ritmo de aumento. A pro-
babilidade da escassez alimentar e a probabilidade da ele-
vagédo dos pregos vao se ver igualmente reduzidas.
Suponhamos agora, a partir desse esquema em que o0s
dois anos consecutivos foram favordveis, o primeiro muito
favoravel com a elevagdo de prego, o segundo suficiente-
mente favordvel — logo, temos nesses casos redugdo da ele-
vagdo dos pregos —, suponhamos agora que o segundo ano
seja ao contrdrio um ano de pura e franca escassez alimen-
tar. Eis como Abeille raciocina nesse caso. No fundo, diz ele,
0 que é uma escassez alimentar? Nunca é a auséncia pura
e slmples a auséncia total dos meios de subsisténcia neces-
sarios a uma populagdo. Porque, simplesmente, ela morre-
ria. Ela morreria em alguns dias ou algumas semanas, e, diz
ele, nunca se viu uma populagao desaparecer por falta de
comida. A escassez alimentar, diz ele, é “uma quimera”".
Vale dizer que, qualquer que seja a pequena quantidade da
colheita, sempre hd com que alimentar a populagao por uns
dez meses, ou oito meses, ou seis meses, ou seja, pelo me-
nos por certo tempo a populagio vai poder viver. Claro, a
escassez alimentar vai se anunciar bem cedo. Os fen6me-
nos a resolver ndo vao se produzir unicamente quando, no
fim do sexto més, as pessoas nao tiverem mais o que cometr.
Desde o inicio, desde o momento em que se percebe que a
safra vai ser ruim, um certo nimero de fenémenos e de os-
cilagbes vai se produzir. E, imediatamente, a elevagdo dos
pregos, que os vendedores logo calcularam da seguinte ma-
neira, dizendo-se: ano passado, com tal quantidade de tri-
go, obtive por cada saca de trigo, cada sesteiro de trigo, tal
soma; este ano, tenho duas vezes menos trigo, logo vou
vender cada sesteiro duas vezes mais caro. E os pregos so-
bem no mercado. Mas, diz Abeille, deixemos essa alta de
precos se dar. Nao € isso que importa. A partir do momen-
to em que as pessoas sabem que o comércio é livre — € livre
dentro do pais, livre também de um pais ao outro —, elas sa-
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bem perfeitamente que ao fim do sexto més as importagbes
vao ocupar o lugar do trigo que falta no pais. Ora, as pes-
soas que tém trigo e que podem vendé-lo, e que teriam a
tentagdo de reté-lo aguardando esse tal sexto més ao fim do
qual os pregos deveriam disparar, ndo sabem quanto trigo
vai poder vir dos paises exportadores e, portanto, chegar no
pais. Nao sabem se, afinal de contas, no sexto més nao vai
haver uma quantidade tdo grande de trigo que os pregos
desabardo. Logo, em vez de esperar esse sexto més, em que
nao sabem se 0s pregos ndo vao baixar, as pessoas vao pre-
ferir aproveitar, desde o inicio, desde o antincio da safra
ruim, a pequena alta de pregos que se produz.Vao por seu
trigo no mercado e nao vai haver esses fendmenos que se
observam agora, em tempos de regulamentagéo, esses com-
portamentos de pessoas que retém o trigo a partir do mo-
mento em que se anuncia uma safra ruim. Portanto a alta
de pregos vai ocorrer, mas logo vai se estabilizar ou alcan-
gar o teto, na medida em que todo o mundo vai entregar
seu frigo na perspectiva das tais importagoes, quem sabe
macicas, que vao se produzir a partir do sexto més®.

Do lado dos exportadores dos paises estrangeiros, va-
mos ter o mesmo fenémeno, quer dizer, se souberem que
na Franga hd uma escassez alimentar, os exportadores in-
gleses, alemaes, etc., vdo querer aproveitar as elevacdes de
precos. Mas eles ndo sabem que quantidade de trigo vird
para a Franca dessa maneira. Ndo sabem de que quantida-
de de trigo seus concorrentes dispdem, quando, em que
momento, em que proporgao eles vao levar seu trigo e, por
conseguinte, também ndo sabem se, esperando demais, ndo
fardo um mau negécio. Donde a tendéncia, que terdo, de
aproveitar a alta imediata de pregos para langar seu trigo
nesse mercado para eles estrangeiro, que é a Franga, e com
isso o trigo vai afluir na medida mesma de sua escassez”.
Qu seja, € o fendmeno escassez-carestia induzido por uma
safra ruim num dado momento que vai acarretar, por toda
uma série de mecanismos que sio ao mesmo tempo coleti-
vos e individuais (tornaremos sobre esse ponto daqui a pou-
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co), aquilo que o vai pouco a pouco corrigir, compensar, frear
e finalmente anular. Ou seja, é a alta que produz a baixa. A

escassez alimentar serd anulada a partir da realidade desse
movimento que leva a escassez alimentar. De modo que,
numa técnica como esta de liberdade pura e simples da cir-
culacdo de cereais, ndo pode haver escassez alimentar. Como
diz Abeille, a escassez alimentar € uma quimera.

Essa _concepgdo dos mecanismos do mercado ndo €

simplesmente a andlise do que acontece. E a0 mesmo tem-
po uma anélise do que acontece e uma programagao do que
deve acontecer. Ora, para fazer essa analise-programagao ¢
necessario um certo nimero de condigdes. Vocés puderam
identifica-las de passagem. Primeiro, a andlise* teve de ser
consideravelmente ampliada. Primeiro, ela tem de ser am-

pliada do lado da produgdo. Mais uma vez, nao se deve con-
siderar simplesmente o mercado, mas o ciclo inteiro, desde
os atos produtores iniciais até o lucro final. O lucro do agri-
cultor faz parte desse conjunto que € preciso, a0 mesmo
tempo, levar em conta, tratar ou deixar desenvolver-se. Em
segundo lugar, ampliagdo do lado do mercado, porque nao
se trata simplesmente de considerar um mercado, 0 merca-
do interno da Franga, é o mercado mundial de cereais que
deve ser levado em conta e posto em relagio com cada
mercado no qual o cereal pode ser vendido. Nao basta por-
tanto pensar nas pessoas que vendem e que compram na
Franga num mercado dado. E preciso pensar em todas as
quantidades de cereal que podem ser postas a venda em to-
dos os mercados e em todos o0s paises do mundo. Amplia-
gdo portanto da andlise do lado da produgdo, ampliagao do
lado do mercado. [Em terceiro lugar,] ampliagao também
do lado dos protagonistas, na medida em que, em vez de lhes

impor regras imperativas, vai-se procurar identificar, com-

preender, conhecer como e por que eles agem, qual o cal-

culo que fazem quando, diante de uma alta dos pregos, eles

* M. Foucault acrescenta: a consideragio
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retém os cereais, que cdlculo, ao contrério, vao fazer quando
sabem que h4 liberdade, quando néo sabem que quantida-
de de cereal vai chegar, quando hesitam em prever se have-
ra alta ou baixa do cereal. E isso tudo, isto é, esse elemento
de comportamento plenamente concreto do homo oeconomi-
cus, que deve ser levado igualmente em consideragao. Em
outras palavras, uma economia, ou uma anlise econ6mico-
politica, que integre o momento da produgdo, que integre o
mercado mundial e que integfe enfim os comportamentos

| econdmicos da populagdo, produtores e consumidores.

Nao é s6 isso. Essa nova maneira de conceber as coisas

e de programa-las implica algo importantissimo em relagao
a esse acontecimento que ¢é a escassez alimentar, em rela-
¢d0 a esse acontecimento-flagelo que € a escassez-carestia,
com sua eventual conseqiiéncia, a revolta. No fundo, o fla-
gelo, a escassez alimentar, tal como se concebia até entdo,
era um fendmeno ao mesmo tempo individual e coletivo: as

essoas passavam fome, populagbes inteiras passavam
fome, a nagao passava fome, e era precisamente isso, essa
espécie de solidariedade imediata, de grande abrangéncia
do acontecimento que constitufa seu cardter de flagelo.
Ora, na andlise que venho de lhes fazer e no programa eco-
ndmico-politico que é seu resultado imediato, o que vai
acontecer? Vai acontecer que, no fundo, o acontecimento
sera dissociado em dois niveis. De fato, podemos dizer que
gracas a essas medidas, ou melhor, gracas a supressao do
jugo juridico-disciplinar que enquadrava o comércio de ce-
reais, no computo geral, como dizia Abeille, a escassez ali-

. mentar se torna uma quimera. Patenteia-se que, de um

fado, ela nao pode existir e que, quando existia, longe de ser
uma realidade, uma realidade de certo modo natural, nada
mais era que o resultado aberrante de certo nimero de me-
didas artificiais, elas mesmas aberrantes. Desde entao, por-
tanto, ja ndo ha escassez alimentar. Nao vai mais haver es-
cassez alimentar como flagelo, ndo vai mais haver esse fe-
némeno de escassez, de fome maciga, individual e coletiva
que evolui exatamente a0 mesmo passo e sem descontinui-
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dade, de certo modo, nos individuos e na populagao em ge-
ral. Agora ja nao ha escassez alimentar no que concerne a
populagdo. Mas o que isso quer dizer? Isso quer dizer que

essa freada da escassez alimentar é obtida por um certo

“laisser-faire”, por um certo “laisser-passer?, um certo “an-

dar” [aller], o sentido de “deixar as coisas andarem”. O que
vai fazer que se deixe os pregos subirem onde eles tende-
rem a subir. Vai-se deixar que se crie e se desenvolva esse
fendmeno de escassez-carestia neste ou naquele mercado,
em toda uma série de mercados, e é isso, essa realidade
mesma 2 qual se deu a liberdade de se desenvolver, é esse
fendmeno que vai acarretar justamente sua autofrenagem e
sua auto-regulagao. De modo que ja ndo haverd escassez
alimentar em geral, desde que haja para toda uma série de
pessoas, em toda uma série de mercados, uma certa escas-
sez, uma certa carestia, uma certa dificuldade de comprar
trigo, uma certa fome, por conseguinte, e afinal de contas ¢
bem possivel que algumas pessoas morram de fome. Mas ¢

deixando essas pessoas morrerem de fome que se podera
fazer da escassez alimentar uma quimera e impedir que ela
se produza com aquele caréter macico de flagelo que a ca-
racterizava nos sistemas precedentes. De modo que o acon-
tecimento-escassez é assim dissociado. A escassez-flagelo
desaparece, mas a escassez que faz os individuos morrerem
ndo s6 nao desaparece, como nao deve desaparecer.
Temos portanto dois niveis de fendmenos. Néo nivel
coletivo e nivel individual, porque afinal de contas néo € sim-
plesmente um individuo que vai morrer, ou em todo caso
sofrer, com essa escassez de cereais. E toda uma série de in-
dividuos. Mas vamos ter uma cesura absolutamente funda-

mental entre o nivel pertinente a agao econdémico-politica
do governo, e esse nivel é o da populagao, e outro nivel, que
vai ser o da série, da multiplicidade dos individuos, nivel
esse que nao vai ser pertinente, ou antes, s sera pertinen-
te na medida em que, administrado devidamente, mantido
devidamente, incentivado devidamente, vai possibilitar o que

se pretende obter no nivel, este sim, pertinente. A multipli-
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cidade dos individuos jé ndo é pertinente, a populagao, sim.
Essa cesura no interiér do que constituia a totalidade ‘dos
stditos ou dos habitantes de um reino, essa cesura nao é
uma cesura real. Ndo vai haver uma coisa e outra. Mas é no_
proprio interior do saber-poder, no proéprio interior da tec-
nologia e da gestao econémica que vamos ter esse corte en-
tre o nivel pertinente da populagao e o nivel nao-pertinen-
te, ou amdaj , 0 nivel simplesmente instrumental. O objetivo_
__f;_p_a_l__yai_ ser a populagao. A populagio é pertinente como
objetivo, e os individuos, as séries de individuos, os grupos
de individuos, a multiplicidade dos individuos, esta nao vai
ser pertinente como objetivo. Vai ser simplesmente perti-
nente como instrumento, intermédio ou condi¢do para obter
algo no nivel da populagéo.

Cesura fundamental sobre a qual procurarei tornar da
préxima vez, porque creio que tudo o que estd envolvido
nessa nog¢do de populagdo aparece bem claramente af. A
populagido como sujeito politico, como novo sujeito coleti-
vo absolutamente alheio ao pensamento juridico e politico
dos séculos precedentes, esta em via de aparecer ai na sua
complexidade, com as suas cesuras.Vocés ja estao vendo que
ela aparece tanto como objeto, isto ¢, aquilo sobre o que,
para o que sdo dirigidos os mecanismos para obter sobre
ela certo efeito, [quanto como] sujeito, ja que € a ela que se
pede para se comportar deste ou daquele jeito. A populagao
coincide com a antiga nogao de povo, mas de maneira tal

que os fenomenos se escalonam_ em relago a ela e que ha-
verd certo numero de niveis a reter e outros que, ao contra-
rio, ndo serdo retidos ou serdo retidos de outra maneira. F,
para assinalar simplesmente a coisa sobre a qual gostaria de
tornar da préxima vez, por ser ela fundamental, eu gostaria
— e encerrarei com esse texto de Abeille — de lhes indicar que,
nesse texto justamente, encontramos uma distingdo curio-
sissima. Porque, terminada sua andlise, Abeille tem entre-
tanto um escripulo. Ele diz: tudo isso é muito bonito. A es-
cassez-flagelo é uma quimera, estd bem. Ela é uma quime-
ra, de fato, contanto que as pessoas se comportem devida-
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mente, isto é, que umas aceitem suportar a escassez-cares-
tia e que as outras vendam seu trigo no devido momento,
isto é, bem cedo, contanto que os exportadores despachem
seu produto assim que os precos comegarem a subir. Tudo
isso é muito bonito, e temos ajf, ndo digo os bons elemen-
tos da populagdo, mas comportamentos que fazem que cada
um dos individuos funcione como membro, como elemen-
to dessa coisa que se quer administrar da melhor maneira
possivel, a saber, a populagéo. Eles agem como membros da
populagdo devem agir. Mas suponham que num mercado,
numa cidade dada, as pessoas, em vez de esperar, em vez
de suportar a escassez, em vez de aceitar que o cereal seja
caro, em vez de, por conseguinte, aceitar comprar pouca
quantidade dele, em vez de aceitar passar fome, em vez de
aceitar [esperar]* que o trigo chegue em quantidade sufi-
ciente para que os pregos caiam ou, em todo caso, para que
a alta se atenue ou se estabilize um pouco, suponham que
em vez disso, por um lado, elas se atirem sobre as provi-
sOes, se apropriem delas sem pagar, suponham que, por
outro lado, haja um certo nimero de pessoas que prati-
quem retengdes de cereal irracionais ou mal calculadas, e
tudo ird encrencar. E, com isso, vamos ter, revolta de um
lado, agambarcamento de outro, ou agambarcamento e re-
volta. Pois bem, diz Abeille, tudo isso prova que essas pes-
soas ndo pertencem realmente a populagdo. O que sdo elas?
Pois bem, sdo o povo. O povo é aquele que se comporta em
relagdo a essa gestao d da populagio, no préprio nivel da po-

pulagao, como se nao 3o fizesse parte desse sujeito-objeto co-
letivo que ¢ a popular;w, como se se pusesse fora dela, e,
por conseguinte, é ele que, como povo que se recusa a ser
populagao, vai desajustar o sistema®.

Temos sobre esse ponto uma analise apenas esbogada
por Abeille, mas que é muito importante, na medida em

que, de um lado, vocés véem que ela é relativamente préxi-

* Palavra omitida por M. Foucault.
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ma sob certos aspectos, que ela faz eco, que ela tem uma
espécie de simetria em relagdo ao pensamento juridico que
dizia, por exemplo, que todo individuo que aceita as leis do
seu pais assina um contrato social, aceita-o e o revalida a
cada instante em seu préprio comportamento, enquanto
aquele que, ao contrario, viola as leis, rasga o contrato so-
cial, este torna-se estrangeiro em seu préprio pais e, por
conseguinte, cai sob as leis penais que vao puni-lo, exila-lo,
de certo modo mata-lo*. O delinqliente em relagéo a esse
sujeito coletivo criado pelo contrato social rasga esse con-
trato e cai do lado de fora desse sujeito coletivo. Aqui tam-
bém, nesse desenho que comega a esbogar a nogao de po-
pulagéo, vemos estabelecer-se uma diviséria na qual o povo
aparece como sendo, de uma maneira geral, aquele que re-
siste a regulagdo da populagao, que tenta escapar desse dis-
positivo pelo qual a populagao existe, se mantém, subsiste,
e subsiste num nivel 6timo. Essa oposi¢ao povo/populagdo
é importantissima. Procurarei lhes mostrar da préxima vez
como, apesar da simetria aparente em relagéo ao sujeito co-
letivo do contrato social, é na verdade de uma coisa bem di-
ferente que se trata e [que] a relagdo populagdo-povo ndo é
semelhante a oposigao sujeito obediente/delingtiente, que
o proprio sujeito coletivo populagao é muito diferente do

- sujeito coletivo constituido e criado pelo contrato social®.

Em todo caso, para terminar com isso, gostaria de mos-
trar a vocés que, se quisermos entender melhor em que
consiste um dispositivo de seguranga como o que 0s fisio-
cratas e, de maneira geral, os economistas do século XVIII
pensaram para a escassez alimentar, se quisermos caracte-
rizar um dispositivo como esse, creio que € necessario com-

,pard-lo com os mecanismos disciplinares que podemos en-
{ contrar ndo apenas nas épocas precedentes, mas na mesma

época em que eram implantados esses mecanismos de se-
guranga. No fundo, creio que podemos dizer o seguinte.
A disciplina é essencialmente centripeta. Quero dizer que a
disciplina funciona na medida em que isola um espago, de-
termina um segmento. A disciplina concentra, centra, en-
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cerra. O primeiro gesto da disciplina ¢, de fato, circunscre-
ver um espago no qual seu poder e os mecanismos do seu
poder funcionarao plenamente e sem limites. E, justamen-
te, se retomarmos o exemplo da policia disciplinar dos ce-
reais, tal como ela existia até meados do século XVIII, tal
como vocés vao encontra-la exposta em centenas de péagi-
nas do Tratado de policia de Delamare®, a policia disciplinar
dos cereais é efetivamente centripeta. Ela isola, concentra,
encerra, é protecionista e centra essencialmente sua agéo
no mercado ou nesse espago do mercado e no que o rodeia.
Em vez disso, vocés véem que os dispositivos de seguranca,
tais como procurei reconstitui-los, sdo o contrario, tendem
perpetuamente a ampliar, sdo centrifugos. Novos elemen-
tos séo o tempo todo integrados, integra-se a produgao, a
psicologia, os comportamentos, as maneiras de fazer dos pro-
dutores, dos compradores, dos consumidores, dos importa-
dores, dos exportadores, integra-se o mercado mundial. Tra-
ta-se portanto de organizar ou, em todo caso, de deixar cir-
cuitos cada vez mais amplos se desenvolverem.

Em segundo lugar, segunda grande diferenca: a disci-
plina, por defini¢do, regulamenta tudo. A disciplina nao dei-
xa escapar nada, Nao s6 ela nao permite o laisser-faire, mas
seu principio é que até as coisas mais infimas nao devem
ser deixadas entregues a si mesmas. A menor infragdo a dis-
ciplina deve ser corrigida com tanto maior cuidado quanto
menor ela for. Ja o dispositivo de seguranga, como vocés vi-
ram, deixa fazer* [laisse faire]. Ndo é que deixa fazer tudo,
mas ha um nivel em que o laisser-faire ¢ indispensavel. Dei-

xar 0s pregos subirem, deixar a escassez se estabelecer, dei-

Xar as pessoas passarem fome, para nao deixar que certa
coisa se faca, a saber, instalar-se o flagelo geral da escassez
alimentar. Em outras palavras, a maneira como a disciplina

trata do detalhe ndo &, em absoluto, a mesma maneira como

* Entre aspas no manuscrito, p. 7: “Ja a seguranga ‘laisse faire’, no
sentido positivo da expresséo.”
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os dispositivos de seguranca tratam dele. A disciplina tem
essencialmente por func¢ao impedir tudo, inclusive e princi-

palmente o detalhe. A seguranga tem por fungao apoiar-se
nos detalhes que nao vao ser valorizados como bons ou ruins
em si, que vao ser tomados como Processos Necessarios,
inevitdveis, como processos naturais no sentido lato, e vai
se apoiar nesses detalhes que sdo o que sdo, mas que nao
vio ser considerados pertinentes, para obter algo que, em
si, sera considerado pertinente por se situar no nivel da po-
pulacéo.

Terceira diferenca. No fundo, a discipling, e alids os sis-_
temas de legalidade também, como é que procedem? Pois
bem, eles dividem todas as coisas de acordo com um ¢ddi-
go que ¢ o do permitido e do proibido. Depois, no interior
desses dois campos — do permitido e do proibido -, vao es-
pecificar, determinar exatamente o que ¢ proibido, o que é
permitido, ou melhor, o que € obrigatorio. E pode-se dizer
que, no interior desse sistema geral, o sistema de legalida-
de, o sistema da lei tem essencialmente por fun¢do deter-
minar sobretudo as coisas proibidas. No fundo, o que a lei
diz, essencialmente, é ndo fazer isto, ndo fazer tal coisa, ndo
fazer também tal outra, etc. De modo que o movimento de
especificacao e de determinagdo num sistema de legalidade
incide sempre e de modo tanto mais preciso quando se tra-
ta do que deve ser impedido, do que deve ser proibido. Em
outras palavras, ¢ tomando o ponto de vista da desordem
que se vai analisar cada vez mais apuradamente, que se vai
estabelecer a ordem — ou seja: € 0 que resta. A ordem € o que
resta quando se houver impedido de fato tudo o que € proi-
bido. Esse pensamento negativo € o que, a meu ver, caracte-
riza um cédigo legal. Pensamento e técnica negativos.

O mecanismo disciplinar também codifica perpetua-
mente em permitido e proibido, ou melhor, em obrigatério
e proibido, ou seja, o ponto sobre o qual um mecanismo
disciplinar incide sao menos as coisas a nao fazer do que as
coisas a fazer. Uma boa disciplina é o que lhes diz a cada
ipstante o gue__y_gcés__gevem fazer. E, se tomarmos como
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modelo de saturagdo disciplinar a vida monadstica que foi, de
fato, o ponto de partida e a matriz, na vida monastica per-
feita 0 que o monge faz é inteiramente regulado, dia e noi-
te, e a inica coisa indeterminada é o que ndo se diz e que é
proibido No sistema da lei, 0 que ¢ indeterminado ¢é o que
¢ permitido; no sistema da regulagdo disciplinar, o que é
determinado é o que se deve fazer, por conseguinte todo o
resto, sendo indeterminado, é proibido.

No dispositivo de seguranga tal como acabo de lhes ex-

por, parece-me que se tratava justamente de nao adotar nem
o ponto de vista do que ¢ impedido, nem o ponto de vista do
que é obngatono, mas distanciar-se suficientemente para po-

der apreender o ponto e em que as coisas vao se - produzir, se-
jam elas desejaveis ou ndo. Ou seja, vai-se procurar reapreen-
dé-las no plano da sua natureza ou, digamos — essa palavra
nio tinha, no século XVIII, o sentido que lhe damos hoje em
dia® -, vai-se toma-las no plano da sua realidade efetiva. E é
a partir dessa realidade, procurando apoiar-se nela e fazé-la
atuar, fazer seus elementos atuar uns em relacdo aos outros,
que o mecanismo de seguranga vai [funcionar]*. Em outras
palavras, a lei proibe, a disciplina prescreve e a seguranca, sem

proibir nem prescrever, mas dandg_‘s_e_gy?gg_r_\_tementc alguns
instrumentos de proibi¢do e de prescri¢ao, a seguranga tem
essencialmente por fungao responder a uma realidade de ma-
neira que essa resposta anule essa realidade a que ela respon-
de — anule, ou limite, ou freae, ou regule Essa regulacdo no ele-
mento da realidade é que é, creio eu, fundamontal nos dis-
positivos da seguranga.

Poderfamos dizer também que a lei trabalha no imagi-
nario, ja que a lei imagina e s6 pode ser formulada imaginan-
do todas as coisas que poderiam ser feitas e ndo devem ser
feitas. Ela imagina o negativo. A disciplina trabalha, de cer-
ta forma, no 0 complementar da realidade. O homem é ‘malva-

do, 0 homem é ruim, ele tem maus pensamentos, tendén-
cias mas, etc. Vai-se constituir, no interior do espago disci-

* MLE.: atuar
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plinar, o complementar, dessa realidade, prescrigdes, obri-
gagdes, tanto mais artificiais e tanto mais coercitivas por ser
a realidade o que é e por ser ela insistente e dificil de se do-
brar. Enfim, a seguranga, ao contrario da lei que trabalha no
imaginério e da disciplina que trabalha no complementar
da realidade, vai procurar trabalhar na realidade, fazendo os
elementos da realidade atuarem uns em relacao aos outros,
gracas a e através de toda uma série de analises e de dispo-
sicoes especificas. De modo que se chega, a meu ver, a esse
ponto que ¢ essencial e com o qual, a0 mesmo tempo, todo
0 pensamento e toda a organizagdo das sociedades politi-
cas modernas se encontram comprometidos: a idéia de que
a politica ndo tem de levar até o comportamento dos homens
esse conjunto de regras, que sao as regras impostas por
Deus ao homem ou tornadas necessarias simplesmente por
sua natureza md. A politica tem de agir no elemento de uma
realidade que os fisiocratas chamam precisamente de a fisi-
ca, e eles vao dizer, por causa disso, que a politica é uma fi-
sica, que a economia € uma fisica®. Quando dizem isso, nao
visam tanto a materialidade, no sentido, digamos assim, pos-
hegeliano da palavra matéria, visam na verdade essa reali-
dade que é o tinico dado sobre o qual a politica deve agir e
com o qual ela deve agir. Colocar-se sempre e exclusiva-
mente nesse jogo da realidade consigo mesma - € isso,
creio eu, que os fisiocratas, que os economistas, que o pen-
samento politico do século XVIII entendiam quando di-
ziam que, cOmo quer que seja, permanecemos na ordem da
fisica e que agir na ordem politica ainda é agir na ordem
da natureza.

Vocés véem ao mesmo tempo que esse postulado, que-
ro dizer esse principio fundamental, de que a técnica poli-
tica nunca deve descolar do jogo da realidade consigo mes-
ma, é_profundamente ligado ao principio geral do que se
chama liberalismo. Q liberalismo, o jogo: deixar as pessoas
fazerem, as coisas passarem, as coisas andarem, laisser-fai-
re, laisser-passer e laisser-aller, quer dizer, essencial e funda-
mentalmente, fazer de maneira g a realidade se desen-
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volva e v4, siga seu caminho, de acordo com as leis, os prin-
cipios e 0s mecanismos que séo os da realidade mesma. De
modo que esse problema da liberdade [sobre o qual] torna-
rei, espero, da préxima vez”, creio que podemos considera-
lo, reapreendé-lo de diferentes formas. Claro, pode-se dizer
— e acho que isso nao seria errado, ndo pode ser errado —
que essa ideologia da liberdade, essa reivindicagao da liber-
dade foi uma das condigtes de desenvolvimento de formas
modernas ou, se preferirem, capitalistas da economia. E ine-
gavel. O problema é saber se, efetivamente, na implantagdo
dessas medidas liberais, como por exemplo vimos a propo-
sito do comércio de cereais, era de fato isso que se visava ou
se buscava em primeira instancia. Problema, em todo caso,
que se coloca. Em segundo lugar, disse em algum lugar que
nao se podia compreender a implantagdo das ideologias e
de uma politica liberais no século XVIII sem ter bem presen-
te no espirito que esse mesmo século XVIII, que havia rei-
vindicado tao alto as liberdades, as tinha no entanto las-
treado com uma técnica disciplinar que, pegando as crian-
cas, os soldados, os operarios onde estavam, limitava consi-
deravelmente a liberdade e proporcionava de certo modo
garantias ao préprio exercicio dessa liberdade®. Pois bem,
creio que me equivoquei. Nunca estou completamente
equivocado, claro, mas, enfim, ndo é exatamente isso. Creio
que o que estd em jogo é algo bem diferente. E que, na ver-
dade, essa liberdade, a0 mesmo tempo ideologia e técnica
de governo, essa liberdade deve ser compreendida no inte-

rior das mutagOes e transformacoes das tecnologias de po-

der. E, de uma maneira mais precisa e particular, a liberda-
de nada mais é que o correlativo da implantagao dos dispo-
sitivos de seguranga. Um dispositivo de seguranga sé poderd
funcionar bem, em todo caso aquele de que lhes falei hoje,
justamente se lhe for dado certa coisa que € a liberdade, no

sentido moderno [que essa palayra]* adquire no século XVIIT:

*M.E: que ela
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ndo mais as franquias e os privilégios vinculados a uma pes-
soa, mas a possibilidade de movimento, de deslocamento,
processo de circulagao tanto das pessoas como das coisas. E_
é essa liberdade de circulagao, no sentido lato do termo, é
essa faculdade de circulacdo que devemos entender, penso
eu, pela palavra liberdade, e compreendé-la como sendo
uma das faces, um dos aspectos, uma das dimensoes da im-
plantagao dos dispositivos de seguranga.

A idéia de um governo dos homens que pensaria an-
tes de mais nada e fundamentalmente na natureza das coi-
sas, € NAo mais na natureza md dos homens, a idéia de uma
administragdo das coisas que pensaria antes de mais nada
na liberdade dos homens, no que eles querem fazer, no que
tém interesse de fazer, no que eles contam fazer, tudo isso
sdo elementos correlativos. Uma fisica do poder ou um po-
der que se pensa como agéo fisica no elemento da nature-
za e um poder que se pensa como regulagao que s6 pode se
efetuar através de e apoiando-se na liberdade de cada um,
creio que isso af é uma coisa absolutamente fundamental.
Nio é uma ideologia, ndo é propriamente, ndo ¢ funda-
mentalmente, ndo é antes de mais nada uma  ideologia. E
primeiramente e antes de tudo uma tecnologia de poder, é

em todo caso nesse sentido que podemos lé-lo. Gostaria,
na préxima vez, de terminar o que lhes disse sobre a forma
geral dos mecanismos de seguranga, falando dos procedi-
mentos de normalizagao.




NOTAS

1. Louis-Paul Abeille, Lettre dun négociant sur la nature du
commerce des grains, 1763, p. 4; reed. 1911, p. 91 (palavra grifada
pelo autor). Sobre essa obra, cf. infra, nota 17.

2. Cf. notadamente O principe, cap. 25: “Quantum fortuna in re-
bus humanis possit et quomodo illi sit occurrendum” [De quanto pode
a fortuna nas coisas humanas e de que modo se pode resistir-lhe]
(trad. fr. ].-L. Fournel & J.-Cl. Zancarini, Paris, PUF, 2000, p. 197).

3. Cf. por exemplo N. Delamare, Traité de la police, 2° ed., Pa-
ris, M. Brunet, 1722, t. 11, pp- 294-5: “Muitas vezes é um desses fla-
gelos salutares, de que Deus se serve para nos castigar e nos fazer
cumprir com nosso dever. [...] Deus muitas vezes se vale das cau-
sas secunddrias para exercer na terra sua Justica [...]. Assim, seja
por nos serem elas [a escassez alimentar ou a fome] enviadas do
céu com esse fito de nos corrigir, seja por ocorrerem pelo curso or-
dindrio da natureza, ou pela malicia dos homens, elas sio em apa-
réncia sempre as mesmas, mas sempre na ordem da Providéncia.”
Sobre esse autor, cf. infra, nota 26.

4. Sobre essa “avidez” imputada aos comerciantes monopo-
lizadores, que, segundo uma explicagdo freqiientemente invocada
pela policia e pelo povo sob o Antigo Regime, teria sido a causa
essencial da peniria e da alta dos pregos, cf. por exemplo N. De-
lamare, op. cit., p. 390, a propésito da crise dos meios de subsistén-
cia de 1692-93: “Mas [embora a ferrugem, na primavera de 1692,
s6 houvesse destruido a metade da colheita no Pé], como basta
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um s6 pretexto aos Mercadores mal-intencionados e sempre avi-
dos de ganho para determind-los a ampliar seus objetives a custa
da escassez alimentar, ndo deixardo de se aproveitar deste; logo os
vimos adotar novamente seu comportamento ordindrio e valer-se
novamente de todas as suas praticas danosas para fazer o preco
dos cereais subir: sociedades, viagens a Provincia, difusdo de boa-
tos, monopolios mediante a compra de todos os cereais, aumento
dos lances nos mercados, compra antecipada de cereais no pé ou
nas granjas e celeiros, retencao em armazéns; assim, todo o co-
mércio viu-se reduzido a alguns dentre eles, que dele se haviam
apoderado” (citado por S. L. Kaplan, Bread, Politics and Political
Economy in the Reign of Louis XV, Haia, Martinus Nijhoff, 1976,
p. 56 / Le Pain, le Peuple et le Roi, trad. fr. M.-A. Revellat, Paris, Per-
rin, “Pour ['histoire”, 1986, pp. 52-3).

5. Essa nogdo constitui o fio condutor do pensamento de
Quesnay, das “Maximes de gouvernement économique” [Méxi-
mas de governo econdmico], que concluem o verbete “Grains”
[Cereais] (1757; in F. Quesnay et la physiocratie, INED, 1958, t. 2, pp.
496-510), as “Maximes générales du gouvernement économique
d'un royaume agricole” [Mdximas gerais do governo econdmico
de um reino agricola] (1767; ibid., pp. 949-76).

6. Cf. por exemplo F. Quesnay, verbete “Impéts” [Impostos]
(1757), ibid., t. 2, p. 582: “As riquezas anuais que constituem a ren-
da da nagdo sao os produtos que, cobertas todas as despesas, for-
mam os lucros obtidos dos bens de raiz.” [Sobre o produto liqui-
do, ver abaixo, nota 18. (N. do T.)]

7. E o sistema da gratificagdo na safda dos cereais em navios
ingleses, enquanto ndo excedessem os pregos fixados pela lei (cf.
E. Depitre, introdugdo a CL-J. Herbert, Essai sur la police générale
des grains (1775), Paris, L. Geuthner, “Collection des économistes
et des réformateurs sociaux de la France”, 1910, p. XXXIII. Esse
texto constitui uma das fontes documentais de Foucault).

8. Proibigao da importagdo de cereais estrangeiros “enquan-
to seu prego corrente se mantivesse abaixo do preco fixado pelos
estatutos” (cf. E. Depitre, ibid.)

9. Cf. por exemplo Claude-Jacques Herbert (1700-1758),
Essai sur la police générale des grains, op. cit., ed. Londres, 1753, pp.
44-5: "A Inglaterra, baseada nos mesmos principios [que a Holan-
da], parece ndo temer ver-se esgotada e s6 se prevenir, ao contré-
rio, contra a superfluidade. Nos tltimos sessenta anos, ela adotou
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um método que parece estranho a primeira vista, mas que a pre-
servou desde essa época das conseqiiéncias malfazejas da escas-
sez alimentar. S6 ha direitos sobre a entrada, ndo ha nenhum na
saida; ao contrdrio, eles a incentivam e recompensam.” Analise
mais detalhada na segunda edigéo (citada) de 1755, pp. 43-4. Dis-
cipulo de Gournay, Herbert foi um dos primeiros, com Boisguil-
bert (Détail de la France e Traité de la nature, culture, commerce et in-
térét des grains, 1707), Dupin (Mémoire sur les Bleds, 1748) e Plu-
mart de Dangeul (Remarques sur les avantages et les désavantages de
la France ef de la Grande-Bretagne par rapport au commerce et aux au-
tres sources de la Puissance des Etats, 1754) a defender o principio da
liberdade dos cereais conforme o modelo inglés. Foi seu tratado,
entretanto, que exerceu a influéncia mais profunda. Sobre os “in-
contdveis Memoérias, Ensaios, Tratados, Cartas, Observagbes, Res-
postas e Didlogos” que mobilizaram a opinido piblica sobre a ques-
tao dos cereais a partir de meados do século XVIII, cf, J. Letacon-
noux, “La question des subsistances et du commerce des grains en
France au XVIII siecle: travaux, sources et questions a traiter”, Re-
vue d’histoire moderne et contemporaine, margo de 1907, artigo a que
remete Depitre, in op. cit,, p. VL.

10. Edito de 17 de setembro de 1754, assinado pelo controla-
dor-geral Moreau de Séchelles (mas concebido por seu predeces-
sor, Machault d’Arnouville), que instaurava a livre circulagio dos
cereais e das farinhas no interior do reino e autorizava as exporta-
¢Ges nos anos de abundancia. O texto havia sido preparado por
Vincent de Gournay (cf. infia, nota 15).

11. Cf. G. Weulersse, Le Mouvement physiocratique en France de
1756 a 1770, Paris, Félix Alcan, 1910, 2 vols.; sobre esses anos de
1754-1764, cf. t. 1, pp. 44-90: “Les débuts de ’Ecole”.

12. Cf. G.-F. Letrosne, Discours sur l'état actuel de la miagistra-
ture et sur les causes de sa décadence, [s.1.], 1764, p. 68: “A declaragdo
de 25 de maio de 1763 abateu aquelas barreiras internas erguidas
pela timidez, por muito tempo mantidas pelo uso, tio favordveis
ao monopdlio e tdo caras aos olhos da autoridade arbitraria, mas
ainda falta dar o passo essencial” (a saber, a liberdade de exporta-
¢ao, complemento necessario a liberdade interna), citado in S. L.
Kaplan, Le Pain..., trad. cit.,, p. 107. Letrosne (ou Le Trosne) tam-
bém é o autor de um optisculo sobre a liberdade de comércio dos
cereais (cf. infra, nota 14).
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13. Na realidade, julho de 1764. “A declaragdo de maio trata
do comércio de cereais como um assunto nacional, o edito de ju-
lho de 1764 acrescenta-lhe uma dimenséo internacional ao permi-
tir a exportagdo dos cereais e da farinha. [...]” (5. L. Kaplan, trad.
cit., p. 78; para mais detalhes, cf. p. 79).

14. Cf. G. Weulersse, Les Physiocrates, Paris, G. Doin, 1931,
p. 18: “Foi [Trudaine de Montigny, conselheiro do controlador-ge-
ral Laverdy] o verdadeiro autor do Edito libertador de 1764; e, para
redigi-lo, a quem recorreu? A Turgot, e até a Dupont, cujo texto
acabou prevalecendo quase inteiramente. Foi sem diivida por seus
cuidados que o optisculo de Le Trosne sobre A liberdade [de comér-
cio] dos cereais sempre titil e nunca danosa [Paris, 1765] difundiu-se
nas provincias, e é nele que o controlador-geral vai buscar armas
para defender sua politica.”

15. Vincent de Gournay (1712-1759): negociante em Cadiz
por quinze anos, depois Intendente do Comércio (de 1751 a 1758),
apos diversas viagens a Europa, é o autor, com seu aluno Cliquot-
Blervache, de Considérations sur le commerce [Consideragbes sobre
o comércio] (1758), de numerosas memérias redigidas pelo Escri-
toério do Comércio e de uma tradugdo de Traités sur le commerce
[Tratados sobre o comércio] de Josiah Child (1754; orig.: 1694) (seu
comentario ndo pdde ser impresso em vida; 1% edigdo por Takumi
Tsuda, Téquio, 1983). “Sua influéncia sobre a evolu¢do do pensa-
mento econdmico na Franga [foi] consideravel, gragas a seu papel
na administragdo comercial francesa, gracas a seu trabalho de di-
recio dos estudos econémicos na Academia de Amiens e, princi-
palmente, gragas seu papel oficioso na publicagdo de trabalhos
econdmicos” (A. Murphy, “Le développement des idées économi-
ques en France (1750-1756)", Revue d'histoire moderne et contempo-
raine, t. XXXIII, out.-dez. de 1986, p. 523). Ele contribuiu para a di-
fusdo das idéias de Cantillon e assegurou o sucesso da férmula
(cuja paternidade, desde Dupont de Nemours, lhe foi freqiiente-
mente atribuida) “laissez faire, laissez passer” (sobre a origem des-
ta, cf. a nota sobre d’Argenson, in Naissance de la biopolitique, op.
cit., aula de 10 de janeiro de 1979, p. 27, n. 13. Cf. Turgot, “Eloge
de Vincent de Gournay”, Mercure de France, agosto de 1759; G.
Schelle, Vincent de Gournay, Paris, Guillaumin, 1897; G. Weulersse,
Le Mowvement physiocratique..., op. cit., t. 1, pp. 58-60; id., Les Physio-
crates, op. cit., p. XV, e a obra, hoje de referéncia, de S. Meysonnier,
La Balance et 'Horloge. La geneése de la pensée libérale en France au
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\ XVIII siécle, Montreuil, Les Editions de la passion, 1989, pp. 168-

236, “Vincent de Gournay ou la mise en oeuvre d’une nouvelle
politique économique” (biografia detalhada pp. 168-87). O prin-
cipal discipulo de Gournay, com Turgot, foi Morellet (cf. G. Weu-
lersse, Le Mouvement physiocratique..., t. 1, pp. 107-8; id., Les
Physiocrates, p. 15). '

16. Cf. E. Depitre, introd. a Herbert, Essais..., op. cit., p. VIIL:
“[...] é entdo um intenso perfodo de publicacbes e de vivas polé-
micas. Mas a posi¢do dos economistas é menos boa: véem-se
obrigados a passar da ofensiva a defensiva e respondem em gran-
de niimero aos Didlogos do abade Galiani [Dialogues sur le commer-
ce des blés, Londres, 1770].”

17. Louis-Paul Abeille (1719-1807), Letire d'un négociant sur la
nature du commerce des grains (Marselha, 8 de outubro de 1763),
[s.n.l.d.]; reed. in L.-F. Abeille, Premiers Opuscules sur le commerce
des grains: 1763-1764, introdugao e indice analitico por Edgard De-
pitre, Paris, P. Geuthner, “Collection des économistes et des réfor-
mateurs sociaux de la France”, 1911, pp. 89-103. Quando publicou
esse texto, Abeille era secretario da Sociedade de Agricultura da
Bretanha, fundada em 1756 em presenga de Gournay. Conquista-
do para as teses fisiocraticas, foi nomeado secretério do Bureau do
1 Comércio em 1768, porém mais tarde distanciou-se da escola. So-
bre sua vida e seus escritos, cf. J.-M. Quérard, La France littéraire,
ou Dictionnaire bibliographique des savants, historiens et gens de let-
tres de la France, Paris, F. Didot, t. I, 1827, pp. 3-4; G. Weulersse, Le
Mouvement physiocratique..., t. 1, pp. 187-8, sobre a ruptura de
Abeille com os fisiocratas, ocorrida em 1769 (“Mais tarde, Abeille
defenderd Necker contra Dupont”, precisa ele). Também é autor
de Réflexions sur la police des grains en France (1764), obra reedita-
da por Depitre nos Premiers Opuscules..., pp. 104-26, e de Principes
sur la liberté du commerce des grains, Amsterdam-Paris, Desaint, pu-
blicada sem nome de autor em 1768 (a brochura foi objeto de uma
réplica imediata de F.Véron de Forbonnais, “Examen des Principes
sur la liberté du commerce des grains”, Journal de I'agriculture (agos-
to de 1768), respondida pelas Ephémerides du citoyen — o jornal fi-
siocrata — em dezembro do mesmo ano) (cf. G. Weleursse, Le Mou-
vement physiocratique..., t. 1, indice bibliogréfico, p. XXIV).

18. Sobre essa nogao, cf. G. Weleursse, ibid,, t. 1, pp. 261-8
{ (“Para os fisiocratas [...], a tinica renda verdadeira, a tnica renda
propriamente dita é a renda liquida ou o produto liquido; e por pro-
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duto liquidlo eles entendem o excedente do produto total, ou produ-
to bruto, além dos custos de produgio”).

19. L.-P. Abeille, Lettre d'un négociant..., ed. de 1763, p. 4; reed.
de 1911, p. 91: “A escassez alimentar, isto é, a insuficiéncia atual da
quantidade de cereais necessaria para fazer uma Nagdo subsistir,
€ evidentemente uma quimera. A colheita teria de ser nula, consi-
derando esse termo com todo rigor. Ndo vimos nenhum Povo que
a fome tenha feito desaparecer da terra, nem mesmo em 1709.”
Essa concep¢do ndo é prépria apenas de Abeille, Cf. S. L. Kaplan,
Le Pain..., pp. 74-5: “[...] os homens que tratam dos problemas da
subsisténcia nao estao convencidos de que a pentria é ‘real’. Eles
admitem que certas supostas situagoes de escassez alimentar pa-
recem verdadeiros casos de fome, mas objetam que nio sdo acom-
panhadas de verdadeira pentiria de cereais. Os mais veementes
criticos sao os fisiocratas, que também sao os mais hostis ao go-
verno. Lemercier escreve que a escassez alimentar de 1725 é arti-
ficial. Roubaud acrescenta a de 1740 & lista das penvirias facticias.
Quesnay e Dupont acreditam que a maioria das situagges de es-
cassez alimentar sdo criadas pela opinido piiblica, O préprio Ga-
liani, que detesta os fisiocratas, declara que, em trés quartos dos
casos, a escassez alimentar é ‘uma doenga da imaginacao’™. Em
novembro de 1764, quando estouravam revoltas em Caen, Cher-
bourg e no Dauphiné, o Journal ¢conomique, acolhendo calorosa-
mente a nova era de politica liberal, zombava do “temor quiméri-
co da escassez alimentar” (S. L. Kaplan, ibid., p. 138).

20. L.-P. Abeille, Lettre d'un négociant..., ed. de 1763, pp. 9-10;
reed. de 1911, p. 94: “E verdade que a liberdade nio impediria que
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