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(NEO)CONSTITUCIONALISMO

E1.1. ALOCACAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL
@ 1.1.1. A classificagdo em “ramos do direito”

Antes de tratarmos do movimento que recebeu o nome de “constitucionalismo”,
faremos uma ponderago inicial, lembrando que o direito constitucional costuma ser
alocado dentro do ramo do direito piiblico, destacando-se por seu objeto e principios
fundamentais orientadores de sua aplicacdo.

José Afonso da Silva observa que o direito constitucional “configura-se como
Direito Piblico fundamental por referir-se diretamente a organizagdo e funciona-
mento do Estado, & articulacdo dos elementos primdrios do mesmo e ao estabeleci-
mento das bases da estrutura politica” “

Apesar de colocarmos o direito constitucional dentro do ramo do direito publico
(fundamental), devemos alertar o leitor que, modernamente, vem sendo dito que o
direito é uno e indivisivel, indecomponivel. O direito deve ser definido e estudado
como um grande sistema, em que tudo se harmoniza no conjunto. A divisao em ra-
mos do direito é meramente didética, a fim de facilitar o entendimento da matéria,
vale dizer: questio de conveniéncia académica.

Aceitando a classificacio dicotdmica (piblico e privado), apenas para fins didé-
ticos, dentro do direito publico poderemos alocar, também (destacando-se a particu-
laridade fundamental do direito constitucional), o direito administrativo, o urbanis-
tico, o ambiental, o tributério, o financeiro, o econdmico, o penal, o processual,
internacional etc., ao contrdric do direito civil e do comercial, que. historicamente,
preencheriam a categoria do direito privado. et

Referida classificagdo dicotdmica pode ser atribuida a Jean Domat (afastando-
-se daqueles que a imputam ao Direito Romano), que foi quem separou, pela primei-
ra vez, as leis civis das leis piiblicas e cuja obra influenciou a elaboraggo do Cédigo
Napoledo de 1804, despertando a denominada “Era da Codifica¢o”, que conferiu
ao Cédigo Civil a natureza de verdadeira “constituicfo privada”, disciplinando as
relagdes particulares, as regras sobre familia, a propriedade, o estado civil, a capaci-
dade etc. Surgia entiio a ideia do dogma da completude, ou seja, de que 0s Codigos

1

Curso de direito constitucional positivo, p. 36.
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continham toda a regufamentagio das relagdes privadas, devendo o juiz simplesmen-
te aplica-las.’

Essa perspectiva de codificacdo do direito civil como regulador das relagtes
privadas € fortalecida pela principiologia do liberalismo cldssico, cue enalteceu a
ideia de liberdade meramente formal perante a lei e de ndo interven¢io do Estado
(direitos de primeira “geracao”, ou, mais tecnicamente, de primeira “dimensio’)
(absenteismo estatal), tema que serd retomado no estudo dos direitos fundamentais
(cf. item 14.2 deste trabalho).

Em outro momento, além da classificagio dicotdmica em ramo de direito pibli-
co e de direito privado, a evolugéo do Estado liberal para o Estado social de direito
faz surgir a necessidade de se reconhecer, ao lado da dicotomia, a categoria dos di-
reitos sociais, cujas normas de direito do trabalho e de direito previdenciério expres-
sam a manifestacdo de um Estado prestacionista, intervencionista e realizador da
chamada justica distributiva (esses novos direitos, chamados de segunda geracio
ou dimensio, surgem, pela primeira vez, na Constltmg:ao brasﬂelra de 1934), tendo
como marco a Revolug@o Industrial. -

O texto de 1988, por sua vez, muito embora ja tivesse sido insinuado no texto de
1946 e na Carta de 1967, consagra a protecio aos direitos de terceira geracio ou
dimensio, marcados pelo lema da solidariedade ou fraternidade, evidenciando,
assim, os direitos transindividuais.’

® 1.1.2. A superacgado da dicotomia “publico-privado” — constitucionalizacdo
do direito privado

Avangando, por outro lado, modernamente, sobretudo em razdo da evidenciagio
de novos direitos e das transformagdes do Estado (de autoritdrio/absolutista para Ii-
beral e de liberal para social, podendo-se, inclusive, falar em Estado pés-social de
direito), cada vez mais se percebe uma forte influéncia do direito constitucional
sobre o direito privado.

Sob essa perspectiva, especialmente diante do principio da dignidade da pes-
soa humana, fundamento da Repiblica Federativa do Brasil e principio-matriz de
todos os direitos fundamentais (art. 1.°, III, da CF/88), parece mais adequado, entdo,
falar em um direito civil-constitucional, estudando o direito.privado 2 Iuz das re-
gras constitucionais e podendo, inclusive, em muitos casos, reconhecer a aplicacdo
direta dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, tema que serd mais bem esta-
dado no item 14.8 deste trabalho (eficacia horizontal dos direitos fundamentais)*

*  Nesse sentido, cf. Maria Celina Bodin de Moraes, A caminho de um direito civil constitucional,

Direito, Estado ¢ Sociedade, n. 1, p. 59-73, jul./dez. 1991, e Julio César Finger, Constituigio e di-
reito privado: algumas notas sobre a chamada constitucionalizacio do direito civil, in Ingo W.
Sarlet (org.), A Constituigdo concretizada, p. 86-89.

Novamente, alertamos que esse tema sobre as geracdes ou dimensdes de direitos serd retomado
no capitulo sobre os direitos fundamentais, item 14.2.

Sobre essa perspectiva do Direito civil-constitucional, cf. Gustavo Tepedino, Temas de direito
civil, 4. ed., t. 1, passim. Cf,, ainda, Paulo Luiz Netto Lébo, Constitucionalizagio do direito civil,
in Cristiano Chaves de Farias (coord.), Leituras complementares de direito civil, p. 21-36; Maria
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Essa situacdo, qual seja, a superacio da rigida dicotomia entre o piblico e 0
privado, fica mais evidente diante da tendéncia de descodificagdo do direito civil,
evoluindo da concentragio das relagdes privadas na codificacdo civil para o surgi-
mento de véarios microssistemas, como o Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei de
Locagdes, a Lei de Direito Autoral, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, o Esta-
tuto do Idoso, a Lei de Alimentos, a Lei da Separacdo e do Divoérceio etc.

Todos esses microssistemas encontram o seu fundamento na Constituigao Fede-
ral, norma de validade de todo o sistema, passando o direito civil por um processo
de despatrimonializacio.’ i

Portanto, apesar da “suposta” utilidade didatica, parece adequado ndio mais falar-
mos em ramos do direito, ¢ sim em um verdadeiro escalonamento verticalizado e hie-
rérquico das normas, apresentando-se a Constituicdo como r:orma de validade de todo
o sistema, situagio essa decorrente do principio da unidade do ordenamento e da su-
premacia da Constituicdo (forca normativa da Constituicao — Konrad Hesse).?

Fala-se, entio, em uma necessaria e inevitavel releitura dos institutos, notadamen-
te os de direito civil (e privado), sob a dtica constitucional, conforme o quadro a seguir?’

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
(Principio-Matriz) ;

| 4
@ Direito Civil Constitucional /= = = o0 e
m Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais -
m Descodificacao do Direito Civil -

m Microssistemas b

a Despatrimonializacdo do Direito Civil

Celina Bodin de Moraes, A caminho de um direito constitucional positivo, passim; Julio César
Finger, Constituiggo e direito privado, p. 85-101; Eugénio Facchini Neto, Reflexdes historico-evo-
lutivas sobre a constitucionalizagdo do direito privado, in Ingo W. Sarlet, Constituigdo, direitos
fundamentais e direito privado, p. 13-62; Luiz Edson Fachin, Direito de familia: elementos criticos
4 luz do novo Cédigo Civil, passim; Flavio Tartuce e Mércio Aradjo Opromolla, Direito civil e
Constituicdo, in Constituicdo Federal: 15 anos..., p. 367-399.

5 Conforme anota Julio César Finger, “... os principios constitucionais, entre eles o da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1.° inciso III), que € sempre citado como um principio-matriz dé todos os
direitos fundamentais, colocam a pessoa em um patamar diferenciado do que se encontravd o Es-
tado Liberal, O direito civil, de modo especial, ao expressar tal ordem de valores, tinha por norte a
regulamentagio da vida privada unicamente do ponto de vista do patrimdnio do individuo, Os princi-
pios constitucionais, em vez de apregoar tal conformagdo, tém por meta orientar a ordem juridica para
a realizaciio de valores da pessoa humana como titular de interesses existenciais, para além dos
meramente patrimoniais. O direito civil, de um direito-proprietdrio, passa a ser Visto como uma regu-
lagdo de interesses do homem que convive em sociedade, que deve ter um lugar apto a propiciar o seu
desenvolvimento com dignidade. Fala-se, portanto, em uma despatrimonializaco do direito civil,
‘como consequéncia da sua constitucionalizagdo” (Constituicao e direito privado, p. 04-65).

6 Esse tema ser4 retomado no item 6.1 do capitulo sobre o “controle de constitucionalidade”.
7 . . £
Ao estudarmos o tema do controle de constitucionalidade, como desmembramento dessa perspec-

tiva, analisaremos a temdtica da interpretacio conforme a Constituicfo (cf. item 6.7.1.17.2).
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B 1.2. CONSTITUCIONALISMO w5
# 1.2.1. Conceito

Canotilho identifica vérios constitucionalismos, como o inglés, 0 americano e o
francés, preferindo falar em ‘“movimentos constitucionais”. Em seguida, define o
constitucionalismo como uma “... teoria (ou ideologia) que ergue o principio do go-
verno limitado indispensdvel & garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizacio politico-social de uma comunidade. Neste sentido, o constitucionalismo
moderno representard uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garan-
tisticos. O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro juizo de valor.
E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal como a teoria da democracia ou a
teoria do liberalismo™.®

Kildare Gongalves Carvalho, por seu turno, vislumbra tanto uma perspectiva
Juridica como sociolégica: “... em termos juridicos, reporta-se a um sistema norma-
tivo, enfeixado na Constitui¢do, e que se encontra acima dos detentores do poder;
sociologicamente, representa um movimento social que dd sustentacfio a limitacdo
do poder, inviabilizando que os governantes possam fazer prevalecer seus interesses

‘e regras na condug@o do Estado™?

André Ramos Tavares estabelece quatro sentidos para o constitucionalismo:

“... numa primeira acep¢io, emprega-se a referéncia ao movimento politico-social com
origens histéricas bastante remotas que pretende, em especial, limitar o poder arbitra-
rio. Numa segunda acepgio, ¢ identificado com a imposicio de que haja cartas consti-
tucionais escritas. Tem-se utilizado, numa terceira acepg¢io possivel, para ‘ndicar os
propdsitos mais latentes e atuais da funcdo e posi¢do das constituigdes nas diversas so-
ciedades. Numa vertente mais restrita, o constitucionalismo é reduzido a evolugio his-
torico-constitucional de um determinado Estado™

Partindo, entéo, da ideia de que todo Estado deva possuir uma Constituicio,
avanga-se no sentido de que os textos constitucionais contém regras de limitacéo ao
poder autoritario e de prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se da
visio opressora do antigo regime.

® 1.2.2. Evolucao historica

A Histéria da Europa pode ser dividida, sem muita preocupagio tedric:
quatro grandes “eras”: Idade Antiga (até o século V — tomada do Império Romiano
do Ocidente pelos povos barbaros — 476 d.C.); Idade Média (sécuio V até o fim do
Império Romano do Oriente, com a gueda de Constantinopla, no século XV — 1453
d.C.); Idade Moderna (1453-1789 — Revolugiio Francesa); Idade Contemporinea
(1789 até os dias atuais).

¥ I I Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da Constituicdo, 7. ed., p. 51.

Kildare Gongalves Carvalho, Direito constitucional: teoria do Estado e da Constitui¢o. Direito
constitucional positivo, 12. ed., p. 211.

9

' André Ramos Tavares, Curso de direito constitucional, 4. ed., puils
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Sem se preocupar com a analise das referidas “eras”, Canotilho, entre tantas
distincdes, estabelece, mais simplificadamente, apenas dois grandes movimentos
constitucionais: o constitucionalismo antigo ¢ 0 moderno, caracterizando-se este
gltimo como “.. 0 movimento politico, social e cultural que, sobretudo a partir de
meados do século XVIII, questiona nos planos politico, filoséfico e juridico os es-
quemas tradicionais de dominio politico, sugerindo, a0 mesmo tempo, a invencio de
uma forma de ordenacdo e fundamentagéo do poder politico™.!

Isso posto, passemos a analisar, brevemente, a evolugdo histérica do constitucio-

nalismo.

"® 1.2.2.1. Constitucionalismo durante a Antiguidade .

Analisando a Antiguidade classica, Karl Loewenstein identificou, entre os he-
breus, timidamente, o surgimento do constitucionalismo, estabelecendo-se no Esta-
do teocrético limitagBes ao poder politico ao assegurar aos profetas a legitimidade
para fiscalizar os atos governamentais que extrapolassem os limites biblicos."

Refere o autor, ainda, mais tarde, no século V a.C,, a experiéncia das Cidades-
-Estados gregas como importante exemplo de democracia constitucional, na medida
em que a democracia direta, particular a elas, consagrava “... o inico exemplo co-
nhecido de sistema politico com plena identidade entre governantes e governados, no
qual o poder politico estd igualmente distribuido entre todos es cidadios ativos™.®

M 1.2.2.2. Constitucionalismo durante a Idade Média

Durante a Idade Média, a Magna Carta de 1215 representa o grande marco do
constitucionalismo medieval, estabelecendo, mesmo que formalmente, a protecio a
importantes direitos individuais.

m 1.2.2.3. Constitucionalismo durante a Idade Moderna

Na Idade Moderna, destacam-se: o Petition of Rights, de 1628; o Habeas Corpus
Act, de 1679; o Bill of Rights, de 1689; e 0 Act of Settlement, de 1701.*

Nessa linha, além dos pactos, hd o que a doutrina chamou de forais ou cartas
de franquia, também voltados para a protecdo dos direitos individuais. Diferen-
ciam-se dos pactos por admitir a participagio dos siditos no governo local:{ele-
mento politico).

J. I. Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da Constituigdo, 7. ed., p. 52.

Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucion, p. 154.

Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucidn, p. 155.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, tanto a Magna Carta de 1215 como o Petition of Rights
de 1628 sio exemplos dos denominados pactos firmados durante a histéria constitucional inglesa, ou
seja, .. convengdes entre 0 monarca e os siditos concernentes ao modo de governo e is garantias dos
direitos individuais. Seu fundamento € o acordo de vontades (ainda que os reis disfarcem sua transi-
" géncia com a roupagem da outorga de direitos) ...” (Curso de direito constitucional, 32. ed., p. 4-5).




66 Direito Constitucional Esquematizado® Pedro Lenza

Os pactos e forais ou cartas de franquia, documentos marcantes durante a
Idade Média, buscavam resguardar direitos individuais. Alerta-se, contudo, que se
tratava de direitos direcionados a determinados homens, e ndo sob a perspectiva da
universalidade.

T

W 1.2.2.4. Constitucionalismo norte-americano

Outro ponto nessa evolugio do constitucionalismo foram os chamados contra-
tos de colonizacao, marcantes na historia das colénias da América do Norte.

Como anota Ferreira Filho, “chegados 2 América, os peregrinos, mormente pu-
ritanos, imbuidos de igualitarismo, ndo encontrando na nova terra poder estabeleci-
do, fixaram, por miituo consenso, as regras por que haveriam de governar-se. Firma-
-se, assim, pelos chefes de familia a bordo do Mayflower, o célebre ‘Compact’ (1620);
desse modo se estabelecem as Fundamental Orders of Connecticut (1639), mais tar-
de confirmadas pelo rei Carlos II, que as incorporou a Carta outorgada em 1662,
Transparece ai a ideia de estabelecimento e organizacdo do governo pelos préprios
governados, que € outro dos pilares da ideia de Constitui¢do”

Nesse sentido € que Kildare identifica como indicios do constitucionalismo na
América, além dos referidos “contratos de coloniza¢ao” (Compact e as Fundamental
Orders of Connecticut), a Declaration of Rights do Estado de Virginia, de 1776, se-
guida pelas Constituigdes das ex-coldnias britinicas da América do Norte, Constitui-
cio da Confederacfio dos Estados Americanos, de 1781.16

® 1.2.2.5. Constitucionalismo moderno (durante a Idade Contemporénea)

Chegamos, entao, ao constitucionalismo moderno, em que predominam as cons-
tituicdes escritas como instrumentos para conter qualquei arbitrio decorrente do poder.

Dois sdo os marcos histéricos e formais do constitucionalismo moderno: a
Constituicdo norte-americana de 1787 e a francesa de 1791 (que teve como pream-
bulo a Declaragio Universal dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789), movi-
mento este deflagrado durante o Iluminismo e concretizado como uma contraposicio
a0 absolutismo reinante, por meio do qual se elegeu o pove como o titular legitimo
do poder.

Podemos destacar, nesse primeiro momento, na concepgéio do constitucionaliss
mo liberal, marcado pelo liberalismo cldssico, os seguintes valores: individualisme,.
absentefsmo estatal, valorizagdo da propriedade privada e protec¢do do individuo.
Essa perspectiva, para se ter um exemplo, influenciou profundamente as Constitui-
¢Oes brasileiras de 1824 e 1891.

Conforme falamos, a concepgéo liberal (de valorizagdio do individuo e afasta-
mento do Estado) gerard concentracéio de renda e exclusio social, fazendo com que
o Estado passe a ser chamado para evitar abusos e limitar o poder econdmico.

15 Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de direito constitucional, p 5;
% Kildare Gongalves Carvalho, Direito constitucional, 15. ed., p. 247.
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Evidencia-se, entdo, aquilo que a doutrina chamou de segunda gerac@o (ou di-
mensdo) de direitos € que teve como documentos marcantes a Constitui¢io do Méxi-
co de 1917 e a de Weimar de 1919, influenciando, profundamente, a Constitui¢do
brasileira de 1934 (Estado Social de Direito).

@ 1.2.2.6. Constitucionalismo contemporéaneo (durante a Idade Contempora-
nea) “antenado” com a ideia de “constitucionalismo globalizado™

O constitucionalismo contemporéneo estd centrado naquilo que Uadi Lam-
mégo Bulos chamou de “totalitarismo constitucional, consectdrio da nocdo de
Constituicio programitica”, e que tem como bom exemplo a Constituicdo brasilei-
ra de 1988.7

Fala-se em “totalitarismo constitucional” na medida em que os textos sedi-
mentam um importante contetido social, estabelecendo normas programéticas (me-
tas a serem atingidas pelo Estado, programas de governo) e real¢ando o sentido de
Constituicio dirigente defendido por Canotilho.

Contudo, partindo dessa concepcdo de normas programaticas, André Ramos
Tavares, apoiado no pensamento de Dromi (vide item 1.2.2.7 a seguir), enaltece 0
constitucionalismo da verdade e, assim, em relacfio as normas programéticas, iden-
tifica duas categorias:

B “normas que jamais passam de programaticas e sdo praticamente inalcangé-
veis pela maioria dos Estados™

B “normas que nio sio implementadas por simples falta de motivagéo politica
dos administradores ¢ governantes responsédveis’.

Consoante alerta Tavares, “as primeiras precisam ser erradicadas dos corpos
constitucionais, podendo figurar, no méximo, apenas como objetivos a serem alcan-
cados a longo prazo, e ndo como declaragdes de realidades utdpicas, como se bastas-
se a mera declaragiio juridica para transformar-se o ferro em ouro. As segundas pre-
cisam ser cobradas do Poder Publico com mais forca, o que envolve, em muitos
casos, a participagfio da sociedade na gestdo das verbas piiblicas e a atuagio de orga-
nismos de controle e cobranca, como o Ministério Piblico, na preservagio da ordem
juridica e consecugdo do interesse publico vertido nas cldusulas constitucionais’.!®

Essa concepciio de dirigismo estatal (de o texto fixar regras para dirigir as agdes
governamentais) tende a evoluir para uma perspectiva de dirigismo comunitario,
ideia também vislumbrada por André Ramos Tavares ao falar em uma fase atual do
constitucionalismo globalizado, que busca difundir a perspectiva de protegédo aos
direitos humanos e de propagacdo para todas as nacoes."

7 Uadi Lammégo Bulos, Constituicdo Federal anotada, 5. ed., p. 16-18.
¥ André Ramos Tavares, Curso de direito constitucional, 8. ed., p. 37.

19 André Ramos Tavares, Curso de direito constitucional, 8. ed., p. 38, e, falando de um dirigismo
comunitario, Bulos, Constituicdo Federal anotada, 5. ed., p. 19.
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Destacamos, ainda, uma concepcio de protecio aos direitos de fraternidade ou
solidariedade, que sio identificados pela doutrina como direitos de terceira dimen-
sA0 ou geracdo.”’

No Brasil, conforme ja apontado, essa perspectiva estd consagrada no texto de
1988, embora esbogada nos textos de 1946 e 1967 (e EC n. 1/69).

® 1.2.2.7. Constitucionalismo do futuro: o que podemos esperar?

O constitucionalismo do futuro sem divida terd de consolidar os chamados
direitos humanos de terceira dimensdo, incorporando a ideia de constitucionalismo
social os valores do constitucionalismo fraternal® e de solidariedade, avancando e
estabelecendo um equilibrio entre o constitucionalismo moderno e alguns excessos
do contemporéneo. Vi B ‘

" Por isso, como bem anota José Roberto Dromi, o futuro do constitucionalismo
“deve estar influenciado até identificar-se com a verdade, a solidariedade, o consen-
so, a continuidade, a participagdo, a integracdo e a universalidade”.

Trata-se da Constitui¢do do “por vir”, com os seguintes valores:*

E verdade: a Constitui¢io nfo pode mais gerar falsas expectativas; o constituinte
6 poderd “prometer” o que for vidvel cumprir, devendo ser transparente e ético;
@ solidariedade: trata-se de nova perspectiva de igualdade, sedimentada na so-
lidariedade dos povos, na dignidade da pessoa humana e na justica social;
B consenso: a Constituigio do futuro devera ser fruto de consenso democratico;
Bl continuidade: ao se reformar a Constituicio, a ruptura néo pode deixar de
levar em conta os avangos ja conquistados;
B participacfo: refere-se a efetiva participacio dos “corpos intermedidrios da
sociedade”, consagrando-se a nocdo de democracia participativa e de Estado de
Direito Democratico;
- B integracio: trata-se da previsfo de 6rgfos supranacionais para a implementa-
_¢fio de uma integracfio espiritual, moral, ética e institucional entre 0s povos;
B universalizacfo: refere-se a consagracio dos direitos fundamentais interna-
cionais nas Constitui¢des futuras, fazendo prevalecer o principio da dignidade
da pessoa humana de maneira universal e afastando, assim, qualquer forma de

desumanizagdo. st

2 Ingo W. Sarlet, A eficdcia dos direitos fundamentais, 7. ed., p. 58. Este tema sobre as dimensdes de

direitos fundamentais sera esquematizado no item 14.2 deste estudo.

Sobre o constitucionalismo fraternal, cf. interessantes julgados do STF: ADI 3.510 (pesquisas
com células-tronco embriondrias), Pet 3.388 (demarcagfio Raposa Serra do Sol), HC 106.212 (Lei
Maria da Penha) e ADPF 132 (unifio homoafetiva).

Cf. josé Roberto Dromi, La reforma constitucional: el constitucionalismo del “por-venir”, in Eduardo
Garcia de Enterria ¢ Manuel Clavero Arévalo (coord.), El derecho piiblico de pinales de siglo,
passim. Cf., ainda, Celso Ribeiro Bastos e André Ramos Tavares, As tendéncias do direito piblico
no limiar de um nove milénio, p. 54 e s.; Uadi Lammégo Bulos, Constitui¢do Federal anotada, p.
22; e Kildare Gongalves Carvalho, Direito constitucional, p. 220-221.
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e

Bl 2 3. Esquematizagao do constitucionalismo

: DOCUMENTOS/

MOMENTO HISTORICO | CARACTERISTICAS MARCANTES

B “Lei do Senher” — hebreus — limites biblicos

+ ANTIGUIDADE ®E democracia direta — Cidades-_Estados gregas

T IDADE MEDIA | Magna Carta de 1215

B pactos e forais ou cartas de franquia
B Petition of Rights de 1628

IDADE MODERNA | Habeas Corpus Act de 1679

g m Bill of Rights de 1689

L m Act of Settlement de 1701

o contratos de colonizagdo
| Compact (1620)
CONSTITUCIONALISMO A Fundamental Orders of Connecticut (1639)
NORTE-AMERICANO | Carta outorgada pelo rei Carlos 11 {1662)
® Declaration of Rights do Estado de Virginia (1776)
@ Constituigdo da Confederacéo dos Estados Americanos (1781)

CONSTITUCIONALISMO | & Constituicdo norte-americana de 1787
MODERNO m Constituicdo francesa de 1791

B totalitarismo constitucional

| dirigismo comunitario

| constitucionalismo globalizado

| direitos de segunda dimensao

®E direitos de terceira dimensdo (fraternidade e solidariedade)

CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO

" | m consolidagao dos direitos de terceira dimens&o: fraternidade e solidariedade "
CONSTITUCIONALISMO | i segqundo Dromi, a verdade, a solidariedade, o consenso, a continuidade, a |
DO FUTURO partl:lpagae a mtegragéaea umversahdade 580 persgectwas para ‘0:constitu-

W 1.3. NEOCONSTITUCIONALISMO?
® 1.3.1. Aspectos iniciais

A doutrina passa a desenvolver, a partir do inicio do século XXI, uma nova
perspectiva em relagdo ao constitucionalismo, denominada neoconstituciona-
lismo, ou, segundo alguns, constitucionalismo pés-moderno, ou, ainda, pos-
-positivismo.** b

# No tocante aos concursos ptiblicos, o tema aparece, dentre outros, no Edital do I'V Concurso Piibli-
co-de Provas e Titulos ao Ingresso na Carreira de Defensor Piiblico do Estado de Sédo Pailo
2010).

Para um aprofundamento do estudo, confira: Luis Roberto Barroso, Neoconstitucionalismo e consti-
tucionalizagdo do direito (o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil), RF 384/71-104; Ecio
Oto Ramos Duarte e Susanna Pozzolo, Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da
teoria do direito em tempos de interpretagdo moral da Constituic@o, passim (com posfacio de Lenio
Luiz Streck de indispensdvel e interessante leitura); Dimitri Dimoulis e Ecio Oto Ramos Duarte (coord.),
Teoria do direito neoconstitucional: superacio ou reconstrucio do positivismo juridico?, passim;
Eduardo Ribeiro Moreira, Neoconstitucionalismo: a invasio da Constitui¢io, passim; Dimitri
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Visa-se, dentro dessa nova realidade, nio mais apenas atrelar o constitucionalismo
4 ideia de limitagfio do poder politico, mas, acima de tudo, busca-se a eficdcia da Cons-
titui¢do, deixando o texto de ter um carater meramente retérico e passendo & ser mais
efetivo, sobretudo diante da expectativa de concretizagdo dos direitos fundamentais.

Kildare, de maneira interessante, anota que a perspectiva é de que “ao constitu-
cionalismo social seja incorporado o constitucionalismo fraternal e de solidarie-
dade”, valores ji destacados por Dromi dentro de um contexto de constitucionalis-
mo do futuro ou do “por vir” (cf. item 1.2.2.7).

Nas palavras de Walber de Moura Agra, “o neoconstitucionalismo tem como
uma de suas marcas a concretizacdo das prestacdes materiais prometidas pela
sociedade, servindo como ferramenta para a implantagdo de um Estado Democra-
tico Social de Direito. Ele pode ser ¢onsiderado como um movimento caudatério do
p6s-modernismo. Dentre suas principais caracteristicas podem ser mencionadas: a)
positivagio e concretizagio de um catédlogo de direitos fundameatais; b) onipresenca
dos principios e das regras; ¢) inovacdes hermenéuticas; d) densificagdo da forga
normativa do Estado; e) desenvolvimento da justiga distributiva”.*

E continua: “o seu modelo normativo ndo € o descritivo ou deontolégico, mas o
axioldgico. No constitucionalismo moderno a diferenga entre normas constitucionais
e infraconstitucionais era apenas de grau, no neoconstitucionalismo a diferenga €
também axiolgica. A ‘Constituiciio como valor em si’. O cardter ideolégico do
constitucionalismo moderno era apenas o de limitar o poder, o cariter ideologico do

neoconstitucionalismo é o de concretizar os direitos fundamentais™.?

CONSTITUCIONALISMO MODERNO NEOCONSTITUCIONALISMO

| mhierarquia entre as normas m hierarquia entre normas néo
1 apenas formal, mas também axio-
L e logica — valor
m limitacdo do poder m concretizacao dos direitos fun-
damentais

B0

Leite (coord.), Constituicdo e efetividade constitucional; Ana Paula de Barcellos, Neoconstituciona-
lismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas, RDA 240/83-103; Lenio Luiz Streck, A
atualidade do debate da crise paradigmatica do direito e a resisténcia positivista ao neoconstituciona-
lismo, RIPE 45/257-90; Carlos Bastide Horbach, A nova roupa do direito constitucional: neoconstitu-
cionalismo, pds-positivismo e outros modismos, RT 859/81-91; Susanna Pazzolo. Neoconstituciona-
lismo: um modelo constitucional ou uma concepgdo da Constituicio?, RBDC 7/231-53; Miguel
Carbonell, Neoconstitucionalismo(s), passim. Conferir interessante visdc critica de Humberto Avila,
“Neoconstitucionalismo™ entre a “ciéncia do direito” e o “direito da ciéncia”, passim.

# Kildare Gongalves Carvalho, Direito constitucional, 14. ed., p. 239.

6 Walber de Moura Agra, Curso de direito constitucional, 4. ed., p. 31.

27 Walber de Moura Agra, Curso de direito constitucional, 4. ed., p. 31.
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3.2. Pontos marcantes do neoconstitucionalismo

% NEOICONSTITUCIONALISNIO i

Centro do sistema

Norma juridica — imperatividade e superioridade 1

.| Carga valorativa — axiolo6gica — dignidade
da pessoa humana e direitos fundamentais

CONSTITUICAO
R S Eficacia irradiante em relaco aus Poderes
€ mesmo aos particulares

I

ﬁ>| Concretizag¢do dos valores constitucionalizados k

Garantia de condi¢ées dignas minimas b

E Estado constitucioral de direito: supera-se a ideia de Estado Legislativo de
Direito, passando a Constituico a ser o centro do sistema, marzada por uma intensa
carga valorativa. A lei e, de modo geral, os Poderes Publicos, entdo, devem ndo s6
observar a forma prescrita na Constituigdo, mas, acima de tudo, estar em consonan-
cia com o seu espirito, o seu cardter axiologico e os seus valores destacados. A
Constituigdo, assim, adquire, de vez, o cardter de norma Juridica, dotada de impe-
ratividade, superioridade (dentro do sistema) e centralidade, vale dizer, tudo deve
ser interpretado a partir da Constituicio.

@ Conteddo axiologico da Constituicio: para Barcellos, do ponto de vista mate-
rial, sobressai o seguinte elemento dentro da no¢do de constitucionalismo: “(i) a incor-
poragdo explicita de valores e opgdes politicas nos textos constitucionais, sobretudo no
que diz respeito & promogio da dignidade humana e dos direitos fundamentais” **

Como importante marca das Constitui¢cbes contemporineas, além de realgar
seus valores (especialmente apés a Segunda Guerra Mundial), associados, particu-
larmente, 2 ideia da dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais, Barcellos
identifica a previsdo de op¢oes politicas gerais (como a redugiio de desigualdades
sociais — art. 3.°, III) e especificas (como a prestagdo, por parte do Estado, de servi-
¢os de educagdio — arts. 23, V, e 205). -

Nesse contexto, a partir do momento que os valores sdo constitucionalizados, o
grande desafio do neoconstitucionalismo passa a ser encontrar mecanismos para sua
efetiva concretizaciio.

*  Ana Paula de Barcellos, Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas pii-
blicas, p. 4 (http://www.mundojuridico.adv.br/cgi~bin/upload/texto853.pdf).
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i@ Concretizacio dos valores constitucionais e garantia de condicdes dignas
minimas: de acordo com a ligio de Barcellos, completando, do ponto de vista mate-
rial, destaca-se um outro elemento na concepgdo de constitucionalismo: “(ii) a ex-
pansdo de conflitos especificos e gerais entre as op¢des normativas € filoséficas
existentes dentro do préprio sistema constitucional”.””

Sem divida, os valores constitucionalizados poderdo entrar em choque, seja de
modo especifico (por exemplo, a liberdade de informagao e de expressdo € a intimi-
dade, honra e vida privada), seja de modo geral, no que, conforme afirma, diz res-
peito “ao proprio papel da Constitui¢do™.

Em uma visio substancialista (a Constituigio deveria impor “um conjunto de
decisdes valorativas que se consideram essenciais e consensuais’), ou mesmo desig-
nada de procedimentalismo (a Constituigao deve “garantir o funcionamento ade-
quado do sistema de participagdo democratico, ficando a cargo da majoria, em cada
momento histérico, a defini¢iio de seus valores e de suas proprias corvicgbes mate-
riais”), em relacdo a qualquer das posigdes que se filie, mesmo no “procedimentalis-
mo” deveriio ser resguardadas as condicdes de dignidade e dos direitos dentro, ao
menos, de patamares minimos.>

Ainda, segundo Dirley da Cunha Jtnior, ... foi marcadamente decisivo para o
delineamento desse novo Direito Constitucional, a reaprcjximagﬁo' entre o Direitoe a
Etica, o Direito e a Moral, o Direito ¢ a Justica e demais valores substantivos, a
revelar a importancia do homem e a sua ascendéncia a filtro axiolégico de todo o
sisterna politico e juridico, com a consequente prote¢do dos direitos fundamentais e
da dignidade da pessoa humana”.*

= 1.3.3. Marcos fundamentais para se chegar a um “novo direito constitucio-
nal” (neoconstitucionalismo)

Em interessante trabalho, Barroso aponta trés marcos fundamentais que defi-
nem a trajetéria do direito constitucional para o atual estégio de “novo™: o histérico,
o filoséfico e o teorico.

Ao analisar o quadro a seguir, conclui-se que “o neoconstitucionalismo ou novo
direito constitucional, na acepgdo aqui desenvolvida, identifica um conjunto amplo
de transformagdes ocorridas no Estado e no direito constitucional, em meio as quais
podem ser assinalados, (i) como marco histdrico, a formagéo do Estado constitiiio-
nal de direito, cuja consolidacfo se deu ao longo das décadas finais do século XX;
(ii) como marco filosdfico, o p6s-positivismo, com a centralidade dos direitos funda-
mentais e a reaproximac#o entre Direito e ética; e (iii) como marco tedrico, o conjun-
to de mudancas que incluem a forga normativa da Constituigdo, a expansio da juris-
di¢io constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo

2 Ana Paula de Barcellos, op. cit., p. 4.
3 Ana Paula de Barcellos, op. cit., p. 7-8.
3 Cyrso de direito constitucional, p. 35 (grifamos).
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constitucional. Desse conjunto de fendmenos resultou um processo extenso e profun-

do de constitucionalizagio do Direito”.*

NEOCONSTITUCIONALISMO

"mEstado Constitucional de Direitﬂ

m Documentos a partir da Segunda
Guerra Mundial

m Redemocratizagdo

e

HISTORICO |

B Pos-positivismo
FILOSOFICO |—»{mDireitos fundamentais
o m Direito-Etica

" MARCOS
FUNDAMENTAIS }

D

® For¢a normativa (Konrad Hesse)

B Supremacia da Constitui¢ao
(constitucionalizagao dos direitos
fundamentais)

m Nova dogmatica da interpretacao
constitucional

TEORICO |

Assim, podemos esquematizar:*

@ historico: evidenciam-se aqui as Constituigdes do pos-guerra, na Europa,
destacando-se a da Alemanha de 1949 (Lei Fundamental de Bonn) e o Tribunal
Constitucional Federal (1951); a da Italia de 1947 e a instalagao da Corte Constitucio-
nal (1956); a de Portugal (1976) e ada Espanha (1978), todas enfocando a perspectiva
de redemocratizacio ¢ Estado Democritico de Direito. No Brasil, o destaque recai
sobre a Constitui¢io de 1988, em importante processo democritico;

@ filosofico: o pos-positivismo aparece COmMo 0 mMarco filoséfico do neoconsti-
tucionalismo.

A ideia de jusmpaturalismo moderno se desenvolve a partir do século XVI,
aproximando a lei da razdo e se transformando, assim, na filosofia natural do Di-
reito, e vai servir de sustentdculo, “fundado na crenca em principios de justi¢a uni-
versalmente validos”, para as revolugdes liberais, consagrando-se nas Constituigoes
escritas e nas codificagdes. “Considerado metafisico e anticientifico, o direito natu-
ral foi empurrado para a margem da histdria pela ascensao do positivismo juridico,

® Luis Roberto Barroso, Neoconstitucionalismo: o triunfo tardio do direito constifucional no Brasil,
P (http://www.conjur.com.br/static/tcxtl43852).

% Todas as citagBes e a exposigao seguem o trabalho de Luis Roberto Barroso, op. cit., passim.
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no final do século XIX. Em busca de objetividade cientifica, o positivismo equiparou
o Direito 2 lei, afastou-o da filosofia e de discussdes como legitimidade e justica e
dominou o pensamento juridico da primeira metade do século XX. Sua decadéncia €
emblematicamente associada a derrota do fascismo na Itlia e do nazismo na Alema-
nha, regimes que promoveram a barbdrie sob a protecfio da legalidade. Ao fim da
2.2 Guerra, a ética e os valores comecam a retornar ao Direito”.

Nesse contexto surge a nogiio do pés-positivismo como marco filosdfico do
neoconstitucionalismo. “O pés-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas
nio despreza o direito posto. Procura empreender uma leitura moral do Direito, mas
sem recorrer a categorias metafisicas. A interpretacdo e aplica¢do do ordenamento
juridico hdo de ser inspiradas por uma teoria de justica, mas nao podem comportar
voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais. No corijunto de ideias ricas e
heterogéneas que procuram abrigo neste paradigma em construgio incluem-se a atri-
buiciio de normatividade aos principios e a defini¢do de suas relacdes com valo-
res e regras; a reabilitacdo da razio pratica e da argumentacéo juridica; a forma-
¢do de uma nova hermenéutica constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria
dos direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da dignidade humana.
Nesse ambiente, promove-se uma reaproximagio entre o Direito ¢ a filosofia™;

Ei tedrico: a) forga normativa da Constituigcao; b) expansio da Jur1sd1gao consti-
tucional; ¢) nova dogmética da interpretac@o constitucional.

Dentro da ideia de for¢ca normativa (Konrad Hesse), pode-se afirmar que a
norma constitucional tem status de norma juridica, sendo dotada de imperatividade,
com as consequéncias de seu descumprimento (assim como acontece com as normas
juridicas), permitindo o seu cumprimento forgado.

No contexto de expansio da jurisdicdo constitucional, Barroso observa que,
“antes de 1945, vigorava na maior parte da Europa um modelo de supremacia do
Poder Legislativo, na linha da doutrina inglesa de soberania do Parlamento e da con-
cepedo francesa da lei como expressio da vontade geral. A partir do final da década
de 40, todavia, a onda constitucional trouxe nio apenas novas constituigdes, mas
também um novo modelo, inspirado pela experiéncia americana: o da supremacia
da Constituicdo. A férmula envolvia a constitucionalizacdo dos direitos funda-
mentais, que ficavam imunizados em relacfio ao processo politico majoritério: stia
protec#o passava a caber ao Judicidrio. Indmeros paises europeus vieram a adotar um
modelo préprio de controle de constitucionalidade, associado 4 criac@o de tribunais
constitucionais”.

Ao confrontar regras (enunciados descritivos, aplicados de acordo com as re-
gras de subsuncfo, isso quer dizer a aplicagio e enquadramento do fato & norma) e
principios (normas que consagram valores), Barroso conclui no sentido de uma nova
dogmatica da interpretaciio constitucional, ndo mais restrita & denominada inter-
pretacdo juridica tradicional.

Assim, “.. as especificidades das normas constitucionais (...) levaram a doutrina
e a jurisprudéncia, ja de muitos anos, a desenvolver ou sistematizar um elenco pro-
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prio de principios aplicdveis 2 interpretagao constitucional. Tais principios, de natu-
reza instrumental, e ndo material, sdo pressupostos 16gicos, metodoldgicos ou fina-
listicos da aplicagdo das normas constitucionais. Sdo eles, na ordenagdo que se

- afigura mais adequada para as circunstincias brasileiras: o da supremacia da Cons-
titui¢io, o da presuncio de constitucionalidade das normas e atos do poder pi-

blico, o da interpretacéo conforme a Constituicfio, o da unidade, o da razoabili-
dade ¢ o da efetividade”..

Enfim, essas sdo as marcas do “novo direito constitucional” ou neoconstitucio-
nalismo, que se evidencia ao propor a identificagdo de novas perspectivas, marcando,
talvez, o inicio de um novo periodo do Direito Constitucional.

m 1.4. O NOVO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO LATINO-AMERICA-
NO. CONSTITUCIONALISMO PLURALISTA (ANDINO OU INDIGENA). ES-
TADO PLURINACIONAL E INTERCULTURAL

O denominado novo constitucionalismo latino-americano (por alguns chama-
do de constitucionalismo andino ou indigena) culmina com a promulgacdo das
Constitui¢des do Equador (2008)* ¢ da Bolivia (2009) e sedimenta-se na ideia de
Estado plurinacional,® reconhecendo, constitucionalmente, o direito & diversidade

_cultural e 2 identidade e, assim, revendo os conceitos de legitimidade e participa-

ciio popular, especialmente de parcela da populagdo historicamente excluida dos
processos de decisdo, como a populac@o indigena.

Trata-se, inegavelmente, de necessdria e real transformacgo estrutural e, assim,
conforme aponta Grijalva, “o constitucionalismo plurinacional s6 pode ser profun-
damente intercultural, uma vez que a ele corresponde constituir-se no ambito de
relagdo igual e respeitosa de distintos povos e culturas, a fim de manter as diferencas
legitimas, e eliminar — ou, ao menos, diminuir — as ilegitimas, mantendo a unida-
de como garantia da diversidade”.

Esse modelo de constitucionalismo pluralista pressupds rupturas paradigmati-
cas, muito bem delimitadas por Raquel Yrigoyen Fajardo, a saber: a) colonialismo, b)

* Em relaggo a Constituigio do Equador, cf.: Agustin Grijalva, O Estado plurinacional e intercultu-
ral na Constituicdo equatoriana de 2008, passim, e Marco Aparicio Wilhelmi, Possibilidades e
limites do constitucionalismo pluralista; direitos e sujeitos na Constitui¢io equatoriana de 2008,
passim.

Para mais discussdes sobre a Constituicio da Bolivia, cf. idén Moisés Chivi Vargas, Os cami-
nhos da descolonizagdo na América Latina: os povos indigenas e o igualitarismo jurisdicional
na Bolivia, passim, ¢ Fernando Garcés V., Os esforgos de construgdo descolonizada de um Es-
tado plurinacional na Bolivia e os riscos de vestir o mesmo cavalheiro com um novo paletd,

passim,

% Para aprofundar, cf. Boaventura de Sousa Santos, La reinvencion del Estado y el Estado plurina-

cional, passim.
Agustin Grijalva, op. cit., p. 118.
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constitucionalismo liberal, ) constitucionalismo social-integracionista ¢ d) consti-
tucionalismo pluralista (delimitado por 3 ciclos de reformas constitucionais):*

B colonialismo: vigorava a ideologia da “inferioridade natural dos indios”, em
um modelo de subordinagéo.

B constitucionalismo liberal (século XIX): construgao do Estado-nagdo pelo
“monismo juridico”, ou seja, como bem anota Yrigoyen Fajardo, a existéncia de
um Unico sistema juridico dentro do Estado, sobressaindo-se um regramento
geral para todos. A ideia de pluralismo juridico, como forma de coexisténcia de
varios sistemas normativos dentro de um mesmo espago geopolitico... ndo era
admitida pela ideologia do Estado-nagéo, havendo exclusido dos povos origind-
rios, dos afrodescendentes, das mulheres, das maiorias subordinadas, buscando
a manutengdo da sujeigcdo dos indios.*

B constitucionalismo social-integracionista (século XX): marcado pela Cons-
tituico do México de 1917 e a de Weimar (Alemanha) de 1919, hd o reconheci-
mento de direitos sociais e sujeitos coletivos, com a amplia¢do das bases de ci-
dadania. O Estado define o modelo de integraciio dos indios com o Estado e o
mercado, ndo havendo, contudo, rompimento da ideia de Estado-nac¢io e monis-
mo juridico.* : i

il constitucionalismo pluralista (séculos XX e XXI): Yrigoyen Fajardo reco-
nhece 3 ciclos marcantes e que ensejam importantes reformas constitucionais
nos paises latino-americanos, evidenciando-se novos atores sociais nos proces-
sos decisorios: a) ciclo multicultural (1982-1988); b) ciclo pluricultural (1989-
2005) e ¢) ciclo plurinacional (2006-2009)." Vejamos a esquematizagio:*

Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, Hitos del reconocimiento del pluralismo juridico y el derecho indigena
en las politicas indigenistas y el constitucionalismo andino, passim. Cf., ainda, da mesma autora,
Aos 20 anos da Convengdo 169 da OIT: balanco e desafios da implementagio dos direitos dos po-
vos indigenas na América Latina, p. 25-31.

38

* Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo
a la descolonizacién, p. 139-140 (tradugdo livre).

4 Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, EI horizonte..., cit., p. 140.

“ Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, EI horizonte..., p. 140-141.

“ A tabela, bem como as'citagdes, foi retirada de Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, Aos 20 anos da Con-
vengdo 169 da OIT: balango e desafios da implementagio dos direitos dos povos indigenas na
América Latina, p. 25-29. E, como bem descreve a ilustre pesquisadora, “as reformas constitucio-
nais mais importantes ocorridas nas Gltimas trés décadas impactaram a prépria definicdo do mo-
delo de Estado e reconfiguraram a relagio juridica entre os Estados e os povos indigenas. Estas
reformas foram feitas segundo o horizonte do Convénio 169 da OIT; com excegdo do Chile, todos
os paises andinos mudaram a Constituigio (Colémbia em 1991, Peru em 1993, Bolivia em 1994-
2007, Equador em 1998 e 2008, e Venezuela em 1999) incorporando elementos do Convénio 169.
Entre tais reformas, cabe ressaltar as que seguem: a) o reconhecimento do caréter pluricultural do
Estado/Nagéo/Republica, e o direito a identidade cultural, individual e coletiva. O que permite
superar a ideia de Estado-nagéo monocultural e monolingue; b) o reconhecimento da igual digni-
dade das culturas, que rompe com a supremacia institucional da cultura ocidental sobre as demais;
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CONSTITUCIONALISMO PLURALISTA

@ “introdugdo do direito | @ “incorpora os direitos con- | & “0s povos indigenas de-
— individual e coletivo — | tidos no Convénio 169 da mandam que sejam reconhe-
aidentidade cultural, jun- | OIT. Este ciclo afirma o direi- cidos ndo apenas como ‘cul-
to com a inclusdo de direi- | to (individual e coletivo) & | turas diversas’, mas como
tos indigenas especfficos” | identidade e diversidade cul- | nagdes origindrias ou sujeitos |
tural, ja introduzido no pri- | politicos coletivos com direito
meiro ciclo, mas desenvolve | a participar nos novos pactos

: mais o conceito de ‘nagdo | do Estado, que se configura-
CARACTERISTICAS multiétnica’ e ‘estado pluri- | riam, assim, como Estados
: cultural’, qualificando a na- | plurinacionais. E, além disso, |
tureza da populacdo e avan- | reclamam, ao Estado, direitos
cando rumo ao carater do | sociais e um papel frente as
Estado. Também reconhece | transnacionais e poderes ma-
o pluralismo juridico, assim teriais tradicionais”

como novos direitos indige-
nas e de afrodescendentes”

@ Canada — 1982 @ Colémbia — 1991 m Equador — 2008
m Guatemala — 1985 B México — 1992 @ Bolivia — 2009
m Nicaragua — 1987 @ Paraguai — 1992
o @ Brasil — 1988 m Peru — 1993 |
® Bolivia — 1994 |
E Argentina — 1994
m Equador — 1996/1998
B Venezuela — 1999 il
@ Revisdo da Convencdo |m@ Convengdo 169/0IT sobre | @ Aprovagdo da Declaragdo |
DOCUMENTOS MR = 7
107/0IT Povos Indigenas e Tribais | das Nagdes Unidas sobre os
NORMATIVOS (Decreto n. 5,051/2004) Direitos dos Povos Indigenas
(INTERNACIONAIS)

— 2007

B 1.5. CONSTITUCIONALISMO E SOBERANIA POPULAR
@ 1.5.1. Aspectos gerais
A ideia de que todo Estado deva possuir uma Constitui¢do ¢ de que esta deve
conter limitacdes ao poder autoritario e regras de prevaléncia dos direitos funda-
mentais desenvolve-se no sentido da consagragio de um Estado Democritico de
Direito (art. 1°, caput, da CF/88) e, portanto, de soberania popular.

¢) o carater do sujeito politico dos povos e comunidades indigenas ¢ campesinas. Os povos indige-
nas tém direito ao controle das suas instituigdes politicas, culturais e sociais e seu desenvolvimen-
to econdmico. O que permite superar o tratamento tutelar desses povos, como objeto de politicas
que ditam terceiros; d) o reconhecimento de diversas formas de participagéo, consulta e represen-
tagdo direta de povos indigenas, campesinos e afrodescendentes. O que supera a ideia de que ape-
nas os funcion4rios ptblicos representam e podem formar a vontade popular; €} o reconhecimento
do direito (consuetudindrio) indigena e a jurisdigdo especial. Isto supde uma forma de pluralismo
juridico interno. Todos os paises andinos incorporaram na Constitui¢do alguma férmula de plura-
lismo legal reconhecendo autoridades indigenas ou campesinas, fungoes de justi¢a ou jurisdicio-
nais, e o direito indigena ou suas préprias normas e procedimentos; f) junto a isso, o reconheci-
mento de um conjunto de direitos relativos a terra, as formas organizacionais coletivas, educacido
bilingue intercultural, oficializa¢iio de idiomas indigenas, etc.” (op. cit., p. 30-31).
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‘Assim, de forma expressa, o paragrafo tnico do art. 1.° da CF/88 concretiza que
“todo o poder emana.do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo”.

Vale dizer, mencionado artigo distingue titularidade de exercicio do poder. O
titular do poder ¢ o povo. Como regra, o exercicio desse poder, cujo titular, repita-
-8, € 0 povo, dé-se através dos representantes do povo, que, como veremos ao tratar
do Poder Legislativo, séo os Deputados Federais (Ambito federal), os Deputados Es-
taduais (dmbito estadual), os Deputados Distritais (Ambito do DF), os Vereadores
(mbito municipal) e os Deputados Territoriais (Ambito de eventuais Territérios Fe-
derais que venham a ser criados). Lembramos, desde j4, que os Senadores da Repii-
blica Federativa do Brasil representam os Estados-Membros e o Distrito Federal, de
acordo com o art. 46 da CF/88.

EXERCi&IO DO PODER DE FORMA INDIR.ET)’E

[ mFederal — Deputados Federais — art. 45 —
Céamara dos Deputados

.| BEstadual — Deputados Estaduais — art. 27, |
"|  caput— Assembleia Legislativa 5

aDistrital — Deputados Distritais — art. 32, }

§ 2.° — Camara Legislativa do DF

AMBITOS =

.| #Municipal — Vereadores — art. 29, IV — _
"| Camara Municipal

.| @Territorial — Deputados Territoriais — art. 33, E

§ 3.° — Camara Territorial

-Além de desempenhar o poder de maneira indifét'a::{démééracia representativa),
por intermédio de seus representantes, o povo também o realiza diretamente (demo-
cracia direta), concretizando a soberania popular, que, segundo o art. 1.° da Lei n.
9.709, de 18.11.1998 (que regulamentou o art. 14, I, Il e I11, da CF/88), “¢ exercida por
sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos
desta Lei e das normas constitucionais pertinentes, mediante: plebiscito, referendo
e iniciativa popular”,

Podemos falar, entdo, que a CF/88 consagra a democracia semidireta ou par-
ticipativa, verdadeiro sistema hibrido e que sera mais bem desenvolvido no capitu-
lo 17, a0 qual remetemos o nosso querido leitor (0 estudo especifico da iniciativa
popular sera feito no capitulo 9, no caso, no item 9.13.3.4).
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A partir desta 21." edi¢lo, em razéio da necessidade de atualizagdo e aprimora-
mento da obra e diante da impossibilidade de aumentar o seu nimero de paginas,
decidimos transportar as questdes do modelo tradicional para a plataforma on-line.
O material poderd, inclusive, ser baixado em PDF para o “treino” e segue exatamen-
te o mesmo formato das edi¢cdes anteriores.

Potencializando a pioneira, vitoriosa, consagrada, testada e ji aprovada metodo-
logia, aplicada com sucesso desde a 1.* edigio do NOSSO Esquematizado®, intro-
: duzimos duas poderosas novidades que passam a constituir material digital exclu-
PR - sivo:-a) videos ao longo dos capitulos; b) acesso'a plataforma on-line. Os videos
o servirdo de ferramenta para a sedimentac@o da matéria, destaque dos pontos mais
importantes, revisdo e, em alguns momentos, introdugio de contetido complementar
novo; o acesso a plataforma permitira a ampliacio do “treino”.

Esperamos que gostem das novidades e estamos sempre abertos a criticas e
sugestoes!

1
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‘CONSTITUICAO: CONCEITO, CONSTITUCIONALIZAGAO

SIMBOLICA, CLASSIFICACOES,
ELEMENTOS E HISTORICO

Nesta parte devemos conceituar e classificar Constituicdo. Lembramos que ao
conceituar ou classificar qualquer instituto surgirdo diversos critérios, nao sendo um
mais certo que outro, talvez, no maximo, mais adequado. Procurames trazer os que
mais aparecem nos concursos piiblicos, dado o objetivo deste trabalho.

m 2.1. CONCEITO

Existem vérias concepgdes ou acepgdes a serem tomadas para definir o termo
“Constitui¢ao”. Alguns autores preferem a ideia da expressio tipologia dos conceitos
de Constitui¢io em vérias acepgdes. Vejamo-las.

@ 2.1.1. Sentido sociolégico

Valendo-se do sentido sociolégico, Ferdinand Lassale, em seu livro ;Qué es
una Constitucion?, defendeu que uma Constituigao s0 seria legitima se representasse
o efetivo poder social, refletindo as forgas sociais que constituem o poder. Caso isso
nfio ocorresse, ela seria ilegitima, caracterizando-se como uma simples “folha de
papel”. A Constitui¢io, segundo a conceituagdo de Lassale, seria, entdo, a somatdria
dos fatores reais do poder dentro de uma sociedade.

@ 2.1.2. Sentido politico

Na licdo de Carl Schmitt, encontramos o sentido politico, que distingue Cons-
tituicdo de lei constitucional. Constituigdo, conforme pondera José Afonso d‘d{ﬁﬁa
ao apresentar o pensamento de Schmitt, “... s6 se refere a decisdo politica fundamen-
tal (estrutura e 6rgios do Estado, direitos individuais, vida democritica etc.); as leis
constitucionais seriam os demais dispositivos inseridos no texto do documento cons-
titucional, mas ndo contém matéria de decisdo politica fundamental™.! '

Pode-se afirmar, portanto, em complemento, que, na visgo de Carl Schmitt, em
razdo de ser a Constitui¢io produto de certa deciséio politica, ela seria, nesse sentido,
a decisio politica do titular do poder constituinte.

Curso de direito constiiucional positivo, p. 40.
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® 2.1.3. Sentido material e formal

Constituigio também pode ser definida tomando-se o sentido maicrial ¢ formal,
critério esse que se aproxima da classificagio proposta por Schmitt.

Do ponto de vista material, 0 que vai importar para definirmos se uma norma
tem caréter constitucional ou no serd o seu conteiido, pouco importando a forma
pela qual foi essa norma introduzida no ordenamento juridico. Constitucional serd,
entdo, aquela norma que defina e trate das regras estruturais da sociedade, de seus
alicerces fundamentais (formas de Estado, governo, seus érgios eic.). Trata-se do que
Schmitt chamou de Constituicdo.

Por outro lado, quando nos valemos do critério formal, que, de certa maneira, tam-
bém englobaria o que Schmitt chamou de “lei constitucional”, n&o mais nos interessara o
contetido da norma, mas sim a forma como ela foi introduzida no ordenamento juridico.
Nesse sentido, as normas constitucionais serdo aquelas introduzidas pelo poder soberano,
por meio de um processo legislativo mais dificultoso, diferenciado e mais solene que o
processo legislativo de formac®o das demais normas do ordenamento.

Valendo-nos das defini¢des acima, fazemos duas observagdes:

a) em primeiro lugar, por mais que parega estranho dizer, ao eleger o critério
material, torna-se possivel encontrarmos normas constitucionais fora do texto
constitucional, na medida em que o que interessa no aludido conceito € o conteti-
do da norma, e nio a maneira pela qual ela foi introduzida no ordenamento in-
terno. Como o préprio nome sugere e induz, o que é relevante'no critério mate-
rial € a matéria, pouco importando sua forma;

b) em segundo lugar, em se tratando do sentido formal, qualquer norma que
tenha sido introduzida por meio de um procedimento mais dificultoso (do-que o
procedimento de elaboragio das normas infraconstitucionais), por um poder so-
berano, terd natureza constitucional, ndo importando o seu conteido (vale dizer,
tomando-se o sentido formal, o que nos interessa € a forma de nascimento da
norma). Lembramos um exemplo que supomos ilustrar bem o raciocinio: trata-
-se do art. 242, § 2.°, da CF/88, que estabelece que o Colégio Pedro II, localizado
na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na drbita federal.

Pois bem, essa situacdo definida no citado art. 242, § 2.°, da CF/88, do ponto de
vista material, de modo algum traz elementos que, por sua esséncia, sejam consti-
tucionais, traduzindo regras estruturais e fundamentais da sociedade. No entanto,
do ponto de vista formal, essa norma seré tdo constitucional como, por exemplo, ©
artigo que garante o principio da igualdade. Isso porque o que nos interessa nesse
sentido classificatério ndo € o contetido da norma, mas sim a maneira pela qual foi
introduzida no ordenamento interno. Ela & tdo constitucional como qualquer norma
introduzida pelo poder constituinte origindrio (e pelo derivado, desde que observa-
das as regras definidas pelo origindrio),” devendo todo ato normativo respeita-la,
sob pena de padecer do vicio de inconstitucionalidade.

Verifica-se uma forte tendéncia no direito brasileiro a se adotar um critéric mis-
to-em1azio doart. 5.° § 3.° que admite que tratados internacionais de direitos humanos

Para um estudo mais detalhado da matéria vide capitulo 4, sobre o Poder Constituinte.
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7 (matéﬁa) sejam incorporados como emendas, desde que obzdecam a uma forma, ou
seja, a um processo: diferenciado de incorporagao.

® 2.1.4. Sentido juridico

Hans Kelsen é o representante desse sentido conceitual, alocando a Constitui-
¢do no mundo do dever-ser, e ndo no mundo do ser, caracterizando-a como fruto da
vontade racional do homem, e ndo das leis naturais.

José Afonso da Silva, traduzindo o pensamento de Kelsen, conclui que *... Cons-
tituicdo €, entdo, considerada norma pura, puro dever-ser, sem qualquer pretensao a
fundamentagdo sociolégica, politica ou filoséfica. A concepgdo de Kelsen toma a
palavra Constituicdo em dois sentidos: no logico-juridico e no juridico-positivo. De
acordo com o primeiro, Constitui¢do significa norma fundamental hipotética, cuja
fungdo é servir de fundamento 16gico transcendental da validade da Constitui¢do
Jjuridico-positiva, que equivale & norma positiva suprema, conjunto de normas que
regula a criagdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto grau™.’

Também assim o entendimento de Michel Temer, ao tratar da teoria kelseniana,

_observando que o jurista de Viena descreve a existéneia de dois planos distintos no
direito, conforme acima salientado por José Afonso da Silva: “o juridico-positivo e o
16gico-juridico. Aquele corporificado pelas normas postas, positivadas. O outro (16-
gico-juridico) situa-se em nivel do suposto, do hipotético. Umas sdo normas postas;
outra é suposta”* g

No direito percebe-se um verdadeiro escalonamento de normas, uma consti-
tuindo o fundamento de validade de outra, numa verticalidade hierarquica. Uma
norma, de hierarquia inferior, busca o seu fundamento de validade na norma superior
e esta, na seguinte, até chegar & Constituiciio, que € o fundamento de validade de
todo o sistema infraconstitucional.

A Constituiggo, por seu turno, tem o seu fundamento de validade na norma hi-
potética fundamental, situada no plano légico, e nfo no juridico, caracterizando-se
como fundamento de validade de todo o sistema, determinando a obediéncia a tudo
o que for posto pelo Poder Constituinte Originério.

Para facilitar a fixagio da matéria, destacamos a teoria de Kelsen no quadro a seguir:

“PLANO LOGICO-JURIDICO

m norma fundamental hipotética
m plano do suposto §
m fundamento I6gico transcendental da validade |
da Constituicdo juridico-positiva i
PLANO JURIDICO-POSITIVO

® norma posta, positivada
m norma positivada suprema

¥ José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, p. 41.

*  Michel Temer, Elementos de direito constitucional, p. 20.
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Esclarecedoras sdo as palzivras de Michel Temer sobre a verticalidade hierar-
quica descrita, citando, como exemplo, o indeferimento, pelo chefe de segdo de uma
reparticiio ptblica, de um requerimento formulado. Trata-se de verdadeiro comando
individual, que deverd estar em consonincia com as normas superiores, ou seja:
“_. devo compatibilizar aquela ordem com a Portaria do Diretor de Divisdo; esta com
a Resolugiio do Secretério de Estado; a Resolugao com o Decreto do Governador;
este com a Lei Estadual; a Lei Estadual com a Constituigio do Estado (se se tratar de
Federagio); esta com a Constitui¢do Nacional. Tudo para verificar se os comandos
expedidos pelas virias autoridades, sejam executivas ou legislativas, encontram ver-
ticalmente suporte de validade”.

E, por fim, como visto, a Constitui¢do Nacional encontrard o seu fundamento de
validade na norma hipotética fundamental, esta, o fundamento de validade de todo
o sistena. Trata-se de norma suposta, e niio posta, uma vez que ndo cditada por
nenhum ato de autoridade. Figura, como referimos, no plano légico-juridico, pres-
crevendo a observincia do estabelecido na Constitui¢do e nas demais normas juridi-
cas do sistema, estas dltimas fundamentadas na prépria Constitui¢do. A norma fun-
damental, hipoteticamente suposta, prescreve a observincia da primeira Constituigdo
histérica.® )

Dai, partindo da exemplificagdo proposta por Michel Temer, estabelecemos,
graficamente, a ideia da “pirdmide” de Kelsen, consagrando a verticalidade hierdr-
quica das normas ¢ a Constitui¢io positivada como norma de validade de todo o
sistema e, assim, o principio da supremacia da Constituigdo:

onstituicao
Estadual

Lei Estadual \
Decreto do Governador \

/" Res.do Secretério de s
Portaria do Diretor de Divisdo i \

Ordem do Chefe de Secdo

Elementos de direito constitucional, p. 19.

Constitui¢io histérica em Kelsen, explica Fabio Ulhoa Coelho, “serd aquele texto fundamental cuja
elaboragio nfo se encontra prevista em nenhuma disposigio normativa anterior; aquele cujos editores
ndo foram investidos de competéncia por nenhuma outra norma juridica. Para nos valermos da expres-
sdo de Kelsen, a primeira Constituicio histérica deriva da revolugdo na ordem juridica, tendo em
vista que ndo encontra suporte nesta ordem, mas inaugura uma nova” (Para entender Kelsen, p. 31).
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@ 2.1.5. Sentido culturalista

Nesse sentido, pode-se dizer que a Constitui¢do € produto de um fato cultural,
produzido pela sociedade e que nela pode influir. Ou, como destacou J. H. Meirelles
Teixeira, trata-se de “.. uma formagdo objetiva de cultura que encerra, a0 mMesmo
tempo, elementos histéricos, sociais e racionais, af intervindo, portanto, ndo apenas
fatores reais (natureza humana, necessidades individuais e sociais concretas, raga,
geografia, uso, costumes, tradi¢des, economia, técn%ggs), mas também espirituais (sen-

timentos, ideias morais, politicas e religiosas, valores), ou ainda elementos puramen-
te racionais (técnicas juridicas, formas politicas, institui¢tes, formas e conceitos ju-
ridicos a priori),'é finalmente elementos voluntaristas, pois ndo € possivel negar-se
o papel de vontade humana, da livre adesdo, da vontade politica das comunidades
sociais na adogio desta ou daquela forma de convivéncia politica e social, e de orga-
nizacdo do Direito e do Estado”’

Em seguida, conclui o ilustre professor que a concepgio culturalista do direito
conduz ao conceito de uma Constituicdo Total em uma visdo suprema e sintética
que “.. apresenta, na sua complexidade intrinseca, aspectos econdmicos, socioldgi-
cos, juridicos e filosdficos, a fim de abranger o seu conceito em uma perspectiva
unitdria”’. Desse modo, sob o conceito culturalista de Constituicdo, “.. as Constitui-
¢Oes positivas sdo um conjunto de normas fundamentais, condicionadas pela Cultu-
ra total, e ao mesmo tempo condicionantes desta, emanadas‘da vontade existencial
da unidade politica, e reguladoras da existéncia, estrutura e fins do Estado e do

modo de exercicio e limites do poder politico™®

# 2.1.6. Constituicdo aberta

Grande parte dos publicistas vem anunciando a ideia de uma Constitui¢do aber-
ta, no sentido de que ela possa permanecer dentro de seu tempo e, assim, evitar o
risco de desmoronamento de sua “for¢a normativa”.

Para Canotilho, dentro da perspectiva de uma Constituicdo aberta, “relativiza-
-se a fungdo material de tarefa da Constituicdo e justifica-se a ‘desconstitucionaliza-
¢do’ de elementos substantivadores da ordem constitucional (Constitui¢io econdmica,
Constitui¢io do trabalho, Constituig¢io social, Constitui¢fo cultural). A historicidade
do direito constitucional e a indesejabilidade do ‘perfeccionismo constitucional” (a
Constituigdo como estatuto detalhado e sem aberturas) ndo sio, porém, incompéfiveis
com o cariter de farefa e projecto da lei constitucional. Esta terd de ordenar o proces-
s0 da vida politica fixando limites as tarefas do Estado e recortando dimensdes pros-
pectivas traduzidas na formulaggo dos fins sociais mais significativos e na identifica-
¢do de alguns programas da conformagio constitucional”’

7 I H. Meirelles Teixeira, Curso de direito constitucional, p. 58-59, e importante discussdo do tema

nas paginas 58-79.
J. H. Meirelles Teixeira, Curso de direito constitucional, p. 77-18.
J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da Constituigdo, 7. ed., p. 1339,
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& 2.1.7. “Concepgdes da Constituicdo: qual o seu papel no ordenamento juridico
de um pais?

Virgilio Afonso da Silva, depois de fazer criticas as classificaces (da Constitui-
¢do) apresentadas pela doutrina brasileira (tipologia), muitas vezes, em sua opinido,
sem utilidade prética ou tedrica limitada, propde a andlise do papel da Constitui-
¢do, ou, ainda, da sua funciio no ordenamento juridico e a sua relacio com: a ati-
vidade legislativa ordindria, analisando a capacidade de conformacfo atribuida
ao legislador, aos cidaddos e a autonomia privada.’

Dentro dessa perspectiva de andlise do papel da Constitui¢do ou da sua fungio,
destacamos, também, a concepgdo proposta no trabalho de Gustavo Zagrebelsky (Z1
diritto mite). Passamos, entfo, a analisar essas quatro propostas:

B Constituicao-lei.

E Constituicio-fundamento (Constituicio-total).

E Constituicio-moldura.

B Constituicdo duictil (Constituicio maleavel, castituziong mite).

H2.1.7.1. Constitui¢do-lei

Para o autor, muito embora ndo mais vidvel na maioria das democracias consti-
tucionais contemporéneas, a Constituicdo-lei em muito pouco se distingue da le-
gisla¢do ordindria. “Talvez a principal defesa desse tipo de Constitui¢do seja aquela
formulada por Gerhard Anschiitz em fins do século XIX. Segundo ele, a Constitui-
¢0 ‘ndo estd acima do poder legislativo, mas a disposicao dele’. Nesse sentido, a
Constitui¢do €, na verdade, uma lei como qualquer outra. Os dispositivos constitu-
cionais, especialmente os direitos fundamentais, teriam uma fun¢io meramente in-
dicativa, pois apenas indicariam ao legislador um possivel camirho, que ele n#o pre-
cisaria necessariamente seguir.”'' Esse modelo, certamente, permite a justificacdo
da tese acerca da supremacia do parlamento, mitigada, contudo, em tempos mais
recentes, como pode ser observado, para se ter um exemplo, na Inglaterra a partir da
entrada em vigor do Human Rights Act (cf. item 2.4.2).

® 2.1.7.2. Constituicdo-fundamento (Constituicao- total)

Por sua vez, na Constitui¢fio-fundamento (Constituicio- total) a ompreseng:a

(ubiquidade) da Constituigio é tamanha que a 4rea reservada ao legislador, aos cida-
ddos e a autonomia privada se torna muito pequena. Assim, esses atos passam a ser
encarados como instrumentos da realizagio da Constituicéo.

Conforme anota Virgilio Afonso da Silva, “a ideia central desse conceito consis-
te na reivindicac@o de que a Constitui¢o € a lei fundamental, ndo somente de toda a

18 Vil‘glllo Afonso da Silva, A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relacdes
entre particulares, p. 107-131.

1 Op. cit., p. 111.
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atividade estatal e das atividades relacionadas ao Estado, mas também a lei funda-
mental de toda a vida social. Um dos exemplos mais marcantes nesse sentido € a
teoria da constituicdo aberta, de Peter Hiberle, que, embora ndo sustente um concei-
to de Constituicio-total, defende uma concepgao de interpretago constitucional que,
por expandir de tal forma a abrangéncia da Constitui¢do, acaba refletindo uma ideia
de Constitui¢do-total. Segundo Hiberle, todo aquele que vive o que € regulado pela
norma constitucional é também um intérprete dela. Isso significa que praticamente
todas as agdes humanas seriam ao mesmo tempo reguladas pela Constitui¢do e uma

manifestagio de uma interpretagdo constitucional, o que teria como consequéncia o
fato de que nenhuma 4rea da vida teria independéncia das normas constitucionais. O
legislador, nesse sentido, seria um mero intérprete da Constituigdo, e sua tarefa con-
sistiria sobretudo na efetivagao dos direitos fundamentais. Néo € dificil notar que,
para Os Outros ramos do direito, essa concepgio de Constituigdo deixa pouco ou ne-
nhum espago livre. Na pena irbnica de Forsthoff, tudo seria definido pela Constitui-
¢éo, até mesmo a produgdo de termdmetros para a febre’

Nesse sentido, Virgilio Afonso da Silva identifica uma inegével aproximacao
entre a Constituiciio dirigente e esse descrito sentido de Constituicio-fundamento
ou total, ja que a Constituigdo dirigente apresenta uma ideia subjacente, qual seja, a
de “fixar um plano de agio para a transformacfio da sociedade”.”

Ao final, o autor apresenta uma severa € pouco reconhecida realidade que impe-
ra na jurisdig@o constitucional brasileira e na doutrina patria. Muitas vezes, inegavel-
mente, esse sentido profundo de onipresenca se verifica na interpretagdo da ampli-
tude de normas ditas de reprodugfio obrigatéria da Constituigdo Federal nas
Constituicdes Estaduais (ndo dando abertura para o constituinte derivado), ou mes-
mo ao se afirmar que o ato normativo extrapola os limites da Constituigdo, destacan-
do-se, como exemplo,-a posi¢iio da doutrina que entende inconstitucional a exigéncia
de preenchimento de certos requisitos para o ingresso em juizo com a agio de habeas
data (entendimento esse, alids, ja superado pelo STF — cf. item 14.11.6.3).

Como observa, “as normas constitucionais, nesse sentido, ndo somente irradia-
rdo efeitos pelos outros ramos do direito: elas determinardo o contetido deles por
completo” "

® 2.1.7.3. Constituicdo-moldura

A Constituicio-moldura (que Canotilho prefere chamar de Constituicdao-qua-
dro) seria uma proposta intermedidria entre os dois conceitos trazidos supra, evi-
tando-se a politizagio excessiva da Constitui¢do-lei (ja que a sua concretizagio fica
destinada ao legislador, estando ao seu servigo), ou a judicializacdo excessiva, decor-

2" Op. cit., p. 112-113.
2 Op.cit., p. 113.
¥ Op. cit., p. 115.
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rente do sentido de Constituicdo-total (ja que ao legislador ndo sobraria qualquer es-
paco de atuagfio, sobrecarregando o Judicidrio para verificar se houve ou néo abuso).
Como bem observa Virgilio Afonso da Silva, “a metdfora da moldura, no campo
da teoria constitucional, € usada para designar uma Constitui¢do que apenas sirva de
limites para a atividade legislativa. Ela € apenas uma moldura, sem tela, sem preen-
chimento. A jurisdi¢io constitucional cabe apenas a tarefa de controlar se o legisla-
dor age dentro da moldura. Como o legislador age no interior desses limites € uma
questdo de oportunidade politica. Segundo Starck, entender a Constituigdo como
moldura significa sustentar que nem tudo estd predefinido pela Constituicio e que
inimeras questdes substanciais estéo sujeitas a simples decisdo da maioria parlamen-
tar no processo legislativo ordindrio. Definir a ‘largura’ da moldura, que funcionara
como simples limitagdo ao poder estatal, ¢ a tarefa da interpretagao constitucional.
Mas essa seria sua Unica tarefa. Todo o resto € questdo de oportunidade politica™."

W 2.1.7.4. Constituicdo ductil (Constituicdo maleavel, suave) (“Costituzione
mite” — Gustavo Zagrebelsky)

Conforme observa Canotilho, entre as novas avangadas sugestdes da moderna
teoria da Constituicio estd a denominada por Zagrebelsky Constitui¢do diictil ou
maleavel, suave (Costituzione mite), “para exprimir a necessidade de a Constituigao
acompanhar a perda do centro ordenador do estado e refletir o plﬁr'alismo social,
politice e econdémico. Neste sentido, a uma Constituicio caberd a tarefa basica de
assegurar apenas as condi¢des possibilitadoras de uma vida em comum, mas j& ndo
lhe pertence realizar diretamente um projeto predeterminado dessa vida comunité-
ria. As Constitui¢des concebem-se, pois, como plataformas de partida para a reali-
zagio de politicas constitucionais diferenciadas que utilizem em termos inventivos os
‘vérios materiais de construcdo’ semeados nos textos constitucionais™'¢

Assim, a sobrevivéncia de atual sociedade complexa, pluralista e democritica
depende, reconhecendo-se a importancia de uma dogmadtica “fluida”, da identifica-
¢do de um modelo de Constituicdo diictil (maledvel) a assegurar, dentro dos seus

5 Op. cit., p. 116. E o autor, em outra passagem, retoma o conceito: “.. a ideia de Constituigio como
moldura significa que a Constitui¢éo e os direitos fundamentais ndo sé impdem deveres e veda-
¢des, mas também deixam ‘espacos abertos’, para os quais a Constituicio ndo tem uma resposta e
que devem, por conseguinte, ser preenchidos pelo legislador e, subsidiariamente, pelos operadores
do direito e pelos particulares nas suas relagdes entre si. Nesse sentido, Alexy resume que aquilo
que a Constitui¢do deixa em aberto € o que se encontra no interior da moldura e aquilo que ela
impdc ou profbe constitui a moldura em si” (op. cit., p. 120). Nesses termos, o autor reconhece que
a proposta da Constituigdo-moldura assegura, também, uma alternativa i teoria dos principios,
cujos criticos a igualam a Constituigio-total. “Segundo esses criticos, se 0s principios constitucio-
nais sio mandamentos de otimizagio, que devem ser realizados na maior medida possivel dentro
das condigdes féticas e juridicas existentes, ao legislador e aos outros ramos do direito sobraria
apenas uma tarefa: a de otimizador de direitos fundamentais e da Constitui¢do” (op. cit., p. 117-118).

' I. J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, 7. ed., p. 1386 e 1387.
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limites e de uma perspectiva de coexisténcia, a espontaneidade da vida social e, as-
sim, as condicdes para a vida em comum."”

@ 2.2. CROWDSOURCED CONSTITUTION: O LEGADO DA EXPERIENCIA PIO-
NEIRA DA ISLANDIA (2011)

Com a sua independéncia da Dinamarca em 1944, a Islindia, por referendo
nacional, adotou documento provisorio como a sua nova Constitui¢do republicana,
estabelecendo as perspectivas de sua necessaria revisdo. Por falta de consenso politi-
co, contudo, 0 processo revisional nio foi implementado.

Em 2008, a Islandia enfrentou grave crise financeira, surgindo, entéio, movi-
mentos para uma imediata revisdo constitucional, destacando-se a denominada, na
F lingua inglesa, Kitchenware Revolution (algo como “Panelago™), e que sinalizavam
1 o total descontentamento da populagio com as autoridades que levaram o pais ao
f colapso econdmico.

Em 14 de novembro de 2009, um grupo de cerca de 1.200 participantes, mas sem
reconhecimento oficial, realizou conferéncia na capital do pafs (Reykjavik, que, em
portugués, pode ser traduzido como Reiquejavique ou Reiquiavique), intitulando-se
Assembleia Nacional (Thjodfundur), comprovando a falta de aceitagdo popular dos
governantes, bem como a real necessidade de uma nova Constituigao.

Em 27 de novembro de 2010, houve a elei¢éo pelo povéw de 25 individuos para,
em assembleia nacional constituinte, sem vinculagfio partidéria, estabelecer a nova
Constitui¢do. Em razdo de apontados problemas técnicos com o processo de escolha
dos representantes, a Suprema Corte da Islandia invalidou as escolhas.

Os nomes, contudo, foram reconhecidos como legitimos e, assim, estabeleceu-se
um “Conselho Constitucional” para a elaborag@io de um esbogo (projeto, rascunho)
de Constituicio (draf?).

As discussoes foram transmitidas ao vivo e com a possibilidade de participacio

popular por meio das redes sociais, como o Twitter, Facebook, Youtube e Flickr.
Mais de 3.600 sugestdes foram postadas na pdgina oficial no Facebook. Em 29 de
. julho de 2011, o documento (draf?) foi encaminhado ao Parlamento.
. i - Antes da deliberagdo parlamentar, havia a previséo de analise do documesito por
] referendo popular, sem cardter vinculativo e que foi realizado em 20 de outubro de
2012, contando com a participacio de 49% dos eleitores e, desses, 73% reconhecen-
do o draft como a nova Constituicio do pais.

17

Gustavo Zagrebelsky, /1 diritto mite, p. 8-11.

' Para um detalhado relato da experiéncia da Isléndia, cf. Thorvaldur Gylfason, From collapse to
Constitution: the case of Iceland, in: Luigi Paganetto Editor, Public Debt, Global Governance and
Economic Dynamism, p. 379-417. O autor é Professor de Economia da Universidade da Islindia e
um dos 25 representantes do Conselho Constitucional (Assembleia Cunstituinte), eleito pelo povo e
reconhecido pelo Parlamento para a revisdo da Constituicio de 1944.
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Infelizmente, o Parlamento néo aprovou o documento, seja por sua troca durante
o processo de elaboraciio do draft (perda de apoio politico), seja pela presenca, em
sua composi¢do, de uma ala extremamente conservadora. | Lkl

A expériéncia islandesa, contudo, e apesar da particular realidade de ter mais de
95% de sua pequena populagiio de cerca de 320.000 habitantes conectada 2 internet
(0 maior percentual no mundo!), revela uma nova forma de democracia e de parti-
cipag¢do popular por meio das redes sociais (internet) e que, sem divida, passa a
servir de modelo para o futuro.

Estamos diante daquilo que vem sendo denominado crowdsourced constitution e
que se implementa pela participagdo popular por meio da internet (crowdsourcing), em
um processo constituinte bastante interessante de “terceirizagiio para a multidao” "
Sem divida, as novas formas de democracia utilizando as ferramentas da tecnolo-
gia podem ajudar nesse modelo de verdadeira Constituicfio coiaborativa.

Dentro dessa perspectiva, influenciado pela experiéncia da Islandia, destacamos
movimento similar que vem sendo percebido na Inglaterra no sentido de se elaborar
ou néo uma Constitui¢io escrita. O debate acontece depois de 800 anos do aniversa-
rio da Magna Carta de 1215 e tem estimulado a participaciio popular por meio das
redes sociais (crowdsourcing), j4 havendo a versdo final do documento (drafi).®®

No Brasil, com o lema *“participacéo virtual, cidadania real”, langado em
2009, destacamos o portal “E-democracia” da Camara dos Deputados (<http:/
edemocracia.camara.gov.br>), cuja proposta é, “por meio da internet, incentivar a
participacio da sociedade no debate de temas importantes para o pais”. E, conforme
sustentado, “o envolvimento dos cidad@os na discussido de novas propostas de lei
contribui para a formulagio de politicas publicas mais realistas e implantdveis”.

O portal estd dividido em dois grandes espagos de participacdo: “as Comunida-
des Legislativas e o Espaco Livre. No primeiro, vocé pode participar de debates de
temas especificos, normalmente, relacionados a projetos de lei j4 existentes. Essas
Comunidades oferecem diferentes instrumentos de participacio e, ainda, orientacdes
quanto ao andamento da matéria no Congresso Nacional. J4 no Espaco Livre, vocé
mesm¢ pode definir o tema da discussio e ser o grande motivador dela. O debate serd

acompanhado pela equipe e-Democracia e pode vir a se tornar uma Comunidadg’

A palavra crowdsourcing é recente e o seu surgimento data do ano de 2005, conforme descrito:
“the activity or practice of involving a great many people to develop ideas, produce content, or ac-
complish huge or tedious tasks, as by soliciting help via the internet. The word originated as a
convenient compound to denote ‘ovtsourcing to the crowd™ (Bryan A. Garner, Black s law dic-
tionary, 10. ed., p. 459).

Trata-se de projeto promovido pelo Instituto de Assuntos Priblicos (IPA — Institute of Public Affairs)
da Escola de Economia de Londres (LSE) em conjunto com o seu departamento de direito e seu gru-
po de politicas piblicas e auditorias democraticas. Nesse sentido, cf:: a) site: <http://constitutionuk.
com>; b) Twitter: @constitutionUK; ¢) Facebook: <http://www.facebook.com/ConstitutionUK >,
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;Igégisiativa. Os parlamentares envolvidos com a matéria acompanham as discussoes
o 'as consideram para auxiliar suas decisdes”*!
O Senado Federal, por sua vez, pelo Ato da Mesa n. 3/2011, instiFu'iu_ 0 progra-
ma e o portal “E-Cidadania” “com o objctivlo de ' estimular e posmbﬂ_ﬁarﬂmamr
articipagdo dos cidad@os, por meio da tecpolog_m da informacio e comunicagao, r’1,as
atividades legislativas, orcamentdrias, de fiscalizagdo e de representagdo da Casa™
Buscando sanar lacunas identificadas pela Comissdo Senado do Futuro (CSF) e
que ameagavam “a continuidade e o sucesso do Programa, cujo maior objetivo &
aproximar o cidaddo dos trabalhos legislativos do Senado Federal”, foi editada a Res.
n. 19/2015/SF, regulamentando-o.
Como se observa, existem trés ferramentas de participacao disponiveis no Portal:

@ Ideia Legislativa: “enviar e apoiar ideias legislativas, que s3o sugestdes de
alteragfio na legislagdo vigente ou de criag@o de novas leis. As ideias que recebe-
rem 20 mil apoios seréo encaminhadas para a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), onde receberdo parecer”;

B Evento Interativo: “participar de audiéncias publicas, sabatinas e outros
eventos abertos. Para cada audiéncia/sabatina/evento, € criada uma pagina espe-
: cifica onde havera: a transmissio ao vivo; espaco para publicacdo de comentd-
1 rios; apresentacdes, noticias e documentos referentes @o cvento”;

| E Consulta Pablica: “opinar sobre projetos de lei, propostas de emenda a Cons-
tituigdo, medidas provisérias e outras proposi¢des em tramitacéo no Senado Fe-
deral até a deliberagfo final (sang@o, promulgacdo, envio 4 Camara dos Deputa-
dos ou arquivamento)”.

As experiéncias ainda se mostram muito tfmidas e, infelizmente, pouco divul-
gadas, apesar das diversas “contas” nas redes sociais e portais especificos.”? Con-
sideramos as propostas bastante interessantes e esperamos, no futuro, que essa
importante instrumentacio de participacio popular possa ser utilizada como ins-
trumento balizador e indispensdvel para a tomada de decisdes politicas.

H2.3. CONSTITUCiONALIZACf\O SIMBOLICAZ
i 2.3.1. Aspectos iniciais

A introdugio da ideia de “constitucionalizac@o simbélica’” deve-se a Marcelo
Neves em trabalho apresentado para a obteng@o do cargo de Professor Titular da
Universidade Federal de Pernambuco realizado em 1992,

% Cf.: <http:/fedemocracia.camara.gov.br/o-que-e>.

Camara dos Deputados: a) Twitter: @edemocracia; b) Facebook: <http://www.facebook.com/
edemocracia>; ¢) Youtube: <http:/www.youtube.com/edemocraciacd>. Senado Federal: a) site:
<http:/fwww.senado.leg.br/ecidadania>; b) Twitter: @senadofederal.

Referido tema foi exigido, dentre outros, no edital do IV Concurso para ingresso na Carreira de
Defensor Piblico do Estado de Sao Paulo (2010). A apresentacio se dard de acordo com o traba-
lho: Marcelo Neves, 4 constitucionalizagdo simbdlica, Col. Justi¢a e Direito, passim. O tema tam-
bém foi objeto do programa “Aula Magna” da TV Justica e pode ser assistido em: <http://www.
youtube.com/watch?v=15VSuTLfi2c> (“A Constitucionalizacdo Simbélica Revisitada™).

23

B,




92 Direito Constitucional Esquematizado® Pedro Lenza

Uma primeira versao foi publicada pela Editora Académica, sendo, em seguida,
o texto editado em alemao, quando sofreu ampla revisio.

Depois, referido trabalho foi trazido do alem@o para o portugués, com acréscimo
de alguns textos e notas. Vejamos as suas principais consideracdes.*

Marcelo Neves, na apresentacdo do trabalho, esclarece que o estudo pretende
*... abordar o significado social e politico de textos constitucionais, exatamente na
relagdo inversa da sua concretiza¢do normativo-juridica. Em outras palavras, a ques-
tdo refere-se & discrepéincia entre a funcéo hipertroficamente simbélica e a insu-
ficiente concretizacdo juridica de diplomas constitucionais. O problema nio se
reduz, portanto, a discusséo tradicional sobre ineficdcia das normas constitucionais.
Por um lado, pressupde-se a distingéo entre texto e norma constitucionais; por outro,
procura-se analisar os efeitos sociais da legislagio constitucional normativamente
ineficaz. Nesse contexto, discute-se a fung@o simbdélica de textos constitucionais ca-
rentes de concretiza¢do normativo-juridica™®

@ 2.3.2. Legislacdao simbodlica

Em um primeiro momento, o autor busca desenvolver o conceito de legisla¢io
simbélica partindo da teoria do direito e da ciéncia politica alema das duas tltimas
décadas do século XX.

Analisando o trabalho de diversos autores (Cassirer, Lévi-Strauss, Bourdieu,
Freud, Jung, Lacan, Castoriadis, Peirce, Firth, Saussure, Carnap, Luhmann e ou-
tros), Marcelo Neves apresenta uma delimitacfio seméantica da expressio “legislacio
simbdlica” (apds ter determinado a ambiguidade entre “simbolo”, “simbélico” e
“simbolismo”).

Nas suas palavras, a legislacdo simbdlica “... aponta para o predominio, ou mes-
mo hipertrofia, no que se refere ao sistema juridico, da fungfio simbélica da ativida-
de legiferante e do seu produto, a lei, sobretudo em detrimento da func#o juridico-
-instrumental”.28 g

Com base em Harald Kindermann, Marcelo Neves propde, entio, um modelo
tricotdmico para a “tipologia da legislagfio simbdlica”, estabelecendo que o seu con-
tetido pode ser: “a) confirmar valores sociais, b) demonstrar a capacidade de agio do
Estado e ¢) adiar a solugéo de conflitos sociais através de compromissos dilat6ries™.

(¥
® 2.3.2.1. Confirmacao de valores sociais

Nesse caso, o legislador assume uma posi¢iio em relagio a determinados confli-
tos sociais e, a0 consagrar certo posicionamento, para o grupo que tem a sua posicio
amparada na lei, essa “‘vitéria legislativa™ se caracteriza como verdadeira superio-
ridade da concepg¢do valorativa, sendo secundiria a eficdcia normativa da lei.

# Marcelo Neves, op. cit., passim.
* Mazrcelo Neves, op. cit., p. 1.
* Marceio Neves, op. cit., p. 23 (grifamos).
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Assim, o grupo prestigiado procura influenciar a ati\'fidade legiferante, fazendo pre-
valecer os seus valores contra os do grupo “adversério”.

Neves traz como exemplo cldssico a lei seca nos Estados Unidos. Conforme
destaca ao lembrar Gusfield, “a sua tese central afirma que os defensores da proibi-
¢do de consumo de bebidas alcodlicas ndo estavam interessados na sua eficdcia
instrumental, mas sobretudo em adquirir maior respeito social, constituindo-se a
respectiva legislagdo como simbolo de status. Nos conflitos entre prote.stdntes/n.atl-
vos defensores da lei proibitiva e cat6licos imigrantes contrédrios A proibigdo, a ‘vit4-
ria legislativa’ teria funcionado simbolicamente a um sé tempo como ‘ato de deferén-
cia para os vitoriosos ¢ de degradac@o para os perdedores’, sendo irrelevantes os seus
efeitos instrumentais”.*’

Cita, ainda, a legislagéo sobre o aborto na Alemanha e sobre os estrangeiros na
Europa. A confirmagio de um dos valores antagdnicos teria um papel muito mais
simbdlico que efetivo. A “legislacdo simbélica destinada primariamente i confirma-
¢do de valores sociais tem sido tratada basicamente como meio de diferenciar grupos
e os respectivos valores ou interesses. Constituiria um caso de politica simbélica por
‘gestos de diferenciagdo’, os quais ‘apontam para a glorificagiio ou degradacio de um
grupo em oposicdo a outros dentro da sociedade’
£ 2.3.2.2. Demonstragao da capacidade de acdo do Estado no tocante 3 solu-

¢ao dos problemas sociais (legislacdo-alibi)

Além de ter o objetivo de confirmar valores de determinados grupos, a legisla-
¢do simbdlica pode ter o objetivo de assegurar confianga nos sistemas juridico e
politico.

Diante de certa insatisfagio da sociedade, a legislacio-libi aparece como uma
resposta pronta e rapida do governo e do Estado.

Busca a legislagdo-4libi dar uma aparente solucio para problemas da sociedade,
mesmo que mascarando a realidade. Destina-se, como aponta Neves, “.. a criar a
imagem de um Estado que responde normativamente aos problemas reais da socie-
dade, embora as respectivas relagdes sociais ndo sejam realmente normatizadas de
maneira consequente conforme o respectivo texto legal. Nesse sentido, podesse afir-
mar que a legislagfo-alibi constitui uma forma de manipulagdo ou de ilusdo que
imuniza o sistema politico contra outras alternatlvas desempenhando uma funcio
‘ideoldgica’™.®

Enfim, a legislagdo-4libi tem o “poder” de introduzir um sentimento de “bem-

5

-estar” na sociedade, solucionando tensdes e servindo a “lealdade das massas”.

Y Mdrcelo Neves, op. cit., p. 34,
* Marcelo Neves, op. cit., p. 35.
*# Marcelo Neves, op. cit., p. 39-40.
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Como exemplo, Neves lembra a prestacfo de contas dos politicos nos periodos
eleilorais, sem se ter condigSes de assegurar que a lei criada cumpriu efetivamente o
seu papel.

Lembra, ainda, apés grave problema decorrente da venda de peixes causadores de
doengas intestinais, na Alemanha, a divulgacfio de uma lei que procurou controlar a situa-
¢80, sem sucesso, porém, dada a sua complexidade e a necessidade de outras medidas.

No Brasil, destaca mudancas na legisla¢do penal como mera reagio simbélica
as pressdes da sociedade buscando reduzir a criminalidade. Como exemplo temos a
Lei n. 11.923/2009, que acrescenta paragrafo ao art. 158 do Cédigo Penal, para tipi-
ficar o chamado “‘sequestro relimpago”.

Neves faz, porém, um alerta sobre o uso exagerado da legislaciio simb6lica e o
risco de seu fracasso. “Isso porque o emprego abusivo da legislagdo-alibi leva & ‘des-
crenga’ no proprio sistema juridico, ‘transforma persistentemente a consciéncia juri-
dica’ (...); disso resulta que o piblico se sente enganado, os atores politicos tornam-se
cinicos™.®

®2.3.2.3. Adiamento da solucdo de conflitos sociais através de compromis-
sos dilatérios

Ainda, conforme anota Neves, a legislacio simbélica também pode “.. servir
para adiar a solug@o de conflitos sociais através de compromissos dilatérios. Nesse
caso, as divergéncias entre grupos politicos ndo sdo resolvidas por meio do ato legis-
lativo, que, porém, serd aprovado consensualmente pelas partes envolvidas, exata-
mente porque esta presente a perspectiva da ineficacia da respectiva lei. O acordo nio
se funda entfo no conteddo do diploma normativo, mas sim na transferéncia da solu-
¢do do conflito para um futuro indeterminado” !

Cita, como exemplos, a Constituigio de Weimar e a lei norueguesa sobre empre-
gados domésticos de 1948. Em relagdio a esta ltima, os empregados ficam satisfeitos,
pois a lei aparentemente fortalece a protecio social. Por sua vez, os empregadores
tambeém se satisfazem, j& que a lei, como apresentada, ndo tem perspectiva de efeti-
vagdo, devido a sua “evidente impraticabilidade”,

Dessa forma, conclui, “.. abranda-se um conflito politico interno através de uma
‘lei aparentemente progressista’, ‘que satisfazia ambos os partidos’, transferindese
para um futuro indeterminado a solucio do conflito social subjacente™.* {5ILR

W 2.3.2.4. Efeitos sociais latentes ou indiretos da legislagdo simbdlica

Neves aponta que, além dessa visdo simplista de inexisténcia ou irrelevincia
social da legislagdo simbélica, ela também apresenta efeitos sociais latentes, que,
€m muitos casos, seriam mais relevantes que os “efeitos manifestos” que lhe faltam.

Marcelo Neves, op. cit., p. 40-41.
Marcelo Neves, op. cit., p. 41.
¥ Marcelo Neves, op. cit., p. 42.

kD]

31




.. Constituicgo: Conceito, Constitucionalizagao Simblica, Classificagdes... 95

B Exemplifica com uma lei tributdria que, muito embora seja efiCEILZ, pode trazgr
éérn ela recessdo, inflagao. Ou, ainda, uma l‘ei 9ue, af) cj‘ensurar 0s meios de comuni-
cagdo, possa repercutir negativamente na criagao artistica.
. Neves fala, assim, dos efeitos colaterais que as leis produzem.

Portanto, além do sertido negativo da legislagdo sirabélica (de ineficdcia nor-
mativa e vigéncia social), ela também se apresenta em um sentido positivo: produgao
de efeitos politicos, e ndo propriamente juridicos.

@ 2.3.3. Constitucionalizagdo simboélica

Marcelo Neves, valendo-se do modelo sistémico proposto por Niklas Luh-
mann, define a Constitui¢do como “... ‘acoplamento estrutural’ entre politica e di-
reito. Nessa perspectiva, a Constituido em sentido especificamente moderno apre-
senta-se como uma via de ‘prestacdes’ reciprocas e, sobretudo, como mecanismo de
interpenetraciio (ou mesmo de interferéncias) entre dois sistemas sociais autono-
muos, a politica e o direito, na medida em que ela ‘possibilita uma solugao jurfdica do
problema de autorreferéncia do sistema politico e, a0 mesmo tempo, uma solugdo
politica do problema de autorreferéncia do sistema juridico™.*

Diante desse conceito de Constituicdo (nos termos da teoria dos sistemas de
Luhmann), € possivel, segundo Neves, associa-lo a nogdo de constitucionalizacao e,
entdo, enfrentar a problemética da concretizacdio das normas constitucionais, anali-
sando a relaco entre o texto e a realidade constitucional.

Assim, Marcelo Neves, partindo dos modelos de Miiller e Héberle, define a cons-
ticucionalizacfio simbdlica, também, tanto em sentido negativo como positivo.*

Negativamente, o texto constitucional “nao é suficientemente concretizado nor-
mativo-juridicamente de forma generalizada”.

Positivamente, “a atividade constituinte e a linguagem constitucional desempe-
nham um relevante papel politico-ideoldgico”, servindo para encobsir problemas so-
ciais e obstruindo as transformagdes efetivas da sociedade.

Em seguida, o autor admite o desenvolvimento adotado para a legislacdo simbo-
lica também para a constitucionalizaciio simbélica, falando, aqui, entdo, em trés
formas de manifestacdes, ji estudadas no ponto anterior: a) confirmar val;c; res so-
ciais, b) demonstrar a capacidade de agio do Estado (constitucionalizagﬁd-ﬁ- i) e
¢) adiar a solugdo de conflitos sociais através de compromissos dilatdrios.

B 2.3.4. Constitucionalizacdo simbdlica como alopoiese do sistema juridico

Marcelo Neves desenvolve a ideia de constitucionalizagdo simbdlica como “alo-
poiese do direito”, isso quer dizer, “... a reprodugdo do sistema ror critérios, programas

¥ Marcelo Neves, op. cit., p. 65.
* Marcelo Neves, op. cit., p. 90-101.
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e c6digos de seu ambiente”, e, entdo, discute a possibilidade de descrever o direito da
sociedade moderna como “autopoiético”, o que quer dizer, capaz de autoproduzir-se
a partir de critérios, programas e cédigos de seu préprio ambiente.

Ap6s distinguir os paises da sociedade moderna periféricos dos centrais, estabe-
lece que a constitucionalizagio simbélica aparece como uma realidade marcante da
modernidade periférica (em razfo da desigualdade econdmica entre 0s paises) e,
nesse sentido, dentro desse contexto, percebe-se uma hipertrofia da fungio politi-
co-simbdlica em relacio 2 eficdcia normativo-juridica da Constituigdo (simbdlica)
nesses paises (periféricos).

Constata-se, assim, uma preponderncia (ou mais adequadamente uma sobrepo-
sicfio) do sistema politico sobre o juridico, ndo se percebendo o “acoplamento estrutu-
ral” entre os sistemas politico e juridico anteriormente apontado na teoria de Luhmann.

Nesses paises, entdo, como afirma, ha um bloqueio do sistema juridico, havendo
uma falta de concretiza¢io normativo-juridica do texto constitucional. O texto da
Constituigio é utilizado de acordo com os interesses politicos.

A constitucionalizagfo (simbélica), novamente, funciona como um alibi: “o ‘Es-
tado’ apresenta-se como identificado com os valores constitucionais, que néo se rea-
lizam no presente por ‘culpa’ do subdesenvolvimento da ‘sociedade’. J4 na retérica
dos grupos interessados em transformagdes reais nas relagdes de poder, 0s quais
pretendem frequentemente representar a ‘subcidadania’, invocam-se. os direitos pro-
clamados no texto constitucional para denunciar a ‘realidade constitucional inconsti-
tucional’ e atribuir ao Estado/governo dos ‘sobrecidaddos’ a ‘culpa’ pela néo realiza-
¢io generalizada dos direitos constitucionais, que seria possivel estivesse o Estado/
governo em outras maos...”.*

Essa problemética, aponta o autor, é verificada nio somente no sistems politico-ju-
ridico mas, também, nos sistemas econdmico, educacional, de saiide etc. (remetemos
o nosso ilustre leitor para o capitulo 14 — Direitos Fundamentais, deste nosso estudo).

Por fim, conclui Marcelo Neves que a constitucionalizacdo simboélica ndo seria
um “jogo de soma zero”. Isso porque “... proporciona o.surgimentc de movimentos ¢
organizagdes sociais envolvidos criticamente na realizagdo dos valores proclamados
solenemente no texto constitucional e, portanto, integrados na luta politica pela am-
pliaciio da cidadania”. Ainda, “ndo se pode excluir a possibilidade, porém, de qug(;aE
realizacfo dos valores democraticos expressos no documento constitucional pressu-
ponha um momento de ruptura com a ordem de poder estabelecida, com 1mpllcagoeq
politicamente contrarias a diferenciagéo e a identidade/autonomia do direito. Isso se
torna tanto mais provéavel & propor¢do que os procedimentos previsios no texto cons-
titucional sejam deformados no decorrer do processo de concretizag@o e nao se ope-
racionaiizem como mecanismos estatais de legitimacao™.’

¥ Marcelo Neves, op. cit., p. 142.
% Marcelo Neves, op. cit., p. 176.
i Marcelo Neves, op. cit., p. 188-189.
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g2.3.5. Neoconstitucionalismo, ativismo judicial e a concretizacao das nor-
mas constitucionais

Diante de todo 0 €Xposto, percebe-se que a proposta de constitucionalizacéo
" gimboélica deve ser O ponto de partida para que, compreendendo a problematica,
diante das expectativas colocadas, as normas no sirvam apenas como retérica poli-
tica ou Alibi dos governantes. SRR _
E preciso identificar os mecanismos de sua concretizagfo e, nisso, além do pa-
pel da sociedade, parece-nos que o Judicidrio tem uma importante missao, realizan-
do a implementagdo da efetividade das normas constitucionais.

Identificamos, como serd estudado neste nosso trabalho, uma nova perspectiva
na utilizagdo das técnicas do mandado de injungdo e da ago direta de inconstitucio-
nalidade por omiss@o (em relacio as normas programaticas) e, assim, a consagracio
da importante figura do ativismo judicial.

Por esse motivo Bcio Oto Ramos Duarte™ define o neoconstitucionalismo par-
tindo de uma nova viséo da Constituicio, buscando dar a ela sentido e, assim, su-
perando o seu carter meramente retérico, encontrando mecanismos para a real e
efetiva concretizagdo de seus preceitos.

m 2.4. CLASSIFICACAO (TIPOLOGIA)

Como advertimos, qualquer classificagio depende de critérios escolhidos pelos
estudiosos, ndo se podendo dizer que um € mais acertado que o outro, talvez mais
adequado. Procuraremos trazer a baila os critérios classificatérios que aparecem nos
concursos piiblicos, dada a finalidade deste trabalho. Vejamo-los.

® 2.4.1. Quanto a origem e a distin¢do entre “Constituicdo” e “Carta”

Quanto 2 origem, as Constitui¢des poderdo ser outorgadas, promulgadas, ce-
saristas (ou bonapartistas) e pactuadas (ou dualistas).

Outorgada ¢ a Constitui¢ao imposta, de maneira unilateral, pelo agente revolucio-
ndrio (grupo, ou governante), que ndo recebeu do povo a legitimidade para em nome
dele atuar. No Brasil, as Constitui¢des outorgadas foram as de 1824 (Império), 1937
(inspirada em modelo fascista, extremamente autoritdria — Getiilio Vargas), 1967 (di-
tadura militar), sendo que alguns chegam inclusive a mencionar como exemplo d&-ou-
torga a EC n. 1/69 (apesar de tecnicamente impreciso). As Constitui¢oes outorgadas
recebem, por alguns estudiosos, o “apelido” de Cartas Constitucionas.

Conforme veremos ao estudar o histdrico das Constituigdes, alguns autores en-
tendem que o texto de 1967 teria sido “promulgado”, jé que votado nos termos do art.
1° § 1°, do AI 4/66. Contudo, em razdo do “autoritarismo” implantado pelo Coman-
do Militar da Revolugdo, nao possuindo o Congresso N acional liberdade para alterar
substancialmente o novo Estado que se instaurava, preferimos dizer que o texto de

28 W\ . . . T T
Ecio Oto Ramos Duarte, Neoconstitucionalismo e positivismo juridico, p. 24.
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1967 foi outorgado unilateralmente (apesar de formalmente votado, aprovado e
“promulgado”) pelo regime ditatorial militar implantado.

Também entendemos que, dado o seu cardter revoluciondrio, a EC n. 1/69 pode
ser considerada como manifesta¢do de um novo poder constituinte originario, im-
posia pelo governo de “Juntas Militares”, nos termos do AI 12, de 31.08.1969.

Promulgada, também chamada de democratica, votada ou popular, ¢ aquela
Constitui¢do fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita dire-
tamente pelo povo, para, em nome dele, atuar, nascendo, portanto, da deliberacédo da
representacdo legitima popular. Os exemplos sdo a de 1891 (primeira da Reptblica),
1934 (inserindo a democracia social, inspirada na Constitui¢do de Weimar), 1946 e,
finalmente, a atual, de 1988, alterada por 6 emendas de revisio e 95 emendas, fruto
do poder constituinte derivado reformador, podendo, ainda, com a regra do art. 5.%,
§ 3, trazida pela EC n. 45/2004, ter os seus direitos e garantias fundamentais am-
pliados por tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, os quais, ob-
servadas as formalidades, terdo equivaléncia as emendas constitucionais.

Cesarista, segundo José Afonso da Silva, “.. ndo é propriamente outorgada,
mas tampouco é democrética, ainda que criada com participagdo popular”. E conti-
nua o mestre definindo-a como aquela “... formada por plebiscito popular sobre um
projeto elaborado por um Imperador (plebiscitos napolednicos)* ou um Ditador (ple-
biscito de Pinochet, no Chile). A participagido popular, nesses casos, ndo € democra-
tica, pois visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder. Néo destacamos esse
tipo no esquema porque bem pode ser considerado um modo de outorga por interpos-
ta pessoa”* Complementando, cabe acrescentar que a participagdo popular pode
dar-se nfio apenas por plebiscito como, também, na hipétese de ratificagdo, por refe-
rendo, ji que este se caracteriza como instrumento de confirmacfo das decisdes
politicas e governamentais, ou seja, toma-se a decisdo para, posteriormente, levar-se
a referendo popular.

Nesse caso, contudo, .. os referendos sdo utilizados como um instrumento de
autocracia (regime do chefe), e ndo da democracia, pois geralmente nem tedas as
correntes ideolégicas participam do debate e niio se concede liberdade para uma
efetiva discussiio ou para eventual rejeicdo das propostas™.* :

Pactuada, também pouco cobrada nos concursos. Segundo Uadi Lammégo Bu-
los, as Constituigdes pactuadas “... surgem através de um pacto, sdo aquelas em gue
0 poder constituinte originério se concentra nas maos de mais de um titular. Por isso
mesmo, trata-se de modalidade anacronica, dificilmente ajustando-se a ncgio mo-
derna de Constituigio, intimamente associada a ideia de unidade do poder consti-

* Por esse motivo, alguns autores classificam as cesaristas como Constituicies bonapartistas
(por se tratar de um método utilizado por Napoledo Bonaparte nos referidos plebiscitos napoled-
nicos) (cf. R. C. Chimenti, F. Capez, M. F. E. Rosa, M. F. Santos, Curso de direito constitucional,
6. ed., p. 9.

0 Curso de direito constitucional positivo, 17. ed., p. 44 — original sem grifos.

“ R. C.Chimenti, F. Capez, M. E. E. Rosa, M. F. Santos, Curso de direito constitucional, 6. ed., p. 9.
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siass Tais Constitui¢oes pactuadas foram bastante difundidas no seio da monarquia
sstamental da Idade Média, quando o poder estatal aparecia cindido entre o monarca
s:as ordens privilegiadas. Exemplificam-nas a Magna Carta de 1215, que os bardes
mgleses obrigam Jodo Sem Terra a jurar”.# | -

- para Bonavides, “a Constituigdo pactuada € aguela que exprime um COmMpro-
misso instavel de duas forcas politicas rivais: a realeza absoluta debilitada, de uma
parte, e a nobreza e a burguesia, em franco progresso, doutra. Surge entdo como
termo dessa relago de equilibrio a forma institucional da monarquia limitada. En-
tendem alguns publicistas que as ConstituicOes pactuadas assinalam o momento his-
térico em que determinadas classes disputam ao rei um certo grau de participagéo
politica, em nome da comunidade, com o propésito de resguardar direitos e amparar
franquias adquiridas. Na Constituicio pactuada o equilibrio é precario. Uma .das
partes se acha sempre politicamente em posigdo de forga. O pacto selado jurid%ca—
mente mal encobre essa situagio de fato, ‘e o contrato se converte por conseguinte
numa estipulacio unilateral camuflada’, conforme se deu com a Magna Carta ou a
Constituicio francesa de 1791: ali a supremacia dos bardes; aqui, a supremacia dos

representantes da Nag#o reunidos em assembleia constituinte”.*

E qual a diferenca entre “Constitui¢io” e “Carta”?

De modo geral, Constituigio é o nomen juris que se dd a Lei Fundamental pro-
mulgada, democrética ou popular, que teve a sua origem em um# Assembleia Nacio-
nal Constituinte. J4 Carta é o nome reservado para aquela Constituigdo outorgada,
imposta de maneira unilateral pelo agente revoluciondrio mediante ato arbitrario e
ilegitimo.

E 2.4.2. Quanto a forma

Quanto 2 forma, as Constitui¢des podem ser escritas (instrumental) ou costu-
meiras (nfo escritas ou consuetudindrias).

Escrita (instrumental), o préprio nome nos ajuda a explicar, seria a Constitui-
¢iio formada por um conjunto de regras sistematizadas ¢ organizadas em um tnico
documento, estabelecendo as normas fundamentais de um Estado. Como exemplo,
citamos a brasileira de 1988, a portuguesa, a espanhola etc. T

Nesse particular, cabe alertar que, no direito brasileiro, vém sendo encontrados
textos escritos com natureza de Constituicio (no se resumindo a um tnico c6digo),
por exemplo, nos termos do art. 5°, § 3°, os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros e que, dessa ma-
neira, passam a ser equivalentes 4s emendas constitucionais. Por isso, parece interes-
sante a ideia, apesar de timida, de uma Constituicéio legal (Constituicio escrita e

* Constitui¢do Federal anotada, p. 9.
* Paulo Bonavides, Curso de direito constitucional, 9. ed., p. 72.
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que se apresenta esparsa ou fragmentada em textos, conforme apontou Paulo Bona-
vides — cf. item 2.4.7).

Costumeira (ndio escrita ou consuetudindria) seria aquela Constitui¢éo que,
a0 contrério da escrita, ndo traz as regras em um Gnico texto solene e codificado. E
formada por “textos” esparsos, reconhecidos pela sociedade como fundamentais, e
baseia-se nos usos, costumes, jurisprudéncia, convengdes. Exemplo cldssico € a
Constitui¢do da Inglaterra.

A doutrina observa que “hoje, contudo, mesmo a Inglaterra (exemplo normal-
mente lembrado de pafs regido por uma Constituigio ndo escrita) assenta principios
constitucionais em textos escritos, em que pesem os costumes formarem relevantes
valores constitucionais”.**

A classificagiio propde, entdo, a utilizagdo do conceito de costumeira em um
sentido mais aberto, pois, como bem anota Paulo Bonavides, “na época contempora-
nea inexistem Constituicdes totalmente costumeiras, semelhantes aquela que teve
a Franca no ancien régime, antes da Revolug#o Francesa de 1789, ou seja, ‘uma com-
plexa massa de costumes, usos e decisdes judicidrias’ (Barthélemy)”.

Por esse motivo Bonavides prefere classificar a experiéncia inglesa como sendo
a de uma Constituicdo ndo totalmente cosiumeira ou, melhor dizendo, uma Consti-
tuicdio parcialmente costumeira, ja que as “.. leis abrangem o direito estatutério
(statute law), o direito casuistico ou jurisprudencial (case law), 0 costume, mormente
o de natureza parlamentar (Paliamentary custom) e as convengoes constitucionais
(constitutional conventions)”*®

Quanto 2 norte-americana de 1787, Bonavides a define como escrita, porém
complementada pelos costumes, sendo que “.. 0 elemento consuetudindrio entra
igualmente como fator auxiliar ¢ subsididrio importantissimo para completar e cor-
rigir o texto constitucional lacunoso ou suprir, pela interpretag@o, partes obscuras e
controversas da Constitui¢io”. Lembrando Carl J. Friedrich, destaca que a norte-

# R G Chlmentx F. Capez, M F. E. Rosa, M. F. Santos, Curso de direito consrztucmnal 2004, p. 9.

5 Panlo Bonavides, Curso de direito constitucional, 21. ed., p. 84. Para aprofundamento da matéria;
por todos, René David, Os grandes sistemas do direito contemporéneo, p. 331-355. Virgilio Afonso
da Silva, nessa linha e avancando, observa: “no Brasil, todos costumam mencjonar a Constituigdo
inglesa como o modelo de constituigdo n#o escrita e flexivel. Essa categorizagio estd tdo sedimen-
tada no pensamento constitucional brasileiro que a discusséo acerca da aprovagdo (1998) e da en-
trada em vigor (2000), na Inglaterra, do Human Rights Act, que pds em cheque a ideia de suprema-
cia do parlamento inglés, ainda néio foi percebida por aqui. Ocorre que a supremaciu do parlamento
& justamente o reflexo do que a doutrina brasileira costuma chamar de constituigéo flexivel. Se o
parlamento inglés j4 ndo é mais soberano no sentido tradicional, e deve respeitar as disposigdes da
declaragio de direitos, o modelo de constituigdo flexivel também cai por terra” (A constitucionali-
za¢do do direito, p. 109, nota 6. Para aprofundamento em relagiio a essa mencionada tensdo entre a
supremacia do parlamento e a entrada em vigor do Human Rights Act na Inglaterra, cf,, por todos,
Nicholas Bamforth, Parliamentary Sovereignty and the Human Rights Act 1998, Public Law 1998,
p. 572-582).

i
.

R TR




Constituicao: Conceito, Constitucionalizagdo Simbdlica, Classificacoes... 101

ricana € completada pela doutrina da revisdo judicial (precedentes judiciais)
ém disso, as normas escritas “... tém que ser sumamente flexiveis, porque é im-

POQSivel regulamentar com absoluta precisdo as eventualidades do futuro™.*

;"2_4_3_ Quanto & extens&o

~ Quanto 2 extensao, podem as Constituig(f)esﬁ_ser,sﬁntéticas (concisas, breves,
sumdrias, sucintas, bésicas) ou analiticas (amplas, extensas, largas, prolixas,
longas, desenvolvidas, volumosas, inchadas). '

Sintéticas seriam aquelas enxutas, veiculadoras apenas dos principios funda-
mentais € estruturais do Estado. Nédo descem a mintcias, motivo pelo qual sdo mais
duradouras, na medida em que 0s seus principios estruturais s7io interpretados e ade-
quados aos NOVos anseios pela atividade da Suprema Corte. O exemplo lembrado € a
Constituigio americana, que estd em vigor ha mais de 200 anos (¢ claro, com emen-
das e interpretacdes feitas pela Suprema Corte).

Pinto Ferreira, analisando o constitucionalismo pétrio, indica a Constituigdo de
1891 como exemplo de sintética.”’

Paulo Bonavides, a seu turno, e com precisdo, observa que “as Constituigdes
concisas ou breves resultam numa maior estabilidade do arcabouco constitucional,
bem como numa flexibilidade que permite adaptar a Constitvigdo a situagdes novas
e imprevistas do desenvolvimento institucional de um povo, a"suas variacbes mais
sentidas de ordem politica, econdmica e financeira, a necessidades, sobretudo, de
improvisar solugdes que poderiam, contudo, esbarrar na rigidez dos obstéculos
constitucionais™® =

Analiticas, por outro lado, sdo aquelas que abordam todos os assuntos que 0S8
representantes do povo entenderem fundamentais. Normalmente descem a minticias,
estabelecendo regras que deveriam estar em leis infraconstitucionais, como, confor-
me j4 mencionamos, o art. 242, § 2., da CF/88, que dispde que 0 Colégio Pedro II,
localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na orbita federal. Assim, o
cléssico exemplo € a brasileira de 1988.

Segundo Bonavides, “as Constitui¢des se fizeram desenvolvidas, volumosas, in-
chadas, em consequéncia principalmente de duas causas: a preocupagao de dotar
certos institutos de protecdo eficaz, o sentimento de que a rigidez constitugional €
anteparo ao exercicio discriciondrio da autoridade, 0 anseio de confzrir estabilidade
ao direito legislado sobre determinadas matérias e, enfim, a conveniéncia de atribuir
ao Estado, através do mais alto instrumento juridico que € a Constituigdo, os encar-
gos indispenséveis & manutengio da paz social”*

Paulo Bonavides, Curso de direito constitucional, 21. ed., p. 84-85.
Pinto Ferreira, Curso de direito constitucional, 10. ed., p. 66.
Paulo Bonavides, Curso de direito constitucional, 21. ed., p. 91.
Paulo Bonavides, Curso de direito constitucional, 9. ed., p. 74.
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# 7.4.4. Quanto ao contetido

O conceito de Constituicdo pode ser tomado tanto em sentido material como
formal.

Materialmente constitucional serd aquele texto que contiver as normas funda-
mentais e estruturais do Estado, a organizagao de seus 6rgéos, os direitos ¢ garantias
fundamentais. Como exemplo podemos citar a Constituigiio do Império do Brasil, de
1824, que, em seu art. 178, prescrevia ser constitucional somente o que dissesse res-
peito aos limites e atribuigGes respectivos dos poderes politicos e aos direitos politi-
cos ¢ individuais dos cidaddos; tudo o que ndo fosse constitucional poderia ser alte-
rado, sem as formalidades referidas (nos arts. 173 a 177), pelas legislaturas ordinArias.

Formal, por seu turno, serd aquela Constituigio que elege como critério o pro-
cesso de sua formagio, e néo o conteiido de suas normas. Assim, qualquer regra nela
contida terd o caréter de constitucional. A brasileira de 1988 é formal!

Cumpre observar (e este tema ainda ndo estd fechado) que, com a introdugdo
do § 3°no art. 5°, pela EC n. 45/2004, passamos a ter uma espécie de conceito mis-
to, jd que a nova regra s6 confere a natureza de emenda constitucional (norma for-
malmente constitucional) aos tratados e convengdes internacionais sobre direitos
hunianos (matéria), desde que observadas as formalidades de aprovacio (forma).

Como se sabe (e voltaremos a essa andlise), nos termos do art. 55.8 3% Yo tra-
tados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Nesse sentido, podemos lembrar o Decreto Legislativo n. 186/2008, que aprova
o texto da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Pro-
tocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, promulgados
pelo Decreto n. 6.949, de 25.08.2009, tendo sido, assim, incorporado ao ordenamen-
to juridico brasileiro com o status de norma constitucional.

Outro exemplo de tratado internacional de direitos humanos incorporado na for-
ma do art..5°, § 3.°, CF/88, e, portanto, com status constitucional, é o Tratado de
Marraqueche, que busca facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas cezas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso a0 texto impresso, cele-
brado em 28.06.2013, e que entrou em vigor no plano internacional em setembro
de 2016, a partir da adesdo do Canad4, o 20° Estado-parte, conforme determinde
art. 18 do tratado. No tocante ao direito brasileiro, apesar de o seu texto ter sido apro-
vado pelo Decreto Legislativo n. 261/2015, aguarda-se a promulgacgdo por decreto
presidencial para a sua efetiva incorporacio no plano interno (pendente).

#2.4.5. Quanto ao modo de elaboracao
Quanto ao modo de elaboracio as Constitui¢Ses poderdo ser dogmaticas (tam-
bém denominadas “sistemdticas”, segundo J. H. Meirelles Teixeira) ou histéricas.
Dogmaticas, sempre escritas, consubstanciam os dogmas estruturais e funda-
mentais do Estado ou, como bem observou Meirelles Teixeira, “... partem de teorias
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preconcebidas, de planos e sistemas prévio§, de ideolqgias bem dec%aradas, de dog-
sfias poLIticos.. Séo elabqradas de um s6 jato, reflexivamente, ragopalmente, por
dina Assembleid Constituinte”.* Como exemplo, destacamos a brasileira de 1988.
Historicas, constituem-se através de um lento e continuo processo de formacédo,
ao longo do tempo, reunindo a histéria e as tradigdes de um povo. Aproximam-se,

4ssim, da costumeira e tém como exemplo a Constituigdo inglesa.

@ ® 2.4.6. Quanto a alterabilidade

Esse critério recebe diversas denominages pelos constitucionalistas pétrios.
Além da citada alterabilidade (Leda Pereira Mota e Celso Spitzcovsky®'), encontra-
mos: mutabilidade (Michel Temer;** Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Nunes Jinior®), estabilidade (José Afonso da Silva* e Alexandre de Moraes™) e
consisténcia (Pinto Ferreira®®).

Em esséncia, deixando de lado a questdo terminoldgica, as Constitui¢des pode-
o ser rigidas, flexiveis (também chamadas de plésticas, segundo a denominagdo
de Pinto Ferreira)” e semirrigidas (ou semiflexiveis). Alguns autores ainda lem-
k bram as fixas ou silenciosas, as transitoriamente flexiveis, as imutaveis (perma-
' nentes, graniticas ou intocaveis) e as super-rigidas.

Rigidas sio aquelas Constituicdes que exigem, para a sua.alteragdo (dai prefe-
rirmos a terminologia alterabilidade), um processo legislativo mais arduo, mais so-
lene, mais dificultoso do que o processo de alteragéo das normas néo constitucionais.
Lembramos que, a excegdo da Constitui¢io de 1824 (considerada semirrigida), todas
as Constituicdes brasileiras foram, inclusive a de 1988, rigidas!

A rigidez constitucional da CF/88 estd prevista no art. 60, que, por exemplo, em
seu § 2° estabelece um quorum de votagio de 3/5 dos membros de cada Casa, em
dois turnos de votagdo, para aprovacdo das emendas constitucionais. Em contrapo-

1. H. Meirelles Teixeira, Curse de direito constitucional, p. 105-106.

Curso de direito constitucional, p. 19.

Elementos de direito constitucional, p. 26.

Curso de direito constitucional, p. 4.

Curso de direito constitucional positivo, p. 42-43.

Direito constitucional, p. 37.

Curso de direito constitucional, p. 12.

Curso de direito constitucional, p. 12. CUIDADO: em outro sentido, Raul Machado Horta consi-
dera a Constituigio brasileira de 1988 pldstica, na medida em que permite o preenchimento das
regras constitucionais pelo legislador infraconstitucional. Assim, o conceito de Constitu_igﬁo' plastica
para Pinto Ferreira (em seu entender, aquelas flexiveis — critério quanio a alterabilidade) nao é o
mesmo para Raul Machado Horta. Para este dltimo, “a Constituigdo pldstica estard em condigdes
de acompanhar, através do legislador ordindrio, as oscilagdes da opinido piblica e da vontade do
corpo eleitoral. A norma constitucional ndo se distanciard da realidade social e politica. A Consti-
tuigio normativa néo conflitard com a Constituigio real. A coincidéncia entre a norma ¢ a realida-
de assegurard a duracio da Constituigio no tempo” (Direito constitucional, 4. ed., p. 211).
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si¢do, apenas para aclarar mais a situaciio lembrada, a votugao das leis ordindrias e
complementares dd-se em um dnico turno de votag@o (art. 65), com quorum de
maioria simples (art. 47) e absoluta (art. 69), respectivamente para lei ordindria e
complementar. Outra caracterfstica definidora da figidez da CF/88 est4 prevista nos
incisos I, IT e ITI do art. 60, que estabelecem iniciativa restrita: ) de 1/3, no minimo,
dos membros da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal; b) do Presidente da
Repiiblica; e ¢) de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus mem-
bros, enquanto a iniciativa das leis complementares e ordindrias € geral, de acordo
com o art. 61.%

Flexiveis sao aquelas Constituiges que ndo possuem um processo legislativo de
alteragio mais dificultoso do que o processo legislativo de alteragio das normas in-
fraconstitucionais. Vale dizer, a dificuldade em alterar a Constitui¢do é a mesma
encontrada para alterar uma lei que néio é constitucional.

Nesse sentido, do ponto de vista formal, devemos observar que, em se tratando
de Constitui¢fo flexivel, ndo existe hierarquia entre Constituigio e lei infraconstitu-
cional, ou seja, uma lei infraconstitucional posterior altera texto constitucional se
assim expressamente o declarar, quando for com ele incompativel, ou quando regular
inteiramente a matéria de que tratava a Constituigéo.

Semiflexiveis ou semirrigidas sio aquelas Comstituigdes tanto rigidas como
flexiveis, ou seja, algumas matérias exigem um processo de alteraciio mais dificulto-
so do que o exigido para alteracio das leis infraconstitucionais, enquanto outras niio
requerem tal formalidade. O exemplo sempre lembrado é o da Constituigao Imperial
de 1824, que, em seu art. 178, dizia: “E s6 Constitucional o que diz respeito aos limi-
tes, e atribuigdes respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e indivi-
duais dos Cidaddos. Tudo, o que ndo é Constitucional, pode ser alterado, sem as
formalidades referidas, pelas Legislaturas ordin4rias”.

As fixas, segundo Kildare Gongalves Carvalho, “.. sdo aquelas que somente
podern ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele que as criou, isto &, o
poder constituinte origindrio. S50 conhecidas como constituicdes silenciosas, por-
que nao estabelecem, expressamente, o procedimento para sua reforma. Tém valor
apenas histérico, sendo exemplos destas Constitui¢des o Estatuto do Reino da Sarde-
nha, de 1848, e a Carta Espanhola de 187679 o

Para Bulos, as Constitui¢des transitoriamente flexiveis .. sio as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas apenas por determinado
periodo; ultrapassado este, 0 documento constitucional passa a ser-rigido. Nessa hi-
potese, o bindémio rigidez/flexibilidade niio coexiste simultaneamente. Apresenta-se
de modo alternado...”. Como exemplo, o autor lembra a Constituicdo de Baden de
1947 e a Carta irlandesa de 1937 durante os primeiros trés anos de vigéncia.®

* Desenvolveremos melhor este tema quando tratarmos das emendas constitucionais, no item 9.14. 1.
*° Direito constitucional, 14. ed., p. 274-275.
" Curso de direito constitucional, 2. ed., p- 45.
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stituicdo: Conceito,

. mutdveis seriam aquelas Constituiges inalterdveis, verq.adeiras reliquias his-
4as® e que se pretendem eternas, sendo também denominadas permanentes,
; iticas ou intocaveis.

wesipipnalmente, segundo Alexandre de Moraes, a brasileira de 1988 seria exemplo
Constitui¢ao super-rigida, j4 que, além de possuir um processo legislativo dife-
: i&j‘ﬁg{io para a alteracdo de suas normas (rigida), excepcionalmente, algumas maté-
rids gpresentam-se como imutdveis (cldusulas pétreas, art. 60, § 4.°).%

" \Esta dltima classificagdo, contudo, nfio parece ser a posicao adotada pelo
S’I‘F, que tem admitido a altera¢do de matérias contidas no art. 60, § 4.°, desde que a
reforma ndo tenda a abolir os preceitos ali resguardados e dentro de uma ideia de
razoabilidade e ponderagdo. Foi o caso da refm_'_rl_r_l‘a da previdéncia que admitiu a
taxaciio dos inativos, mitigando, assim, os direitos e garantias individuais (as situa-
¢des jd consolidadas das pessoas aposentadas que passaram a ser taxadas).”®

2.4.7. Quanto a sistematica (critério sistematico)

Valendo-se do critério sistemético, Pinto Ferreira divide as Constitui¢des em
reduzidas (ou unitérias) e variadas.*

Reduzidas seriam aquelas que se materializariam em um sé cédigo basico e
sistemadtico, como as brasileiras (ver critica a seguir). i

Variadas seriam aquelas que se distribuiriam em vérios textos e documentos
esparsos, sendo formadas de varias leis constitucionais, destacando-se a belga de
1830 e a francesa de 1875.

Nesse mesmo sentido, Bonavides distingue as Constitui¢es codificadas das
legais.

Codificadas (que correspondem as reduzidas de Pinto Ferreira) seriam *... aquelas
que se acham contidas inteiramente num s6 texto, com os seus principios e disposigoes
sistematicamente ordenados ¢ articulados em titulos, capitulos e segdes, formando em
geral um tnico corpo de lei”.

Por sua vez, as legais (também denominadas Constituigcdes escritas nao for-
mais, e que equivalem as variadas de Pinto Ferreira) seriam aquelas “... escritas que
se apresentam esparsas ou fragmentadas em varios textos. Hzja vista, a tituleidlustra-
tivo, a Constitui¢do francesa de 1875. Compreendia ela Leis Constitucionais;:elabo-
radas em ocasides distintas de atividade legislativa, como as leis de estabelecimento
dos poderes piblicos, de organizacdo do Senado e de relacdes entre os poderes.

61 i ; - 5 sl g
Como observa Celso Bastos, ... hoje em dia jd se toma por absurdo que um Texto Constitucional se

pretenda perpétuo, quando se sabe que € destinado a regular a vida de uma sociedade em continua
mutacdo...” (Curso de direito constitucional, p. 51).

Direito constitucional, 23. ed., Pl

Taxagio dos inativos — “principio da solidariedade” (ADI 3.105/DF e ADI 3.128/DF, Rel. orig.
Min. Ellen Gracie, Rel. p/ acérddo Min. Cezar Peluso, 18.08.2004).

Pinto Ferreira, Curso de direito constitucional, p. 13.
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Tomadas em conjunto passaram a ser designadas como a Constituicdo da Terceira
Republica™.®

A brasileira de 1988, em um primeiro momento, como aponta Pinto Ferreira,
seria reduzida, codificada ou unitéria. Gl

Contudo, especialmente diante da ideia de “bloco de constitucionalidade”, que
serd estudada no ifem 6.7.1.3, parece caminharmos (de maneira muito timida, ainda)
para um critério que se aproxima de Constituicdo esparsa (legal ou escrita nao for-
mal — escrita e que se apresenta fragmentada em vérios textos), especialmente dian-
te da regra contida no art. 5°, § 3°, que admite a constitucionalizag@o dos tratados ou
convengdes internacionais de direitos humanos que forem incorporados com o quo-
rum e procedimento das emendas constitucionais.

Conforme vimos, destacamos o Decreto Legislativo n. 186/2008 que aprova o
texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Proto-
colo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, promulgados
pelo Decreto n. 6.949, de 25.08.2009, tendo sido, assim, incorporados ao ordena-
mento juridico brasileiro com o status de norma constitucional.

Ainda, existem vdrios artigos de emendas constitucionais que ndo foram intro-
duzidos no “corpo” da Constituigio e, permanecendo como artigo auténomo das
emendas, sem divida, t8m natureza constitucional e, portanto, eventual lei que
contrarie artigo de emenda constitucional poders ser declirada inconstitucional, ser-
vindo a emenda como paradigma de confronto.

Outro exemplo interessante € a EC n. 91/2016, que, sem introduzir qualquer
artigo, seja no corpo ou mesmo no ADCT, alterou regra sobre perda do mandato
eletivo por infidelidade partidaria, estabelecendo a possibilidade, excepcional e em
periodo determinado, de desfiliagdo, sem prejuizo do mandato (cf. item 18.5).

Cabe alertar, contudo, que apesar dessa percepgiao, de modo geral, as provas de
concursos vém definindo a brasileira de 1988 como reduzida.

® 2.4.8. Quanto a dogmatica

No tocante a dogmatica, Pinto Ferreira, valendo-se do critério ideolégieo ¢
lembrando as ligoes de Paulino Jacques, identifica tanto a Constitui¢do ortodexa
como a eclética. oyt

Ortodoxa ¢ aquela formada por uma s6 ideologia, por exemplo, a soviética de
1977, hoje extinta, e as diversas Constitui¢des da China marxista.

Eclética seria aquela formada por ideologias conciliatérias, como a brasileira de
1988 ou a da India de 1949.

Nessa linha, alguns autores aproximam a eclética da compromisséria. De fato,
parece possivel dizer que a brasileira de 1988 é compromisséria, assim como a
portuguesa de 1976.

% Paulo Bonavides, Curso de direito constitucional, 21. ed., p. 88,
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.. Nas palavras de Canotilho, “numa sociedade plural e complexa, a Constitui¢do €
;eﬂlpfe um produto do ‘pacto’ entre forcas politicas ¢ sociais. Através de ‘barganha’ &
de =argumentagﬁo’, de ‘convergéncia’ e ‘diferencas’, de cooperagao na deliberacéo
(IILLCSTHO em caso de desacordos persistentes, foi possivel chegar, n0 procedimento
constituinte, 3 UM cOmpTomisso constitucional ou, se preferirmos, a varios ‘compro-
missos constitucionais™ O cardcter compromissorio da Constituiciio de 1976 repre-
genta uma for¢a e ndo uma debilidade. Mesmo quando se tratava de ‘conflitos profun-
dos’ (deep conflict), houve a'possibilidade de se chegar a bases normativas razodaveis.
Basta referir 0 compromisso entre o principio liberal € 0 principio socialista, 0 com-
promisso entre uma visao personalista—individual dos direitos, liberdades ¢ garantias
euma pcrspectiva dialético-social dos direitos econdmicos, sociais e culturais, 0 com-
promisso entre ‘egitimidade cleitoral’ e ‘legitimidade revoluciondria’, o COMPromisso
entre principio da inidade do Estado e o principio da autonomia regional ¢ local, 0
cOmpromisso entre democracia representativa € democracia p'articipeutivai’.66 i

g 2.4.9. Quanto 3 correspondéncia coma realidade (critério ontolégico — esséncia)

Karl Loewenstein distinguiu as Constituigdes normativas, nominalistas
(nominativas ou nominais) e semanticas. Trata-se do critério ontologico, que
busca identificar a correspondéncia entre a realidade politica do Estado € 0 texto
constitucional.

Segundo Pinto Ferreira, “as Constitui¢des normativas sio aguelas em que O
processo de poder esta de tal forma disciplinado que as relacdes politicas e os agentes
do poder subordinam-se as determinacdes do seu contetido e do seu controle proce-
dimental. As Constituicoes nominalistas contém disposi¢des de limitacdo e controle
de dominagdo politica, sem ressondncia na sistemdtica de processo real de poder, e
com insuficiente concretizagao constitucional. Enfim, as Constituicdes semanticas
sio simples reflexos da realidade politica, servindo como mero instrumento dos do-
nos do poder e das elites politicas, sem limitacdo do seu conteido”™.”’

Isso quer dizer que da nermativa 3 seméntica percebemos uma gradacio de
democracia e Estado Democritico de Direito para autoritarismo. A

Enquanto nas Constituicdes normativas a pretendida limitagdo ao poder se
implementa na pratica, havendo, assim, correspondéncia com a realidade, nas nomi-
nalistas busca-se essa concretizagdo, porém, sem sucesso, ndo se conseguindo uma
verdadeira normatizagiio do processo real do poder. Nas semndnticas, por sud vez,
nem sequer se tem essa pretensao, buscando-se conferir legitimidade meramente
formal aos detentores do poder, em seu préprio beneficio.

% ] J. Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da Constituicdo, 7. ed., p. 218, Barroso tam-
bém percebe essa dialética, salientando o equilibrio entre 08 interesses do capital e do trabalho.
Destaca, de um lado, a livre-iniciativa e, de outro, regras de intervencio do Estado no dominio
econdmico, havendo contemplagéo de direitos sociais dos trabalhadores e restricbes ao capital es-
trangeiro (cf. Lufs Roberto Barroso, Temas de direito constitucional, p. 11-12).

Pinto Ferreira, Curso de direito constitucional, 10, ed., p. 13.
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Para Guilherme Pefia de Moraes, ao tratar do constitucionalismo pétrio, a bra-
sileira de 1988 “pretende ser” normativa; as de 1824, 1891, 1934 e 1946 foram
nominais (... a Constituigdo € dotada de um aspecto educativo e prospectivo (...).
Portanto, embora nfo haja concordincia entre as normas constitucionais e a realida-
de politica no presente, hd a aspiracdo de que tal desiderato seja alcancado no futu-
ro”). E as de 1937, 1967 e a EC n. 1/69 foram seménticas.5®

. Marcelo Neves, fazendo uma releitura de Loewenstein, prefere denominar as

seianticas instrumentalistas, j4 que instrumentos dos detentores do poder. Em sua

opinido, o texto de 1988 seria nominalista, servindo como verdadeiro “dlibi” para os
governantes (no tocante & nfo concretizagio de seus preceitos), a0 passo que as ins-
trumentalistas (1937, 1967 e a EC n. 1/69) aparecem como “armas” na “iuta politica”.*’

E 2.4.10. Quanto ao sistema

Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a Constitui¢do, quanto ao sistema,
pode ser classificada em principiolégica ou preceitual.

Na principioldgica, conforme anotou Guilherme Pefia de Moraes, ... predomi-
nam os principios, identificados como normas constitucionais providas de alto grau
de abstracgio, consagradores de valores, pelo que € necessiria a mediagdo concretiza-
dora, tal como a Constituigdo brasileira”.

Por seu turno, na preceitual ... prevalecem as regras, individualizadas como
normas constitucionais revestidas de pouco grau de abstrag¢io, concretizadoras de
principios, pelo que é possivel a aplicagdo coercitiva, tal como a Constituicio

‘mexicana”.”®

® 2.4.11. Quanto a funcao

Quanto a fungdo, as Constituicdes podem ser classificadas como provisdrias ou
definitivas.

De acordo com Jorge Miranda, “chama-se de pré-Constituicdo, Constituicdo
provisoria ou, sob outra 6tica, Constituicdo revoluciondria ao conjunto de normas
com a dupla finalidade de defini¢éo do regime de elaboragdo e aprovagio da Consti-
tui¢do formal e de estruturagéo do poder politico no interregno constitucional, a@ag
se acrescenta a fungdo-de eliminagdo ou erradicacio de resquicios do antigo regime.
Contrapde-se a Constituigio definitiva ou de duragdo indefinida para o futuro como
pretende ser a Constitui¢do produto final do processo constituinte”!

Guilherme Pefia de Moraes, Curso de direito constitucional, 2. ed., p. 69.

Marcelo Neves, A constitucionalizagdo simbdlica, p. 101-110. Sobre a tematica da constitucionali-
zacéo simbdlica, cf. item 2.3.

Curso de direito constitucional, 2. ed., p. 67, destacando Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Muta-
¢des do direito administrativo, 2000, p. 81.

Jorge Miranda, Manual de direito constitucional, 5. ed., 2003, t. 1L, p. 108.
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g 2.4.12. Quanto a origem de sua decretagdo: heteronomas (heteroconstitui-
¢des) x autdonomas ("autoconstituicoes” ou “homoconstituicoes”)

Quando sUrge um novo Estado, ou o Estado que j4 existia restaura-se, ou sofre
radical transformagao de sua estrutura, essa nova manifestagao atrela-se a uma Cons-
tituigdo material que j& vem acompanhada da Constitui¢do formal, ou que passa a ter
uma Constituigdo formal estabelecida em momento seguinte.

A soberania do Estado estd sedimentada na Constitui¢do material, e a Constitui-
¢io formal, normalmente, provém do préprio Estado.

De modo incomum, contudo, a doutrina identifica Constituicdes que foram
decretadas de fora do Estado por outro (ou outros) Estado(s) ou por organizacdes
internacionais.

Estamos diante daquilo que Miguel Galviio Teles denominou heteroconstituiciio.”

Conforme anota Jorge Miranda, além da raridade, causam certa perplexidade,
dando como exemplo: “... algumas das Constituigdes, ou das primeiras Constitui-
¢des, dos paises da Commonwealth aprovadas por leis do Parlamento britanico (Ca-
nad4, Nova Zelandia, Australia, J amaica, Mauricia, etc.), a primeira Constitui¢ao da
Albénia (obra de uma conferéncia internacional, de 1913) ou a Constituigéo cipriota
(procedente dos acordos de Zurique, de 1960, entre a Gra-Bretanha, a Grécia € a
Turquia) ou a Constitui¢do da Bésnia-Herzegovina (ap6s os chamados acordos de
Dayton de 1995)”, ou, ainda, no plano puramente politico, “a3 Constitui¢des surgi-
das por imposicdo de outros Estados: as Constituicoes das Repiblicas Helvética e
Batava do tempo da Revolug@o francesa, a Constitui¢io espanhola de 1808, as pri-
meiras Constituicdes da Libéria e das Filipinas, a Constitui¢io japonesa de 1946,
as Constituicoes das democracias populares do leste da Europa dos anos 40 e 50,
a primeira Constituigdo da Guiné Equatorial. E por imposi¢do das Nagdes Unidas:
as Constituicdes da Namibia de 1990 e de Camboja de 1993

Interessante observar, como ensina o mestre portugués, que “ . até a indepen-
déncia o fundamento de validade da Constitui¢do estava na ordem juridica donde
praveio; com a independéncia transfere-se para a ordem juridica local, investida de
poder constituinte. Verifica-se, pois, uma verdadeira novacdo do ato constituinte ou
(doutro prisma) uma deslocag¢io da regra de reconhecimento; e apenas o teggt(!{,ﬁs;‘e
persista — correspondente a Constitui¢do em sentido instrumental — se liga 2 pri-
mitiva fonte, nio o valor vinculativo das normas”’

Diante do exposto, no entanto, pode-se afirmar que as Constitui¢des brasileiras
10 sio heterdnomas, na medida em que elaboradas e decretadas dentro do préprio
Estado que irdo reger. Podemos, assim, denomina-las, nesse sentido, Constitui¢oes

Miguel Galvao Teles, Constituigdo, in Verbo, V, p. 1500, apud Jorge Miranda, Manual.... t. 11, 5. ed,,
2003, p. 96.

Jorge Miranda, op. cit., p. 96-97.
Jorge Miranda, op. cit., p. 97.
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auténomas, ou autoconstituicdes, ou, por que ndo, homoconstituicdes (fazendo um
contraponto a terminologia proposta por Miguel Galvdo Teles).

@ 2.4.13. Constituicdes garantia, balanco e dirigente (Manoel Goncalves Fer-
reira Filho)

A Constitui¢do garantia busca garantir a liberdade, limitando o poder; a balan-
co reflete um degrau de evolucio socialista e a dirigente estabelece um projeto de
Estado (ex.: portuguesa).

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “modernamente, ¢ frequente desig-
nar a Constitui¢ao de tipo cldssico de Constitui¢do-garantia, pois esta visa a garantir
a liberdade, limitando o poder. Tal referéncia se desenvolveu pela necessidade de
contrapd-la a Constitui¢do-balango. Esta, conforme a doutrina soviética que se ins-
pira em Lassalle, € a Constituigo que descreve e registra a organizacéo politica es-
tabelecida. Na verdade, segundo essa doutrina, a Constitui¢do registraria um estagio
das relagdes de poder. Por isso é que a URSS, quando alcancado novo estdgio na
marcha para o socialismo, adotaria nova Constituicdo, como o fez em 1924, 1936 e
em 1977. Cada uma de tais Constituiges faria o balango do novo estagio. Hoje mui-
to se fula em Constitui¢do-dirigente. Esta seria a Constitui¢io que estabeleceria um
plano para dirigir uma evolugdo politica. Ao contrério da Constituicdo-balanco que
refletiria o presente (o ser), a Constituicdo-programa anunciaria um ideal a ser con-
cretizado. Esta Constituicdo-dirigente se caracterizaria em consequéncia de normas
programdticas (que para nfo cafrem no vazio reclamariam a chamada inconstitucio-
nalidade por omissdo...). A ideia de Constituicdo-dirigente é sobremodo encarecida
por juristas de inspiragfio marxista, como o portugués Canotilho, que desejam prefi-
gurar na Constituigdo a implantacdo progressiva de um Estado socialista, primeiro,
comunista, a final. Exemplo, a Constitui¢ao portuguesa de 197677

#® 2.4.14. - Constituicdes liberais (negativas) e sociais (dirigentes) — contetdo
ideolégico das Constitui¢des (André Ramos Tavares)

André Ramos Tavares prop&e outra classificagdo, levando em conta o contetic q
ideol6gico das Constituicdes, classificando-as em liberais (ou negativas) e so ais
(ou dirigentes) s e

- Para ele, “as Constituices iiberais surgem com o triunfo da ideologia burguesa,
com os ideais do liberalismo”. ‘

Nesse contexto, destacamos os direitos humanos de 1." dimensio e, assim, a
ideia da ndo intervengdo do Estado, bem como a protecdo das liberdades piblicas. _
Poderiamos falar, portanto, em Constituicdes negativas (absenteismo estatal), }

** Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de direito constitucional, 34. ed., p. 14-15.
" Curso de direito constitucional, 6. ed., p. 74.
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Por outro lado, as Constituigdes sociais refletem um momento posterior, de ne-
cessidade da atuagdo estatal, consagrando a igualdade substancial, bem como os di-
reitos sociais, também chamados de direitos de 2. dimensao.

Trata-se da percepgdo de uma atuacdo positiva do Estado e, por isso, André
Ramos Tavares aproxima as Constitui¢es sociais da ideia de dirigismo estatal suge-
rida por Canotilho.

Segundo o autor, estamos diante do Estado do Bem Comum. E completa: “¢
bastante comum, nesse tipo de Constituicdo, tracar expressamente os grandes objetivos
que hio de nortear a atuacfio governamental, impondo-os (a0 menos a longo prazo)”.
@ 2.4.15. Raul Machado Horta (Constitui¢bes expansivas)

Raul Machado Herta’ inscreve a brasileira de 1988 no grupo das Constituicoes
expansivas. Para o ilustre autor, “a expansividade da Constitui¢do de 1988, em fun-
¢do dos temas novos e da ampliagio conferida a temas permanentes, COmo no caso
dos Direitos e Garantias Fundamentais, pode ser aferida em trés planos distintos:”
contelido anatémico e estrutural da Constituigdo; comparagdo constitucional inter-
na e comparagdo constitucional externa:

@ conteiido anatémico e estrutural da Constitui¢ao: destacam-se a estrutura-
¢do do texto e sua divisdo em titulos, capitulos, segdes, subsecdes, artigos da
parte permanente e do ADCT;

L MACHADO HORTA — CONSTITUICAO EXPANSIVA —CONTEUDO ANATOMICO
E ESTRUTURAL DA CF/88

@ Preambulo

& Titulo | — Dos Principios Fundamentais — arts. 1.° a 4.°

" @ Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais — arts. 5.° a 17

a Titulo lll — Da Organizacdo do Estado — arts. 18 a 43

e Titulo IV — Da Organizacdo dos.Poder.es — arts. 44 a 135

__mTitulo V— Da Defesa do Estado e das Institui¢cdes Democraticas — arts. 136 a 144
__aTitulo VI — Da Tributagéo e do Orgamento — arts. 145 a 169

m Titulo VIl — Da Ordem Econdmica e Financeira — arts. 170 a 192
__mTitulo VIl — Da Ordem Social — arts. 193 a 232 | Sl

m Titulo IX — Das Disposi¢des Constitucionais Gerais — arts. 233 a 250
L:ADCT: arts. 1.°a 100

B comparacio constitucional interna: relaciona-se a CF/88 com as Constitui-
¢Oes brasileiras precedentes, considerando a extens3o de cada uma e as suas al-

™. Direito constitucional, 4. ed., 15. 207-210.
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teragdes. Segundo o autor, referida comparacdo interna .. registra a dilatagfio

- da.matéria constitucional e a evolucio das Constituiciies brasileiras no tempo”;
@ comparaciio constitucional externa: relaciona a Constituicdo brasileira com
as Constituicdes 'estrangeiras mais extensas.

Dentro dessa ideia, bastante interessante a proposta defendida por Luiz Sales do
Nascimento, de uma teorig clentifica do direito constitucional comparado, sugerin-
do que a atividade comparativa siga verdadeiro e seguro rozeiro metodolGgico.’

® 2.4.16. A Constituicdo Federal brasileira de 1988

Valendo-nos de todos os critérios classificatérios anteriormente expostos e a
seguir esquematizados, podemos dizer que a Constitui¢io brasileira de 1988 singu-
lariza-se por ser: promulgada, escrita, analitica, formal (cf. nova perspectiva clas-
sificatdria decorrente do art. 52 § 3°, introduzido pela EC n. 45/2004, sugerida no
item 2.4.4), dogmitica, rigida, reduzida, eclética, pretende ser normativa, prin-
cipiologica, definitiva (ou de duraciio indefinida para o futuro), autdnoma (auto-
constituicio ou “homoconstituicio”), garantia, dirigente, social e expansiva.

B quanto a origem: outorgada, promulgada, cesarista (bonapartista) ou pactuada
(dualista); y

& quanto a forma: escrita (instrumental) ou costumeira (consuetudindria, nio
escrita);
B quanto a extensdo: sintética (concisa, breve, suméria, sucinta, basica) ou anali-
tica (ampla, extensa, larga, prolixa, longa, desenvolvida, volumosa, inchada);
A quanto ao conterido: formal ou material (tendéncia para um critério misto
— EC n. 45/2004);
B quanto ao modo de elaboragdo: dogmitica (sistemética) ou histérica;
B quanto a alterabilidade: rigida, flexivel, semirrigida (semiflexivel), fixa (si-
lenciosa), transitoriamente flexivel, imutével-(permanente, granitica, intoc4vel),
“super-rigida™;
B quanto & sistemdtica (Pinto Ferreira): reduzida (unitiria) oy variada; ;1
& quanto a dogmdtica (Paulino Jacques): ortodoxa ou eclética (destaque papgmo
cardter compromissério do texto de 1988); C o
"B quanito ¢ correspondéncia com a realidade (critério ontolégico — esséncia
— Karl Loewenstein): nermativa (pretende ser), nomirnalista ou semantica;
M quanto ao sistema: Principiolégica ou preceitual;
Bl quanto a fungdo: pré-Constituicio, Constituigdo proviséria, ou Constituigfio revo-
luciondria, e Constitui¢io definitiva, ou de duracio indefinida para o futuro;

" Luiz Sales do Nascimento, Direito constitucional comparado: Pressupostos teéricos e principios
gerais, passim,
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G B quanto @ origem de sua decretacdo: heterdnoma (“heteroconstitui¢do”) ou
i%b auténoma (“autoconstituicdo” ou “homoconstitui¢ao™);

@ Manoel Gongalves Ferreira Filho: garantia, balanco e dirigente;

s @ André Ramos Tavares (conteiido ideolégico das Constituigdes): liberais (ne-
o gativas) e sociais (dirigentes);

¢ - @ Raul Machado Horta: expansiva.

il

@ 2.5. ELEMENTOS DAS CONSTITUICOES

Nio obstante encontremos na Constituigdo um todo orgénico e sistematizado, as
._ normas constitucionais estdo agrupadas em titulos, capitulos e se¢des, com C(_)nteédo,
3 origem e finalidade diversos. . ; ‘ |

Esses dispositivos, trazendo valores distintos, caracterizam a natureza polifa-
cética da Constituicdo, fazendo com que a doutrina agrupe as diversas normas de
acordo com a sua finalidade, surgindo, entdo, o que se denominou elementos da
Constituicdo.

A doutrina diverge em relagio aos elementos da Constitui¢do.” No entanto, pa-
rece ser mais completa a identificag@o do Professor José Afonso da Silva, de cinco
categorias de elementos, assim definidas:*

B elementos orgénicos: normas que regulam a estrutura do Estado e do Poder.
Exemplos: a) Titulo III (Da Organizacdo do Estado); ) Titulo IV (Da Organiza-
¢do dos Poderes e do Sistema de Governo); ¢) Capitulos IT e ITI do Titulo V (Das
Forgas Armadas e da Segurancga Publica); d) Titulo VI (Da Tributacéo e do Or-
camento);

B elementos limitativos: manifestam-se nas normas que compdem o elenco
dos direitos e garantias fundamentais (direitos individuais e suas garantias, di-
reitos de nacionalidade e direitos politicos e democraticos), limitando a atuagdo
dos poderes estatais. Exemplo: Titulo II (Dos Direitos e Garantias Fundamen-
tais), excetuando o Capitulo IT do referido Titulo II (Dos Direitos Sociais), estes
Giltimos definidos como elementos socioideoldgicos;

E elementos socioideoldgicos: revelam o compromisso da Constitui¢fio entre o
Estado individualista e o Estado social, intervencionista. Exemplos: d)i€apitulo
IT do Titulo II (Dos Direitos Sociais); #) Titulo VII (Da Ordem Econémica e
Financeira); ¢) Titulo VIII (Da Ordem Social);

B elementos de estabilizaciio constitucional: consubstanciados nas normas
constitucionais destinadas a assegurar a solu¢@o de conflitos constitucionais, a
defesa da Constituigdo, do Estado e das institui¢bes democraticas. Constituem

” 1. H. Meirelles Teixeira, por exemplo, vislumbrava quatro categorias de elementos, a saber: orgini-
cos, limitativos, programiitico-ideolégicos e formais ou de aplicabilidade (Curso de direito
constitucional, p. 183-184).

30 o e i alE
Curso de direito constitucional positivo, p. 44-45.
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instrumentos de defesa do Estado e buscam garantir a paz social. Exemplos: q)
art. 102, I, “a” (ag@o de inconstitucionalidade); b) arts. 34 a 36 (Da intervengio
nos Estados e Municipios); c) arts. 59, I, ¢ 60 (Processos de emendas & Consti-
tuicdo); d) arts. 102 e 103 (Jurisdiggio constitucional); ). Titulo V (Da Defesa do
‘Estado e das Instituigdes Democraticas, especialmente ¢ Capitulo I, que trata do
estado de defesa e do estado de sitio, ja que os Capitulos II e I1T do Titulo V
caracterizam-se como elementos organicos);
B elementos formais de aplicabilidade: encontram-se nas normas que estabe-
lecem regras de aplicagdo das Constituicdes. Exemplos: a) predmbulo; b) dispo-
si¢Bes constitucionais transitérias; c) art. 5°, § 1°, quando estabelece que as nor-
mas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

M 2.6. HISTORICO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS®!

SURGIMENTO VIGENCIA EM ANOS#

1824 25.03.1824° 12 65
1891 24021891 39 N
1934 16.07.1934 WA TS
\ 1937 10.11.1937 7 08
e 1946 ' 18.09.1946 e
i 1967 24.01.1967 T e B
T . oS 5
T 05.10.1988 "o

= &

H 2.6.1. Constituicdo de 1824

Em 1808, tendo em vista a ocupagfio das terras portuguesas pelas tropas napoled-
nicas, a Familia Real Portuguesa se transfere para o Brasil, passando a coldnia bra-
sileira a ser designada Reino Unido a Portugal e Algarves.

Em seguida, em decorréncia da Revolugdo do Porto e por exigéncia dos nobres
portugueses, o Rei Dom Jozo VI, rei de Portugal, retorna a Lisboa em abril de 1821,

®' Este tema passou a ser inserido nos programas dos editais das provas mais recentes e consta, inclu-

sive, no Edital de 28.12.2007 do Concurso de admissio 3 Carreira de Diplomata.

Sem contar os meses e os dias. '

15.11.1889 — instalagio do Governo Provisério da Repiiblica.

Conforme se veré no item 2.6.4, a chamada Repiiblica Velha tem o seu fim com a Revolucdo de 1930,
que instituiu, por meio de uma Junta Militar, 0 Governo Provisério, nos termos do Decreto n. 19.398,
d= 11.11.1930, levando Getiilio Vargas ao poder, perdurando até a promulgacdo do texto de 1934.

Em razéo de seu cardter revoluciondrio, posicionamo-nos no sentido de considerar a EC n. 1/69 um
novo poder constituinte origindrio,

Al o fechamento desta edigio,

82
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xando no Brasil D. Pedro de Alcintara, Principe Real do Reino Unido e Regente
sileiro (seu filho com a imperatriz D. Carlota Joaquina).

. Esses acontecimentos, sem divida, contribuiram para a intensificagéo dos mo-
vimentos pela independéncia do Brasil, e, em 9 de janeiro de 1822, d.esrespeita-ndo
ordem da Corte portuguesa, que exigia seu retorno imediato na tentativa de efetivar
a:recolonizagdo brasileira, D. Pedro I, tendo recebido diversa.s assinaturas coletac}as
pelos “liberais radicais”, disse: “Se € para o bem de todos e felicidade geral da Nacdo,
estou pronto! Digam ao povo que fico” (“Dia do Fico™).

Apés ter declarado a Independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822,
Dom Pedro I convoca, em 1823, uma Assembleia Geral Constituinte e Legislati-
va. com ideais marcadamente liberais, que, contudo, vem a ser dissolvida, ar-
hitrariamente, tendo em vista a existéncia de divergéncias com os seus ideais e
pretensdes autoritdrios. i

Em substituicio (da Assembleia Constituinte), D. Pedro I cria um Conselho de
Estado para tratar dos “negécios de maior monta” e elaborar um novo projeto em
total consondncia com a sua vontade de “Majestade Imperial”.

A Constitui¢o Politica do Império do Brasil foi outorgada em 25 de marco de
1824 e foi, dentre todas, a que durou mais tempo, tendo sofrido considerdvel influén-
cia da francesa de 1814. Foi marcada por forte centralismo administrativo e politi-
co, tendo em vista a figura do Poder Moderador, constitucionalizado, e também por
unitarismo e absolutismo.

Algumas importantes caracteristicas do texto de 1824 podem ser destacadas:

@ Governo: monirquico, hereditério, constitucional e representativo. Tratava-se
de forma unitaria de Estado, com nitida centralizac#o politico-administrativa.

@ Territorio: as antigas capitanias hereditarias foram transformadas em provin-
cias, que, por sua vez, poderiam ser subdivididas. As provincias eram subordinadas ao
Poder Central e tinham um “Presidente”, nomeado pelo Imperador e que poderia ser
removido a qualquer tempo (ad nutum) em nome do “bom servigo do Estado”.

@ Dinastia imperante: a do Senhor D. Pedro I, Imperador e Defensor Perpétuo
do Brasil. Durante o Império tivemos, também, a dinastia de D. Pedro IL.

B Religido Oficial do Império: Catélica Apostdlica Romana. Todas as outras
religides eram permitidas com seu culto doméstico, ou particular, em casas p: 1 SO
destinadas, nido podendo, contudo, ter qualquer manifestacio externa de templo.

B Capital do Império brasileiro: a cidade do Rio de Janeiro foi a capital do
Império brasileiro de 1822 a 1889. Com o Ato Adicional n. 16, de 12.08.1834, a cida-
de do Rio de Janeiro foi transformada em Municipio Neutro ou Municipio da Cor-
te, entidade territorial para a sede da Monarquia. O Municipio Neutro apresentava
importante caracteristica: “o relacionamento direto com o poder central, ao invés da
submissdo ao poder da Provincia do Rio de Janeiro”¥

87

N{ssse sentido e para aprofundar a evolugéo histérica do Municipio Neutro e do Distrito Federal, cf.
Vitor Fernandes Gongalves, O controle de constitucionalidade das leis do Distrito Federal, p- 15-45.
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Essa desvinculagdo em relagdo a Provincia do Rio de Janeiro encontrava funda-
mento no art. 1.°, 2.7 parte, do referido Ato Adicional de 1834, que, em cumprimento
aLein. 12, de 12.10.1832 (que facultava a alteragdo de alguns artigos da Constitui¢do
de 1824, dentre eles o art. 72), inovando, passou a permitir a autoridade da Assem-
bleia Legislativa da Provincia também na cidade do Rio de Janeiro (a capital).

A cidade do Rio de Janeiro foi a sede do poder federal mesmo com a proclama-
¢do da Repiiblica, nos termos do art. 10 do Decreto n. 1, de 15.11.1889. A primeira
Constituigdo da Repubtica, de 1891, como se vers, transformou o antigo Municipio
Neutro (cidade do Rio de Janeiro, desvinculada da Provincia do Rio de Janeiro) em
Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Uni#o.

B Organizacio dos “Poderes™: seguindo as ideias de Benjamin Constant, ndo
se adotou a separagao tripartida de Montesquieu. Isso porque, além das fungdes le-
gislativa, executiva e judicidria, estabeleceu-se a funciio moderadora. Nesse sentido,
o art. 10 da Constituigdo do Império de 1824: “Os Poderes Politicos reconhecidos
pela Constitui¢do do Império do Brasil sio quatro: o Poder Legislativo, o Poder
Moderador, o Poder Executivo, e o Poder Judicial”.

E Poder Legislativo: exercido pela Assembleia Geral, com a sanc¢éo do Impe-
rador, que era composta de duas Camaras — Cémara de Deputados e Caimara de
Senadores, ou Senado. A Cimara dos Deputados era eletiva e temporéria; a de Se-
nadores, vitalicia, sendo os seus membros nomeados pelo Imperador dentre uma
lista triplice enviada pela Provincia. '

= Eleicdes para o Legislative: indiretas.

B Sufrigio: censitdrio, ou scja, baseava-se em determinadas condigGes econd-
mico-financeiras de seus titulares (para votar ¢ ser votado).

E Poder Executivo: a fungdo executiva era exercida pelo Imperador, Chefe do
Poder Executivo, por intermédic de seus Ministros de Estado. Em um primeiro momen-
to, para continuar no poder, os Ministros ndo dependiam da confianga do Parlamento.

Contudo, a partir da abdicagio do trono por D. Pedro I, em 7 de abril de 1831, na
fase da Regéncia (que durou 9 anos, durante a mencridade de D. Pedro I1, que conta-
va com 5 anos de idade, tendo existido 4 Regéncias) e, em seguida, gracas ao espirito
moderado de D. Pedro I, o segunde Imperador do Brasil, que assumiu o trono aos
15 anos de.idade, em 18 de julho de 1841, contribuju para a paulatina instituigﬁg,fjo
parlamentarismo monarquicc no Brasii durante o Segundo Reinado.®® . 3 ﬁ ‘

O parlamentarismo se consolidou com a criagio do cargo de Presidente do Con-
selho de Ministros pelo Decreto n. 523, de 20.07.1847; conforme o qual D. Pedro II
escolhia o Presidente do Conselho e este, por sua vez, escolhia os demais Ministros,
que deveriam ter a confianga dos Deputados e do Imperador, sob pena de ser dissol-

o

¥ Conforme anota Celso Bastss, em determinado momento da monarquia, “... floresceu uma pi’:itica
parlamentarista que acabou por implantar no Pais um regime que o texto frio da Constituiciio ndo
autorizava, mas ao contrdrio vedava. A monarquia esleve, pbrtanto. muito ligada ao sistema parla-
‘memnlar. Inspirou-se muito no regime inglés e rio-século XIX, sem falar na propria Inglaterra, que
foi a alma mater do regime representativo...” (Curse de direito constitucional, 21. ed., p. 102).
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o (alguns chegam a denominé-lo um “parla}mentgri.smo as avessas’, jd que 0 Pref-
gi'éiente do Conselho, que equivaleria ao Pril'nelr0~M1rllstro da Inglaterra, era escolhi- -
do pelo Imperador e portanto a este subordinado, e nfo ao Parlamento). -

i @ Poder Judicidrio: o denominado *“Poder Judicial” era independente e compos-

by

 to de juizes € jurados. Os juizes aplicavam a lei; os jurados se pronuncia\?a.m .sobre 0s
fatos. Aos juizes de direito era assegurada a vitaliciedade (“os juizes de direito serdo
perpétuos”a s6 podendo perder o “lugar” por sentenga), ndo se lhf:s assegurando, toda}—

via, a inamovibilidade. O Imperador podia suspendé-los por queixas que lhe eram fei-
tas. Para julgar as causas em segunda e tltima instincia, nas Provincias do Império,
foram criadas as “Relaces”. Na Capital do Império foi estabelecido, como 6rgdo de
ctipula do Judiciério, o Supremo Tribunal de Justi¢a, composto de juizes togados,
provenientes das “Relacdes” das Provincias e pelo critério da antiguidade.

@ Poder Moderador: sem divida, foi o “mecanismo’ que serviu para assegurar
a estabilidade do trono do Imperador durante o reinado no Brasil. i
Afonso Arinos destaca que o criador da ideia de Poder Moderador, Benjamin
Constant, sofreu forte influéncia de Clermont Tonerre.
Como relata, Benjamin Constant definia o Poder Moderador, por ele chamado
de “Poder Real”, como “la clef de toute organisation politique”, {rase esta consa-
grada no art. 98 da Constituigéo de 1824 “g Poder Moderador ¢ a chave de toda a
organizacio Politica, e € delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supre-
mo da Nagdo e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutengdo da Independéncia, equilibrio e harmonia dos demais Poderes Politicos™.*

Muita discussio houve sobre o Poder Moderador, especialmente em razdo da
tradugdo do termo “clef”, ou seja, significando “fecho” para alguns ou “chave” para
outros, este ltimo como consta do art. 98 da Constituigdo de 1824.
Para os liberais, a melhor traducéo seria “fecho”, no sentido de “apoio e coor-
denaciio” em relagdo aos demais Poderes. Para os conservadores, a tradugdo mais
adequada seria “chave”, dando a ideia de possibilidade de “abrir qualquer porta”,
tendo em vista as constantes “intervengdes” e “imposi¢des” do Poder Moderador
- sobre os demais Poderes.”® "

Assim, na prética, parece que a tradugdo “chave” refletiu a constante interferén-
cia do Poder Moderador sobre os demais Poderes e o significado de Imperac?é f;ﬂ ue
recebeu os Titulos de “Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil”,
tendo o tratamento de “Majestade Imperial” e sendo a sua pessoa invioldvel e sagra-
da, nfio sujeita a responsabilidade alguma (irresponsabilidade total do Estado — “the
king can do no wrong” — “o rei ndo erra”).

O Imperador, que exercia o Poder Moderador, no imbto do Legislativo. no-
meava os Senadores, convocava a Assembleia Geral extraordinariamente, sancionava
€ vetava proposigdes do Legislativo, dissolvia a Cimara dos Deputados, convocando

% Afonso Arinos de Melo Franco, O constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil e em Portugal, p. 28.
" Afonso Arinos de Melo Franco, op. cit., p. 28-29.
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imediatamente outra, que a substituia. No ambito do Executivo, nomeava e demitia
livremente os Ministros de Estado. E, por fim, no ambito do Judicidrio, suspendia
os Magistrados.

@ Tentativa frustrada de se instalar o Estado Federativo durante o Impé-
rio: a Regéncia permanente, em nome do Imperador D. Pedro II, tendo em vista os
poderes de reforma atribuidos pela Lei de 12.10.1832, nos termos do art. 1.5 da Lej n.
16, de 12.08.1834 (Atg, Adicional), criou as chamadas “Assembleias Legislativas
Provinciais”, com considerdvel autonomia. Contudo, contrariamente ao interesse de
determinados segmentos, nio se conseguiu acabar com o Poder Moderador, nem
com o absolutismo reinante, especialmente a partir do advento da Lei n. 105, de
12.05.1840, chamada “Lei de Interpretagdo”, que restabeleceu, fortemente, a ideia
centralizadora e a figura do Poder Moderador.

B Insurreicdes populares: durante o Império diversos movimentos populares
eclodiram, seja por causas separatistas, seja por melhores condigdes sociais, desta-
cando-se:

a) Cabanagem (no Para, 1835);

b) Farroupilha (no Rio Grande do Sul, 1835);

©) Sabinada (na Bahia, 1837);

d) Balaiada (no Maranhio, 1838);

€) Revolugdo Praieira (em Pernambuco, 1848).

B Constituicio semirrigida: nos termos do art. 178, conforme jd estudamos,

no iocante-a classificacio das Constituigdes quanto a alterabilidade, algumas nor-

mas, para serem alteradas, necessitavam de um procedimento mais arduo, mais sole-
ne e mais dificultoso; outras, entretanto, eram alteradas por um processo legislativo
ordindrio, sem nenhuma formalidade.

E! Liberdades piiblicas: por forte influéncia das Revolugdes Americana (1776)
e Francesa (1789), configurando a ideia de constitucionalismo liberal ® a Constitui-
¢do de 1824 continha importante rol de Direitos Civis e Politicos. Sem ddvida in-
fluenciou as declaracdes de direitos e garantias das Constituices que se seguiram.

N&o podemos, contudo, deixar de execrar a triste manutengdo da escravidio,
por forga do regime que se baseava na “monocultura latifundiaria e escravocrata’,??
como mancha do regime até 13 de maio de 1888, data de sua aboligio, quando da
assinatura da Lei Aurea pela Princesa Isabel 3 :

Muito embora néo prevista a garantia do habeas corpus, cabe lembrar que o
Decreto n. 114, de 23.05.1821, alvard de D. Pedro I, antes do texto, Jé proibia prisdes

*" Como anotou Celso Bastos, “o liberalismo tem por ponto central colocar o homem, individualmente

considerado, como alicerce de todo o sistema social” (Curso de direito constitucional, 21. ed., p. 98),
* Nesse sentido, cf. Pinto Ferréira, Curso de direito constitucional, 10. ed., p. 50.
** Destacamos, anteriormente, apenas para recordar, a Lei n. 2.040, de 28.09.1871 (“Lei do Ventre Li-
vre”), que assegurou a condic?o de |ivres aos filhos da mulher escrava, bern como a “Lei dos Sexage-
ndrios”, que tornou livres, a partir de 1885, os escravos com idade igual ou superior a 65 anos.

RO e e
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ias. A Costituigdo de 1824, por si, tutelou a liberdade de locomocio (art. 179,
1 e 1X) e também vedou qualquer hipétese de prisdo arbitréria.

omente a partir do Codigo Criminal de 16.12.1830 (arts. 183 a 188) que se
gia estabelecer a garantia do habeas corpus, regra prevista, também, no Cadigo
seesso Criminal de Primeira Instancia (Lei n. 127, de 29.11.1832, arts. 340 a
,no art. 18 da Lei n. 2.033, de 20.09.1871 (que assegurou a impetracio também

strangeiros).
garantia do “HC”, como se ver4, constitucionaliza-se somente no texto de 1891,

o
""ﬁ"EZ-‘.G-.Z. Decreto n. 1, de 15.11.1889 — primeiro Governo Provisério da Republica

" A partir de 1860, comega-se a perceber um enfraquecimentc da Monarquia. Em
1868, durante a Guerra do Paraguai, os militares passam a nutrir um forte sentimento
de descontentamento com a Monarquia, sentimento esse que se intensificou em razdo
da candente “marginalizagdo politica” e redugio do or¢amento e efetivo militares.

ol 5 Manifesto do Centro Liberal (1869) e o Manifesto Republicano (1870) tam-
bém contribuiram para abalar a Monarquia, atacando a vitaliciedade dos Senadores
e o papel do Conselho de Estado.

Em 1874 tivemos fortes entraves entre a Igreja Cat6lica e a Monarquia.

Nesse contexto, “desmoronando” as “colunas de apoio” ao Império, em 15 de
novembro de 1889, a Repiiblica é proclamada pelo Marechal Deodoro da Fonseca,
afastando-se do poder D. Pedro II e toda a dinastia de Braganga, sem ter havido mui-
ta movimentacdo popular. Isso porque, como visto, tratava-se mais de um golpe de
Estado militar e armado do que de qualquer movimento do povo. A Repiiblica nas-
cia, assim, sem legitimidade.

Consequentemente, as Provincias do Brasil, reunidas pelo lago da Federacio,
passam a constituir os Estados Unidos do Brasil.

Entre 1889 e 1891 se instala no Brasil o Governo Provisério (Dec. n. 1, de
15.11.1889, redigido por Rui Barbosa), presidido por Deodoro da Fonseca e que tinha
a importante missdo de consolidar o novo regime e promulgar a primeira Constitui-
¢do da Repiiblica. : e

' Nos termos do art. 10 do Decreto presidencial n. 1, de 15 de novembro de 1889,

“o territério do Municipio Neutro fica provisoriamente sob a administragio imediata

do Governo Provisério da Repiiblica, e a cidade do Rio de Janeiro constituida, tam-

bém provisoriamente, sede do poder federal”.

® 2.6.3. Constituicdo de 1891

A Assembleia Constituinte foi eleita em 1890. Em 24 de fevereiro de 1891, a
primeira Constituicio da Repiiblica do Brasil (a segundz do constitucionalismo
pétrio) ¢ promulgada, sofrendo pequena reforma em 1926. Vigorou até 1930.
A Constituigio de 1891 teve por Relator o Senador Rui Barbosa e sofreu forte
influéncia da Constitui¢do norte-americana de 1787, consagrando o sistema de
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governo presidencialista, a forma de Estado federal, abandonando o unitarismo e a
forma de governo republicana em substitui¢do a mondrquica.

E Forma de Governo e regime representativo: nos termos do art. 1.° da Cons-
tituicio de 1891, a Nagdo brasileira adotou, como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada em 15 de novembro de 1889.
Declarou, ainda, a unifio perpétua e indissoliivel das antigas Provincias, transfor-
mando-as em Estados Unidos do Brasil e vedando, assim, a possibilidade de seces-
s80 (qual seja, separagdo, segregacio do pacto federativo).

@ Distrito Federal — Capital do Brasil, tendo por sede a cidade do Rio de
Janeiro: nos termos do art. 2.° da Constituicio de 1891, o antigo Municipio Neutro
(Rio de Janeiro, que era a sede do Poder Central do Império) foi transformado em
Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unifo, enquanto ndo cumprida a
determinagio contida no art. 3.° da Constituigdo de 1891, com a seguinte previsao:
“fica pertencendo 2 Unido, no planalto central da Repiblica, uma zona de 14.400
quildmetros quadrados, que serd oportunamente demarcada para nela estabelecer-se
a futura Capital Federal. Efetuada a mudanga da Capital, o atual Distrito Federal
passard a constituir um Estado”.

Nesse sentido, o art. 1° da primeira Lei Orgénica do DF, a Lei n. 85, de 20 de se-
tembro de 1892, manteve a natureza “municipal” da capital do Pais (o Distrito Federal),
ao estabelecer: “o Distrito Federal compreende o territério do antigo. Municipio Neu-
tro, tem por sede a cidade do Rio de Janeiro e continua constituido em Municipio™**

B Nao ha mais religifo oficial: o Brasil, nos termos do que ja havia sido esta-
belecido pelo Decreto n. 119-A, de 07.01.1890, constitucionaliza-se como um pais
leigo, laico ou ndo confessional. Retiraram-se os efeitos civis do casamento religioso.
Os cemitérios, que eram controlados pela Igreja, passaram a ser administrados pela
autoridade municipal. Houve proibigio do ensino religioso nas escolas ptiblicas. Néo
se invocou, no predmbulo da Constituigio, a expressdo “sob a protegio de Deus” para
a sua promulgago.

Lembramos, por fim, que nos termos do art. 4° do Decreto n. 119-A, de
07.01.1890, ja havia sido extinto o padroado (direito que o Imperador tinha de inter-
vir nas nomeag¢des dos bispos, bem como nos cargos e beneficios eclesidsticos), com
todas as suas instituigdes, recursos e prerrogativas.

Como ndo havia mais religido oficial, naturalmente também, com o texto de

1891, ficou extinta a concessdo ou negativa de beneplécito régio aos Decretos dos
Concilios e Letras Apostdlicas e quaisquer outras Constituigoes Eclesidsticas (ou

* Segundo José Afonso da Silva, o Distrito Federal tem origem histérica no federalismo norte-americano,
nos termos do art. 1.° da Secfo 8, n. 17, da Constitui¢io americana de 1787, Isso porque *. . a autonomia
das entidades federativas regionais entre si e em relacio 4 Unido e do governo desta em face daquelas
exigiu que a sede do governo federal se localizasse em territério sujeito a sua prépria jurisdi¢do. Foi as-
sim que surgiu o Distrito Federal, como mais uma inovagao da hist6ria constiucional dos Estados
Unidos...” (Comentdrio contextual a Constitui¢do, 2. ed., p. 318 — comentdrios ao art. 32).
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;:a aprovacgao & estatal dos aludidos documentos para a vigéncia interna, nao exis-
mdg ‘mais nos termos do art. 102, XIV, da Constituicdo de 1824).

. Ainda, em igual sentido, o fato de o Estado ter-se separado da Igreja determinou

-a,,extmgao do recurso a Coroa para atacar as decisoes dos Tribunais Eclesidsticos.
; B Organizacio dos “Poderes”: o Poder Moderador foi extinto, adotando-se a
teoria classica de Montesquieu da triparticdo de “Poderes”. Nesses termos, o art. 15
da Constitui¢do de 1891 estabeleceu: “sdo 6rgéos da soberania nacional o Poder Le-
gislativo, 0 o Executivo e o Judicidrio, harménicos ¢ independentes entre si”.

@ Poder Legislativo: o Poder Legislativo federal era exercido pelo Congresso
Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, sendo este composto por dois
“ramos”’, ou Casas: a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal. Fixava-se, assim, o
«picameralismo federativo”.

A Camara dos Deputados era composta de representantes do povo eleitos pelos
Astados e pelo Distrito Federal, mediante sufragio direto, garantida a representagéo
da minoria. Cada Deputado exercia mandato de 3 anos,

J4 o Senado Federal representava os Estados e o Distrito Federal, sendo eleitos
3 Senadores por Estado e 3 pelo Distrito Federal, eleitos do mesmo modo que os
Deputados, para mandato de 9 anos, renovando-se o Senado pelo tergo trienalmente
(ou seja, 1 a cada 3 anos, ja que o mandato era de 9 anos e junto com as elei¢des para
Deputados, que tinham mandato de 3 anos).

O Poder Legislativo também foi estabelecido em amb1to estadual Alguns Esta-
dos, curiosamente, possuiam duas Casas, caracterizando-se, assim, a ideia de bica-
meralismo estadual, como podia ser percebido em Sao Paulo e Pernambuco, que
tinham, além da Camara dos Deputados (Estaduais), um Senado Estadual.

@ Poder Executivo: exercido pelo Presidente da Repuiblica dos Estados Unidos
do Brasil, como chefe eletivo da Nacéo, era eleito junto com o Vice-Presidente por
sufragio direto da Nag&o, para mandato de 4 anos, ndo podendo ser reeleito para um
periodo subsequente.

Cabe alertar, contudo, nos termos do art. 1.° das Disposi¢des Transitorias da
Constitui¢do de 1891, muito embora a previsdo e conquisia das eleicdes diretas, que
a primeira elei¢do da Repiiblica foi indireta, pelo Congresso Nacional, elegendo-se
0 Presidente Marechal Deodoro da Fonseca e o Vice-Presidente dos EstadosWnidos
do Brasil Marechal Floriano Peixoto A

O Presidente da Repuiblica era auxiliado pelos Ministros de Estado, agentes de
sua confianga que lhe subscreviam os atos e eram nomeados e demitidos liviemente
(ad nutum).

Interessante notar que alguns Estados designavam o seu Executivo local como
“presidente”, enquanto outros, como “governador”. Assim, era possivel perceber a
figura de “presidentes estaduais” exercendo o Executivo local.

95 . o e 3 " " .- A |
Para informages histéricas sobre o periodo republicano da politica brasileira e a galeria dos Presi-
dentes, cf.; <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes>.
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@ Poder Judiciario: o 6rgdo médximo do Judicidrio passou a chamar-se Supre-
mo Tribunal Federal, composto de 15 “Juizes”. Estabeleceu-se a hipétese dos cri-
mes de responsabilidade. Houve expressa previsio da garantia da vitaliciedade para
o0s Juizes Federais (art. 57) e para os membros do Supremo Tribunal Militar (art. 77,
§ 1.°). Para os Juizes Federais, houve expressa previsdo da garantia da irredutibilida-
de de “vencimentos” (art. 57, § 1.%).

A Justica Federal foi mantida na Constitui¢do. Cabe mencionar que o Decreto
n. 848, de 11.10.1890, por inspiragdo do modelo norte-americano da Constitui¢do de

- 1787.(lembrando, ainda, o suico de 1874 e 0 argentino, nos termos das Leis de 1882

e 1883), jd havia criado a Justigca Federal no Brasil, exercida por um Supremo Tribu-
nal Federal e por juizes inferiores intitulados Juizes de Seccao.

@ Constituicdo rigida: nos termos do art. 90 previu-se um processo de altera-
clo da Constituicdo mais drduo e mais solene do que o processo de alteracdo das
demais espécies normativas. Assim, perde sentido a anterior distingdo que era feita
no texto de 1824 entre norma material e formalmente constitucional. Estabeleceu-se,
como cldusula pétrea, a forma republicano-federativa e a igualdade da represen-
tacio dos Estados no Senado.

B Declaracdo de direitos: a declaracio de direitos foi aprimorada, abolindo-se
a pena de galés (que ja havia sido extinta pelo Dec. n. 774, de 20.09.1890),% a de ba-
nimento ¢ a de morte, ressalvadas, neste tltimo caso, as disposicoes da legislacdo
militar em tempo de guerra.”” Houve prevaléncia de protecio as cldssicas liberdades

% Convém lembrar que o Decreto n. 774, de 20.09.1890, expedido durante o Governo Provisério da
Repiiblica, j4 havia; @) abolido a pena de galés; b) reduzido a 30 ancs as penas perpétuas; ¢) mandado
computar a prisdo preventiva na execucio; d) estabelecido a prescrigéio das penas. Destacamos, tam-
bém, os “considerandos”, que apontam avangos em termos de direitos humanos, explicando, ainda, o
conceito de pena de galés: “Que as penas cruéis, infamantes ou inutilmente aflitivas nfo se compade-
cem com os principios da humanidade, em que no tempo presente se inspiram a ciéncia e a justica
sociais, ndo contribuindo para a reparacio da ofensa, seguranga piblica ou regeneragio do criminoso;
Que as galés impostas pelo cédigo criminal do extinto império obrigando os réus a trazerem calceta
no pé e corrente, infligem uma tortura e um estigma, enervam as forgas fisicas e abatem os sentimen-
tos morais, tornam odioso o trabalho, principal elemento de corregdo, e destroem os estimulos da rea-
bilitagio; Que a Constitui¢io da Repiiblica, embora ainda nfio em vigor nesta parte, ji determlnpug
aboligio dessa pena; Que a penalogia moderna reprova igualmente a prisdo perpétua; Que a justiga
penal tem limite na utilidade social, devendo cessar, ainda depois da condenagiio e durante a execu-
¢ao, a pena abolida pelo poder piiblico; Que urge, enquanto ndo é publicado » posto em execugiio o
novo Codigo Penal da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, remediar excessivos rigores da legis-
lag@o criminal vigente, entre 0s quais a imprescritibilidade da pena, decreta...”.

Conforme anota Carlos Fernando Mathias de Souza, “eram as seguintes as penas do Cédigo de 1830:

de morte pela forca (art. 38), inadmitindo rigores na execugio (art. 61), aplicada contra cabegas de
insurreigio (arts. 113 e 114) e em determinadas hipéteses de homicidios, é dizer-se, em fungio de de-

terminadas circunstancias (arts. 192 e 271). A pena de galés, que era aplicada como comutacio da
pena de morte ou (em grau minimo) para os crimes de perjiirio, pirataria ou de Gfensa ficica irrepardvel

da qual resultasse aleijdo ou deformidade. Os punidos com ela deviam andar com calceta no pé e cor-

rente de ferro, além de serem obrigados a trabalhos piiblicos. A pena de prisdo era estabelecida para
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das, civis € politicas, ndo se percebendo a previsio de Qireitos dos trabalhadores

ymos do que vai ser sentido no texto de 1934.

1 0'. tocante s garantias constitucionais, na Constituigao de 1891 houve expres-

evﬂi'sﬁo, pela primeira vez no constitucionalismo pétrio, do remédio constitucio-

o habeas corpus.

" Embora ndo prevista a garantia do habeas corpus no texto de 1824, cabe lembrar

Decreto n. 114, de 23.05.1821, alvard de D. Pedro [, proibia prisoes arbitrarias;
S i EE . B .

%gdnstituigﬁo de 1824, plor/s1., tu_tf:lou a 11.berdade’ d.e locomqgao (art. 179, VI, VIIl e
ﬁ(’) e vedou a prisdo arbitraria; ja a partir do Cédigo Criminal de 16.12.1830 (arts.

183 a 188), passou-se a estabelecer a garantia do habeas corpus, regra prevista tam-

bém no Caodigo de Processo Criminal de Primeira Instancia, Lein. 127, de 29.11.1832

(ﬁrts. 340 a 345) e no art. 18 da Lei n. 2.033, de 20.09.1871 (que assegurou a impetra-

¢do também por eslrangeiros).

Em 03.09.1926 foi editada Emenda n. 1 4 Constituigdo de 1891, limitando a cha-
iada “teoria (ou doutrina) brasileira do habeas corpus” e restringindo o remédio
constitucional do habeas corpus exclusivamente 2 liberdade de locomocio.

® Reforma de 03.09.1926: houve centralizacdio do poder, restringindo a auto-
nomia dos Estados. Segundo Celso Bastos, a Reforma de 1926 foi “... marcada por
uma conotagio nitidamente racionalista, autoritdria, introduzindo alteragdes no ins-
tituto da intervencio da UniZo nos Estados, no Poder Legislativo, no processo legis-
: lativo, no fortalecimento do Executivo, nos direitos e garantias individuais e na
| Justica Federal”. Isso tudo vai diminuir a sua “longevidade”, especialmente em ra-
7zd0 do movimento armado de 1930, que pds fim ao periodo chamado de “Primeira
Repiblica”?®

a quase que totalidade dos crimes. A de banimento consistia em auténtica capitis diminutio do status
civitatis posto que privava o condenado dos seus direitos de cidaddio, além de impedi-lo de residir no
territério do império. E curioso, contudo, observar que nio se encontra no Cddigo qualquer crime para
o qual fosse estabelecida tal pena. Outra pena, a de degredo, obrigava o punido 2 residir em determi-
nado lugar e por certo tempo (art. 51) e estava cominada para réus que cometessem estupro de parente
em grau em que nio fosse admitida dispensa para o casamento (art. 221) ou para quem sem legitimi-
dade ou investidura legal exercesse comando militar ou conservasse a tropa reunida abusivamente (art.
141). A pena de desterro, que consistia na saida do condenado do local onde foi praticado o-delito, do
de sua principal residéncia e do ofendido, era aplicada nas lipdieses de conspiracio, abuso desdutori-
dade, crime de estupro e de sedugiio de mulher com menos de dezessete anos. A perda de exercicio
dos direitos politicos era uma espécie de pena acesséria, aplicada enquanto durassem os efeitos da
condenagdo as galés,  prisdo, ao degredo ou ao desterro — (art. 53). A pena de perda do emprego
(piblico) destinava-se aos funciondrios que cometessem os crime de prevaricagio, de peita, de exces-
so ou abuso de autoridade, dentre outros. J4 a pena de suspensio de emprego era estabelecida para as
hipéteses, por exemplo, da pritica de concuss3o™. A pena de acoites s podia ser aplicada aos escravos
e desde que néo condenados 2 pena capital, ou de galés, ou ainda por crime de insurreiciio. Lembre-se
que havia, ainda, a pena de multa, que, obviamente, consistia no pagamento de pectinia e era aplicada
aos condenados & pena maior, quer por crimes pblicos, particulares ou policiais (cf.: <http://www.unb.
br/fd/colunas_Proffcarlos_mathias/anterior_16.htm>; acesso em: 28.11.2007).

* Celso Bastos, Curso de direito constitucional, 21. ed., p. 110.
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B264. A Revolugé;) de 1930 — segundo Governo Provisério da Repiiblica

A chamada Repiiblica Velha tem o seu fim com a Revolugdo de 1930, que insti-
tuiu 0 Governo Provisério nos termos do Decreto n. 19.398, de 11.11.1930, levando
Getilio Vargas ao poder.”®

Barroso aponta dois aspectos mais graves a ensejar a rufna da Republica Velha;
0 dominio das oligarquias e a fraude eleitoral institucionalizada. Lembra, ainda,
a grave crise econémico-financeira de 1929 (“Grande Depressdo”), uma pequena
burguesia em ascensfo, o Tenentismo (movimento contra o regime oligarquico que
dirigia o Brasil) e o surgimento de uma classe operaria descontente em razio do

- processo de industrializago estimulado pela Primeira Guerra.

Um outro episédio também contribuiu para a mobilizagdo da oposi¢do em prol
da Revolugio de 30, cjual seja, o assassinato de Jodio Pessoa, em 26 de julho de
1930, que deflagrou o movimento militar iniciado no Rio Grande do Sul.

Nesse contexto, em 1930 uma Junta Militar transfere o poder para um Governo
Provisorio, que o exerceria até a promulgagiio do texto de 1934, motivada (a promul-
gagdo do texto democratico) por alguns elementos de presséo e contestagio aos mé-
todos arbitrdrios empregados, como o marcante papel da Revolugdo Constituciona-
lista de Sdo Paulo, de 9 de julho de 1932.10!

Nos termos do art. 1.° do Decreto n. 19.398/30, cabia ac Governo Provisério
exercer, discricionariamente, em toda sua plenitude, as fungdes e atribui¢des nio s6
do Poder Executivo como também do Poder Legislativo, até que, eleita a Assem-
bleia Constituinte, se estabelecesse a reorganizagéo constitucional do Pafs.

O art. 2.° do aludido Decreto confirmava a dissolucdo do Congresso Nacional,
das atuais Assembleias Legislativas dos Estados (sejam quais forem as suas denomi-
nagdes), Cimaras ou Assembleias Municipais e quaisquer outros 6rgéos legislativos

% Conforme anota, com razdo, Pinto Ferreira, “provavelmente a revolugdo nio teria eclodido na época se
ndo fosse a sucessio presidencial. ‘Washington Luis forgou a sucessdo em favor de Jiilio Prestes, candi-
dato de Sdo Paulo, quando Anténio Carlos pleiteava a sucessdo apoiado por Minas Gerais. De acordo
com o esquema de controle da presidéncia (‘politica do café com leite’, acrescente-se), Sdo Paulo eMinas
se revezavam mutuamente. Washington Luis ndo atendeu a essa pretensdo, o que acelerou a revolygio.
Esta propagou-se rapidamente, com o apoio do pavo, dos estudantes, dos operdrios e das Forcas Arma-
das, estas tltimas depondo o presidente em 24.10.1930, e compondo-se uma Jjunta governativa proviséria
(). A junta transmitiu o governo ao candidato derrotado eleitoralmente, o Sr. Gerilio Vargas, em
03.11.1930. Logo em seguida, foi expedida a Lei Orgénica do Governo Provisério, pelo Decreto n. 19.398,
de 11.11.1930, a fim de organizar a nova Republica”™ (Curso de direito const tucional, 10. ed., p. 54).
Luis Roberto Barroso, O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibili-
dades da Constituigdo brasileira, 8. ed., p. 14-19.
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Conforme anota Zimmermann, “ainda que tenha se revelado um completo fracasso do ponio de vista
militar (0s seus lideres foram presos pelas forgas governistas), a Revolugdo de 1932 foi um sucesso ab-
soluto do ponte de vista politico, porque Getiilio se sentiu forgado a consentir na elaboragdo de uma
nova Constituinte, em 1933, que marcaria o retorno a normalidade constitucional” (Augusto Zini-

- mermann, Curso de direito constitucional, 4. ed., p- 205).
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eliberativos existentes nos Estados, nos Municipios, no Distrito Federal ou Ter-
o-do Acre, ¢ dissolvidos osque ainda o ndo fivessem sido de fato.
Foi nomeado um interventor para cada Estado, havendo controle, também, so-
bt 0s Municipios (art. 11). |

A funcdo legislativa, concentrada no Governo Provisério,.como v1mo.s, _era exer-
¢ida por decretos expedidos pelo Chefe do Governo e subscritos pelo Ministro res-
pectivo (art. 17). ‘ N

Como ponto positivo, em 1932 Getdlio Vargas decretou o importante Cédigo
Tileitoral (Dec. n. 21.076, de 24.02.1932), que instituiu a Justica Eleitoral, trazendo,
assim, garantias contra a politica anterior, que “sepultou” a Primeira Repiiblica, reti-
rando a atribuig@o de proclamar os eleitos das assembleias politicas, e, ainda, adotou
o voto feminino'” e o sufragio universal, direto e secreto.

Conforme visto, esse segundo Governo Provisério da Republica durou até o
advento da Constitui¢do de 1934, promulgada em 16.07.1934.

W 2.6.5. Constituicdo de 1934

A crise econdmica de 1929, consoante referido, bem como os diversos movi-
mentos sociais por melhores condi¢des de trabalho, sem divida, influenciaram a
promulgacdo do texto de 1934, abalando, assim, os ideais do 1Ai’bera1ismo econdmico
e da democracia liberal da Constituicdo de 1891. i

Por isso € que a doutrina afirma, com tranquilidade, que o texto de 1934 sofreu
forte influéncia da Constituiciio de Weimar da Alemanha de 1919, evidenciando,
portanto, os direitos humanos de 2.” geraciio ou dimensdo ¢ a perspectiva de um
Estado social de direito (democracia social).

Hé influéncia, também, do fascismo, Ja que o texto estabeleceu, o que se vera
abaixo, além do voto direto para a escolha dos Deputados, a modalidade indireta, por
intermédio da chamada “representacio classista” do Parlamento.

Dentro do constitucionalismo pitrio, o texto de 1934 teve curtissima duragéo,
sendo abolido pelo golpe de 1937.

Foram mantidos alguns principios fundamentais, como a Repiiblica, a Federa-
¢do, a triparti¢do de Poderes, o presidencialismo e o regime representativggﬁgfsta-
cando-se as seguintes caracteristicas: oy

& Forma de Governo e regime representative: nos teirmos do art. 1.°, a Naggo
brasileira, constituida pela unido perpétua e indissolivel dos Estados, do Distrito

 Apenas por curiosidade, destacamos que a potiguar Celina Guimardes Vianna, da cidade de Mosso-
16, foi a primeira eleitora do Brasil (¢ na América Latina). No caso, tratava-se de garantia inicialmen-
te introduzida no Cédigo Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte (Lei estadual n. 660/27), lem-
brando que a previsio nacional veio somente com o Cédigo Eleitoral (Dec, n. 21.076, de 24.02.1932).
Em razdo dessa conquista ter sido assegurada pelo referido Cddigo, a sua data, qual seja, 24 de feve-
reiro, foi instituida, no Calenddrio Oficial do Governo Federal, como o Dia da Conquista do Voto
Feminino no Brasil, a ser comemorado, anualmente (Lei n. 13.086, de 08.01.2015).
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Federal e dos Territérios em Estados Unidos do Brasil, mantém como forma de Go-
verno, sob o regime representativo, a Repiblica federativa proclamada em 15 de
novembro de 1889.

Os poderes da Unido foram consideravelmente aumentados, discriminando-se
as rendas tributdrias entre Unifio, Estados e Municipios.

@ Capital da Repiiblica — Distrito Federal — tendo por sede a cidade do
Rio de Janeiro: o Distrito Federal, administrado por um Prefeito, foi mantido, com
sede na cidade do Rio de Janeiro, como Capital da Repiiblica. Nos termos do art. 4.°
das disposi¢Oes transitérias, havia a previsdo de transferéncia da Capital da Unigo
para um ponto central do Brasil. O Presidente da Reptiblica, logo que a Constituicio
entrasse em vigor, nomearia uma Comisséo que, sob instrugdes do Governo, proce-
deria a estudos de vérias localidades adequadas 4 instalagdo da Capital. Concluidos
tais estudos, os resultados seriam apresentados a2 Camara dos Deputados, que esco-
lheria o local e tomaria, sem perda de tempo, as providéncias necessarias i mudanga.
Efetuada esta, o Distrito Federal passaria a constituir um Estado.

Nos termos do art. 5.°, X V1, a Unio editou a Lei n. 196, de 18.01.1936, a segun-
da Lei Organica do Distrito Federal, fixando amplo regime de autonomia para o DF,
elevando-o 4 condigdo de “supermunicipio”, conforme o art. 1.° da referida lei, que
0 aproximava dos Estados, nos seguintes termos: “o atual Distrito Federal tem auto-
nomia equivalente a dos Estados, ressalvadas as limitagbes decorrentes aos precei-
tos da Constituicdo Federal”,

B Mantida a inexisténcia de religido oficial: o Pafs continua leigo, laico ou
néo confessional, sendo invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga e garantido
o livre exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem piiblica
e aos bons costumes.

-Amenizando o “sentimento” antirreligidio do texto de 1891, na dicgdo do art.

146, passou-se a admitir o casamento religioso com efeitos civis, nos seguintes
termos: “o casamento perante ministro de qualquer confissdo religiosa, cujo rito nio
contrarie a ordem piiblica ou os bons costumes, produzird, todavia, os mesmos efei-
tos que o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitacio dos
nubentes, na verificaciio dos impedimentos e no processo da oposi¢do sejam obser-
vadas as disposigoes da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil”, Ainda, segundd
o art. 153, facultou-se o ensino religioso nas escolas piblicas, A
Finalmente, destaca-se a previsdo de “Deus” no preAmbulo.
@ Organizacio dos “Poderes”: a teoria cldssica de Montesquieu da triparticio
de “Poderes” foi mantida. De acordo com o art. 3, sdo 6rgdos da soberania nacional,
dentro dos limites constitucionais, os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
independentes e coordenados entre si.

@ Poder Legislativo: era exercido pela Cimara dos Deputados com a colabo-
racdo do Senado Federal. Rompia-se, assim, com o principio do bicameralismo
rigide ou paritirio, no qual as duas Casas exercem fungdes bésicas idénticas.
Estabelecia-se, por consequéncia, um bicameralismo desigual, também chamado
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- doutrina de unicameralismo imperfeito, ja que, como visto, o SF era mero
91‘&(101-' da CD-“H, ke . - L

. .10 mandato dos Deputados era de 4 anos. A Camara dos Deputados conlpuJ}hfl~
' se de representantes do povo, eleitos mediantxf: sistema prOpprci?nal e suftrag{o
universal, igual e direto, e de representantes eleitos pe}as organizagdes prof1§51onais
na forma que a lei indicasse (representacdo corporativa de influéncia fascista).'"™

J4 em relacdo ao Senado Federal, nos termos do art. 41, § 3°, a competéncia
legislativa s€ reduzia as matérias relacionadas a Federacao, como a iniciativa das leis
sobre a intervengdo federal e, em geral, das que interessassem determinadamente a
um ou mais Estados.
| Conforme o art. 89, o Senado Federal era composto de dois representantes de
cada Estado e o do Distrito Federal, eleitos mediante sufragio universal, igual e dire-
; to, por 8 anos, dentre brasileiros natos, alistados eleitores e maiores de 35 anos,
sendo que a representagdo de cada Estado e do Distrito Federal, no Senado, renova-
va-se pela metade, conjuntamente com a elei¢do da Camara dos Deputados.

Por fim, dispunha o art. 88 que cabia ao Senado Federal, conforme os arts. 90,
91 e 92, a incumbéncia de promover a coordenagao dos Poderes federais entre si,'®
manter a continuidade administrativa, velar pela Constitui¢do, colaborar na feitura
de leis € praticar os demais atos de sua competéncia. = 2o

B Poder Executivo: exercido pelo Presidente da Republica, eleito junto com o
vice por sufrdgio universal, direto, secreto e maioria de votos para mandato de 4
anos, vedada a reelei¢do. O Presidente da Repiiblica seria auxiliado pelos Ministros
de Estado, que passaram a ter responsabilidade pessoal e soliddria com o Presidente.

B Poder Judicidrio: foram estabelecidos como érgfios do Poder Judicidrio: a) a
Corte Suprema; b) os Juizes e Tribunais federais; ¢) os Juizes e Tribunais militares;
d) os Juizes e Tribunais eleitorais, estabelecendo-se aos juizes as garantias da vitali-
ciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de “vencimentos”. A Corte Suprema,
com sede na Capital da Repriblica e jurisdicdo em todo o territério nacional, compu-
nha-se de 11 Ministros.

B Constituicdo rigida: nos termos do art. 178, capur, “a Constituicio podera
ser emendada, quando as alteragdes propostas ndo modificarem a estrutura politica
do Estado (arts. 1.° a 14, 17 a 21); a organizagdo ou a competéncia dos poderes da
soberania (Capitulos II, III e IV do Titulo I; o Capitulo V do Titulo T; o Titale II; 0
Titulo II; e os arts. 175, 177, 181, este mesmo art. 178); e revista, no caso contrafio”.
O art. 178, § 52, fixou, como.cldusula pétrea, a forma republicana federativa.

'** José Afonso da Silva, Processo constitucional de formagdo das leis, 2. ed., p. 74.

"™ Nesse sentido, nos termos do art, 23, § 3., os Deputados das profisses serdo eleitos na forma da lei
ordindria por sufrdgio indireto das associagdes profissionais compreendidas para esse efeito, e com
08 grupos afins respectivos, nas quatro divisdes seguintes: lavoura e pecudria; indistria; comércio
¢ transportes; profissdes liberais e funcion4rios publicos.

" Conforme Celso Bastos explica, “era como que a reconstituicdo do Poder Moderador do Império, trans-
formado em 6rgao supremo do Estado. Marcelo Caetano vé nele semelhangas com o Senado Conserva-

dor das Constituigdes francesas do ano VIII e do ano X” (Curso de direito constitucional, p. 114).
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- [@ Declaracio de direitos: nos termos do art. 108, constitucionaliza-se o voto
feminino, com valor igual ao masculino, conforme ji havia sido previsto no art. 2.°
do Cadigo Eleitoral de 1932 (Dec. n. 21.076, de 24.02.1932). Outra garantia foi a
constitucionalizacdo do voto secreto (também chamado de “voto australiano” por
ter surgido, pela primeira vez, na Austrilia, em 1856), que ja havia sido assegurada
pelo Cadigo Eleitoral de 1932.

Virios direitos cldssicos sio mantidos. Inovando, em razio do cariter social da
Constituicdo, sdo destacados novos titulos, como o da ordem econdmica e social (Titu-
lo IV), da familia, educac@o e cultura (Titulo V) e da seguranca nacional (Titulo VI).

Prestigiam-se, assim, a legislagio trabalhista e a representagdo classista.

Dentre as novidades dos remédios constitucionais, destacamos a previsdo, pela
primeira vez, do mandado de seguranca (art. 113, n. 33) e da acfo popular (art.
113, 1. 38).1°

B 2.6.6. Constituicao de 1937

Gerilio Vargas foi eleito ¢ empossado para governar de 1934 até 1938. Contudo,
durante esse periodo, um forte antagonismo foi percebido entre a direita fascista de um
lado (em especial a A¢do Integralista Brasileira — AIB), defendendo um Estado autori-
tario, e o movimento de esquerda de outro, destacando ideais socialistas, comunistas e
sindicais (em especial a formac&o, em 1935, da Alianca Nacional Libertadora — ANL).

m direita fascista m movimento de esquerda
m Estado autoritario m ideais socialistas, comumstas e sindicais
l & A¢do Integralista Brasileira — AIB m Alianga Nacional Libertadora — ANL

Em 11 de julho de 1935, o Governo fechou a Alianga Nacional Libertadora —
ANL, considerando-a ilegal com base na “Lei de Seguranga Nacional”, cujo estopim
da crise foi 0 manifesto langado por Luis Carlos Prestes.

Em razio da Intentona Comunista (novembro de 1935 — Natal, Recife e Rio
de Janeiro — insurreigdo politico-militar que contava com o apoio do Partido Comu—
nista Brasileiro e de ex-tenentes — agora militares comunistas —, e que tinha 670
jetivo de derrubar Getilio Vargas e instalar o socialismo no Brasil), o estado de ifié
foi decretado pelo Governo e se deflagrou um forte movimento de repressdo ao co-
munismo, inclusive com o apoio da famigerada “Policia Especial”.

1% Muito embora o texto de 1824 falasse em agfio popular nos termos do art. 157 (“por suborno, peita,
peculato, e concussio, haverd contra eles agéio popular, que podera ser intentada dentro de ano e dia
pelo préprio queixoso, ou por qualguer do Povo, guardada a ordem do Processo estabelecida na
Lei”), parece que esta se referia a certo cardter disciplinar ou mesmo penal. Assim, concordamos
com Mancuso que o texto de 1934 foi “o primeiro texto constitucional que lhe deu guarida” (Rodol-
fo de Camargo Mancuso, A¢do popular, 4. ed., p. 52). Cf. interessante evolugdo histérica do insti-
tuto trazida por José Afonso da Silva, Agdo popular constitucional, p. 28-39.

S
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Gettlio Vargas € 0 (?fwemo tiveram o apoio do Congresso Nacional, que decre-
: %!9%9' sestado de guerra. : _ = . ’
© YetEm30de setembro de 1937, os jornais noticiaram que o Estado-Maior do Ex:ar—
cito havia descoberto um plano comunista para a tomada do Poder (“Plano“Coherl ’)’;
Este foi 0 “estopim’” para que o.GSverno ciecreta’sse o golpe com:o suposta “salvagdo
contra O comunismo que parecia “assolar” o Pafs. .

" Tendo o apoio dos Generais Géis Monteiro (Chefe do Estado-Maior do Exército)
o Eurico Gaspar Dutra (Ministro da Guerra), bem como diante de uma nova decreta-
'955 de-“estado de guerra” pelo Congresso Nacional, em 10. de novembro de 1937
Getilio Vargas dé o golpe ditatorial - centralizando o poder e fechando o Congresso
Nacional.

Era o inicio do que Vargas intitulou de “nascer da nova era”, outorgando-se a
Constitui¢do de 1937, influenciada por ideais autoritirios ¢ fascistas, instalando a
ditedura (“Estado Novo”), que so teria fim com a redemocratizagdo pelo texto de
1945, ¢ se declarando, em todo o Pafs, o estado de emergéncia.

A Carta de 1937, elaborada por Francisco Campos, foi apelidada de “Polaca”
em razdo da influéncia sofrida pela Constituigdo polonesa fascista de 1935, imposta
pelo Marechal Josef Pilsudski. Deveria ter sido submetida a plebiscito nacional, nos
termos de seu art. 187, o que nunca aconteceu.

Além de fechar o Parlamento, o Governo manteve amplo dominio do Judicidrio.
A Federacio foi abalada pela nomeag#o dos interventores. Os diteitos fundamentais
foram enfraquecidos, sobretudo em razéo da atividade desenvolvida pela “Policia
Especial” e pelo “DIP — Departamento de Imprensa e Propaganda”. Para piorar,
pelo Decreto-lei n. 37, de 02.12.1937, os partidos politicos foram dissolvidos.

. Apesar do regime extremamente autoritrio, na medida em que o Estado, centra-
lizador, atuava diretamente na economia, no se pode negar o seu importante cresci-
mento nesse setor.

Buscando atrair o apoio popular, a politica desenvolvida foi denominada “popu-
lista”, consolidando-se as Leis do Trabalho (CLT) e importantes direitos sociais,
como o saldrio minimo.

Algumas caracteristicas, entfo, podem ser esquematizadas:

B Forma de Governo: nos termos do art. 1°, o Brasil € uma Republica. O po-
der politico emana do povo e é exercido em nome dele e no interesse do seu ‘bem-
-estar, de sua honra, de sua independéncia e de sua prosperidade.

B Forma de Estado: o Brasil é um Estado federal, constituido pela unido indis-
soldvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios. E mantida a sua atual divi-
sdo politica e territorial.

Na pritica, contudo, as autonomias estaduais foram reduzidas, e podemos dizer
que o regime federativo foi simplesmente “nominal”, havendu constante, sendo até
permanente, assungio dos governos estaduais por interventores federais. Por sua vez,
0s vereadores e prefeitos eram nomeados pelos interventores de cada Estado.

! Distrito Federal — Capital do Brasil, tendo por sede a cidade do Rio de
Janeiro: nos termos-do art. 7°, o Distrito Federal, que continuou como capital fede-




e

130 Direito Constitucional Esquematizado® Pedro Lenzg

ral, coimo sede do Governo da Repiiblica, era administrado pela Unio. Explicitando,
de acordo com o art. 30, o Distrito Federal era administrado por Prefeito nomeado
pelo Presidente da Repiiblica, com a aprovagéo do Conselho Federal, e demissivel ad
nutum, cabendo as fungdes deliberativas ao Conselho Federal.

B Néo ha mais religido oficial: continuava o Brasil como pais leigo, laico ou
ndo confessional, ndo havendo, contudo, a invocagdo da “protecdo de Deus” no pream-
bulo da Constituigdo.

B Organizaciio dos “Poderes”: a teoria cldssica da triparticdo de “Poderes” de
Montesquieu foi formalmente mantida. Entretanto, na prética, tendo em vista o forte
trago autoritario do regime, o Legislativo e o Judicidrio foram “esvaziados”,

& Poder Legislativo: de acordo com o art. 38, o Poder Legislativo seria exerci-
do pelo Parlamento Nacional com a colaboracio do Conselho da Economia Na-
cional e do Presidente da Repiblica.

Havia a previsdo de composicio do Parlamento Nacional por duas Cémaras: a
Camara dos Deputados e o Conselho Federal. Como se percebe, o Senado Fede-
ral deixou de existir durante o Estado Novo. . - . - '

A Camara dos Deputados seria composta de representantes do povo, eleitos me-
diante sufrdgio indireto para mandato de 4 anos. J4 0 Consello Federal seria com-
posto de representantes dos Estados e 10 membros nomeados pelo Presidente da
Repiiblica. A duragfio do mandato era de 6 anos. :

Cabe alertar, no entanto, que, segundo o art. 178, foram dissolvidos a Camara
dos Deputados, o Senado Federal, as Assembleias Legislativas dos Estados e as Ca-
maras Municipais, marcando-se elei¢bes futuras para o novo Parlamento. Enquanto
ndo se reunisse o Parlamento nacional, o Presidente da Repiiblica tinha o poder de
expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unigo.
Na pritica, o Legislativo nunca chegou a se instalar.

@ Poder Executivo: na dicgiio do art. 73, o Presidente da Repiblica, autoridade
suprema do Estado, coordenava a atividade dos 6rgaos representativos, de grau su-
perior, dirigia a politica interna e externa, promovia ou orientava a politica legislativa
de interesse nacional, e superintendia a administra¢do do Pafs.

A elei¢do indireta foi estabelecida para a escolha do Presidente da Repiblica,
que cumpriria mandato de 6 anos. PR 1 his

B Poder Judicidrio: eram orgéos do Poder Judicidrio (art. 90): a) o Suprenio
Tribunal Federal; ) os Juizes e Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territ6rios; ¢) os Juizes e Tribunais militares. A Justica Eleitoral foi extinta e, confor-
me ji visto, também os partidos politicos.

O Judicidrio, contudo, foi “esvaziado”. Como exemplo, nos termos do art. 96,
parégrafo tinico, no caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a
juizo do Presidente da Repiiblica, fosse necessiria a0 bem-estar do povo, a promocgio
ou defesa de interesse nacional de alta monta, poderia ele submeté-la novamente ao
exame do Parlamento: se este a confirmasse por 2/3 dos votos em cada uma das Ci-
maras, ficaria sem efeito a decisdo do Tribunal.

e
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utra demonstracao de “for¢a” do poder central estd no art. 170, ao e_stabelecer
durante o estado d‘e emergéncia ou o estado de guerra, 0s atfjs praticados em
#tude deles ndo poderiam ser conhecidos por qualquer Juiz ou Tribunal.
Declaracio de direitos: ndo houve previsdo do mandado de seguranca nem da
) p_opular. Nio se tranu dos principios da }rretr(?atlyldade Flas lels.; e dareserva legal.
Q%’di-re'to de manifestagao do.pensamento foi restringido, p01s, previa o art.. 122, n.’ 1:5,
‘ . que, com o0 fim de garantir a paz, a ordem ¢ a seguranca pgbhca, a censura prévia
@4 imprensa, do teatro, do cinematografo, da radiodifusdo podia ser exercida, facultan-
do-se 2 autoridade competente proibir a circulagdo, a difusdo ou a representago.

Nenhum jornal poderia recusar a inser¢do de comunicados do Governo, nas di-
mensoes taxadas em lei (art. 122, n. 15, “b”).

Segundo o art. 122, n. 13 (e em sua redagéo determinada pela Lei Constitucional
n. 1, de 16.05.1938), além dos casos previstos na legislagdo militar para o tempo de
guerra, a pena de morte poderia ser aplicada para crimes politicos e nas hipéteses de
homicidio cometido por motivo fiitil e com extremos de perversidade.

Nos termos do art. 177, que vigorou durante todo o Estado Novo, embora o seu
prazo inicial tenha sido limitado a 60 dias (tendo em vista a faculdade trazida pela
Lei Constitucional n. 2, de 16.05.1938), o Governo poderia aposentar ou reformar,
de acordo com a legislacdo em vigor, os funciondrios civis e militares cujo afasta-
mento se impusesse a juizo exclusivo do “Governo”, no interesse do servigo publico
ou por conveniéncia do regime.

Foi declarado o estado de emergéncia (art. 186), que, suspendendo direitos e
garantias individuais, sé veio a ser revogado pela Lei n. 16, de 30.11.1945.

A greve e o lock-out foram proibidos, tendo sido declarados recursos antisso-
ciais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da
produgdo nacional (ari. 139).

O art. 173, na sua redagéo determinada pela Lei Constitucional n. 7, de 30.09.1942,
estabeleceu a possibilidade de declarar o “estado de guerra”, com restrigéo a direi-
tos fundamentais e, ainda, o julgamento de crimes cometidos contra a estrutura das
instituicdes, a seguranca do Estado e dos cidaddos pela Justica Militar ou pelo
Tribunal de Seguranca Nacional. Este tltimo s6 veio a ser extinto pela Lei Consti-
tucional n. 14, de 17.09.1945. -

A tortura foi utilizada como instrumento de repressio, situacio essa simboliza-
da pela entrega de Olga Bendrio, mulher de Luis Carlos Prestes, lider comunista no
Brasil, que viria a ser assassinada em campo de concentracdo nazista na Alemanha.

B Nacionalizacdio formal da economia e conquista de direitos e vantagens
trabalhistas: muito embora essa “triste” realidade ditatorial, durante o periodo hou-
ve inegével “nacionaliza¢do formal da economia”, bem como “conirole sobre certas
é'reas‘ estratégicas de produgdo, como mineragdo, aco e petréleo”, configurando, as-
Sim, importante “expansdo capitalista”.'”

107 : ol i .y 5 i3
Nesse sentido, Lufs Roberto Barroso, O direito constitucional e a efetividade de suas normas, p. 23.
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Podemos citar as seguintes estatais criadas durante o perfodo: Compauhia Vale
do-Rio  Doce (1942), Cdmpahhia Nacional de Alcalis (1943), Fabrica Nacional de
Motores (1943) e Companhia Hidroelétrica do S3o Francisco (1945).

Também tivemos 'éva.ngos no campo trabalhista. Contudo, como anota Barroso,
nessc contexto, “.. a Constituicio nio desempenhou papel algum, substituida pelo
mando personalista, intuitivo, autoritdrio. Governo de fato, de suporte policial e mili-
tar, sem submissdo sequer formal 3 Lej maior, que no teve vigéncia efetiva, salvo
quanto aos dispositivos que outorgavam ao chefe do Executivo poderes excepcionais™, 1%

® 2.6.7. Constituicio de 1946

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Governo brasileiro declarou ofensiva
contra os paises do “Eixo™ (destacando-se como principais poténcias a Alemanha, a
Itdlia e o Japdo), entrando no confronto ao lado dos “Aliados” (destacando-se como
principais poténcias a China, a Franga, a Gra-Bretanha, a Unisio Soviética e os Esta-
dos Unidos). Como marco histérico, em 1943, ressaltamos a criacdo da FEB — For-
¢a Expedicionaria Brasileira.

A entrada na Guerra fez com que Vargas perdesse importante apoio, situacio
essa materializada na publicagdo, em 24 de outubro de 1943, do Manifesto dos Mi-
neiros, carta assinada per intelectuais que apontava a contradi¢do entre a politica
interna e a externa. -

Isso porque, ao aderir & Guerra ao lado dos “Aliados”, buscando enfrentar as
ditaduras nazifascistas de Mussolini e Hitler (paises do “Eixo”), parecia natural que
o fascismo fosse “varrido” da realidade brasileira, nio se sustentando, internamente,
a contradicio de manter um Estado arbitrdrio com base em uma Constitui¢io inspi-
rada no modelo fascista e externamente lutar contra esse regime.

Outros documentos, na mesma linha do Manifesto dos Mineiros, foram assina-
dos. Essa crise politica forgou Vargas a assinar o Ato Adicional em 1945 (Iei Cons-
titucional n. 9, de 28.02.1945), convocando elei¢des presidenciais e marcando a der-
rocada final do “Estado Novo”.

Durante a campanha eleitoral, surge o movimento chamado “queremismo”, que
significava “Queremos Getilio™, e tudo levava a crer, especialmente com o apoio do
partido comunista, agora legalizado, que Getdlio iria continuar e, eventualmente, até
dar um novo golpe.

Em 29 de outubro de 1945, Vargas tentou substituir o chefe de Policia do Distri-
to Federal por seu irmao, Benjamin Vargas. Além disso, nomeou Jodo Alberto para
Prefeito do Rio de Janeiro, fatos que precipitariam o fim do Estado Novo, ja que da-

vam a entender a vontade de Vargas continuar no Poder.

Esses fatos culminaram com a “expulsdo” de Vargas do poder pelos Generais
Gaspar Dutra e Géis Monteiro, sendo, assim, deposto pelas Forcas Armadas.

"% Luis Roberto Barroso, O direito constitucional e a efetividade de suas normas, p. 24, Também
nesse sentido, Pinto Ferreira, Curso de direito constitucional, 10, ed., p. 57.
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@ﬁnvocado pelas Forgas Armadas, o Executivo passou a ser exercido pelo entao
.idente do STF, Ministro José Linhares, que governou de 29.10.1945a 31.(?1.1946,
iagsumir, eleitp pelo voto direto e com.mais de 55% de gprovagéo dos eleitores, 0
-Génefal Gaspar Duira como 0 novo Presidente da Republica.

{ José Linhares praticou importantes atos, como: a) a revogagdo do art. 177 (que

. permi
-~ funcio

tiaa aposentadoria ou reforma compulsdrias, a exclusivo juizo do Governo, de
narios civis € militares); b) a extingio do Tribunal de Seguranga Nacional; ¢)
a revogacao do estado de emergéncia, d.)_a exﬁngﬁQ do Conselho d.?e 'Economia Nq—
cional; €) a aboligdo da regra que permitia o esvaziamento da efetw@ade_c_las_dem—
sées do STF em controle de consﬁtucionalidade (art. 96, paragrafo tnico).

A Lei Constitucional n. 13, de 12.11.1945, atribuiu poderes constituintes ao
Parlamento que seria eleito em 02.12.1945 para a elaboragio da nova Constitui¢do do
Brasil.

A Assembleia Constituinte foi instalada em 1.°.02.1946, vindo o texto a ser pro-
mulgado em 18.09.1946. Tratava-se da redemocratizagio do Pais, repudiando-se o
Estado totalitdrio que vigia desde 1930.

O texto inspirou-se nas ideias liberais da Constituigdo de 1891 e nas ideias so-
ciais da de 1934. Na ordem econdmica, procurou harmonizar o principio da livre-
_iniciativa com o da justica social.

@ Forma de Governo Republicana e Forma de Estado_Federativa: nos ter-
mos do art. 12, os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime representativo, a
Federagio e a Repiiblica. Prestigiam o municipalismo.

@ Capital da Unido: o Distrito Federal continuou como a Capital da Unido e na
4rea geografica do antigo Municipio Neutro (a cidade do Rio de Janeiro).

‘Cabe lembrar, contudo, a previsio do art. 4.° do ADCT: a Capital da Unido seré
transferida para o planalto central do Pafs. Promulgado este Ato, o Presidente da
Repiiblica, dentro em 60 dias, nomeard uma Comissdo de técnicos de reconhecido
valor para proceder ao estudo da localizago da nova Capital. O estudo previsto no
pardgrafo antecedente serd encaminhado ao Congresso Nacional, que deliberard a
respeito, em lei especial, e estabelecerd o prazo para o inicio da delimitagio da édrea
a ser incorporada ao dominio da Unifo. Findos os trabalhos demarcatdrios, o Con-
gresso Nacional resolver4 sobre a data da mudanca da Capital. Efetuada a transferén-
cia, o atual Distrito Federal passard a constituir o Estado da Guanabara. :

Como se sabe, cumprindo o “Plano de Metas” (“50 anos em 57), Juscelino Ku-
biischek, além de suas importantes realiza¢des econdmicas, implementa a constru-
¢do de Brasilia, inaugurada em 21 de abril de 1960. Nessa data, conforme manda-
mento estabelecido na Constituigdo, o entfo Distrito Federal € transformado no
Estado da Guanabara, com os mesmos limites geogréficos, tendo por capital e sede
do Governo a cidade do Rio de Janeiro (cf. Lei n. 3.752/60, conhecida como Lei San
Tiago Dantas, deputado federal encarregado de elaborar o projeto dz criagdo do novo
Estado, que ditou normas para a convocagdo da Assembleia Constituinte).

‘ A titulo de curiosidade, o Estado da Guanabara nao foi dividido em municipios,
decisdo essa que encontrou apoio popular no plebiscito realizado em 21 de abril de
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1963, além de ter curta duragdo (1960-1975). Por forca do art. 8.2 da LC n. 20/74, a
partir de 15.03.1975, os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passaram a cons-
tituir um tnico Estado (fusdo), sob a denominagio de Estado do Ric de Janeiro,
sendo a cidade do Rio de Janeiro a Capital.

B Inexisténcia de religido oficial: continuou o Pas leigo, muito embora a ex-
pressa mencao a “Deus” no preAmbulo.

B Organizacdo dos “Poderes”: a teoria cldssica da triparticio de “Poderes” de
Montesquieu foi restabelecida. - Mo %

B Poder Legislativo: consoante previa o art. 37, o Poder Legislativo era exerci-
do pelo Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, reaparecendo o bicameralismo igual.

A Cimara dos Deputados compunha-se de representantes do povo, eleitos, se-
gundo o sistema de representacdo proporcional, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Territ6rios, para mandato de 4 anos.

O Senado Federal, por sua vez, compunha-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritrio e para mandato de 8 anos.
Cada Estado, e bem assim o Distrito Federal, elegia 3 Senadores, renovando-se a
representacao de cada Estado e a do Distrito Federal de 4 em 4 anos, alternadamente,
por 1 e por 2/3.

Nos termos do art. 61, as fungdes de Presidente do Senado Federal eram exerci-
das pelo Vice-Presidente da Repiiblica.

Nos termos do art. 141, § 13, constitucionalizaram-se os Partidos Politicos, sen-
do vedada a organizagio, o registro ou o seu funcionamento nas hipéteses em que o
Programa ou a agio contrariassem o regime democritico, baseado ria pluralidade dos
partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

B Poder Executivo: retomando a normalidade democrética, o Presidente da Re-
publica deveria ser eleito de forma direta para mandato de 5 anos, junto com o vice,
que, como visto, acumulava a funcfo de Presidente do Senado Federal.

B Poder Judicidrio: foi retomada a situagdo de normalidade.

O Poder Judicidrio era exercido pelos seguintes 6rgdos: ) Supremo Tribunal
Federal; b) Tribunal Federal de Recursos; ¢) Juizes e Tribunais militares; d) Juizes, e
Tribunais eleitorais; e) Juizes e Tribunais do trabalho.

B Declaraciio de djreitos: o mandado de seguranca e a acdo popular foram
restabelecidos no texto constitucional.

O art. 141, § 4, consagrou o principio da inafastabilidade do controle jurisdicio-
nal ao estabelecer que “a lei nio poderd excluir da apreciagdo do Poder Judiciario
qualquer lesdo de direito individual”.

Conforme referido, passa-se, pela primeira vez, a Prever regras para os partidos
politicos (art. 141, § 13). , e

Pelcy art. 141, § 31, vedou-se, caracterizando o cunho humanitério, a pena de
morte (salvo as disposicoes da legislagdo militar em tempo de guerra com pais es-
trangeiro), a de banimento, a de confisco € a de carater perpétuo.
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Nos-te'r‘mos do art. 158, foi reconhecido o direito de greve. As virias garantias
¢ trabalhadores jé conquistadas durante o “Estado Novo” foram mantidas, marcan-
: d‘wimportante “degrau” na evoluc@o social do Pais.

. @ Institui¢do do parlamentarismo: perdendo o apoio politico, tanto do centro
éé’mo da direita, o Presidente Janio Quadros renunciou em 25 de agosto de 1961,
éncaminhando carta ao Congresso Nacional pela qual afirmava que teria sido pres-
sionado por “forgas ocultas terriveis’.

. O Vice-Presidente Jodo Goulart (Jango) estava na China e, assim, as Forgas Ar-

madas tentaram impedir o seu retorno, tendo em vista o receio com suas ligagoes
comunistas.

Nio aceitando o inconstitucional afastamento de Jango, ¢ Congresso Nacional,

tentando ser conservador, aprovou, em 02.09.1961, o regime parlamentarista (que
2 também j4 havia sido experimentado durante o Império).
: A grande novidade era a dualidade do Executivo, exercido pelo Presidente da
Repiiblica ¢ pelo Conselho de Ministros, cabendo a estes a responsabilidade politica
do Governo. Conforme o art. 3°, 1, da EC n. 4/61, o Presidente da Reptiblica nomeava
o Primeiro-Ministro, que, por sua vez, escolhia os demais Ministros a serem nomea-
dos pelo Presidente da Repiblica.

Feito o referendo, em 06.01.1963, o povo determinou o retorno imediato ao pre-
sidencialismo, conforme j4 estudado no irem 17.1.2.1, que remanesceria até a Revo-
luciio Militar de 1964.

W 2.6.8. Golpe Militar de 1964

] Jango foi derrubado por um movimento militar que eclodiu em 31.03.1964, ten-
: do sido acusado de estar a servigo do “comunismo internacional”. Instalava-se, as-
3 sim, uma nova “ordem revolucionaria” no Pafs.

O General Costa e Silva, o Brigadeiro Francisco Correia de Melo e o Almiran-
te Augusto Rademaker, militares vitoriosos, constituiram o chamado Supremo Co-
mando da Revolugdo e, em 09.04.1964, baixaram o Ato Institucional n. 1, de autoria
de Francisco Campos (0 mesmo que elaborou a Carta de 1937), com muitas restri-
¢des 2 democracia: a) o Comando da Revolugdo poderia decretar o estado de sitio
(art. 6.°; b) conferia-se o poder de aposentar civis ou militares (art. 7.°); ¢} sei %ﬁi
limitagdes previstas na Constitui¢do estabelecia-se a possibilidade de suspcndgl’:éiF
reitos politicos pelo prazo de 10 anos, cassar mandatos legislativos federais, estaduais
€ municipais, excluida a apreciagdo judicial desses atos etc. (art. 10).

O AI 2/65, ap6s ter estabelecido eleicdes indiretas para Presidente ¢ Vice-Pre-

sidente da Repiiblica, foi seguido pelo de n. 3, que também as estabeleceu em &mbito
estadual.

O Congresso Nacional foi fechado em 1966, sendo reaberto, posteriormente, nos
termos do Al 4/66 para aprovar a Constitui¢io de 1967.

Alguns autores entendem que o texto de 1967 teria sido “promulgado”, jd que vo-
tado nos termos do art. 1°, § 1°, do Al 4/66. Contudo, em razdo do “‘autoritarismo”
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implantado pelo Comando Militar da Revolucdo, ndo possuindo o Congresso Nacio-
nal liberdade para alterar substancialmente o novo Estado que se instaurava, prefer;.
mos dizer que o texto de 1967 foi outorgado unilateralmente (apesar de formalmente
votado, aprovado e “promulgado™) pelo regime ditatorial militar implantado.

Em conclusdo, pode-se afirmar que a Constituicio de 1946 foi suplantada pelo
Golpe Militar de 1964. Embora continuasse existindo formalmente, o Pafs passou a
ser governado pelos Atos Institucionais e Complementares,® com o objetivo de con-
solidar a “Revolugdo Vitoriosa™, que buscava combater e “drenar o bolsio comunis-

_ta” que assolava o Brasil.

% 2.6.9. Constituicio de 1967

Na mesma linha da Carta de 1937, a de 1967 concentrou, bruscamente, o poder
no ambito federal, esvaziando os Estados e Municipios e conferindo emplos poderes
ao Presidente da Repiiblica. Houve forte preocupagio com a seguranca nacional.
Algumas caracteristicas podem ser destacadas:

B Forma de Governo: Repiiblica.

i Forma de Estado: muito embora o art. 1° estabelecesse ser o Brasil uma
Republica Federativa, constituida, sob o regime representativo, pela unido indisso-
livel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, na pratica, o que se percebeu
foi um duro “golpe” no federalismo, mais se aproximando de am Estado unitario
centralizado do que federativo.

B Capital da Unifio: nos termos do art. 2° o Distrito Federal permaneceu
como a Capital da Unifio, lembrando que os Poderes da Repiiblica Ja haviam sido
transferidos para Brasilia, no Planalto Central do Pais, inaugurada em 21 de abril
de 1960. ' ‘ it

B Inexisténcia de religido oficial: continuou o Brasil a ser um pafs leigo, em-
bora houvesse a eXpressa mengdo a “Deus” no predmbulo,

B Organizacio dos “Poderes”: a teoria cldssica da triparti¢io de “Poderes” de
Montesquieu foi formalmente mantida. Anota Celso Bastos, acertadamente, que,
apesar da previsdo da triparti¢do de Poderes, “.. no fundo existia um s6, que era o
Executivo, visto que a situagdo reinante tornava por demais mesquinhas as compe-
téncias tanto do Legislativo quanto do Judicigrio...” 110 z;

@ Poder Legislatiyo: a teor do art. 29, o Poder Legislativo era exercido pelo Con-

€ secreto, em cada Estado e Territério ¢ para mandato de 4 anos. O Senado Federal
compunha-se de representantes dos Estados, eleitos pelo voto direto e secreto, segundo
0 principio majoritrio. Cada Estado elegia 3 Senadores, com mandato de 8 anes, reno-
vando-se a representacdo de 4 em 4 anos, alternadamente, por 1 e por 2/3.

1 O Texto de 1946 sofreu 21 emendas constitucionais, 4 Atos Institucionais e 37 Atos Complementares.
10 Celso Bastos, Curso de direito constitucional, 21, ed., p. 134.
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Na prética, contudo, como visto, o Legislativo teve a sua competéncia diminuida.

. »Além disso fortaleceu-se a representagao dos Deputados nos Estados menores:

4y nimero de Deputados serd fixado em lei, em proporgéio que ndo exceda de um
para cada trezentos mil habitantes, até vinte e cinco Deputados, e, além desse limite,
um para cada milhdo de habitantes” (art. 41, § 2.°).

@ Poder Executivo: fortalecido, era eleito para mandato de 4 anos, de maneira

ndlreta por sufrdgio do Colégio Eleitoral, composto pelos membros do Congresso
Nac1ona1 ¢ de Delegados indicados pelas Assembleias Legislativas dos Estados, em
sessdo piblica e mediante votagdo nominal.

O Presidente da Republica legislava por decretos-leis, que poderiam ser edita-
dos em casos de urgéncia ou de interesse piiblico relevante, e desde que nio resul-
tassem em aumento de despesa sobre as seguintes matérias: ) seguranga nacional; b)
finangas publicas.

O art. 58, pardgrafo tnico, previa a criticada aprovacao por decurso de prazo
do decreto-lei, ja que, publicado o texto, que tinha vigéncia imediata, o Congresso
Nacional o aprovava ou o rejeitava, dentro de 60 dias, ndo podendo emenda-lo. Se,
" porém, nesse prazo néo houvesse deliberagdo, o texto seria tido como aprovado.

Nos termos do art. 60, estrategicamente, estabeleceu-se a iniciativa exclusiva
do Presidente da Repiblica para certas matérias, ou seja, sd.ele poderia deflagrar
(dar inicio) o processo legislativo.

B Poder Judiciario: o Poder Judicidrio da Unifo era exercido pelos seguintes
orgdos: Supremo Tribunal Federal; Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;
Tribunais e Juizes Militares; Tribunais e Juizes Eleitorais; Tribunais e Juizes do Tra-
balho. Havia previsao da Justica Estadual. Em razdo do centralismo, o Judicidrio
também teve a sua competéncia diminuida.

B Declaracio de direitos: havia exagerada possibilidade de suspensdo de direi-
tos politicos por 10 anos (art. 151).

Houve a previsdo de se tornar perdida a propriedade para fins de reforma agra-
ria, mediante o pagamento de indenizagdo com titulos da divida piiblica.

Os direitos dos trabalhadores foram definidos com maior eflcacm

B Sistema tributario: conforme anota Celso Bastos, “... o Sistema Trxbwéno

-Nacional, que hd pouco sofrera uma mod1flca§ao por meio da Emenda Constitu-
cional n, 18 3 Const1tu1gao de 1946, foi em principio mantido. Contudo, a discrimi-
nagdo de rendas, ampliando a técnica do federalismo cooperativo, acabou por
permitir uma série de participagdes de uma entidade na receita da outra, com acen-
tuada centralizagio. Quanto i matéria orcamentiria aparscem o or¢amento-pro-

£7ama, os programas plurianuais de investimento, além da propria atualizacdo do
sistema orgamentdrio™!!!

1
" Celso Bastos, Curso de direito constitucional, 21. ed., p. 134 (grifamos).
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—

@ AIL-S5, de 13.12.1968: o AI-5, o famigerado e mais viol=nto ato baixado pela
ditadura, perduraria até a sua revogacdo pela EC n. 11, de 17.10.1978, fixando as se-
guintes “atrocidades”,"'? nos termos de sua ementa:

a) formalmente, foram mantidas a Constituicdo de 24.01.1967 e as Constituicdes

Estaduais, com as modificac@es constantes do AL-S,

b) o Presidente da Reptblica poderia decretar o recesso do Congresso Nacional,

das Assembleias Legislativas e das CAmaras de Vereadores, por ato complemen-

tar em estado de sitio ou fora dele, sé6 voltando a funcionar quando convocados

seus membros pelo Presidente da Republica; AR

¢J o Presidente da Repiiblica, no interesse nacionai, poderia decretar a interven-

¢do nos Estados e Municipios, sem as limitagdes previstas na Constituicao;

d) os direitos politicos de quaisquer cidaddos poderiam ser suspensos pelo prazo

de 10 anos e cassados os mandatos eletivos federais, estaduais e municipais;

€) ficaram suspensas as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade, ina-

movibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fungdes por prazo certo;

f) o Presidente da Reptiblica, em quaisquer dos casos previstos na Constituicsio,

poderia decretar o estado de sitio e prorrogd-lo, fixando o respectivo prazo;

g) o Presidente da Repblica poderia, ap0s investigacdo, decretar o confisco de

bens de todos quantos tivessem enriquecido ilicitamente, no exercicio do cargo

ou fungo; i

h) suspendeu-se a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos,

contra a seguranga nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular

(art. 10 do AI-5);

i) finalmente, a triste previsio do art. 11 do AI-5: “excluem-se de qualquer apre-

ciagdo judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato Institucional e
- seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos”.

T

No mesmo dia em que o AI-5 foi baixado por Costa e Silva, o Congresso Na-
cional foi fechado, nos termos do Ato Complementar n. 38, de 13.12.1968, situagdo
€ssa que perdurou por mais de 10 meses,

8 2.6.10. “Constituicio” de 1969 — EC n. 1, de 17.10.1969 _

A EC n. 1/69 ndo foi subscrita pelo Presidente da Republica Costa e Silva
(15.03.1967 a 31.08.1969), impossibilitado de governar por sérios problemas de sad-
de, nem, “estranhamente”, pelo Vice-Presidente Pedro Aleixo, um civil.

Com base no AI 12, de 31.08.1969, consagrou-se no Brasil um governo de “Jun-
tas Militares”, uma vez que referido ato permitia que, enquanto Costa e Silva esti-

"2 Como anota Bastos, “0 AI-5 marca-se por um autoritarismo {mpar do ponto de vista juridico, con-
ferindo ao Presidente da Repiiblica uma quantidade de poderes de que muito provavelmente poucos
aéspotas na histéria desfrutaram, torniando-se marco de um novo surto revoluciondrio, dando a td-
nica do periodo vivido na década subsequente” (Curso de direito constitucional, p. 136).
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| fastado por motivos de satide, governassem os Ministros da Marisha de Guer-
Exército e da Aerondutica Militar. Nesse sentido, e com “suposto” fgndamento,
dg:a EC n. 1/69 foi baixada pelos Militares, ja que o Congresso Nacional estava
ado.'"?

iSem diivida, dado o seu cardter revoluciondrio, podemos considerar a EC n. 1/69
o/a manifestagdo de um novo poder constituinte origindrio, outorgando uma
wva:Carta, que “‘constitucionalizava” a utilizagio dos Atos Institucionais. Nos termos
&seu art. 182, manteve em vigor o AI-5 e todos os demais atos baixados. O mandato
&0 Presidente foi aumentado para 5 anos, continuando a elei¢do a ser indireta.

" Durante o governo do General Emilio Médici (30.10.1969 a 15.03.1974), o Pais
experimentou o denominado “milagre econémico”," que trouxe uma pequena ilu-
sdo de pontos positivos ao novo regime (extremamente duro e autoritdrio, deixe-se
bem claro).

Logo em seguida, do ponto de vista econdmico, o governo de Ernesto Geisel
(15.03.1974 a 15.03.1979) foi marcado por forte inflagiio e grave crise econdmica
(éobretudo em razdo do petrdleo). O governo perdia forga e temia a oposigéo, espe-
cialmente apGs a derrota nas eleigdes legislativas de novembro de 1974.

Nesse contexto, o governo baixou a Lei Falcdo (Lei n. 6.339, de 1207.1976, as-
sim apelidada jd que Armando Ribeiro Falcdo era o Ministro da Justica que referen-
dava o ato), reduzindo a propaganda politica e, portanto, prejudicando a oposicio.

O Presidente Geisel baixou, também, o Pacote de Abril de 197 7, dissolvendo o
Congresso Nacional e editando 14 emendas e 6 decretos, destacando-se as seguintes
medidas:

a) reducdo do quorum para aprovacéio de EC de 2/3 para maioria absoluta, flexi-
bilizando, assim, a teérica rigidez constitucional;

b) estabelecimento da avocatéria, conforme o previsto no art. 119, I, “0”, da EC
n. 1/69, introduzido pela EC n. 7/77: “as causas processadas perante quaisquer
juizos ou Tribunais, cuja avocacdo deferir a pedido do Procurador-Geral da Re-
publica, quando decorrer imediato perigo de grave lesdo 4 ordem, 2 sadde, 2

"% Pedimos vénia para reproduzir os “considerandos” da EC n. 1/69, que, sinistramente, buscava jisstificar
0 ate autoritirio baixado pela Junta Militar: “Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da
Acrondutica Militar, usando das atribui¢des que lhes confere o artigo 3.° do Al-16, de 14.10.1969,
combinado com o § 1°do artigo 2.° do AI-5, de 13.12.1968, e considerando que, nos termos do Ato
Complementar n. 38, de 13.12.1968, foi decretado, a partir dessa data, o recesso do Congresso Na-
cional; considerando que, decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo Federal fica autori-
zado a legislar sobre todas as matérias, conforme o disposto no § 1° do art, 2.° do AI-5, de
13.12.1968; considerando que a elaboragdo de emendas 4 Constituigio, compreendida no processo
legislativo (artigo 49, 1), est4 na atribuigio do Poder Executivo Federal; (...), promulgam a seguinte
Emenda a Constituicio de 24 de janeiro de 1967: Art. 1° A Constitiigio de 24 de janeiro de 1967
passa a vigorar com a seguinte redacdo...”.

Esse momento faz surgir no Pais o ufanismo (orgulho exacerbado pelo Brasil; patriotismo excessi-
v0), percebido em frases como: “Brasil, ame-o ou deixe-o”,
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seguranga ou as finangas publicas, para que se suspendam os efeitos de decisdo
proferida e para que o conhecimento integral da lide lhe seja devolvido™;!"®
¢) um ter¢o dos Senadores passou a ser “eleito” pelas Assembleias Legislativas,
ou melhor, pelo Colégio Eleitoral estadual, nos termos do art. 41, § 2.°, na reda-
¢do conferida pela EC n. 8/77. Como a ARENA (partido governamental) detinha
a maioria (com a exce¢do do Estado da Guanabara, no qual saiu vitorioso o
MDB), na prética se presenciou uma esquisita “nomeagfo” dos Senadores (j4
que a ARENA detinha a maioria nos Estados), que, ironicamente, foram apeli-
dados pela populacdo de Senadores bidnicos;
d) aumento do mandato do Presidente da Repiiblica de 5 (EC n. 1/69) para 6
anos (EC n. 8/77);
e) manutenc¢do da regra da proporcionalidade para a elei¢iio de Deputados o
que beneficiava os Estados menores, nos quais, supostamente, o governo teria
- maior controle. B e

Em seguida, tivemoé 0 pacote de junho de 1978, destacando-se:

a) a revogacio total ao AIL-5;

b) a suspensdo das medidas que, com base no AI-5, cassaram direitos politicos;
¢) a previsdo de impossibilidade de suspensio do Congresso Nacional pelo Pre-
sidente da Repiiblica, eliminando, assim, alguns poderes présidenciais.

Era o inicio de um processo de redemocratizacio''® que viria a ganhar forca

durante a presidéncia de Jodo Figueiredo (15.03.1979 a 15.03.1985 — mandato de 6
anos, conforme a EC n. 8/77), que por sua vez teve a misséo de por fim ao governo
militar.

!> Sobre o assunto, cf. Rodolfo de Camargo Mancuso, Divergéncia jurisprudencial e simula vincu-

lante, p. 313-324. A avocatéria nélo foi mantida no texto de 1988, devendo eventual pedido feito
antes do advento da CF/88 ser julgado prejudicado. Nesse sentido, cf._PAv-QO 16/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, j. 12.10.1988, Pleno, DJ de 25.11.1988, p. 31055. “Avocagdo de causas a requeri-
mento da Procuradoria-Geral da Repiiblica. Pedido fundado no art. 119, I, ‘¢’ da CF de 1967, ¢/ a
redagio das Emendas 1/69 e 7/77. Liminar deferida pelo presidente do STF e prorrogada pelo rela-
tor. Superveniéncia da CF de 5.10.1988, que néo previu o instituto da avocatéria para o STF owpara
qualquer outro tribunal. Extingdo do instituto politico-processual. Pedido que se julga prejuicéﬁo,
em questdo de ordem, com revogagéo da medida liminar”. Também, como anota Gilmar Ferreira
Mendes, a agdo declaratdria de constitucionalidade, introduzida pela EC n. 3/93 a CF/88, ndo deve
ser confundida com a avocatéria do regime totalitdrio. Isso porque “... g) a competéncia do STF serd
origindria e ndo decorrencial; b) os motivos para sua proposicio serdo ° jurfdicos’ e ndo meramente
‘politicos’; ¢) ndo haverd interferéncia direta nas decisées de 12 instancia suspendendo sua eficdcia
sewn fundamentos juridicos, mas decisdo definitiva sobre a questdo suscitada” (A acdo declaratéria,
inl. G. da S. Martins e G. F. Mendes, Acdo declaratéria de constitucionalidade, p. 82).

Como anota Celso Bastos, “mantém-se, todavia, a lei de seguranga nacional (Lei n. 6.620, de
17.12.1978, acrescente-se), os ‘bidnicos’ e a Lei Falciio. Sem embargo, ndo se concede a reclamada
anistia geral. De outra parte, fica autorizada a decretaciio de estado de emergéncia e das medidas
de emergéncia” (Curso de direito constitucional, p. 143).
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ei da Anistia (Lei n. 6.683, de 28.08.1979): foi concedida a anistia para
o é, no perfodo compreendido entre 02.09.1961 e 15.08.1979, cometeram cri-
ficos Ou CONEX0s COM Estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos
oS Suspensos € aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fupc?a—
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judicié-
: s Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamen-
Atos Institucionais € Complementares. Nesse particular, cabe destacar que o
_em 29.04.2010, no julgamento da ADPF 153, rejeitou o pedido de revisao da
é;ida“‘Lei da Anistia” (cf. discussdo sobre este assunto € a puni¢do do Brasil pela
e Interamericana-dos Direitos Humanos no item 21.4.2).

B Reforma Partidaria — Lei n. 6.767, de 20.12.1979: ao modificar dispositi-
vos da Lei n. 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgénica dos Partidos Politicos), a
teor do art. 152 da Constituigdo, alterado pela Emenda Constitucional n. 11/78, trou-
;?e a importante novidade de pdr fim ao bipartidarismo (ARENA v. MDB), regula-
_mentando o pluripartidarismo partidario. A ARENA passou a chamar-se PDS

e

Partido Democratico Social), ¢ do MDB estabeleceram-se cinco partidos novos:
' PNIDB, PP, PT, PDT ¢ PTB.

E EC n. 15, de 21.11.1980 — eleicdes diretas em dmbito estadual: em 1982,
tivemos importante marco histérico, qual seja, a elei¢@o direta para Governadores
de Bstado em razdo da alteracdo trazida pela EC n. 15/80. O PDS ganhou em 12 Es-
tados, o PMDB, em 10, e 0o PDT, em 1.

| “Diretas J4”: em 18.04.1983, o entdo Deputado Federal Dante de Oliveira
apresentou a PEC n. 5/83, propondo eleiciio direta para Presidente e Vice-Presiden-
te da Repiiblica. A PEC ganhou o apoio popular e se transformou no importante
movimento que ficou conhecido como “Diretas J4”. Apesar da pressio da sociedade
civil, em 25.04.1984, a denominada “PEC Dante de Oliveira” foi rejeitada. Diante
dessa situagdio, o Colégio Eleitoral acabou elegendo, em 15.01.1985, embora pelo
voto indireto, pela primeira vez, apés mais de 20 anos de ditadura militar, um civil

— 0 que caracterizou o fim do regime militar —, Tancredo Neves, mineiro de Sdo

Jodo Del Rei, que prometeu estabelecer a “Nova Repiiblica”, democratica e social.

Sua posse estava marcada para o dia 15.02.1985, mas Tancredo Neves adoeceu gra-
vemente na véspera, ndo tomou posse € veio a falecer, para tristeza e comog@o do Pafs,
no dia 21.04.1985. José Ribamar Ferreira de Aratjo Costa — José Sarney (15.03.1985
a 15.03.1990), o Vice-Presidente, assumiu a presidéncia com importante particularida-

, de: era o primeiro governo civil apés 0 movimento militar de 1964.

Embora néo tenha tomado posse em razdo de sua enfermidade, a Lei n. 7.465/86
incluiu 0 nome de Tancredo Neves na “galeria dos que foram ungidos pela Nagio
brasileira para a Suprema Magistratura”, ou seja, na galeria dos ex-Presidentes
da Repiblica.'”

" Nesse sentido, destacamos 2 Lei n. 12.486/2011, que também inclui o nome do cidaddo Pedro
Aleixo na ““galeria dos que foram ungidos pela Nacfio Brasileira para a Suprema Magistratura”.
Lembrando a histéria, estando o Presidente da Repiblica, Marechal Arthur da Costa e Silva, tem-




142 Direito Constitucional Esquematizado® Pedro Lenza

.. Namedida em que Tancredo Neves sempre cogitou da elaboracdo de uma “Co-
‘missio de Notdveis” para elaborar um anteprojeto de Constituigio, José Sarney, o
novo Presidente, considerando o compromisso assumido pela Alianca Democritica
perante a Nagdo, instituiu, pelo Decreto n. 91.450/1985, junto a Presidéncia da Repi-
blica, uma Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, composta de 50
membros de livre escolha do Chefe do Executivo e com o objetivo de desenvolver
pesquisas e estudos fundamentais, no interesse da Nagio brasileira, para futura cola-
boragdo com os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,

Essa Comissiio, conhecida por Comissdo Afonso Arinos, nome de seu presidente,
entregou um anteprojeto de Constituicdo em 18.09.1986, que foi publicado no DOU de
26.09.1986, com 436 artigos no corpo e 32 nas Disposigdes Gerais ¢ Transitérias.

O texto final elaborado pela Comissdo Afonso Arinos, todavia, foi rejeitado por
José Sarney, tendo em vista, entre outras razdes, ter optado pelo sistema parlamen-
tarista, o que diminuiria os poderes do Presidente.

Em seguida, buscando cumprir 0 mandamento da EC n. 26, de 27.1 1.1985,' que
determinou a convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, finalmente ela
foi instalada, mesmo sem partir de um projeto previamentie elaborado, em 1.2.02.1987,
sob a presidéncia do Ministro do STF José Carlos Moreira Alves.

Como anota Barroso, “além das dificuldades naturais, advindas da heterogenei-
dade das visdes politicas, também a metodologia de trabalho utilizada contribuiu
para as deficiéncias do texto final. Dividida, inicialmente, em 24 subcomissdes e,
posteriormente, em 8 comissdes, cada uma delas elaborou um anteprojeto parcial,
encaminhado 4 Comissio de Sistematizagio. Em 25 de Jjunho do mesmo ano, o rela-
tor desta Comissdo, Deputado Bernardo Cabral, apresentou um trabalho em que reu-
niu todos estes anteprojetos em uma pega de 551 artigos! A falta de coordenacéo
entre as diversas comissoes, e a abrangéncia desmesurada com que cada uma cuidou
de seu tema, foram responséveis por uma das maijores vicissitudes da Constituiciio de
1988: as superposi¢des e o detalhismo minucioso, prolixo, casuistico, inteiramente
improprio para um documento dessa natureza. De outra parte, o assédio dos lobbies,

porariamente impossibilitado do exercicio de suas fungGes por motivo de satide, a Junta Militar
trina editou o famigerado A1 12, de 1.°.09.1969, estabelecende queenquanio durasse o afastam;éﬁtg
temporério do Presidente da Repiiblica, pelo referido motivo de satide, as suas funcdes seriam
exercidas pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, impedindo,
assim, e contrariando a Constituigo, que o Vice-Presidente da Repiiblica, Pedro Aleixo, assumisse
o cargo. Em seguida, o AI 16, de 16.10.1969, declarou a vacincia em definitivo dos cargus e fixou
data para eleigdes e posse de Presidente e Vice-Presidente da Republica, permanecendo, nesse pe-
riodo, o exercicio da Presidéncia da Repuiblica com os Ministros militares.

Segundo José Afonso da Silva, “em verdade, a EC n. 26, de 27.11.85, a0 convocar a Assembleia
Nacional Constituinte, constitui, nesse aspecto, um ato politico. Se convoca a Constituinte para
elaborar Constituiciio nova que substituird a que estava em vigor, por certo nfo tem a natureza de
emenda constitucional, pois esta tem precisamente sentido de manter a Constitui¢fio emendada. Se
visava destruir esta, nio pode ser tida como emenda, mas como ato politico” (Curso de direito
constitucional positivo, 27, ed., p. 87).

11

=




. Constituigdo: Conceito, Constitucionalizagdo Simbélica, Classificagdes... 143

§é grupos de pressdo de toda ordem, gerou um texto com indmeras esquizofrenias
sologicas € densamente corporativo™.'?
» Depois de tanto trabalho e dificuldades, como se sabe, a Constituigdo de 1988
promulgada em 5 de outubro, redemocratizando o Pafs, com importantes avancos.
Trata-se da denominada por Ulysses Guimardes, Presidente da Assembleia Na-
onal Constituinte, Constitui¢io Cidada, tendo em vista a ampla participacéo po-
alar durante a sua elaboragdo ¢ a constante busca de efetivacéo da cidadania.

@ 2.6.11. Constituicdo de 1988 I

" Durante o governo Sarney, o pluripartidarismo foi ampliado, legalizando-se
ﬁrtidos como o PCB e o PC do B, surgindo novos como o PSDB (dissidéncia de

membros do PMDB) e o PL (Partido Liberal), formado por ideais neoliberais do

empresariado. Outro avanco foi a erradicagio da “famigerada” censura a imprensa,

que assolou o Pais durante o governo militar. O sindicalismo e grandes centrais

L (CUT e CGT) consolidaram-se.

Era a solidificacdo da transigdo entre o antigo regime e a “Nova Repdblica”. Em
1989, depois de 25 anos de regime de excegdo, 0 povo elegia, pelo voto direto, em
dois turnos, Fernando Collor de Mello (15.03.1990 a 29.12.1992). Tendo em vista 0s
varios escindalos de corrupgio, em 02.10.1992, a Camara dos Deputados autoriza a
abertura do processo de impeachment. Em 29.12.1992, Collorrenuncia ao mandato
e os Senadores aprovam sua inabilitagdo politica por 8 anos.

O Vice-Presidente de Collor, Itamar Franco (29.12.1992 a 1°.01.1995) assume
interinamente a Presidéncia da Reptiblica.

Em seguida, tivemos a elei¢do direta do soci6logo Fernando Henrique Cardoso
(1201.1995 a 1°.01.1999) para mandato de 4 anos (mandato reduzido de 5 anos —
redacio original do texto de 1988 — para 4 anos, por forca da EC de Revisdo n. 5, de
07.06.1994). Durante o seu mandato, foi aprovada a EC n. 16, de 04.06.1997, que,
mantendo o mandato de 4 anos, permitiu uma nica reelei¢do subsequente.

Com fundamento na nova redagio conferida aos arts. 82 e 14, § 5.°, Fernando
Henrique se torna o primeiro presidente da histéria da Repiblica reeleito para um
periodo subsequente (1.°.01.1999 a 1.°.01.2003).

Posteriormente, € também de forma democrética pelo voto direto, o povo elege
o metalirgico de Garanhuns-PE, Luiz Indcio Lula da Silva, que exerceu sett pritei-
ro mandato de 1.°.01.2003 a 1.°.01.2007. Lula foi reeleito em outubro de 2006 (em 2.°
turno, com 60,83% dos votos vélidos, em disputa com Geraldo Alckmin), assumindo
o0 novo mandato em 1.°01.2007 e permanecendo até 1.°.01.2011, quando o Executivo
Federal passou a ter por Chefe Dilma Vana Rousseff, a primeira mulher em toda a
histéria da nossa Reptiblica, reeleita (em segundo turno, com 51,64% dos votos vali-
dos) junto com o Vice-Presidente da Repiblica, Michel Temer, para o seu segundo
mandato, que se iniciou em 1.°.01.2015. Suspensa de suas fun¢des em 12.05.2016, em

"2 Luis Roberto Barroso, O direito constitucional e a efetividade de suas normas, p. 41-42.
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razdo da instauracdo do processo de impeachment, o Senado Federal, em 31.08.2016,
por 61 x 20 (total de 81 Senadores da Repiblica), julgou procedente a Dentncia n,
1/2016 por crimes de responsabilidade, impondo a Dilma Rousseff a sancao de perda
~ do cargo. Em razdo da vaga definitiva decorrente da condenacdo, na referida data,
- Michel Temer tomou posse no.cargo de Presidente da Repiiblica.

B Plebiscito: conforme j4 indicamos, tivemos o primeiro plebiscito no Brasil,
com data inicial prevista para 7 de setembro de 1993 (art. 2.° do ADCT), antecipada
para 21 de abril de 1993 pela EC n. 2/92. O resultado todos Jé conhecem, qual seja, a
manutencio da repiiblica constitucional e do sistema presidencialista de governo,

Ainda, nos termos do art. 3.° do ADCT, que fixava a manifestacdo do poder
constituinte derivado revisor apés 5 anos contados da promulgac@o do texto, em
07.10.1993 foi instalada a sessdo inaugural dos trabalhos de “revisio constitucional”.

Ap6s 237 dias de trabalho, tendo recebido cerca de 30.000 propostas, foram
elaborados 74 projetos de Emenda de Revisio, dos quais apenas 6 foram aprovados
como EC de Revisdo.

Além das citadas Emendas de Revisio (poder constituinte derivado revisor),
O texto original ja foi alterado 95 vezes'® (poder constituinte derivado reformador),
sofrendo profundas modificagées, tendo sido constantemente interpretadas as suas
normas e preceitos pelo STF.

No predmbulo da CF/88 foi instituido um Estado Democritico, destinado a
assegurar os seguintes valores supremos de uma sociedade Traterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugfio pacifica das controvérsias:

E o exercicio dos direitos sociais e individuais;
@ a liberdade;

E a seguranga;

B o bem-estar;

B o desenvolvimento;

H aigualdade;

H a justica.

Sendo democritica e liberal, a Constituicio de 1988, que sofreu forte influén-
cia da Constituicdo portuguesa de 1976, foi a que apresentou maior legitimidade
pcpular, podendo ser destacadas as seguintes caracteristicas:

& Forma de Governo: Repiblica, confirmada pelo plebiscito do art. 2.° do ADCT.

@ Sistema de Governo: presidencialista, confirmado pelo plebiscito do art, 2.°
do ADCT.

B Forma de Estado: Federagdo. Percebe-se sensivel ampliacdo da autonomia
administrativa e financeira dos Estados da Federagio, bem como do Distrito Federal

?® Prezado leitor, conferir se h4 alguma emenda nova! Lembramos que a EC n. 91/2016 nio alterou
nenhum dispositivo do texto constitucional, apesar de trazer novas regras,
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&Municipios. Inegavelmente, contudo, a Unido continua fortalecida. caracterizando-
_se 0 texto como centralizador.

Foi criado o Estado de Tocantins (art. 13 do ADCT), e os Territérios Federais de
Roraimae do Amapd foram transformados em Estados Federados (art. 14 do ADCT).

O Territdrio Federal de Fernando de Noronha foi extinto, e sua drea reincorporada ao
Estado de Pernambuco (art. 15 do ADCT).

@ Capital Federal: nos termos do art. 18, § 1°, Brasilia é a Capital Federal.
Assim, o Distrito Federal, ainda localizado no Planalto Central do Brasil, deixa de
ser simples autarquia territorial e passa a ser considerado ente federative, com auto-
nomia politico—constitucional, apesar de parcialmente tutelada pela Unido, como serd
estudado no item 7.7.3.

@ Inexisténcia de religido oficial: o Brasil € um pais leigo, laico ou ndo confes-
sional, muito embora haja a previsdo de “Deus” no preambulo. N

@ Organizacio dos “Poderes™: foi retomada a teoria cldssica da tripartiio de
“poderes” de Montesquieu. Diferentemente do regime anterior, buscou-se um maior
equilibrio, especialmente pela técnica dos “freios e contrapesos”, abrandando a su-
premacia do Executivo, que imperava.

@ Poder Legislativo: bicameral, exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal, a primeira composta de
representantes do povo, eleitos pelo voto direto, secreto e universal e pelo sistema
proporcional para mandato de 4 anos, e a segunda composta de representantes dos
Estados-Membros e do Distrito Federal, para mandato de 8 anos (duas legislaturas),
eleitos pelo sistema majoritrio, sendo que a representacdo de cada Estado e do Dis-
trito Federal serd renovada de 4 em 4 anos, alternadamente, por 1 e 2/3.

E Poder Executivo: exercido pelo Presidente da Republica, eleito junto com o

Vice e auxiliado pelos Ministros de Estado. Atualmente, apés a EC n. 16/97, como
visto, o mandato € de 4 anos, permitindo-se uma tnica reeleigio subsequente. O de-
creto-lei foi substituido pela medida proviséria.
. & Poder Judiciario: nos termos do art. 92, sdo ¢érgdos do Poder Judicidrio: o
Supremo Tribunal Federal; o Conselho Nacional de Justiga (EC n. 45/2004); o Supe-
rior Tribunal de Justi¢a; o Tribunal Superior do Trabalho (EC n. 92/2016); os Tribu-
nais Regionais Federais e Juizes Federais; os Tribunais e Juizes do Trabatho; os
Tribunais e Juizes Eleitorais; os Tribunais e Juizes Militares; os Tribunais e Juizes
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Em relagfio ao controle de constitucionalidade das leis, tema que sera estudado,
houve ampliagio dos legitimados para a propositura da ADL.

A CF/88 criou o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Corte responsével pela uni-
f(irmizag:ﬁo da interpretagio da lei federal em todo o Brasil, sendo 6rgio de conver-
géncia da Justiga comum. Nesse sentido, o STF passou a cuidar de temas predomi-
nantemente constitucionais.

A EC n. 45/2004, Reforma do Poder Judicidrio, trouxe importantes modificacoes.
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B Constituicdo rigida: existe um processo de alteracio mais drduo, mais solene
e mais dificultoso que o processo de alteracio das demais espécies normativas, daf g
rigidez constitucional.

B Declaracdo de direitos:

a) os principios democriticos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos
cidaddos estdo consolidados no texto, consagrando direitos fundamentais de
maneira inédita, por exemplo, ter tornado o Tcismo € a tortura (que j4 havia
sido abolida — art, 179, XIX, da Constituicgio de 1824) crimes inafiancaveis;
b) os direitos dos trabalhadores foram ampliados;

¢) pela primeira vez se estabeleceu o controle das omissées legislativas, seja
pelo mandado de injungdo (controle difuso), seja pela ADI por omissdo (con-
trole concentrado), temas a serem estudados;

d) introduziu-se a ADPF — arguicio de descumprimento de preceito fundamental,
tema a ser desenvolvido no capitulo sobre o controle de constitucionalidade:

€) outros remédios também foram previstos pela primeira vez no texto, quais
sejam, o mandado de Seguranga coletivo e o habeas data;

f) ha previsdo especifica, pela primeira vez, de um capitulo sobre o “meio
ambiente” (art. 225);

g) nesse sentido, destacam-se, dentre as fungBes institucionais do Ministério
Publico, a de promover o inquérito civil e a a¢io civil publica, para a protecéo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difu-
$0s € coletivos (arts. 127, caput, e 129, ITI). Lembramos que, de acordo com o
art: 129§ 1° a legitimaciio do Ministério Pablico para as agdes civis nio
impede a de terceiros, nas mesmas hipGteses, segundo o disposto na Consti-
tuicdo e na lej:!2!

h) outra relevante fungio institucional do MP é a de defender judicialmente os
direitos e interesses das populag¢des indigenas (art. 129, vy,

1) importante previséio da Defensoria Piblica como instituicdo essencial 3 fun-
€40 jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 55 LXXIV. Por forga
das alteragdes promovidas pela Lei n. 11.448/2007 e pela LC n. 132/2009
(consagradas na EC n. 80/2014), a Defensoria tornou-se parte legitima ;iai?asa
propositura de acfo civil publica, atribuicio esta reconhecida como constitiy-
cional pelo Pleno do STF no Julgamento da ADI 3.943 (j. 07.05.2015, cf. item
12.5.10,10),

i Separaciio da Ordem Econdmica e da Ordem Social: a primeira Constitui-
¢do brasileira a separar a ordem econdmica da ordem social foi a de 1988.

A ordem econdmica recebeu tratamento sisteméticg, pioneiramente, na Consti-
tui¢do do México de 1917, No Brasil, sob a influéncia da Constituicdo de Weimar, de

' Cf. 0 nosso Teoria geral da agdo civil piblica, 3. ed., passim.
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imeira a tratar da ordem econdmica e da ordem social em titulo dnico (Ti-
) foi a de 1934.

onstitui¢do de 1937, embora mantendo as matérias sobre & ordem econbmica
1, aboliu a utilizag@o de titulos e passou a destacar, de modo simplificado, a

m econdmica.

A Constituigiio de 1988, conforme visto, inova e passa a tratar da ordem social
em titulo proprio, desvinculando-a da ordem egqqﬁmic}_a‘lm_gye, por sua-vez, recebe
matérias sobre o sistema financeiro nacional (Tituio "VII). Alguns temas da ordem
: éocial que eram assegurados nas Constituicdes anteriores, como os direitos dos tra-
balhadores, foram deslocados para o Titulo II, que trata dos direitos e garantias
fundamentais (direitos sociais).

‘® 2.7. QUESTOES

A partir desta 21.* edicdo, em razio da necessidade de atualizaciio e aprimora-
mento da obra e diante da impossibilidade de aumentar o seu nimero de péginas,
decidimos transportar as questdes do modelo tradicional para a plataforma on-line.
O material poder, inclusive, ser baixado em PDF para o “treino” e segue exatamen-
te 0 mesmo formato das edigdes anterjores, h

Potencializando a pioneira, vitoriosa, consagrada, testada e Jd aprovada metodo-
logia, aplicada com sucesso desde a 12 edicdo do NOSSO Ysquematizado®, intro-
duzimos duas poderosas novidades que passam a constituir material digital exclu-
sivo: a) videos ao longo dos capitulos; b) acesso 4 plataforma on-line. Os videos
servirdo de ferramenta para a sedimentagio da matéria, destaque dos pontos mais
importantes, revisio e, em alguns momentos, introducdo de contetido complementar
Novo; 0 acesso & plataforma permitirs a ampliacio do “treino”.

Esperamos que gostem das novidades e estamos Sempre abertos a criticas e
sugestdes!
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