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O PENSAMENTO DESENVOLYIMENTISTA

5.1 INTRODUGAO

O desenvolvimentismo, conforme o definimos anteriormente, foi a ideologia
econémica de sustentagio do projeto de industrializagdo integral, considerada
como forma de superar o atraso e a pobreza brasileiros, E possivel distinguir,
como se viu, trés correntes desenvolvimentistas. Seus tracos de unido funda-
mentais eram o projeto comum de formar um capitalismo industrial moderno
no pais e a perspectiva comum de que, para isso, era necessario planejar a eco-
nomia e proceder a distintas formas de intervengdo governamental. Seus aspec-
tos diferenciais basicos podem ser resumidos da seguinte forma:

a) Os economistas desenvolvimentistas tinham, segundo sua carreira profis-
sional, preocupacoes e linguagens algo distintas. Aqueles que atuavam no setor
privado privilegiavam a defesa dos interesses empresariais de uma forma que
nio ocorreria aos que trabalhavam no setor piblico, por for¢a dos compromis-
sos que naturalmente assumiam.

b) No setor piblico havia duas posices desenvolvimentistas basicas quanto
a intervencdo estatal: os economistas que denominamos “nao nacionalistas”
preconizavam solucdes privadas, de capital estrangeiro ou nacional, para proje-
tos de inversdo na inddstria e na infra-estrutura, admitindo a intervencao es-
tatal apenas em dltimo caso; e os “nacionalistas”, ao contrério, advogavam a
estatizacdo dos setores de mineragdo, transportes, energia, servigos piblicos de
modo geral e alguns segmentos da inddstria de base. Ja entre os desenvolvimen-
tistas do setor privado, as posicées sobre o assunto ndo eram uniformes, encon-
trando-se economistas que se aproximavam da primeira posi¢do e outros de
Visdo mais nacionalista.

©) As trés correntes desenvolvimentistas tinham posi¢ées distintas sobre o
problema do controle da inflacio: a corrente “nio nacionalista” inclinava-se
para programas de estabilizacdo monetéria, no que divergia das outras duas,
que, por sua vez, diferenciavam-se na analise do problema. No setor privado, a
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preocupagiio maior era evitar a retra¢do do crédito, e nao se adotou a argumen-
tacdo estruturalista; ja os nacionalistas do setor publico preocupavam-se tantg
com a retracio crediticia quanto com a descapitalizagdo do Estado; nos anos 50,
eles amadureceram uma visdo estruturalista da questdo inflacionéria,

As origens do desenvolvimentismo sido o periodo 1930-45. A crise econémica
internacional, suas repercussoes internas e a centralizacdo politica nacional pos-
terior a4 Revolucio de 1930 estao entre os principais fatores explicativos do sur-
gimento dessa ideologia econdmica. Montam-se, simultaneamente, seus dois
pilares basicos.

No setor privado, as entidades representativas do setor industrial (CNI, Fiesp
etc) ampliaram seu horizonte de reivindicacoes. Roberto Simonsen concebey
e divulgou, através desses 6rgaos, uma estratégia de industrializacio planejada,
O processo de conscientizagdo s6 alcangaria resultado definitivo na segunda
metade dos anos 50, mas a legitimidade minima do projeto era garantida pela
lideranca incontestavel de Simonsen entre o empresariado industrial.

O segundo pilar foi montado no setor publico, no qual, a partir de 1930 e
sobretudo durante o Fstado Novo, foi criada uma série de agéncias voltadas
para a administracao de problemas de alcance nacional. Automaticamente, seus
técnicos civis e militares foram levados a pensar as questdes do desenvolvimen-
to econdmico nacional de uma forma integrada e abrangente, gerando a ideolo-
gia desenvolvimentista.

A corrente desenvolvimentista do setor privado formou-se sobre o primeiro
desses pilares. As correntes desenvolvimentistas do setor ptiblico formaram-se
sobre o segundo deles, mas receberam grande influéncia e apoio do préprio
Simonsen. Na segunda metade dos anos 40, por exemplo, quando o liberalismo
do governo Dutra imobilizou consideravelmente as agéncias criadas por Vargas,
Simonsen criou um departamento econémico na CNI e confiou sua chefia a
Romulo de Almeida, que seria, juntamente com Furtado, o lider dos desenvolvi-
mentistas nacionalistas nos anos 50.

Simonsen morreu em 1948, ano de inicio do funcionamento da Cepal. Essa
coincidéncia historica teve sua importancia na evolucio do desenvolvimentis-
mo: a Cepal, organismo que ostentava a credibilidade da ONU, tornou-se o prin-
cipal 61gdo a dar seqliéncia imediata ao trabalho de legitimacdo que Simonsen
vinha realizando através da Fiesp e da CNI. A Cepal representou, em relagao a
Simonsen, um avanco importante: forneceu um poderoso instrumental analiti-
co antiliberal, que foi parcialmente incorporado pelos desenvolvimentistas da
drea privada e integralmente incorporado pela maioria dos desenvolvimentistas
nacionalistas do setor publico.

[niciamos a apresentag¢do do pensamento desenvolvimentista pela corrente
do setor privado, destacando a obra de Roberto Simonsen. Com isto, estaremos
obedecendo a cronologia bésica da evolucao das idéias econdmicas no Brasil, ja
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que Simonsen foi, como pensador individual, o patrono dos economistas de
todas as correntes desenvolvimentistas.

5.2 A CORRENTE DESENVOLVIMENTISTA DO SETOR PRIVADO
5.,2.1 INTRODUgAO

Na literatura economica brasileira do periodo estudado, houve uma corrente de
pensamento cujas idéias refletiam uma dupla preocupacio: defender um proje-
to de industrializagdo planejada e defender os interesses do capital industrial
privado nacional. A histéria dessa corrente inicia-se nos anos 30.

As transformacoes e politicas que se seguiram a Revolugdo de 1930 e a crise
econdmica da época abriram para um pequeno nicleo de empresarios indus-
triais, reunidos em entidades representativas da classe patronal, a perspectiva
de que o setor industrial teria um papel central a cumprir no futuro da econo-
mia nacional. Nos anos que se seguiram e durante a Il Guerra, reunidos no Cen-
tro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, na Federacdo das Indtstrias do Estado
de Sdo Paulo e na Confederacdo Nacional da Inddastria, homens como Roberto
Simonsen, Euvaldo Lodi, Jorge Street e Morvan Figueiredo amadureceram a no-
cdo de que o desenvolvimento econémico brasileiro poderia processar-se com
base na montagem de uma estrutura industrial moderna, semelhante i das eco-
nomias capitalistas maduras.

Essa pequena elite empresarial vivenciava o que se pode denominar, sem
risco, de experiéncia pioneira em planejamento econémico. No esquema cor-
porativo do Estado Novo, os lideres empresariais tiveram participacdo em va-
rias das muitas agéncias econémicas governamentais que se criaram. Estabele-
ceu-se, dessa forma, um fértil cruzamento ideoldgico entre sua visio de mundo
e as idéias e conceitos desenvolvimentistas que se formavam nos novos 0rgaos
federais, nos quais se discutia e se decidia a respeito de comércio exterior, ener-
gia, transportes, industria siderdrgica e tantos outros temas de Ambito nacio-
nal. O ponto culminante desse momento pioneiro de concepcio desenvolvi-
mentista foi a apresentacdo, por Roberto Simonsen, em 1944, do projeto de
criacdo de uma Junta Nacional de Planificacdo no Conselho Nacional de Politi-
“a Industrial e Comercial, que o préprio Simonsen criara no Ministério do Tra-
balho, Indistria e Comércio, em conjunto com o ministro Marcondes Ferraz e

com o advogado San Thiago Dantas.

Simonsen faleceu em 1948, tendo instituido, nos dois anos anteriores, dois
importantes nicleos de reflexio desenvolvimentista na CNI: o Conselho Econo-
Ipim € 0 Departamento Econémico. Euvaldo Lodi, o grande parceiro politico de
Simonsen na CNI, iria preserva-los como orgios ativos dentro da orientacao de-
senvolvimentista até sua morte, em meados dos anos 50. A partir dai, as duas
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entidades comegaram a entrar em declinio. Passar-se-ia a incluir, por exemplo
na listagem de membros do Conselho Econdmico, nomes de ilustres E{‘Ullnmis:
tas conservadores. E, a altura de 1955, o Departamento Econdmico ja haviy
perdido para o setor publico seus quatro economistas mais importantes: Rg.
mulo de Almeida, a quem Simonsen confiara a chefia desde o inicio, assumiy
por indicagdo de Lodi, a chefia da Assessoria Econémica de Vargas, em 19512
mais tarde, Ewaldo Correia Lima e Joaquim Mangia foram para o BNDE e Heitor
Lima Rocha para a Petrobrds. Da equipe inicial permaneceram Ernesto Street,
Knaack de Souza e Joao Paulo de Almeida Magalhies. Tiveram ainda passagem
pelo orgao, ja no periodo do declinio, os jovens Anibal Villela, que logo se
transferiu para o Conselho Nacional de Economia, e Mario Henrique Simonsen,
que iria deslocar-se para a Fundagdo Getlio Vargas.

Cabe aqui uma adverténcia: entre os economistas citados, a maioria foi, tipi-
camente, da linha desenvolvimentista nacionalista, ligada ao setor ptblico. £ ¢
caso, rigorosamente, de Almeida, Lima Rocha, Correia Lima e Mangia, e até
certo ponto também de Anibal Villela, por sua convicgdo na eficiéncia do pla-
nejamento. Na equipe do Departamento Econémico, os principais economistas
que se podem classificar como “desenvolvimentistas do setor privado” foram
Almeida Magalhaes, Ernesto Street, Knaalk de Souza e, mais remotamente, Ma-
rio Henrique Simonsen (que s6 comegaria a escrever no inicio dos anos 60, ja na
FGV). O enfoque adotado nos textos destes Gltimos denota perfeitamente a du-
pla orientacao a que nos referimos, isto é, a defesa genérica da industrializagio
integral e a defesa especifica dos interesses do empresariado industrial. Oul.ros
nomes importantes ligados a CNI, na mesma linha, sdo os de Humberto Bastos,
Djacir Menezes ¢ Hamilton Prado

A CNI publicou, através de seu Departamento Econdmico, entre 1950 e 1954,
a revista Estudos Econdmicos, em cujas primeiras edicoes divulgaram-se dois dos
trabalhos pioneiros de Prebisch na Cepal. O encerramento da publicacio da
revista, em 1954, foi parte do declinio do Departamento Econémico a que nos
referimos. Em 1957, Manuel Orlando Ferreira e Renato Sampaio inauguraram
uma nova publicacao da CNI, a revista Desenvolvimento e Conjuntura. A inovacao
abriu a oportunidade para que Almeida Magalhies, que exercia lideranca inte-
lectual no ja fragil Departamento Econémico, se deslocasse, dentro da CNI, para
0 novo 0rgao mais promissor. Em 1959, depois de pouco mais de um ano como
redator da revista, Magalhdes passou a sua direcao e transformou-a num dos
principais veiculos de discussdo econémica no periodo final do ciclo desenvol-
vimentista, isto é, até 1964,

Externamente & CNI, houve ainda uma série de outros desenvolvimentistas
que podem ser considerados como pertencentes a corrente do setor privado,
pelas idéias que expressavam. Foi o caso, por exemplo, de Nuno Fidelino de
Figueiredo, que teve importante papel na ativagdo do debate intelectual em Sdo
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paulo em meados dos anos 50, reeditando, na Ordem dos Economistas de Sdo
paulo, a Revista de Ciéncias Econdmicas, com um padrdo académico nitidamente
superior ao que prevaleceu na fase anterior da mesma revista, encerrada em
1952. O corpo redatorial da revista incluia o nome de Delfim Netto, que viria a
consolidar-se como a principal lideranga intelectual na drea de economia na-
quele estado. Incluia também Hélio Schlittler da Silva, que, a convite de Rober-
to Campos, transferiu-se para o Rio de Janeiro para integrar o BNDE, no inicio do
governo Kubitschek.

Nas universidades, também se identificam ecqonomistas que podem ser clas-
sificados como desenvolvimentistas do setor privado. O melhor exemplo foi o
de Roberto Pinto de Souza, da USP, que teve continua participagdo no debate
dos anos 50. Souza publicava a maior parte de seus artigos na revista Digesto
Econdmico. No inicio dos anos 60, a PUC do Rio de Janeiro passou a editar a
revista Sintese Economica, Polilica e Social, que também expressava uma visao
proxima da desenvolvimentista privada.

Os desenvolvimentistas do setor privado pensavam como seus colegas do
setor publico as questdes relativas a industrializa¢do integral. Nesse ponto, ndo
h4 distincdo entre, de um lado, Simonsen e seus seguidores da CNI ¢, de outro,
os servidores pablicos do BNDE, da Assessoria Econdmica de Vargas, do Banco
do Brasil ou da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos. As diferencas dar-se-iam
no posicionamento frente as questodes da intervencao estatal, do capital estran-
geiro, da inflagdo e da distribuicdo de renda. No que se segue, iniciamos pela
resenha das posicoes de Simonsen e da CNI relativas ao projeto de industrializa-
cio e passamos, depois, a apresentagao dos aspectos do desenvolvimento priva-
do que o diferenciam do desenvolvimento do setor pablico.

5.2.2 O DESENVOLVIMENTISMO PIONEIRO DE ROBERTO SIMONSEN

Roberto Simonsen, o maior lider industrial brasileiro, foi o grande ideélogo do
desenvolvimentismo. Empresario, engenheiro e economista, Simonsen inseriu-
se na vida politica nacional através dos postos de comando que assumiu nas
entidades representativas do empresariado industrial. Foi vice-presidente do
Centro Industrial de Sao Paulo, logo apos sua inauguracdo, em 1928. Foi presi-
dente, em 1935 e 1936, da Confederacdo Industrial do Brasil (transformada,

posteriormente, na Confederagio Nacional da Inddstria) e presidente da Fede-

racao das Inddstrias do Estado de Sao Paulo, entre 1937 e 1945. Em 1937, fora
membro provisorio do Conselho Federal do Comércio Exterior, como represen-
tante do empresariado industrial e, em 1944, foi membro do Conselho Nacio-
nal de Politica Industrial e Comercial. Foi deputado “classista” na Assembléia
Constituinte de 1934 e, eleito senador pelo PSD em 1945, participou também da
Constituinte de 1946.
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A partir dessa privilegiada localizagdo institucional, Simonsen foi levado 5
aprimorar a concep¢ao desenvolvimentista ao sabor das disputas politicas que
enfrentava e a dissemina-la numa militincia politico-intelectual que COITes-
pondeu a uma verdadeira jornada ideolégica. Criou entidades de estudos e de
discussao em diferentes organismos, organizou e participou de intimeros ey
contros nacionais, escreveu um scn}—nﬂmcm de artigos e pronunciou incont;-
veis conferéncias, destacando, de forma pioneira, a idéia da necessidade da in-
dustrializaco como via de superacio do atraso brasileiro.! Na Fiesp e na cnj
por exemplo, criou departamentos econdmicos e na CNI criou um cnnselhf;
econdémico. Foi o principal lider desenvolvimentista presente no I Semindrig
Brasileiro de Economia, em 1943, ¢ arganizou a I Conferéncia Nacional da n.
dastria, em 1944, ocasido que utilizou para pregar a idéia da formacao de uma
Junta Nacional de Planificagdo no CNPIC. Foi também uma das grandes lideran-
cas empresariais na 1 Conferéncia Brasileira de Classes Produtoras, realizada em
Teresdpolis, em 1945, e um dos criadores da Escola Livre de Sociologia e Politi-
ca, em Sao Paulo, em 1933, onde, como professor da cadeira de histéria econg.-
mica brasileira, foi levado e elaborar o estudo que se converteu no famoso com-
péndio pioneiro sobre a Histdria econdmica do Brasil (1500-1820), publicado pela
Cia. Editora Nacional.

Uma avalia¢ao exaustiva da obra de Simonsen requereria uma resenha bem
mais ampla do que a que se segue. Nos anos em que concentramos nosso traba-
Iho, isto €, 1945-64, Simonsen teve grande importancia, principalmente pelo
legado ideologico que acabara de deixar, ja que nio participou do debate de-
senvolvimentista da maior parte do periodo, porque morreu precocemente, em
1948, com 59 anos de idade. Isto nos levou a dedicar um espaco menor a sua
obra, relativamente ao que abrimos as obras dos quatro maiores economistas
dos anos 50, isto &, Gudin, Campos, Furtado e Rangel. Restringimo-nos, assim,
a uma avaliacio do contetido desenvolvimentista de seu pensamento, com vis-
tas a identificar as caracteristicas que o transformaram no patrono dos desen-
volvimentistas brasileiros.?

Hé que se separar, para efetivar essa identificacdo, o contetido mais propria-
mente ideologico — de elaboracdo do projeto desenvolvimentista — no pensa-
mento do autor. No nivel analitico, conforme argumentaremos adiante, seu
pensamento ainda se situa num vazio teérico, compreensivel nos paises subde-
senvolvidos nas circunstancias das décadas de 30 e 4(); na América Latina, tal
vazio so foi superado apos a chegada da teoria cepalina do desenvolvimento,
em 1949, No nivel de ideologia econémica, porém, a obra de Simonsen contém
0s elementos basicos do idedrio desenvolvimentista, presentes no pensamento
de todas as correntes favordveis, nos anos 50, a implantacdo de um capitalismo
industrial moderno no pafs. Sdo os seguintes os elementos que estruturaram e
deram unidade ao pensamento desenvolvimentista do autor:
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1) A industrializagdao, para Simonsen, era a forma de superar a pobreza brasi-
leira. Num texto de 1943, por exemplo, afirmava:
O indice de progresso da civilizagdo ¢ o constante aumento de toda sorte de
produtos e servicos. Essa multiplicidade de produtos tem que ser criada pela
indastria...

A industrializacdo de um pais como o Brasil é indispensavel para que ele
possa atingir um estdgio de alta civilizagdo. (Simonsen, 1973, p. 288)°

Ssimonsen concebia uma industrializacdo integrada, até os setores de base,
[ de sua autoria a passagem das conclusdes do 1 Congresso Brasileiro da Indds-

tria, em que se diz:

O desenvolvimento industrial de um pais depende, sobretudo, da instala¢io
de inddstrias de base, constituidas, principalmente, pela metalurgia de pri-
meira fusdo e pela grande induastria quimica. (Simonsen, 1973, p. 107)

2) A uma certa altura da evolugio da industrializa¢do ou, mais precisamente,
no imediato ap6s-guerra, Simonsen chamava a atengado para o fato de que es-
tava em curso um processo de reestruturagao profunda das economias latino-
americanas. Suas observacoes nesse sentido aparecem, por exemplo, no contex-
to de um forte protesto contra o Plano Marshall, que, no seu entender, fora
formulado de maneira nociva aos interesses da América Latina:

Fm relacdo 4 América Latina, a execucdo do programa, tal como o esboga a
Comissao de Cooperagdo Econdémica de Paris, vai obrigar-nos ao retorno a
condigoes que se assemelham as que existiam no periodo de guerra. Seremos
chamados a expandir nossas atividades extrativas, agricolas e mineradoras,
para colaborar nesse plano, com a contribui¢do de matérias-primas e produ-
tos semicoloniais. A produgio desses artigos, em quantidades anormais, for-
cara os paises da América Latina a deslocar seus obreiros para atividades pri-
marias, de baixo rendimento e sujeitas a instabilidade econdmica. E o préprio
Plano ndo prevé a manutencdo, em niveis estiveis, a partir de 1951, das im-
portacdes dos produtos latino-americanos pela Europa. Conhecemos, por ou-
tro lado, por penosa experiéncia recente, os grandes danos que sofrerdo as
nossas economias com esse deslocamento de nossos fatores de producio para
atividades sem garantia de continuidade e de baixo rendimento econdmico.
Poderemos ser atingidos, na previsio do relatorio de Paris, por severa dimi-
nuig¢ao no fornecimento de bens de producdo, por parte dos Fstados Unidos,
porque a Europa, certamente, reclamara prioridade para suas necessidades.
E, finalmente, desgastando ainda mais os nossos equipamentos econdmicos,
estaremos ainda expostos aos males da infla¢do, decorrentes de valorizacoes
artificiais de precos, de exportagies excessivas de bens essenciais de consu-
mo e de dificuldades de financiamento de nossas produg¢fes e exportagdes.
(Simonsen, 1973, p. 337)
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Simonsen frisava que era, em principio, favordvel ao Plano Marshal] e que
sua divergéncia restringia-se 4 forma com que 0 mesmo contemplava a partici-
pacdo latino-americana. Alegava que a pobreza dos paises do continente nzg
Ihes permitia financiar seus fornecimentos a Europa. A operacio correta seria
que obtivessem dos Estados Unidos, em contrapartida por suas exportacées pa-
ra a Europa, os equipamentos e matérias-primas de que necessitavam para dar
continuidade a seu processo de industrializacio, evitando-se, com isso, a exclu-
sividade da destina¢io desses bens i reconstrugdo européia, em detrimento das
necessidades latino-americanas,

3) Para Simonsen, o sucesso do projeto de industrializacio dependia de ym
decidido apoio governamental, porque os mecanismos de mercado seriam insy-
ficientes e, muitas vezes, nocivos aos objetivos pretendidos. Protecionismo e
planejamento foram os dois instrumentos de intervencio estatal a que o autor
deu maior importincia. Na defesa do protecionismo, Simonsen sempre se ex.
pressou com grande determinacio, como na seguinte passagem:

Quanto a estafada discussdo entre protecionismo e livre-cambismo, que se
quer transplantar para o nosso pais, nio encontro expressoes suficientemente
fortes para lamenta-la, A adocio de doutrinas copiadas ou importadas de ter-
ras estranhas e ndo aplicaveis as condicées do Brasil s6 pode concorrer para o
acentuamento da nossa depressio econdmica. No atual estagio da civilizacio
€ da politica internacional ndo se pode conceber a idéia de nacao sem a do
protecionismo. Afirmar que o Brasil s6 pode produzir em condigées eco-
nomicas o café é pregar a destruicao das barreiras aduaneiras com o intuito
fantasista de conseguir, em troca, maiores mercados para a colocacao desse
produto; é admitir a transformacéo do pais num vasto cafezal, com o desman-
telamento de muitas de nossas atividades, com o rebaixamento do padrao
de vida e com um grande recuo de nossa civilizacao. O livre-cimbio reduz a
liberdade de escambo entre as nacdes, com o conseqiiente predominio das
mais fortes, muitas vezes, em detrimento dos interesses e do padrdo de vida
das menos aparelhadas. O protecionismo cerceia de alguma forma e por al-
gum tempo a permuta entre as nagdes, mas traduz uma grande liberdade de
producae dentro das fronteiras do pais que o adota. De fato, nos paises que
abragam o protecionismo, qualquer cidaddo pode montar a inddstria que en-
tender, desde que repouse em sadio fundamento, certo de que esta livre do
esmagamento proveniente dos dumpings ou manobras de poderosos concor-
rentes estrangeiros. (Simonsen, 1932: citado em Lima, 1975, p. 161-2)

Simonsen alegava que, a excecdo da Inglaterra, todos os demais pafses indus-
triais haviam realizado sua industrializagio com base em forte protecionismo.
Em sua famosa polémica com Gudin, em 1944, o autor argumentava que, ao
condenar o protecionismo, Gudin esquecia-se de que o livre-cambismo s6 exis-
tia, até hoje, para os povos de riqueza ja consolidada (Simonsen, 1977b, p. 193).
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O protecionismo foi sua maior bandeira de luta pela industrializacio. Nio
constituiu, contudo, um legado ideolégico importante para as geracoes desen-
volvimentistas futuras. Em seus tltimos anos de vida, e apos sua morte, a in-
ddstria brasileira passara a contar com uma conjuncao de fatores protetores,
dispensando cruzadas protecionistas. A grande heranca deixada aos desen-
volvimentistas da década de 50 foi sua defesa do planejamento econdmico.
Nenhum outro fator ideol6gico foi tao importante quanto o posicionamento
de Simonsen para a legitimacdo, no Brasil, desse instrumento fundamental ao
projeto do desenvolvimento industrial. Ao final da 11 Guerra, Simonsen ja ha-
via transformado a planificacdo em sua principal reivindicacdo. Por ocasido da
formulacdo do projeto de criacdo de uma Junta Central de Planificacdo, atraveés
do CNPIC, afirmou, em parecer apresentado a esse :31';;;‘10:

A prevalecer o lento ritmo observado em nosso progresso material, estariamos
irremediavelmente condenados, em futuro proximo, a profundas intranqiiili-
dades sociais.

Vulgarizam-se cada vez mais as nogoes de conforto, e as populacdes subali-
mentadas e empobrecidas do pais aspiram, legitimamente, a melhor alimen-
tagdo, habitacoes apropriadas e vestudrio conveniente.

A nossa atual estruturagio econdémica nio conseguiria proporcionar ao po-
vo em geral esses elementos fundamentais do novo direito econémico.

Impoe-se, assim, a planificacdo da economia brasileira em moldes capazes
de proporcionar os meios adequados para satisfazer as necessidades essenciais
de nossas populac@es e prover o pais de uma estruturaciio econdmica e social
forte e estavel, fornecendo & nagao os recursos indispenséveis a sua seguranca
e a sua colocagdo em lugar condigno na esfera internacional. (Simonsen,
1977a, p. 33)

Sua proposta de industrializagdo era acompanhada de argumentos no sentido
de que o processo se harmonizava com os interesses agricolas e com o alinha-
mento econdmico aos Estados Unidos. Da mesma forma, Simonsen preocupava-
se em identificar planificacdo e democracia, defendendo-se de argumentos tipi-
cos do periodo final do Estado Novo, que confundiam liberalismo econémico
com liberalismo politico. Conseguiu, por exemplo, incorporar nas conclusées do
Congresso Brasileiro da Industria a declaracio de que “é possivel planificar a
€conomia de um pais dentro de um regime democratico, garantindo a primazia
da iniciativa particular” (Simonsen, 1973, p. 103).

4) Simonsen era também de opinido que a intervencio estatal no sistema
econdmico brasileiro deveria ir além das formas indiretas de direcionamento de
recursos para determinadas atividades, de modo a incluir investimentos diretos
Nos setores basicos em que a iniciativa privada néo se fizesse presente. No pare-
Cer ao CNPIC, afirmou;
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Devido & nossa falta de aparelhamento econdmico e as condi¢coes em que se
apresentam os n0ssos recursos naturais, a renda nacional estd praticamente
estaciondria, nio existindo possibilidade, com a simples iniciativa privada, de
fazé-la crescer com rapidez ao nivel indispensavel para assegurar um justo
equilibrio econdémico e social.

Essa insuficiéncia em varios setores da iniciativa privada tem sido reconhe-
cida pelo governo federal, que, direta ou indiretamente — como nos casos do
aco, dos dlcalis, do édlcool anidro, do petréleo, da celulose, do aluminio e da
produgdo de material bélico — tem promovido a fixacio de importantes ativi-
dades no pais. (Simonsen, 1977a, p. 35-6)

Na concepcdo do autor, tal intervencio corresponde a um desdobramentg
natural da propria atividade de planificagao. Observe-se, por exemplo, a afirma-
¢ao que se segue imediatamente ao trecho acima;

Dadas todas essas circunstincias, ¢ aconselhdvel a planifica¢do de uma nova
estruturacdo econdmica, de forma a serem criadas, dentro de determinado
periodo, a produtividade e as riquezas necessarias para alcancarmos uma sufi-
ciente renda nacional. (Simonsen, 1977a, p. 37)

Um bom resumo do alcance atribuido pelo autor 4 “planificacio da nova
estruturacao econdmica” é dado pela seguinte passagem:

As maiores verbas da planificacdo seriam, sem davida, utilizadas na eletrifica-
cao do pais, na mobilizacdo de suas varias fontes de combustiveis e na organi-
zacao de seus equipamentos de transporte.

Abrangeria o programa a criagdo de moderna agricultura de alimentacio e
a promogao dos meios apropriados a intensificacdo da nossa producao agrico-
la em geral.

Seriam criadas inddstrias-chave, metaltrgicas e quimicas, capazes de ga-
rantir uma relativa auto-suficiéncia ao nosso parque industrial e a sua neces-
sdria sobrevivéncia na competicao internacional.

Toda uma série de providéncias correlatas deveria ser adotada: a monta-
gem de novas escolas de engenharia; a vulgarizagio de institutos de pesquisas
tecnoldgicas, industriais e agricolas; a intensifica¢io do ensino profissional,
(Simonsen, 1977a, p. 34)

Relativamente as proposi¢oes bisicas que com punham o projeto desenvolvi-
mentista nos anos 50, o Gnico item menos elaborado por Simonsen foi a ques-
tao do financiamento. Nesse particular, sua grande reivindicacio era, desde o
inicio dos anos 30, a criacfio de bancos industriais. Ao final da guerra, Simonsen
reivindicava, de forma otimista, forte apoio financeiro norte-americano, de go-
VErno a governo — proposi¢ao que, sem davida, esta na raiz de sua revolta con-
tra o Plano Marshall.

No nivel da defini¢do do projeto de desenvolvimento, o pensamento de Si-
monsen € claro, preciso e facilmente avaliavel. No nivel do seu contetido anali-
tico, ao contrario, ha uma dificuldade bésica na avaliacdo de sua obra: seu pen-
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to, contrario ao liberalismo, ndo se assentou sobre fundamentos teorica-

sammern O 5
nte trabalhados. Simonsen ndo viveu a fertil década de elaboragdo da cha-

me SR .
mada “economia do subdesenvolvimento” que se seguiu a I Guerra Mundial e
:

que trouxe para a América Latina a resposta analitica da Cepal €|‘s |_11'Uposilg'c'.'1es
teoricas e praticas do liberalismo econdmico. Seu pensamento pairou, por iS?U,
sobre um vazio teorico, dificuldade que seu espirito predominantemente politi-
co e alheio as academias de ciéncias econdmicas lhe permitiu simplesmente
ignorar. Portanto, nao usou como referencial para suas reflexdes a teoria econo-
|ﬁi(‘ﬂ, a nio ser num nivel bastante primério e de forma assistematica. Tinha, na
verdade, muito pouca familiaridade com a teoria econdmica e usava um racio-
cinio analitico pouco definido em economia, a ponto de, por vezes, usar con-
ceitos econdmicos basicos de forma equivocada,

A busca, na obra de Simonsen, dos argumentos de oposicdo ao liberalismo
que sdo encontrados na economia do Subdesenvolvinwntolleva a que se identi-
fique, aqui e acold, um ou outro desses argumentos. Como fundamentagao p{-l.ra
o protecionismo, ao lado da idéia de que a maioria das nagoes empregava tarifas
elevadas, Simonsen mencionava dois argumentos. Primeiro, lancava mao de
List e do conceito de industria infante:

List delineou o enriquecimento e a industrializacdo na Alemanha pregando a
abolicdo das tarifas aduaneiras entre os trinta e nove estados que vieram a
formar o Império Alemdo, e a criagdo de barreiras protecionistas para o exte-
rior, indispensaveis a formagdo industrial em sua fase incipiente. (Simonsen,
1934a, p. 43)

Segundo, mencionava entusiasticamente a argumentacao de Manoilescu,
que teria mostrado “os fundamentos cientificos do protecionismo” (Simonsen,
1934a, p. 45). O estudo de Manoilescu sobre a produtividade em paises indus-
triais e agricolas concluia pela superioridade da indastria sobre a agricultura,
donde se extraia uma série de conclusdes em suporte do protecionismo. Simon-
sen nio s6 reproduziu essas conclusdes como mandou traduzir o livro de Ma-
noilescu (1931), publicando-o através do Centro das Indastrias do Estado de
Sdo Paulo.* Atraia-o, por certo, em Manoilescu, além da argumentagao prote-
cionista, a idéia de que a produtividade é superior na indastria porque o pro-
gresso técnico € um processo primordialmente industrial.

Trés outros argumentos genéricos de suporte ao projeto de industrializacao
sdo encontrados na obra de Simonsen, sempre de forma esparsa e pouco siste-
mdtica, Primeiro, e com uma freqiiéncia menor do que se poderia esperar de um
economista heterodoxo nas décadas de 30 e 40, ele fazia alusido ao problema da
vulnerabilidade as crises econdmicas, para o qual a saida seria o fortalecimento
do mercado interno, como no seguinte trecho de um discurso pronunciado na
Assembléia Constituinte de 1934;
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Dada a anarquia em que se debate o mundo, a situagdo especial em que se
encontra o Brasil, onde sio ficeis os elementos indispensaveis  subsisténcia,
e as ligdes que podemos colher do nosso passado, uma conclusio se impoe: o
poder aquisitivo dos brasileiros tem que ser incrementado, principalmente
pela valorizagao do nosso homem e pelo desenvolvimento do comércio e da
industria dentro do pais.

Esta ¢ a grande licdo que nos ddo a nossa e a historia econdmica do mun-
do. (Simonsen, 1934b, p. 26)

Segundo, Simonsen argumentava que os mercados internacionais torna-
vam-se crescentemente pequenos em relacao a producdo priméria brasileira,
A explicacio aparecia, por vezes, em linguagem bastante agressiva para um lider
empresarial:

A politica imperialista das grandes nacoes coloniais e a mado-de-obra a precos
vis dos trabalhadores asidticos sao os maiores responsaveis pela nossa fraca
contribuigdo ao mercado mundial de produtos tropicais. (Simonsen, 1977b,
p. 201)

O autor contestava energicamente a atitude liberal frente ao problema:

Os puristas da chamada escola liberal dirdo que as inexordveis leis econémi-
cas remediardo o caso, com o correr do tempo, eliminando, pela faléncia e
abandono das fazendas, esse excesso de produgio... £ a lei da sobrevivéncia
dos mais capazes. Mas a historia econdmica mostra, incessantemente, que no
atual estado de civilizacdo nio se pode e ndo se deve deixar os povos a mercé
dos iniquos resultados de uma tal lei. (Simonsen, 1937, p. 75)

Observe-se que, ndo obstante mencionasse com freqgiiéncia o problema da
superprodugéio agricola, Simonsen nao chegou a explorar o argumento antilibe-
ral do “subemprego”, como faria, por exemplo, a Cepal, referindo-se i econo-
mia de subsisténcia. A mengao ao problema do subemprego, num texto em que
comparava os objetivos do planejamento na economia norte-americana com os
da economia brasileira, indica que o autor comegava a amadurecer a questdo,
no final de sua vida:

Numa das conferéncias que realizei ainda durante o conflito internacional,
sobre alguns aspectos dos problemas econdmicos do apos-guerra, previ que os
Estados Unidos sairiam do conflito mais enriquecidos pelo fortalecimento de
seus fatores basicos de producio, que sua politica do apOs-guerra seria orien-
tada pela preocupagao de manter altos niveis de vida para seu povo, e comba-
ter o desemprego. Para os paises como o nosso, mostrei que, nao havendo o
desemprego a combater, nossa preocupagdo méxima deveria ser a do aumen-
to da renda nacional, do qual um corolario é o combate ao subemprego quali-
tativo. A sugestdo que apresentei em 1944, no Conselho de Politica Industrial
e Comercial, para o Planejamento da Fconomia Brasileira, foi elaborada sob o
mesmo ponto de vista. (Simonsen, 1958, p. 45)
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por altimo, encontramos na obra do autor um argumento precursor do es-
fruturalismo:

Com o ripido crescimento da populagdo, com o aumento de nossos indices
civilizacdo, e com a concorréncia de outros povos produtores de artigos
similares, a nossa exportagdo per capita vem caindo, quer em valor absoluto,
quer em valor relativo. Cada vez CX;)()I‘}'BI‘I‘IOS muuf)s t‘.'tl'l .relagrau a0 consumo
que fazemos. Ocorre, assim, o desequilibrio nos principais Ql(_‘l]lt‘l-ll;nsldc 1nos-
sa balanca de contas. Cai o nosso cimbio. Acentua-se o desequilibrio orca-
mentario. (Simonsen, 1937, p. 48-9)

de

O argumento acompanhava, como no caso cepalino futuro, uma proposta
de controle estatal do comércio exterior com vistas ao desenvolvimento eco-
nomico:

A observacio do nosso passado, do que é nosso, num objetivismo alheio a
doutrinas exoticas, nos leva a convic¢do de que um importante passo para o
fortalecimento da nossa economia deve ser a restricao das compras, dentro do
limite de nossas possibilidades, e a selecio de nossas importagoes dentro do
critério de nossa necessidade e de nosso fortalecimento econdmico. As dispo-
nibilidades externas devem ser reservadas para a aquisi¢do de nosso aparelha-
mento de defesa, do nosso aparelhamento economico, do pagamento dos ser-
vigos dos capitais estrangeiros, de que tanto precisamos para a propulsio das
nossas riquezas.

A desordem e a orgia das nossas importagdes impossibilitam o equilibrio dos
ciclos de nossas circulagoes econdmicas e financeiras, (Simonsen, 1937, p. 49)

Pelas caracteristicas que assinalamos, Simonsen foi um pioneire do pensa-
mento em relacdo a todas as correntes desenvolvimentistas. De outros angulos,
contudo, seu pensamento € tipico da corrente desenvolvimentista do setor pri-
vado. I o caso, por exemplo, de seu posicionamento frente as questoes salariais
e i defesa do lucro privado de um modo geral, bem como de sua argumentacao
relativa ao problema do controle da infla¢do. Voltaremos a isso mais adiante.

5.2.3 A CNI E A CONTINUIDADE DA DEFESA DA

INDUSTRIALIZAGCAO PLANEJADA

Nio houve, no setor privado, um substituto a altura de Simonsen no desempe-
nho do papel de idedlogo do desenvolvimentismo, apds sua morte. No entanto,
0 proprio processo de industrializagdo e o conseqtiente fortalecimento da classe
industrial proporcionaram um clima adequado & preservacdo e ampliacao da
ideologia desenvolvimentista no setor privado. J4 mencionamos, na segao in-
trodutéria, a existéncia de niicleos de economistas na CNI e fora da entidade
que deram continuidade a linha de pensamento liderada por Simonsen nos
anos 30 e 40, Os textos dos autores mencionados estdo orientados na mesma
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direcdo, bastando, para comprova-lo, que se leiam as revistas Estudos Econémi.
cos e Desenvolvimento e Conjuntura (CNI) e a Revista de Ciéncias Econdmicas, Aqui,
para encurtar nossa resenha, é suficiente fazermos referéncia aos momentos
mais importantes de expressio politico-ideologica da classe industrial,

Antes da morte de Simonsen, os dois grandes encontros de industriais foram
o I Congresso Brasileiro da Industria (Sdo Paulo, 1944) e a I Conferéncia Nacio.
nal das Classes Produtoras (Teresopolis, 1945). A secdo “Producio industrial e
mineral” da Carta Econdmica de Teresopolis diria, reforcando os principios de-
clarados no Congresso de 1944:

Declaram as Classes Produtoras sua conviccdo de estar o progresso da econo-
mia nacional intimamente ligado a industrializacio do pais, pois esta, além
de permitir o aumento da renda nacional, assegura a diversificacdo da produ-
¢do, elemento indispensével a essa estabilidade e progresso...

... Sugerem, para critério orientador da acio do Estado, a distingdo prelimi-
nar entre as industrias-chave e estratégicas, de um lado, e as demais, do outro.
As primeiras deverdo ficar mais diretamente sujeitas  acio estatal fiscalizado-
ra, auxiliadora e mesmo criadora onde a iniciativa particular se mostre omissa
ou incapaz. As demais indtstrias, fora desse primeiro grupo, preconizam a
concessdo de assisténcia especial, mas somente quando solicitada, limitando-
se, de resto, a ingeréncia estatal ao resguardo do bem comum. (Conferéncia
Nacional das Classes Produtoras, 1945, p. 6-7)

Esse texto, provavelmente redigido por Simonsen, foi decerto bem acolhido
pelos industriais presentes, mas apenas acatado, em nome da “harmonia” entre
0 empresariado dos distintos setores econdmicos, pelos dirigentes conservado-
res do comércio. Essa impressdo é dada pelo tom geral da Carta de Principios,
muitas vezes ambiguo e marcado pela inclinagdo liberal do texto na secdo sobre
comércio. Jd o texto final da II Conferéncia Nacional das Classes Produtoras
(1950) mostra uma sincronia e uniformidade de posicoes bem superior, no sen-
tido desenvolvimentista. A influéncia de Simonsen naquele momento era ape-
nas indireta, pois o lider ja havia falecido. O grande motivo para a mudanca foi
o fato de que a preocupagio predominante, em 1949, eram as dificuldades do
comercio externo e do reaparelhamento econdémico nacional. Frustrando as
expectativas empresariais dos anos finais da Il Guerra, o comércio internacional
continuava problemdtico e nao estava sendo possivel efetuar o reaparelhamen-
to na escala desejada.’ Isso levou a que a prépria secio comercial de Araxa, em
flagrante contraste com a de Teresopolis, declarasse que “no fortalecimento do
mercado interno reside a base fundamental da maior solidez de nossa estrutura
economica” (Conferéncia Nacional das Classes Produtoras, 1950, p. 117). A de-
claragao esta em perfeita consonancia com as recomendacoes da secao sobre
politica industrial, entre as quais se 1&, por exemplo, que “o desenvolvimento
da industria em geral serd mais rdpido com a criagio e amplia¢do das indastrias
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le base e produtoras de matérias-primas essenciais” (Conferéncia Nacional das
e Deld

Classes Produtoras, 1950, p. 44). | :
As reunides do empresariado industrial nos anos 50 tiveram uma orientacao
feitamente desenvolvimentista. A introducio ao texto da I Reunido Plenaria

pe

da Inddstria, promovida pela CNI, traz uma afirmagao que a leitura do restante
: .

do texto confirma como verdadeira:

Nio constitui o Plendrio Nacional da Indistria, em virtude do Préprio carater
extraordinario de sua convocagdo, um conclave, do tipo l'rau'licw!nal, de reco-
mendacdes a longo prazo, definindo e estruturando uma p]f.nt?lorma de po-
litica econdmica e financeira para a nacao. Tal politica ja foi amplamente
delineada nas conclusdes das Conferéncias das Classes I’rc)clut(.)rels,_q:?wr em
Teresopolis, quer em Araxd. (Confederacao Nacional da Industria, 1953, p. 4)

A II Reuniio Plendria da Indastria (1955) manteve a orientacdo geral desen-
volvimentista. O discurso de encerramento do presidente da CNI, Augusto Vi‘;-|~
na Ribeiro dos Santos, lembra a elogiiéncia e o refinamento dos pmn}lrltla-
mentos de Simonsen. A proposito do tema “Desenvolvimento Espontaneo e

Programagdo”, por exemplo, Santos afirmou:

O problema deve situar-se, objetivamente, na L‘S('(llhfﬂ e.nlru um (lesmwo%\siu
mento improvisado, cadtico, suscetivel de desequilibrios, e um de.sen\rol-
vimento programado, em que se visard a obter o maximo de rendimento
com um minimo de atritos e de instabilidade. ;

A programacdo do desenvolvimento econdomico importa, nccessana.meu-
te, na intervencao do Estado... O problema nao estd em iulgar.se essa mte!--
vencio deve ser aumentada ou diminuida. Um dos objetivos ‘mmla{rwn_tens
da programagao ¢ precisamente o de definir, a base de '?lelr.ad? 111\*@(5'(1;;&(;&10 e
profunda andlise, o que o Estado deve fazer para que a iniciativa |_:H‘I'Ulélfla pos-
sa exercer-se com a maior amplitude e a maxima eficiéncia. Isto sugr11f:Cf:, c.m
primeiro lugar, uma determinagdo funcional e precisa das areas em quee mis-
ter aplicar-se a acdo governamental e, em segundo, as formas ou 1110'dallu1;fdes
de que ela se revestird. S6 assim, através de um programa, poder-se-a eliminar
a irracionalidade e o empirismo da intervencio estatal. Mais grave — for¢oso
é reconhecé-lo — do que a extensao ¢ profundidade da iniciativa e ng‘.;‘i(.)‘ pabli-
ca em nosso pais tem sido o seu cardter tumultudrio, se nao caotico. (Santos,
1955, p. 19)

As duas outras “Reunides Plenirias” promovidas pela CNI (1957 e 1960)
confirmam que o desenvolvimentismo estava bem assimilado I)Eilas. lideran-
cas do empresariado industrial. O assunto que continuava polémico, pelo
que os textos das quatro Reunides Plendrias deixam transparecer, era o da par-
ticipacio direta do Estado e do capital estrangeiro na economia HCICi(‘)l'l&ll. N't)s-
ses assuntos, parece nunca ter havido consenso no empresariado industrial

brasileiro.
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5.2.4 O DESENVOLVIMENTISMO NO SETOR PRIVADO E OS INTERESSES pa
ACUMULAGAO INDUSTRIAL PRIVADA

O desenvolvimentismo no setor privado diferenciava-se de seu similar no setoy

publico pela énfase nas questdes que afetavam a lucratividade do capital priva-
do nacional. Dava atencdo especial a trés problemas basicos:

a) preservacao de mercados, questdo que afetava a abordagem do problemga
dos investimentos estatais e estrangeiros e do problema do protecionismo;

b) oposicio a elevagio nos saldrios e na tributacio aos lucros; e

¢) defesa da ampliacdo do crédito, ou luta contra a retragdo crediticia.

As argumentacdes relativas is duas tltimas questoes apareceram, de modo ge-
ral, envolvidas na discussio sobre o processo inflaciondrio. Nessa discussao, sur.
giu também uma tese do financiamento do desenvolvimento através do mecanis.
mo de poupanga forgada, que foi, no periodo estudado, a tinica proposta efetiva
em favor da concentracio de renda como mecanismo de crescimento econdmico,
Buscamos, a seguir, caracterizar de forma sumdria o posicionamento da corrente
desenvolvimentista do setor privado nesses quatro campos de interesses empresa-
riais. Ao final, fazemos mencio a posicdo dos economistas dessa corrente frente a
questoes em que os interesses do setor privado ndo levaram a uma diferenciagao
relativamente a posicdo dos desenvolvimentistas do setor ptblico.

5.2.4.1 caPITAL ESTATAL, CAPITAL ESTRANGEIRO E PROTECIONISMO

Roberto Simonsen pode ser considerado um radical no que diz respeito i aceita-
¢do de investimentos estatais. Para ele, como para alguns outros autores lideres,
esses investimentos sdo um desdobramento natural da programacio econémi-
ca. Essa percepcio, contudo, nido parecia ser consensual entre os desenvolvi-
mentistas do setor privado: ao que tudo indica, a assimilagio do conceito de
planejamento nem sempre ia tao longe, limitando-se, freqiientemente, a um
nivel genérico de aceitacdo do apoio governamental i acumulacdo industrial
privada. A formula que os industriais utilizavam para apresentar uma posicao
coletiva consensual era a recomendacio de que deveriam ser consultados em
todos os casos de projetos de investimentos estatais.

O préprio Simonsen empregava a formula. Por exemplo, atenuando o radi-
calismo de suas propostas de planificacdo e de investimentos estatais em infra-
estrutura e inddstria pesada, presente no texto apresentado ao CNPIC em 1944,
0 autor afirmava:

O grau de intervencionismo do Estado deveria ser estudado com as varias en-
tidades de classe, para que, dentro do preceito constitucional, fosse utilizada
a0 maximo a iniciativa privada, e nao se prejudicassem as atividades jd em
funcionamento no pais, com a instalagdo de novas iniciativas concorrentes.
(Simonsen, 1977a, p. 36)
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Fssa orientacdo reaparece intimeras vezes, Na Carta Econdmica de Teresopo-
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lis, por exemplo, as “classes produtoras” afirmavam ser

preferivel a forma indireta de acio do Estado, visando criar condigoes Ifavo—
raveis ao desenvolvimento das atividades privadas. Nos casos de acdo f\ln'ula,
o Estado ouvird previamente as classes interessadas, atendera i situagio dos
consumidores e, sempre que possivel, dard ao capital particular participacao
no investimento ¢ na direcdo. (Conferéncia Nacional das Classes Produtoras,
1945, p. 3)

As Recomendacdes da Conferéncia de Araxa ndo sao diferentes:
As Re

Nos casos, porém, em que, premido por imposi¢des do bem comum, for o
Poder Pablico levado a exercer atividades normalmente reservadas a esfera de
economia privada, insistem as Classes Produtoras em sua prévia audiéncia e
em que a atuagao do Estado seja preferencialmente indireta, |_3rupi{-iand<._) con-
dicoes que assegurem o desenvolvimento das iniciativas particulares. (Confe-
réncia Nacional das Classes Produtoras, 1950, p. 141)

A Carta de Principios da Indastria, aprovada na 1l Reunido da Indastria pro-
movida pela CNI em 1955, estabeleceu os seguintes limites & propriedade esta-
tal, ao recomendar;

Intervencdo, sob a forma de propriedade estatal dos meios de produgao, quanl-
do a seguranca nacional o exija ou os empreendimentos ultrapassem a capaci-
dade da iniciativa privada, com observancia das seguintes condigoes:

a) Prévia audiéncia do Conselho Nacional de Economia, bem como das
classes interessadas atraveés de suas entidades representativas;

b) Livre participacdo do capital particular no investimento e na direcdo do
empreendimento;

c) Atendimento & conveniéncia dos consumidores.

(Confederagao Nacional da Inddstria, 1955, p. 13)

A Reunido Plendria seguinte, de 1957, emendou o item @, complementan-
do-o com o esclarecimento de que a prévia consulta visava “conhecer os inte-
resses e possibilidades da iniciativa privada para o empreendimento” (Confe-
deracdo Nacional da Indastria, 1957, p. 11). Coerentemente, emendou também
o item b, substituindo o texto original pela aceitacdo de que a participacdo do
capital privado nao deveria ser compulséria.

A Reunido Plenaria de 1957 trouxe outra importante emenda & Carta de
Principios de 1955, na qual se declarava o principio da “supressdo do monopo-
lio estatal, para a exploracdo dos recursos minerais do pais, inclusive do petré-
leo” (Confederacio Nacional da Indtstria, 1955, p. 23). Essa foi a primeira e
talvez (inica vez em que os industriais manifestaram-se coletivamente contra a
solu¢do nacionalista do caso do petr6leo. Nos muitos anos de debate que ante-
cederam a criagdo da Petrobrds (1953), o que se observava entre o empresariado

—‘-—
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era a impossibilidade de declaracdes coletivas, que refletia a existéncia de Hiftia
grande dive

sidade de opinides sobre o problema. Essa &, por exemplo, a sens.
€0 que se tem na leitura das noticias sobre a Conferéncia de Araxi e do texto
final daquele encontro. A Reuniao Plenaria da Indistria de 1957 confirma essy
interprétacao. Seu texto final trazia a seguinte declaracio, que emendava a Car-
ta de 1955:

No estudo do tema particular sobre Intervencao Estatal, apds a discussio de
propostas referentes ao monopdlio estatal do petroleo, foi aprovada uma
emenda redigida nos seguintes termos: A inddstria reafirma a sua convicgio
de ser a livre iniciativa o fator de progresso e de engrandecimento do Pais, Na
atual conjuntura politica e econémica, porén, admite e expressa um voto de
confianga & Petrobras pelos resultados que vem obtendo no desenvolvimento
dos seus trabalhos. A Federacio das Inddstrias do Distrito Federal votou con-
tra a proposta, justificando o seu voto em declaragio que vai anexa neste rela-
torio. A Federagio das Inddstrias do Rio Grande do Sul, abstendo-se de votar,
fez declaragiio de voto que também vai anexa neste relatorio. (Confederacio
Nacional da Inddstria, 1957, p. 1)

A proposito da intervencio estatal em atividades em que a tinica outra alter-
nativa viavel era o capital estrangeiro, observe-se que o caso do petroleo foi o
anico em que os industriais mantiveram inclina¢io predominantemente nacio-
nalista. No caso da energia elétrica, que foi o outro grande setor que motivou
longa controvérsia, seu posicionamento foi nitidamente favordvel ao capital
estrangeiro. Em todas as declaraces coletivas recomendava-se, por exemplo, a
eliminacdo do “critério do custo historico”, ou seja, a eliminacdo do entrave
legal aos reajustes de tarifas compensatorios da inflagio, que o Codigo de Aguas
introduzira e que as empresas internacionais que dominavam o setor aponta-
vam, contra a argumentacio nacionalista, como razio basica para a insuficién-
cia da expansdo energética nacional.

A ressalva dos desenvolvimentistas do setor privado relativamente aos in-
vestimentos estrangeiros obedecia 4 mesma rationale das ressalvas referentes
a0s investimentos estatais. O que se queria era, essencialmente, preservar o
capital nacional da concorréncia desigual do capital estrangeiro, muito mais
poderoso. Este é um assunto que, a exemplo da questdo das inversdes esta-
tais, teria de ser analisado através de uma série de estudos de caso. Por exem-
plo, um estudo sobre o processo decisorio durante o governo Kubitschek
relativo ao direcionamento do capital estrangeiro a distintos setores seria,
indubitavelmente, um excelente campo de investigacdes para os cientistas
politicos interessados na relagdo entre o Estado e o empresariado nacional.
Nos termos do dmbito mais limitado de nossa analise, sao suficientes algu-
mas referéncias que indicam a preocupacdo aqui assinalada com preservacio
de mercados.
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Carta de Teresopolis, por exemplo, apos afirmar-se que se “recomend:

a art . 5 % o e
L] estimulo ao ingresso de capitais estrangeiros”, acrescenta-se q

N

fﬂcili‘-l*'(l'f’--“_ 3 seniéncia orientar os investimentos de capitais estrangeiros para
b do-u-m\’]?rciaiu agricolas e industriais ainda ndo explorados no Brasil”
g Jm.m]:’ “,(-TIINvlf'l(:r:al (;IélS Classes Produtoras, 1945, p. 9). Afirma-se ainda ser
({-:Uil!?m”;:.il [Lu'.: inlteressc reciproco, que nos investimentos dclcapitais e.st'l:urf-
- '?‘ é rriici »ante o capital nacional, com a cooperagao ativa dos brasilei-
‘."31.['“5 :i!l::111)1(’:i$:t1'a[§‘§1(: superior das empresas” (Conferéncia Nuci:ﬁmalfla's (Lquos
dé ];a;n..]g 1945, p. 9). Ja a Conferéncia de Araxd, de 1949, defendia a dlldg.a’ﬂ
il SaIae ;sas ressalvas, Isso € compreensivel: os capitais
de capitais estrangeiros sem essas ressalvas
inte: A

jo chegavam ao Brasil. g i e,
nati\{{l‘];;?:: E:lI: l;rim-ipiua da Inddstria, elaborada na Reunido Plenaria de 1955,

© SUTLIC *ur éi 5 ILSIHLHLE
'H.:Il(" ai.'; estavam UL'Ul]ElL‘](-)S conm 4 1‘(’(.(_]“.‘:[1“&('0 (.LllO])Cl.’.’l € bllllp = =
T¢ E

reintroduzia a ressalva, ao recomendar:

i iros ¢ jetivos Omicos e
Facilidades ao ingresso de capitais estrangeiros com objetivos e?c?;ur' 4
I b ibutario e ¢ ia ativo, res-
s;('i'm mediante garantias e tratamento tributario e cambial eqiiit o i
st i Is e evits iscriminacoes con-
salvados os interesses fundamentais do pais e evitadas as discriminz g. A
Ve - » £ n amen-
tra as empresas nacionais. Incremento & entrada de técnicos e de equipe

ra as e Sl # b ; e T R fo

: ‘1 fim de assegurar o éxito dos investimentos de real interesse para noss:

j B : 3 X ud e | . 34 nckpia - aste-
tL’)mei'l ressalvados os casos em que a industria nacional ja esteja dl;asllc
2Cor dy - 3 ; : : i i TR
cendo, satisfatoriamente, o mercado interno. (Confederacdo Nacional da
. 2 Ay & L b
dustria, 1955, p. 33)

sari ; izave a maior parte
Nas facilidades recomendacdas, os empresarios preconizavaim, na maior pa {

\C € b : ot e -

: i acdo de capitais e remessa de
dos anos 40 e 50, ampla liberdade de movimentagdo de capitais i

e . T T ey = inis anca de atitude dar-
lucros, limitadas apenas pela existéncia de cambiais. A mudanga de a

i 4
se-ia na Reunido Plenaria de 1957:
3 2 i . . o 3 5 '_}5“0

Sendo justo proclamar o direito do pais aplicador de repatriar os proventc ;

; \ : A 3 “ime > cabe
capital investido, ¢ também irrecusdvel o reconhecimento do (Inutnlqlm 1; i

c . : (e i A | o

sais recebedor de defender-se de eventual perda de substancia, exigindc ;

a0 pais ; Ftiea : i
: |tI esse repatriamento observe as possibilidades da economia naciong
que ess b SECVE

(Confederagdo Nacional da Indastria, 1957, p. 111)

O texto precursor da recuperacdo nacionalista (.10 fine'll d(:lb' EIT:H“:;iEl]ti} 1:{1}0;;112::
60, em que uma parcela do empresariado nacional apu.mu fl ,%h‘]‘:t::] e
messa de lucros de 1962, trazia também um prntcsto .wn\haﬁ : 1 (;c’ e
da Sumoc, introduzida em 1955 pelo ministro Eugénio (Judm,.qu% I?,::nbia;
ao capital estrangeiro a importacao de &'(]ui!)z'mlcmo.ﬁqsczm c((i}lb?f t_:r:k:: e a
O protesto aparece juntamente com uma s¢rie de recomendagoes que
pena reproduzir: _
1. Elabora¢io de documento legislativo que, regulando a ent::tlj‘ :mlé}lll];i(fil;?
de capitais estrangeiros no pais, consagre a regra de que 0s inve:
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origem brasileira devem ter, pelo menos
sados aos empreendimentos estrangeiros. Neste sentido, ¢ conveniente que g
Confederacio Nacional da Indstria apdie a promulgag
tarifdria, elabore substitutivo 3 Instrugidon® 113 da Superintendéncia da Moe.-
da e do Crédito — que, além de incompleta, nio tem sido observada — para

consagracdo da igualdade acima referida, encaminhando esse substitutivo as
autoridades competentes,

; a5 mesmas regalias e favores dispen-

do da nova legislacio

2. Selecdo, através de um critério de prioridade na entrada no pais, dos
capitais alienigenas, de molde a orienta-los para os setores essenciais e basicos
da atividade industrial nio suficientemente cobertos pela indastria nacional
€, preferencialmente, para as ireas econdmicas de menor desenvolvimento,
3. Determinacao de que as remessas de lucros, juros e amortizacoes dos ca-
pitais estrangeiros nio sejam efetuadas a custo de cimbio ou taxas especiais.
4. A proibicio da importagao de equipamentos pel
tal estrangeiro por taxa de cambio infe
pital nacional.
5. Participagdo dos 6rgaos de classe da indastr
a hipdtese, nos estudos dos pedidos de autorizag
estrangeiros, dando-se prévia divulgacao de
Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
6. Proibicio da concessio de e

as empresas de capi-
rior as vigentes para empresas de ca-

ia e da agricultura, conforme
do para novos investimentos
sses pedidos através do Boletim da

mpréstimos por 6rgio de crédito estatal e
paraestatal as empresas constituidas com mais de 50% de capital estrangeiro.,
(Confederacdo Nacional da Indstria, 1957, p. V)

A Instrugdo 113 foi motivo de outros protestos, como o que o desenvol-
vimentista Nuno Fidelino de Figueiredo fizera, em 1955, atray
Econémica Brasileira. Voltaremos ae
(secdo 10.3).

A terceira drea de atenc¢do dos desenvolvimentistas do setor privado, visando
a preservacio do mercado in terno, era o protecionismo, N
nham o apoio dos demais desenvolvimentistas, mas lideravam amplamente as
campanhas. No capitulo 10 (secio 10.1) deste trabalho, mostramos Como, na
controvérsia sobre protecionismo ao final da 11 Guerr
entre a argumentacdo radical de desenvolvimentist
berto Bastos, ligados a CNI, e a defesa apen

€s da Revista
$5a questdo mais adiante, no capitulo 10

esse particular, ti-

a, ha uma nitida diferenca
as como Simonsen e Hum-

as moderada de desenvolvimentistas
do setor publico, como Anapio Gomes e Rémulo de Almeida.

A campanha protecionista deixou de ter, nos

anos 50, a importancia que
tivera nas décadas anteriores. Voy por outra

» €1am escritos textos de contestacio
Magalhies e Souza (1955, p. 126-8),
am que o subemprego tornava infimo o
estimento industrial, justificando-o mesmo em

clonismo. A posi¢do dos defensores do protecio-
nismo era, porém, mais ou menos tranqiila, j
nente apos 1947, e as politic

as teses liberais, como, por exemplo, o de
que, na linha da Cepal, argumentay
custo de oportunidade do inv
caso de requerer elevado prote

a que a escassez de divisas, perma-
as cambiais adotadas substitufram plenamente as

- I 1 3 a7
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s Gl . in-
s e ‘opressiva erosdo com a ir
s alfandegérias, que, por serem fixas, sofriam progress Al
~rifas dlld = =X . SR L SO a7 d rerorime
b rE 1957, foi introduzida, sem maiores resistencias, uma ample
im 1957, ¢

aca. - : ‘esariado. Encerrava-se, com a
fla¢ Leira, elaborada com a aprovagdo do empresariado G q:’_lu e
aduaneira, € » tivera seu aug
i 1111 ciclo de controvérsias sobre o protecionismo, que

-ma, L -
reforma,

1 € . - 1 das Lol 2 o d(_,
: a 1S scenden LL, C
: 55dVe 1101 uma 1‘_ é.,c
; anos ;{) € 40 e que !(1 !) 155a Vel 1 mg 15 Il("i ( ) esdae o
nos 0

imediato apos-guerra.

2.,4.2 TRIBUTAGAO E ELEVAGCAO SALARIAL
5.2.4. :

' i : 2 ‘omisso com a pre-
jesenvolvimentistas do setor privado tinham, no mmp1I0n bR e
e : ssarial, uma das caracteristicas basicas ( :
d0 da t lucro empresarial, ums ; '
orvacio da taxa de , b g e
ikt jam de seus colegas do setor pablico. Marcaram sua presence
guiam de ole

e S b ) 'e setor
s uestoes distributivas, entre capital e trabalho e entre

e SR ERY : s ege Qe nesse ponto,
o i setor pablico, com uma clara e aberta posi¢do. Seguiam, 2 I s
e J jais. Essa ar entacdo ndao contin
o imentacdo das liderancas empresariais. Essa algum’m (gf s
e 5 x >smo principio, isto e, ¢
0 5 rava-se, via de regra, no mesmo |
isticac ssentava-se, via de ‘ by
sofisticagoes. A A A
5 stimento nacional e, portanto, a elevacao da renda e d ; 1 i,lim.mc .
i 7 ivide fivada. Vejamos, inicie nte,
: E a lucratividade privada.
ic amentalmente da lu . !
diam fundam i e Rt
e passava no terreno do posicionamento sobre tributac?
que se pass { sigionar i
; A Carta Econdmica de Teresopolis recomendava
0 iretos sestimular a cria-
tributacao excessiva pelos impostos diretos, por desa,:,_n X fd :\1&“0
witar a t ost | / po et -
“"L‘[ ‘ vos capitais e afugentar os capitais estrangeiros. (Confer
A0 de novos capitals ¢

¢
nal das Classes Produtoras, 1945, p. 13)

1 nao fazian  IMEenos:
As RecomendacOes de Araxa nao faziam por menc
| juridicas seja r ida, de modo a
tributacdo dos lucros das pessoas juridicas seja 1rzduz1da,1 e
gt : ividades de pic do e de con
i (t' v a inversdo de capitais nas atividades de produgdo <.1 s C,.
e . incentive a formacdo de reserva:
a i le r a incentive a formace ;
a legislags 1posto de rend: hiasie 0
que a legislagdo do i : ; e
rlt'equipa}:nenm das empresas, por meio de um hiSi(‘.ﬂ)hl gdfq: s
favores fiscais. (Conferéncia Nacional das Classes Produtoras, 1550, |
e favores fiscais. (Confe

Il 1105 dd I 1 '1“ nava c ; p S1Ca0 de
AC 'ta th‘ l ]1(” 1C l]"ldl.lst 1a realirma d plU OSI(,(
.al -
ten 10s ) ( c 3 5 i 1entos inter-
Cao C tributos iretos ! f: O dese (o) ]c. 0s 1n S
COIn [+ $h s dir rara ndo l‘ NCorajar os vestil 1L0s | |

Nos € fra la apit trangeiro. e NG e é dLIStl]I
s¢aen L LIK C l ('1] estr 1}_,( 1rC ((.(i“{(‘dl_lﬂcdo Nacion 1l da In d,
1-;‘351 P 1“-')

. N L 2554
Os economistas desenvolvimentistas da CNI estavam ctljlnl?lol:;ii:j{:. t;(;:npis.lé_
posigio. Jodo Paulo de Almeida Magalhaes, pu:' e.‘xmnp 10, ;3: ; dflstr;bm{ﬁo o
min:;i com Celso Furtado, a proposicio deste u“.lm,(i’ c; 1 ,”;m S
renda em favor do capital privado, ocorrida no.‘ ml.uo (fw ‘narz.l ;lu;: e
resultado em elevagio da poupanca nacional. l.-urttﬂm (f I.HIdO B
de altas rendas consumiam excessiwnnenlm no Brasil, l:m,m;m,,j, e die
tério que o Estado exercesse uma agéo fiscal, de modo a ative
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mento. Magalhdes contestou, afirmando que, inevitavelmente
marginal a poupar nas classes de altas rendas & superior em relacao
rendas mais baixas e que, conseqlienteme
que se referia Furtado nao poderia ter ocorrido, E caracterizou
tado como resultante de um “sistemético pessimismo qu
potencial do setor privado em uma ]

olitica geral de desenvolvimento” 6
Na questdo sal

arial, a posicao dos desenvolvime
© mesmo teor. Os lideres industriais aceitavam C€omo principio geral a inte
¢do estatal na fixacio dos salarios minimaos. Queixavam-se,
temente, do peso dos encargos trabalhist
A Comissao de Producio Industrial da Conferéncia de
gou a seguinte conclusio:

A relacdo certa existente entre

obra torna necessario o ajust

de saldrios por forca de de

O custo da produgio e os encargos da mao-de-
amento dos pregos sempre que se der
cisoes da Justica Es
Nacional das Classes Produtoras,

aumento
pecial do Trabalho, (Conferéncia
1950, p. 56)
O principio distributivista geral que aparecia nas declaragées coletiv:
tudo, o de

melhoria do saldrio real através do aumento da produtividade t
vidual e fomento da producio de bens e servicos de
tederagdo Nacional da Industria, 1955, p. 49)

écnica e indi-
consumo genérico. (Con-

Somente um estudo dos conflitos salariais dos anos 1945-64,
permitiria dizer o quanto o principio e
sariado. No nivel do que aqui
economistas desenvolvime

que nao fizemos,
ra assimilado, na pritica, pelo e
nos interessa, isto e,
ntistas do setor
uma resisténcia as elevacaes sal

mpre-
do posicionamento dos
privado, o que se pode observar é
ariais que ameacavam a t
O Departamento Econdmico da CNI, |
Econdmicos, manifestou-se
lucros das empresas, que

axa de lucro corrente,
or exemplo, através da revista Estudos
contrariamente 3 participacido dos e
a Constitui¢io de 1946 instituira,
legislacdo, que nunca ocorreu:

mpregados nos
prevendo posterior

A participacio obrigatéria direta dos
cria obstdculos ao desenv
padrdes de vida no p

trabalhadores nos lucros d
olvimento econémico ¢ 3 consequie
ais. (Confedera ¢do Nacional d

as empresas
nte elevacio dos
a Indastria, 1950, p. 144)

envolvimento e Conjuntura de
meio a criticas i ameaca de rece
netaria de I

Ja o editorial da revista Des, outubro de 1958, em
$sd0 contida no Programa de Estabilizacdo Mo-
-ucas Lopes—-Campos, afirmava:
Qualquer tentativa de estabilizac
de uma concepedo clara sobre as causas
Para o caso em espécie, bastari ind

do monetiria s6 sera bem-sucedida se partir

geradoras do processo inflaciondrio.

dgarmos as razdes do recente agravamento

» @ Propensjq
as classes de
nte, a queda na taxa de POupancs ;

a posicio de Fy;.
1anto a contribuicgg

ntistas do setor privado tinhg

rven-
porém, incessan.-
as e dos reajustes do salrio minimo,

Araxa, por exemplo, che.

as era, con-
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[remos encontrd-las no tGltimo reajustamento do t.un‘c;c;;ihstgiﬁ
ge IHDWSSUI' H’ [j : as revisoes dos salarios minimos que, dels.clf. ! ,‘ o
JB 1 1—““-‘?“-3 ({ n;'llargen.l. as indicacoes do custo de vida. Tais aunlu.nllo
supt‘l'éldor P“;;‘l‘:rl:n‘;; econ Gn.ﬂcns, acréscimo de consumo global e, portanto,
Zificam, et

. T S A astria, 1958a, p. 3)
i investimentos. (Confedera¢do Nacional da Industria, bl
inves b

Ao de
redugao C G bl
s : i asileira da tese dz
bém na CNI que se gerou a unica formulagdo bra clihwie s
‘ol tambenl [a L2 / : -jamento do dese a
Foi tam £ {equado de financiame
: s >canismo adeque L
anca forcada como mece 5 Cihaec: AU entata
poupanga for¢aca ». O autor, Jodo Paulo de Almeida Magalhaes, argumer )
me €conomico. L " ‘iamento inflacionario a acu-
vimento 5 soraria de um financiamer
favor e BEVALAG BB -a forcada fosse
favor da preserva > it sanca forcada
S 1‘ I'lpit'ﬂ as custas do assalariado, até que a poupang
acido do capital, as custa:
mulaga LT 0y T
pstituida por poupanga voluntaria. to de uma argumentagao que, desde fins
> ~ rafir o “TITO e Ll © i
S eu ao refinamento fics ATt iins
A tese correspondet _ Hliticas antiinflacionarie
e 0, ja lc desenvolvia na CNI, contestando politicas a
. 4 Ja s -
dos anos a\u,

su

5 ] 1€ it adiz =)
edi / (=) % ’15] mais t].(.h(“ﬂ.(.
> CIe i kt'\lLiIlUSc
]_)'l Ci‘ldﬂs em ret El‘;a{.} Ltl‘. L8 ]Ldl{{). Volta
il a

5.2.4.3 A QUESTAOD DO CREDITO

i Y80 e
i 1945- nenhum foi tao f
los os debates econdmicos no periodo 1945 64IJ T
di i i 40 sobre politica crediticia. A explicacdo € Obvia.
iiente como a discussao sobre | ; e
1 = uma inflacdo intermitente e, por outro, it
iRt io puiblica abriu espaco, na literatura
{0 aos canais de expressao publica abriu esj A A
resariado aos cane : e e o '
L”“‘ ( la que foi sempre a primeira reivindicacdo do empresa M g
i ; a intensidade da campanha )
snllach rédi ariou apenas a in i
acio do crédito. Varic kol ey !
e ‘ iti ‘ontracionistas como as
: i d -as de politicas ¢ e
ACiTis -se em conjuntul i e i
et 8-59. Os empresarios aceitavam, em verdade, a proposta g B
e b, ilizaca aria, propondo :
1955¢ inflacao. Defendiam, porém, a estabilizacao monetariz t] 5 {_'nmov L
e 2 ; i lirizida contra tres fz 5
. i ionaria fosse essencialmente dirig :
itice iinflacionaria fosse esse : Tl
a politica antiinf] s s Ll
i lil'*s ptblicos, elevagoes salariais e escassez de géneros a ke e
o Ll 3 iticia sO cabia num sei :
a restric rediticia so cab i
Ll e a restricao cred 8 i e
e reafirmavam qu SR e
- 5 ~ulativos, de modo a n :
i ar , setores especulativos, A
rindo apenas os set b G
i 'ilin a expansfio da produgdo. O argumento do “créc e
1ecessario a expa 5 yl ki it
NEeCessa : s discursos e reivindicacdes dos empresarios sobre 4 %mm e
onstante nos die : e e
; Ari s pronunciamentos dos ministros da Fazenda
cionaria € nos
S el i le crédito, ou a oposicdo & contragio crediti-
P " 3 ~7y ~ ]IC( i k 2 ! '
reivindicac ampliacao de c Vi
AIEYINCIER R B imento. Mesmo 0s empres:
reforco ac senvolvimento. g
ia, foi smento de reforco ao des 0 e
cia, fol um elemento ¢ : I o
1]r ios a problematica desenvolvimentista e presos as que et L
alhelos a ‘ »lvimentista, que, presente na Cartz
avra de ordem desenvolvimentista, ) .
2 ssavam a palavra de orden e
Seonal e freqiiente no posicionamento do empresariado
Teresopolis, tornou-se fre

'as a s «dinacdo da politice
£ principio reconhecido pelas classes produtoras a Mlh?lq}]]];jtg e
L Princig : : A : tdades ;
ninwl'hl'h a politica econdmica geral de fomento das ativids
l - L o oc
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a ampliagdo do capital nacional, (

Conferéncia Nacional das Classes P
ras, 1945, p. 12)

roduto-

Na mesma linha, a Comissio sobre Capitais, Crédito e Bancos da Conferg

a0 do texto final de recomendacgoes de: “P
ca de crédito subordinada ao fomento das
Nacional das Classes Produtoras,
de 1955, a exemplo das re

Ncia
oliti-
atividades produtivas” (Conferénci,
1950, p. 91). E a Reunido Plendria da Indastria
unices empresariais anteriores, recomendaria:

de Araxa intitulou a primeira sec

Combate i inflacio, para estimular a poupanca voluntaria e eliminar a distoy-

¢do de investimentos, subordinado, porém, 3 politica geral do desenvolyi.
mento econdmico a fim de que ndo seja perturbado ou interrompido
que temporariamente, o progresso do pais. (
tria, 1955, p.4)

, ainda
Confederagio Nacional da Indas-

Virios economistas desenvolvimentist
0posi¢do a politicas contracionistas. Foi 0 caso, por exemplo, de Djacir Mene.-
zes, Roberto Pinto de Souza e Jodo Paulo de Almeida Magalhdes. Um
mentos empregados por esses autores e
taria ndo devia orientar-se,

as do setor privado dedicaram-se 3

dos argy-
ra o de que a definicio da politica mone-
no Brasil, por modelos teéricos import
de economia madura, ja que a infl
oferta de trabalho. A apresentac
Magalhées, na cNI, e

ados de paises
a¢ao brasileira ndo resultava de rigidez de
a0 mais refinada da proposicao foi feita por
m conjunto com sua defesa do meca

anismo de poupanca
forcada como meio de financiar o desenvolvimento.
(

5.2.4.4 A PRoPOSTA DE POUPANGA FORCADA DE MAGALHAES

Jodo Paulo de Almeida Magalhdes foi, a partir de meados dos anos 50, o princi-
pal economista da CNI. Colocou-se a servico do érgao em 0posicdo ds politicas
ortodoxas de estabilizacio que, prometendo cortes de crédito e de inve
tos, eram percebidas pela CNI como por
isto, a formula estruturalista, que
locando a problematica inf

stimen-
tadoras de recessio. Nio adotou, para
contorna a discussdo tedrica keynesiana,
aciondria para o terre
tririo, partiu do proprio modelo keynesiano, e
postos, para justificar a inflacdo como me
situagdes de inelasticidade de oferta. Foj,
mulagdo pelo fato de que os princi
tas, como Gudin e Bulhge

des-
no do longo prazo. Ao con-
nfrentando-o em seus pressu-
canismo de crescimento mesmo em
deve-se observar, induzido i sua for-
pais proponentes de politicas contracionis-
s, utilizavam-se de ar
Sar suas propostas, assinalando que
eliminav

‘gumento keynesiano para emba-
0 pleno emprego dos fatores de producio
a a politica monetéria como fator de e

Magalhdes aceitava a idéia d
do fator capital, mas assinalay.
de-obra alterava subst

stimulo ao crescimento.,
a existéncia de plena capacidade ou uso pleno
4 que a existéncia de oferta abundante de mao-

ancialmente o tratamento da quest

40 inflacionaria. Usou
0 modelo Harrod-Domar para escl

arecer seu ponto: no caso das economias de-

P SAME TO EC NOM % I AS RO 101
] I ™ ECO MIico B E Il
E 5

: Ll e a0 pleno em-
LR R A 61l ), porque corresponde ao p.
idas, o “teto” do crescimento é rigido, porq

olv i idas. ¢ a brasileira
Vi ? trabalho; j4 em economias subdesenvolvidas, como a bra 4
0 1(”_1:]' dlLrc ]

: y escasse? de cani Trata-se, por-
pRes” : bemprego, o “teto” corresponde a escassez de capital. Tra s
de ha sube teid) :
onde hé

¢ ata 1] . SR o '1383“1565
= ! /és da formacio de poupanga. A proposta de M
5 aV atraves (111 for I1ldg.{lo }_
s deslocav el atrave
I)éljh”r €

& 3 2 e 0 financiamento de
jeslocamento, veiculada através da CNI, era que o financis e
v ‘ ; P inflaca >la via da reducdo do
ional fosse promovido através da inflacao, pela via da reducs
Z 5

ias ¢ 25C tra-
Vi SR as ec 0Imias CoIml escassez 'd(_

i ivel 1 itivamente ao f.lr.L ecornc Tl
- teto “(.Xi\"(.l |.k|.( S 1 s 3

Ty (IL um Z

para esse

ce]pital adic o
K ador.’ e

14rio real do trabalhadc . sy o6 2 gl

e r-] t 40 teria, portanto, papel crucial no crescimento econémico bre

A int acad o, bt 3 W SN ) ST

aes % < ontrariamente ao q
> 1o Magalhdes (1964a, p. 163-4), “c
Segundo Mags

; s AT apresentar
LLS {e economia avancada, a poupanca forcada monetaria pode ay
5 Q€ € }

G A ‘que “as0 brasileiro
Pes bdesenvolvidos um cardter permanente”. Isto porque, no casc st dé
o .I i la ndo dispde de forca politica para impor escalas moveis

sse assalariada na :

a classe assalari M A Sk
- Ll" Dados, porém, os problemas econémicos e politicos gerados | I _
salario. De ' 2, C ; , O o e
o inflacionério, a solucio ideal seria a reducdo gradual da inf cgf” ; ! 1‘

\ i i ; B - -
i 5Ci 0. Segundo Magalhdes (1964a, p. 166), “na pratica,
juizo da taxa de crescimento. Seg i P S e

; ist : ‘ncer os trabalhadores de i
a consiste em convencer os (I _ nts

sroblema consi S S
- nte, o que lhes vinha sendo arrancado sub-repticiamente pbc ing x e
Vem : e, dever-se-iz scar a substituicao de
‘\; 1ativamente ou complementarmente, dever-se-ia buscar a s ¢
Alternativame s
; - .
poupanga forcada por poupanca voluntaria. e i o D

. imeir { > Magalhaes sobre ¢

erve-se : yrimeiro texto de Magalhz

Observe-se que no | : s 80 e e
ia, publicado em 1954, a proposta ainda era gravar diretame ; t(mn- ;
5 i ilizados. Esta seria, segundo o autor, &

i e seriam esterilizados. Esta seria,
avés de '0s tributos que seriam este e _
através de novos tril ; P et g
inflaca etar o nivel de investimentos, isto €,
a de conter a inflacao sem afetar o nivel
forma de conter a in AR T
‘T ao. A proposta foi reafirmada er 958,
inflati 3 Se1n causar recessao. A proj Lo
o inflationary gap se oy e
A goIui: stabilizacdo Monetaria, e sub:s
sidio a discussdo sobre o Programa de Esta 3y
subsidio a discussao st . : Wit
em 1960 pela tese da poupanca forgada, exposta alnda:m Versao |
-essi for Oes.
submetida, posteriormente, a sucessivas reformulag

5.2.4.5 O POSICIONAMENTO FRENTE AS OUTRAS QUESTOES BASICAS
DA ECONOMIA POLITICA BRASILEIRA . ‘ . 10 e
Nas questdes acima analisadas esgotam-se as prmmpals' d;.rc_lm:‘i B
volvimentistas do setor privado e seus pares do s:el'm‘.puh :\r:u_._-_‘ l.. iy
toes basicas discutidas torna-se mais dificil L‘lislzlnwg,’m:'JHS :131:;111:? TF el
entistas. Um caso tipico de identidade de posicOes € o da 4 .( s e :
i::)uc‘fm::érciu exterior. Nesse ponto, ao contrario do trelfan_u"‘nrl(_l d[:tn:m;i?:uiﬁ
flaciondria, os desenvolvimentistas do setor pl"iv;jldu EIISSI.IH!FII":IJIII] -d, -L..r; Y.i.“mr s
ralista adotada pelos nacionalistas do setor leFJllL‘U‘ bL’I'J.fl :ePt;;t:l::: . ﬁi-e-“.edo
que diziam a respeito economistas como Almeida Magalhaesj ll- nh'lg,dc.m.gu_
ou Pinto de Souza. Situavam-se todos mais ou menos na mesma linhe
mentacao usada em um discurso do presidente da CNI:

1
|
|
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A politica de desenvolvimento encontra um fator condicionante no bal
de pagamentos, [; hoje um fato notério que
tende a crescer menos que
mentos da renda nacional.
brios do balango de pag

anco
a nossa capacidade de importar
d procura de importagdes decorrentes dos incre-
Al se encontra a origem estrutural dos desequil-
amentos. (Santos, 1955, p.21)

Nessa sua andlise de 1955, S
heterodoxas que, desde o fin
como parte de suas re
Propds um progr

antos foi além do mero apoio
al dos anos 40, o empre
ivindicagdes em favor do “re;
ama de substituicio de im
0 trabalho que Celso Furtado v

sariado industrial suste

inha de realizar no Grupo Misto Cepal-BNDE:

Porém, as medidas de curto pr
veis de dar solucdo duradour
prépria politica interna de
térios seletivos para substit
dugio nacional, de preferé

azo, pelo seu carater mesmo, n
a ao problema. Esta realmente se encontra na

investimentos, enquanto se orienta através
uicdo intensiva de

d0 sdo susceti-

€ Cri-
produtos importados por pro-
ncia dquela que se utiliza de recursos naturais do
pals e para a diversifi cagao das EXportactes. Impoe-se, destarte, uma coorde-
nacao estreita entre a politica interna que influi no volume ¢ n
i]IVC.‘iiJ'IIlE‘]ﬂ(J e do consumo e
Um programa tem de estimar, em face do comportame
importar, o esforgo de substituicdo de importacio nece
que se deve ele aplicar. (Santos, 1953, p. 22)

a direciio do
ansacoes externas,
nto da capacidade de
$54ri0 e 0s setores em

a politica concernente is tr

A identidade de pontos de vista e

ntre a CNI e a Cepal estendia-se
do mercado comum latino-

americano. Oito anos antes dac
€ em 1953, a | Reunido Plenaria d

politica econdmica no sentido de
nos” (Confederacio Nacional d

a questio
riacdo da Alalc, isto
a Industria propunha: “que seja orientada a
uma integracio dos mercados |
a Indastria, 1953).

Também na questio da constituicio de
Prazo os economistas desenvolvime
éstavam de acordo, Conforme argumentamos no capitulo 10 (se
ponto mostrava-se indispensével a constituicdo de
ciamento de investimentos basicos i indus
lhamento l-'.cmu")mim, formado esse
banco que o gerenciaria (BNDE) tive
cional bloqueio empresarial

atino-america-

bancos de financiamento de longo
ntistas do setor privado e do setor publico
¢ao 10.2), a tal
um instrumento de finan-
trializacdo que o Fundo de Reapare-
Ncialmente por tributacées €speciais, e o
fam aceitagdo generalizada, furando o tradi-
a elevactes na tributacio.

ncionar a proximidade de
reforma agraria. Nesse ponto, e
tivessem mais i esquerda que
sensiveis a que

Por Gltimo, cabe me posigoes no que diz respeito a
mbora os desenvolvimentistas nacionalistas es-
S€Us pares do setor privado, este
stdo. Assim como os dese
vilegiaram a discussio d
dos anos 6

$ 8¢ mostraram
nvolvimentistas nacionalistas, ndo pri-
@ questdo. Nota-se algum contraste apenas no inicio
0, quando as questoes distributiv:

as passaram a envolver mais forte-
mente os desenvofvimcu[istas nacionalistas,

as politicas Cambiajs
Ntavy
\parelhamento €conémicg”
portacées, com palavras que lembray,

C RAS EIRO
PENSAMENTO ECONOMICDO BRASIL

"
“NAO NACIONALISTA
SETOR PUBLICO: DESENVOLVIMENTISMO

o
5.3

5.3.1 INTRODUGAO
5.3

i assinalz as correntes de
setor publico brasileiro, conforme assinalamos, duas ey
/e No ! g ioritdria era constituida de nacionalis-
Houve : istas: a majoritaria era constituid:
ictas desenvolvimentistas: ¢ é
: mistas dese
pcoNOl

ativa e inf a esfera governa-
'0sa, mas bastante ativa e influente ne £
¢ "0 numerosa, mas bastai
a0 a4 oulra, pouco 1
tas; a O

i strializacdo do pafs.
o ibuicdo a dar ao processo de industrializacdo ¢

ad a contribuic@o a dar ao |

:nha uma ampla col

tinha u
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as divergéncias que os separavam da maioria de seus colegas dcaenm]vimenti&

undo plano.
Aos poucos, porém, foram sendo evidenciad
se davam essencialmente em dois planos:

tas do setor ptiblico Permaneceram em seg
as suas divergéncias basicas, que

a) Embora nio fossem, de um modo geral, v

isceralmente contrarios a inves.
timentos estatais, combatiam sya prolife

racdo, com o argumento de que o Esty.
do nao deveria Ocupar o espaco em que a iniciativa privada pode atuar com
maior eficiéncia. Como 0s conflitos concretos day
tm grandes projetos de infra-estrutura e mine
vado nacional nio tinha suficiente porte
mentistas ndo nacionalist

almn-se no nivel de ln\/e]'sﬁcs
1acao, para os quais o capita] pri-
finemcvir(:, d posicio dos (iﬂscnvnlvi-
as correspondia a opcio pelo capital estrangeiro, pre.
ferencialmente ao Capital estatal,

b) Caracterizavam-se também pela énfase que davam 3 necessidade de contro.-
as de estabilizacio monetaria,
contato bésicos entre €ssa cor-

le da inflacio, e nio hesitavam em apoiar medid
Esses dois Planos representavam pontos de
rente e a dos neoliberais, que reduziam

a distdncia ideoldgica entre ambas —
distdncia esta que residia no inequivoco

alinhamento dos desenvolvimenLisms
a0 projeto de Industrializacio e em sua inequivoca inclinagio pelo planejamen.
to econémico,

Os desenvolvimen tistas “ndo nacionalistas” nao chegaram a constituir instj-
como foi o caso dos neoliberajs
as nacionalistas com o Clube dos Econo-
mistas. Sua reunigo institucional deu-se apenas na Comissdo Mista Brasil-Esta-
dos Unidos (1 951-53) e, entre 1952 € 1959, como parte da Clpula dirigente do
BNDE. Também nao se deram o trabalho de instituir canais de divulgacio de
suas idéias, preferindo veiculd-las através de revistas das mais variadas tendén-
cias. A @inica publicagiio com tendéncia doutrinaria algo mais definida na linha
de suas idéias foj O Observadaor Econdmico e Financeiro, revista de propriedade de
Valentim Bougas, a qual teve, alids, forte pene
empresarios nas décadas de 40 e 50,

O economista de maior destaque dess

tuicoes nucleares de pensamento econdmico,
com a FGV ou dos drcsem-‘nlvimen{isl

tracdo entre os €conomistas ¢

a corrente foi Roberto Campos. Sua
Importincia no debate brasileiro dos anos 50 € a representatividade de suas
idéias relativamente a0s economistas de sua tendéncia obrigam-nos a dar uma
atencdo especial a sua obra,

53.2 o PENSAMENTO DE ROBERTO CAMPos

Raoberto Campos é diplomata de carreira, graduado em Economia pela Universi-
dade de Columbia, Gudin relata que ouviu de Nurkse, certa Vez, que Campos
fora o aluno de Economia mais brilhante que Passara por aquela universidade

€m muitos anos, A leitura sistematica de seus textos faz com que nao se duvide
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‘edric: economia, um espirito
ma vasta cultura, uma boa base tedrica em economia, i ;

; ‘o111 UITla VdS i . R S i omistas brasi-
diss0- - te cosmopolita e uma verve critica impar entre os econ g B

e incisi NIV apaz de confunc
“Em'dmf hos foi um argumentador incisivo e envolvente, capaz

. vns, Camj =
IO i s adversarios.
wgemedmm g S b
G e trospectivamente a luz do processo historico efetivamente
kit : ) 3¢ - certeiro.

s is, Campos destaca-se nos anos 50 como um pensador ¢
oml'l'i‘l(-j o FimUeA ista da nova ordem do Brasil, que passava da velha

‘ Tvida, o economista d: E e SN
R i i ' ‘tadora a nova estrutura de economia industrial interna

E ‘a agrario-exportadora i 2! . - A o, il
e L‘ s apostou na industrializacdo pela via da internacionaliz:
ci{malizatlzl. Campos apo: 1 T

itais e é io do Estado — e ganhou. ' 44
ol AR RS i bl ileiros mais ativos, foi aquele cujo projeto
- 3 N § ativos, foi aqi ]
- ye todos os economistas brasileiros mais ¢ S, S
i . Gxi investimentos efe =
: lvimentista esteve mais proximo da politica de invest e i
; - . I i ela leitura conjunta dos tex
i G i erceptivel pela leitura conju
izada. Iss facilmente percep I

.nte realizada. Isso é s e
mER-S e % 5 > levem seu nome, isto €, as ba:

i 5 > escreveu sem que le \ .

o u e dos que escre : : r o . i
el liticas dos relatérios da Comissido Mista Brasil-Istados Unido
-eituais e analiticas : s sl 1 Lo
s a de Metas. Esses textos, convém lembrar, definiram ¢ pla l’tId‘E

HOBMARAISE o Ancia ats je com a politics
s b01 imento que tiveram maior correspondéncia até hoje ¢ : c 1 s
it ‘ocesso de crescimento efetivamente

i it ratics 1 O ProCcesso :
. em pratica e con . ! %

onomica posta e o an
i ido no p'lis A leitura sugere que os tracos basicos da formacao ;

o " 2 a cabeca de Campos aos pronun-
¥ lustrial brasileira nos anos 50 passavam da ca eca de Campos ¢ I
R i ; s ista de Tusceli ibitschek.

L‘ entos e a politica desenvolvimentista de Juscelino Ku L
iame ¢ s R so periodo. a “al:
Clé Campos representa, no panorama politico brasileiro do nossc |i e ‘Sm.}“

0 . : ; . T 'ojeto de industriali-
i ist: : no projetc
sica entista. Trabalhou s
e G sicdo desenvolvim : iy &
Yvenn s i desenvolvimento econdmico.
i i 3 : 2 amento do desen y

I ais e bateu-se pelo planeja . My .
ki ; [ r-acdo de capitais estrangeiros, inclusive para
Ao mesmo tempo, defendeu a atracao de capita : i
AD 3K /] 2 g o ontos er a

i 1¢d0 e energia, e atacou a solugdo estatal para investimen
minerace 814, PRy
todos os casos em que vislumbrava uma solucao privada. : sl

. aracteristicas politicas, que, juntamente com seu desen I ;

g i : : le direita no cenéario politico brasi-

4, identific E mem de g c
terior a 1964, identificam-no um‘m ho sl i e 8
ir aos ‘em, extrair conclusde 3 ;
leiro, ndo se devem, poi ) 7 e e
3 ‘0 econdmico que expressava nos i S <
fisticas tedricas samento economico q i
risticas tedricas do pen e itk Al
ja, & necessario advertir que Campos estava, naquela época, Ic gl, e
e i en cordo com os postulados liberai:
ni : x0" eja, de pensar de acordo co . . ;
bl s o I{J ; defesa de industrializacdo com apoio
iberai lo inicio dos anos 50, sua defesz $ .
ou neoliberais. No inicio ¢ frontacio tebrica com a
. v e ‘anca c ntacao teorica ¢
! N ‘ava-o em franca confro o
do Estado e de planejamento coloc <. ; ; U LY et i
esséncia da ortodoxia liberal e o identificava com a nata da Ok‘( k;IOQl =
o . 'es ¢ Prebisch, Nurkse, Singer,
olvimento, isto €, com autores como Pre , g.
do subdesenvolvimento, isto & ¢ | P L s,
i 05 ¢ i 2SIMO quando se con. [: C
Lewis e outros. Além disso, mesi q iRt e e
4, de A 3 is contribuiu para ¢ ! .1,‘3
antes de 1964, da questdo que mais ¢ T i
ista or — isto é, mesmo quanc Xé ! : ¢
de economista ortodoxo Isto e, m 1 = impcrmmw
o iais — essa ima mos =
te a problemas monetarios e cambiais d 0 e
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A maior parte da obra intelectual de Campos no periodo

aqui abordadg Con.
siste em artigos, ensaios e conferéncias, ¢

m geral publicados pelo didrio Correjey
da Manha e pelo periodico Digestq Econdmico, e Posteriormente reunidog em
cinco livros (cf, Campos, 1963a, 1964, 1966, 1967b e 1969), Resenhamus, no
que se segue, de forma resumida, a posicio de Campos no que diz Tespeito g
elenco de questaes fundamentais de econ omia politica sobre
manifestou, | conveniente, de forma a dar uma idéia d
tacdo das idéias do autor, esc]

as quais o autoy se
a cronologia de apresen.
drecer, antes, que é possivel distinguir trés fases
€m sua obra no do periodo que nos interessa,

A primeira, escrita €m sua maior parte sob inspirag
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e na dire
€ a principal fase conceitual d

40 de suas fungdes
¢do do BNDE, em 1952 e 1953,
O autor — aquela em que ele se definiy com
relacdo a problematica do desenvolvimento brasileiro. Nessa fase, Campog
apresentava posicoes que, de modo geral, caracterizavam-no como um nacip-
nalista, e g grande énfase de seys textos era a proposta de plane
vimento, Em meados de 1953, afastou-se do BNDE, em ¢
tos pessoais que teve Com o superintende
de Vargas. O episodio, apesar de

jar o desenyg|.
onseqiiéncia de confij.
nte do Banco, homem de con Fiang;;
nio ter tido qualquer conotacio ideologica,
parece ter provocado o inicio de uma mudanga, tanto em sua Visdo da parti.
cipagio do Estado e do capital estrangeiro no processo de
sileira, como na selecdo dos assuntos aos quais dava @
Pronunciamentos,

Com efeito, a partir de 1955, de volta 4 diretoria do BNDE, Campos ja passa-
1a a privilegiar a critica a politica monetaria € cambial brasileira, o ataque 3
estatizacio, que dizia €xagerada, e a defesa da atracao do capital estrangeiro,
Nao abandonava, porém, com isto, sua Posicdo favoravel ao planejamento da
industria]izugﬁo, Apenas pronunciava-se pouco a respeito,
Pando um posto-chave de comando em sua estraté
superintendente do BNDE entre 1956 e 1958 ¢

imiustriaiimce‘w bra-
nfase em seys textos e

talvez porque, ocu-
gia de industrializacio — foj
presidente dai até 1959 — B
discurso desenvolvimentista se lhe afigurava redundante,

A terceira fase inicia-se, podemos dizer, apos sua saida do BNDE, que se dey
€m meio 4 crise ligada ao rompimento do Brasil com o FMI. Ausente de cargos
de destaque e Provavelmente amargurado com o episédio de sua
Campos passaria a expressar com maior radicalismo suas criticas a politica eco-
nomica oficial e is Proposicoes nacionalistas da esquerda brasileira, usando
uma linguagem hostil, que s atenuou quando foi nome
Washington por joao Goulart, em 1962, Alternaria ¢
mas internos brasileiros com outros sobre
a América Latina, nos quais voltaria a de

demissido,

ado embaixador em
ntdo artigos sobre proble-
as relacdes entre og Estados Unidos e
monstrar sua capacidade Gnica de ne-
gociar empréstimos para paises subdesenvolvidos, jae

xibida em seus tempos na
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e centrada e

m argumentos maliciosa-

E = 3 2 o7
= M ENTO EC N M RAS IR O
NS A s} dMico B ASILEI

arcela progressi ecnocracia norte-
yara e v a parcela progressista da t
te articulados para envolver a parcela prog
- ao Partido Democrata, .
icana ligada ao Parti ; B
g . ) a introducdo ao pensamento desenvolvimentista de Cam
(i conveniente umse L : S o
o dcil da comparacdo com o principal economista conservador .1{
D e ) primeiro em 1952-53 permitem
Snm » Gudin. Os textos publicados pelo primeiro e 22-: :
. : ' ] ) . o . o o] 3.
S 1te da posicdao conservadora. Ao escrever sobre “planeja
i r [ = ar « - - e : ; :
g Hmic aises subdesenvolvidos”, ao falar
¥ lesenvolvimento econdmico de paises subdese ; g
iy AR i omico do Brasil”, ou ao fazer suas “observactes
: senvolvimento econémico do Brasil”, i ;
B dmico” e sobre “a crise econdmica brasi-
- ria do desenvolvimento econdmico” e sobre T :
oy ‘OI : : = | 1 E= - 1 -
L 1952a, 1952b, 1952¢, 1953a e 1953b), revela um projeto econd
e e ; endmenos econdmicos do
i [J Brasil e uma visdo interpretativa dos fendmenos econdn
gt £ Lo AP ‘a de Gudin.
i ardam ampla distdncia da ortodoxia conservadora de G ; .
e e ao de uma discrepancia relativa a interpretagio da cri-
“uriosamente, a excecdo de uma discre : E
uriosamente, @ ; PR g
. 6mica de 1953, ndo houve confronto intelectual entre os do :
e = 5 D a historia promoveu certa
: a partir da segunda metade dos anos 50, quando a historia i
~1a1ro d pe T LTI 1. L m di a-
- éncia de suas distintas posi¢des na direcao da defesa comum A e
- ' 3| K é relagdo a critice
r i“h e da abertura ao capital estrangeiro, e também em rels g‘() g &
iva privada e - : AR L o dria. Hosicio-
. I]’t‘ -a monetdria oficial, que ambos consideravam inflacionariz }]
e lo Ce s, de forma aberta, se
inici ol o Campos,
T icio dos anos 50, quanc 881
o ity oy I'n dustrializacao pesada, admitia a participacio direta do
iava a favor da industrializacs 2 Plpasodiet o
yronunciava a ta AR e
:' tado nos investimentos de infra-estrutura (e mesmo nas inddstrias
oa ; ‘ \ anej 0 econdémico.
se manifestava decididamente a favor do planejamento eco % e
pf i isténcie onfronto — e convém lembrz >
icaca a inexisténcia do confr ;
A explicagdo para . : S
ano de 1952 Gudin polemizou com Prebisch precisamente a resp ijlawn
) : . . -y v N 0% gir
jamento — reside, talvez, no fato de que as argumentacoes de Camp g ‘b L
amento — reside, s TRt 6 b
: ¢poca, em torno da defesa dos trabalhos da Comissdo Mista. Co ;
e . i aboracdo de projetos para as
istiar ioric elaboracio de proj
rabi » consistiam, em sua maioria, na 5
esses trabalhos consistiam, /1 : o
: le transporte e energia, o que os identificava tanto com objetivos ag ;1’
o ) jet industrializacao. Além
D C jetivos de um projeto de industrializac
(portadores com objetivos de ur : _ ‘
exportadores quanto : G i
i f época, a expressdo maxima da politica
i issdo Mista era, na época, a expre :
disso, a Comissdo Mista era, : : W
i ; i 2 0 alinhamento com essa nag
‘a0 econdmica com os Estados Unidos, e :
¢do economica co o s ¢ S it
questao politica prioritaria para os conservadores brasileiros naquele |
stdo pe :
auge da guerra fria. V.50 AN 7
As divergéncias nao eram, porém, despreziveis, e abrangiam duil‘a g ‘;p:"?jt0 :
I imei d clara discrepancia no que diz resj
icos idéias. E ‘imeiro lugar, ha clara discrer 1
sicos de idéias. Em primeiro | . i
‘asileiro e a forma de erd-lo. Como
interpretacdo do subdesenvolvimento brasileiro e 4 forma de sup [ S
. ‘ 1pr sustentar a aplica-
2 ; ‘onceit Mmprego para sustentz
imos, Gudin prendeu-se ao conceito de pleno et
vimos, Gudin prendeu-se 2 e, gt o
O ional ao caso brasileiro, atacou insis -
do da teori "a convencional ao caso % BT
¢do da teoria econdmic S ; s
idei slanejamento e considerava que uma estratégia de industrializac
te a idéia de planejamer e
violentaria a eficiéncia alocativa da economia de mercadc pais il
: : i iali7zacs Finse - Ar oS =
i e, vi rocesso de industrializacdo a forma de super
diferentemente, viu no proces:
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senvolvimento, utilizando inclusive o argumento do desemprego como Justj.
ficativa para o esforco de indusiriaiizzigz‘io (Campos, 1953a, p. 63), I)efend@u‘
ademais, o Planejamento comg instrumento eficiente de desenvolviment €co.
némico. Em segundo lugar, a posicao desenvolvimentista de Campos levoy.q 3
interpretacio da inflacdo e a recomendagées de politica antiinflacionariy qQue
guardavam algumas diferengas com a Posicao de Gudin, nio obstante o tom
antiestruturalista de ambos OS autores e a identidade de seus pontos de vigy,
quanto a algumas questdes importantes,

A interpretacio de Gudin €ra, como vimos, a de que o desenvolvimentq bra.
sileiro é desequilibrado e ineficiente, em virtude de erros de politica econdémicy
A inflagdo seria produto quase exclusivo desses erros e deveria sor debelada com
energia. A eventual recessdao que se seguisse a politica antiinflacionaria seria ple.
Namente compensada pelas vantagens que adviriam da estabilidade monetiriy
A posicio de Campos era de que hd uma tendéncia ao desequilibrio, inerente 3
estrutura mesma das economias sub(lesonvolvidas, que ele julgava E'uri'wnem-e
vulneriveis 3 pressoes inflaciondrias e de balanco de pagamentos. Considerava,
€ certo, que por isso mesmo as autoridades monetarias brasileiras deveriam
combater cuidadosamente tais desequilibrios, ao invés de persistirem em admi-
nistragdes monetarias ineficientes, Capazes de transformar facilmente um pro-
¢esso inflaciondrio contido num processo aberto — e nesse ponto a distinedo
comrelacdo a posigio de Gudin € apenas formal, No entanto, diferentemente de
Gudin — e di!"vren.tm]emv, também, da ortodoxia do v —, Campos preconi-
Zava, para atacar a inflacao, um misto de medidas monetarias e fiscais, através
das quais se pudesse evitar Prejuizo nos investimentos fundamentais para a
transformacio estrutural da economia.

5.3.2.1 A DEFESsa DA INDUSTRIALIZAGAO

Quando Viner veio ao Brasil, em 1950, disse, em uma de suas conferéncias na
Fundag¢io Getdlio Vargas, que industriafizacﬁo Ndo é sinénimo de desenvolvi-
mento, e que agricultura nio é sinénimo de pobreza, mencionando a Nova
Zelandia e a Dinamarca como exemplos de paises desenvolvidos sobre uma
base essencialmente agricola, m‘gumomaw], evi(icntenwnte, em favor do de-
senvolvimento pela via da velha divisao internacional do trabalho. Argumen-
tos dessa natureza levaram Campos a iniciar suas “observagdes sobre a teoria do
desenvolvimento econdémico”, abrindo uma concessdo para a possibilidade do
desenvolvimento baseado na agricultura, para logo em seguida, porém, fazer
uma afirmacio que vale a pena transcrever em toda sua extensio:

A assimilacio popular do conceito de desenvolvimento econdémico com o
de industrializacio merece, entretanto, meditacio mais percuciente, Algum
fundamento deve haver para essa identificaciio pertinaz e quase instintiva.
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a gr aioria dos casos, o
| assimilacio no fato real de que, na grande m EL G,
son_ce tal as ac ) b ’ G g
ll;ullc.d.sc-: lesenvolvimento econdémico nao pode .\{.]I leve ; ( m.Pchpr\:
> s de ¢ aises com alto coeficiente de pres
kS q0. [ » sucede com paises o ‘
pIc¢ qalizacdo. E o que su 18k eme oo naee
e indtlsm‘ilm‘s‘m necessitam de expansdo industrial para absc ] 1J\m\
. s, e ke : ntualmente
. "=‘ro’("|- l:l}r'} agricola, seja de natureza cronica, seja eventus e
mao-de-obra ag 5

580 dem 1 1i
: A A S
l6gico na agricultura. E também o caso de pe

dentes de lo Progresso tecno : Vel gl
5 pe TEsies . INETrais esce b

it ) de recursos encerra produtos minerais essenciais

dotagac L

s te amplo
I + Sy ey o nte z
S8 T 1 que dispdem de um mercado interno razoav L.IIHC : co ‘LI
- ria hdsica; oL : R e e b .
cH hT (l\)k’ss'lﬂ circunstincias, a industrializacdo é plu\"a\
B e senvolvimento econ6mico.
iy "s rapido conducente ao desenvolvimento ecc R i o
. ; : £ pd arara clar s 3
culo mai brasileiro, para ser especifico, parece claro que A el
S s ] SR SRR ; : :
No caso leve ser associado a uma industrializacdo mlmswnt, i i
e ifico ( nte criara a ne-
m_olwm{ iente de crescimento demogrifico (que eventualme e
~aeficiente STes > ’ h ) Brie pmniri e -
o Lmlh {e uma absorgao mais rdpida da mao-de-obra desloce ; mt.{:“”. ‘
eesidade de d s - T % < ; ercado . :
cessidac 10 também pelas potencialidades de um amplo m\(l i WS
; s » i i A e 2 d INAustr ad
e 1 estrutura de recursos minerais conducente a i g
ainda por uma es iLaty . rgéticas francamente superdveis.
el s amenizada por deficiéncias energéticas francai
e élpL’ﬂ{l d 1 . .
(Campos, 1953a, p. 62-3) - s
i ralizacao i siva. Néo fez, no mes-
‘e is, favoravel a uma industrializacao intensiva. Nz oo :
Campos era, pois, [avol ; as exigéncias da academia, isto &,
uma defesa tedrica preocupada com as exig e
. 2 iéncia aos princ s ricardianos
kit ( imitacoes da obediéncia aos principios ri
i i - a das limitacdes de ‘
io discutiu o problema i AN Y
A ficiéncia nas economias subdesenve
AnCE aximo de eficiéncia nas B
bl AR 1 sar 0 auditorio da Escola de Guerra Naval, onde
;sa discussao pudesse cansar o @ o ik
-que essa discussao | o e e
pt)lﬁ_Il.l -onferéncia. Mas o fato é que ele se definia pela industrializag . _[.
e b licdes necessarias para o processo — mercado interno
i0 50 para duas condicdes n sarias t : o
A : ydutivos satisfatorios —, como também para o
a de recursos produ s sati : ; ,
: > estrutura de recursos | J s
il ; freqiientemente usado na contestacao ao liberalis
argumento do desemprego, freq

= WP B a Cepal
aar ntacdo de Prebisch e da Cepal.
econdmico e fundamental na argumentagao ¢

5.3.2.2 A DEFESA DO PLAMEJAMENTO | l C:i(}

’ . " . o 0o da industrializacdo.

SR : 0 planejamento
: ieto ¢ senvolvimento incluia ¢ W
Seu projeto de desenv i 1#S0 proHAdonAT s en
3 e s anos 50, o percurso | 33

Y s preparava, naquele inicio dos anos 50, : p
Campos preparava, naqu : LS L S
i incipal executivo do desenve

] ari: rincipal executivo
Joucos anos o transformaria no p AN e
Paneas. AR ¢ incipal administradon
e ol : or e principal &

Amic -asileir i, no BNDE, o aut ; bt
MGG DARIELIC il acdo em favor do planejamen
le Metas —, armando-se de uma firme argumentagéo em favor do ple i o
de Metas —, arme e
to. Ndo pensava, como Gudin, que administragao publica fosse : ariia
IR A it ar ¢ ‘nar a arcaica ma a

'ia procurar contornar a @
inefic ' ue se deveria procu _ i
te Ingdclts S pkiiag s tarefas do desenvolvimento,

Iministrativa brasileira incapaz de executar as tarefas do ¢ s
dac I e ds d, i inistracio voltadas par:

. i : nento e administrag
e ; a0 de equipes de p|d1'le}ﬂl ARG L
através da formacgdo de eq s LRGi S heie e s
formulacido e execuciio de uma politica de investimentos bé A
a 1o aCo 2 A 2 = 5
: 155: ncepgao

sabe, Campos pos em prética, com grande sucesso, essa sua concepedo,

2d4DE, L b b

Inic E.
Comissdo Mista Brasil-Fstados Unidos como no BND
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Suas idéias basicas sobre planejamento foram publicadas no Di
o (Campos, 1952a). Posicionava-se e

ntdo contra as idéjas que Ha
Mises expuseram n

}.r(_uk @ VCJ]']
a famosa controvérsia dos anos 30, afirmando:
Como quer que seja, é indiscutiv,

el que o supo antiplanificador se
damente uma minoria na

atribulada fraternid
¢Oes tedricas sobre a irracionalid
fatores nas €conomias pl
analise de Barone, T

torna rapj.
ade dos economistas. As obje-
ade do sistema de Precos e distribuiczg de
anificadas foram destruidas em grande parte pela
‘aylor e Lange, (Campos, 1952a, p. 45)

Em seguida, explicou que,
0 planejamento visa a m
volvidos ¢ 6bvio que
de desenvolvime

diferentemente dos paises desenvolvid
anutengdo do pleno emprego,
0 planejamento visa, prinlm‘dialuwnte, acelerar o ritmeo
nto econdmico, que seria demasiado lento.,
Ciativa espontinea” (Campos, 19523, p. 16)
peciais dos paises subdeseny
€ a intervengio e

08, onde
“nos paises Subdeser,.

. 8¢ deixado 3 ini-
. E destacou as “caracteristicag es-
olvidos, que tornam o planejamento econémyj
Statal mais prementes e importantes que
senvolvidos”: (a) necessidade d

(b) necessidade de

co
nos paises mais de-
¢ compensar a debilidade da inici
concentrar recursos (de forma
inexisténcia de um mercado d
trados, bem como de forma a transformar em investime
fecursos que seriam utilizados em consumo ostent
da populagio); (c) necessidade
€ao do longo prazo, ou de
do governo, que contrast
dos consumidore

ativa privada,
a contornar o Problema d;
e capitais que viabilize os investimentos Concen-
nto, via tributacao, os
atorio pelas camadas ricas
de tomar decisges sobre investimentos em fun-
aproveitar o que chamou de “faculd
d com a visdo imediatista dos inve
5; e (d) necessidade de
to.'! Sobre este Gltimo aspec
prio texto:

ade telescopica”
stidores privados e
acelerar o ritmo do desenvolvimen.

to, vale a pena transcrever, uma vey mais, o pré-

Nunca é demasiado frisar que o desenvolvimentg e

mente, um processo cumulativo, uma espécie de reac
timento numa indistria basica, Como, por exe
a¢0, provoca investimentos colat
trdo de coque, n

conomico é, essencial-
40 em cadela, Um inves-
mplo, a inddstria pesada de
€rais nas inddstrias quimicas 4 base de alca-
as indistrias de cimento a base de escdria, nas industrias me-
cdnicas etc, Para que os beneficios do Processo cumulativo sejam plenamente
utilizados é preciso, entretanto, uma determinada velocidade de desenvolvi-
mento e, em particular, que o crescimento da renda exced
mento da populacio Por uma margem
de capital. Dada a escassez de re
desenvolvidos, de um |
Capitais, de outro, o desenvolvimento e

nossos dias, demasiado lento. Unicamente através do planejamento se pode-
ria lograr uma disciplina de distribuicdo de fatores Capaz de evitar duplicacio
competitiva de facilidades o desperdicio de Tecursos, promover a intensifica-
¢ao dos “investimentos-chaye” que permitam ritmo mais rapido de capitali-

4 0 ritmo do cresci-
suficiente para apressar a acumulacio
Cursos internos caracteristic

a dos paises sub-
ado, e o parco volume

de migragao internacional de

conémico espontineo tende 2 ser, em

gesto It‘-rom}m i
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A vantagem do Planejamento seccional € a sua mais facil C.‘(L’t[fiil]ifid;td(-_
O planejamento integral, ou universalizado, pressupoe a solucio pre
determinados problemas, tais como o da coordenacio entre
cas e privadas, o da informagdo estatistica sobre renda nacional e 5
mentos tomponentes, evolucio de Precos etc — problemas cuj
¢ facil nem rapida. O Planejamento seccional teria ainda
gem de circunscrever a rea de interveng,
sario para o desenvolvimento e

Via de
iniciativag pabl;.
us ele.
a solucio Ndg
; argui-se, a vanta.
40 governamental a0 minimg neces.
condmico, consideracio esta que ¢ de algumga
importancia quando a eficiéneia técnica dos orgdos pablicos deixa
De um modo geral, entretanto, as desvantagens pote
meramente seccional sio de molde a tornar aconselhdvel um esfor
te dos paises subdesenvolvidos para chegarem
(Campos, 19524, p. 25)16

a desejay,
nciais do p]nneinmenm
€O por par-
a4 um planejamento integra],

Sua objecdo ao planejamento integral centray

a-5¢ num argumento re)
Sua operacionalidade e sey significado politico:

ativop 3
Num pais vasto e comple
€as autbnomas e uma g
tarefa de planej
de qualquer ¢

X0 como 0 nosso, com nume
ama diversissima de graus de
amento integral é simplesmente de
sforco demasiado ambicioso de
mente gastarmos tanto tempo na confe
Ser terminado, estaria obsole

rosas subdivisdes politj.
evolucio econdmica, 4
meter medo. O resultado
planejamento seria provavel.-
€640 de um plano que o mesmo, ag
to. Ou entio teriamos que instalar um governo
socialista altamente centralizado e com violenta firia dirigista; mas isto seria

Pagar um preco demasiadamente alto, em termos de liberdade humana, pela

dabia vantagem de um esquema econdmico compreensivo. (Campos, 1952¢,
p. 29-30)

Daf a preferéncia pelo planejamento seccional, concepg

a0 fundada sobre 3
idéia-forca de “pontos de germinacao”;

A Comissao Mista se tem confinado a uma modalidade
nejamento, que constitui a identificacio e selecdo de “pontos de crescimen-
to” ou “pontos de germinacio” capazes de provocar um surto de investimen-
tos colaterais. Esses pontos de germinacio sip — nunca é demais repeti-lo —
energia elétrica, transportes, melhoramento da produtivi
pansao de algumas indastrias-chave, (

mais realistica de pla-

dade agricola ¢ ex-
Campos, 1952¢, p. 30)17

Adicionava porém que, realisticamente, o ue a Comissio Mist
')

nte romper com “pontos de e
corresponderiam a desequilibrios setor

nomia se imlustriarizava, isto é,
nomia de me

a se propu-
strangulamento”, que
a rapidez com que a eco-
passava de economia expor
rcado interno em franca e ebuliente EXpansdo” (Campos, 1952¢).
O planejamento seccional era visto, assim, como uma forma de transformar

“pontos de estran rulamento” em * ontos de crescimento”.
I g

E interessante notar que, na prética, esse tipo de planejame
€m muito a estratégia de crescimento desequilibrado que

nha fazer era simplesme
iais criados pel

tadora a uma “eco-

nto assemelha-se
» aNos mais tarde, seria

4‘
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Mot g = B zmente, porem,
de ums le um processo de expansdo econdomica. Infelizir C, I e
etativa de t ITOCESS 2 ; s et gt |
pretative hegou a explorar o potencial analitico do conce o
50 che é _ e ftica. enriguec )-a,
. se sabe, aprofundar essa linha analitica, : l” .
man (1961), como se sabg, & le efeitos “para frente” e “para tras”, O segun-
eitos C 08 "pd :
* s conceitos de efel s
- exemplo, com 0s ¢ 3 investimentos localizad
et 151‘ presente em toda sua defesa de 111\&.5[1:11({] : s
i ; i ia, consiste na sua interpreta
a economia, con i
; de estr: lamento da econ ‘ o
tos de estrangu : : ! B
Imni” ia a desequilibrios inerente a estrutura de economid N oo
oo : iali ao. U br revisao desse a: A
i strializac ma breve
5 ipida industrializacao. i
: ocesso de rapida o b < il '
e iria, ndo s6 pela importancia que tem no pensa b
aqui necessaria, ndo s \ s ‘
i J 1e compoe a visao do mesmo a respeito da |
; ” % ‘que .
mas também por ‘ =
i ises s nvolvidos. '
inflacionaria e cambial dos paises 5ubd;ﬁfm_ T R
: i a haver i ndencia ao : _ i
? s acreditava haver uma te ‘ N
Campos acredit: e md ik
to L1U.L‘ se processa em estruturas economico-sociais st e SRR
T B-§ 554 @ 9 s
- 1-ic¢’10 é perceptivel em vérios de seus textos, mas € |
sua convicga )e
MRSy oiw i v i juntura economica de entdo como uma
y i ‘pre conjuntura
im 195: s interpretou a cor
Em 1953, Campos in

Ay ; ral”. E afirmou:
“crise de crescimento”, ou uma “crise estrutural

r ot ’_ - - ll.l.l
: ao s de atribui-la a t
Se existe uma crise econdmica, no momento, nao TCOL::’;,I S
.- | stagnacao; ¢ menos a agonia
PR -t ; 1 eht‘-léflltlg.t](l, el prisg
) 1eno de retrocesso ot y L
fenon wgonia da evolucio. Forcoso é reconhecer, thelamlt., (um- i
e a ¢ « s i f b g el ; .
o L (s(lga(quilibrios estruturais, que afloraremos agora, a0
certos dese ; ‘
i ; 5, 1935: A=t
do desequilibrio. (Campos, 1953b, p. 31)
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No texto, deu especial atencao ao “elemento inflacionario estrutural, i”('“i’ntg-

a0 processo de industrializacdo”. Explicou a “pressdo inflacionéria '““l'fllso(-a»
4 oferty
agricola inelastica, das altera¢Ges nos habitos de consumo e das necessidade
investimento que acompanham o processo de industrializacao e

€omo proveniente, basicamente, do impacto da industrializacdo sobre

S de
Ln'hzanizaggq
E adicionou que “um terceiro germe da inflacio é o alongamento do pe
de produgdo” (Campos, 1953b, P. 33), apontando também para o despe
de recursos correspondentes ao chamado “fascinio imobiliario”,

ode
Tdiciq
A andlise das pressoes inflacionarias reapareceu de forma mais articulagy
num texto apresentado em 1957 i Mesa-Redonda da Associacio Econdmj
Internacional, no Rio de Janeiro (Campos, 1961). Ele partiu da idéi
Os paises subdesenvolvidos sdo particularmente vulneréveis a inflag

ca
a de que
d0, quandg
comparados dqueles que passaram pelo processo de desenvolvimento no sécu-
lo XIx. E explicou-o dando trés razges principais:

a) ¢ — recuperando o que dissera anos antes — o fato de que, modern
te, o desenvolvimento nio seria “schumpeteriano”, mas sim “derivad

dmen-
0", isto ¢,
encontrava sua motivacio nas aspiragées de consumo das massas e levava gg
£0Vernos a incentivar de todas as formas a producio;

b) correlatamente a essa primeira razio, haveria o chamado “efeito-demons.
tragdo”, que concorreria para reduzir o potencial de poupanca e agravaria o
potencial inflacionario; e

¢) o terceiro fator distintivo do crescimento das economias subdesenvolvidas
seria o fato de que, em contraposi¢do a paises como os Fstados Unidos e 0 Cana-
dd, que tiveram seu processo de desenvolvimento facilitado por uma agricultura
essencialmente produtora de alimentos, baseada em técnicas e culturas trans-
plantadas da Europa, os paises subdesenvolvidos sao, em geral, especializados
em produtos minerais ou matérias-primas de €Xportacdo e tém um setor de ali-
mentos relativamente inelastico e de baixa produtividade. Nio teriam passado,
portanto, por uma “revolucio agricola” adequada a transformacéo industrial.

Nessa vulnerabilidade peculiar as economias subdesenvolvidas, Campos
identificou caracteristicas gerais do processo de desenvolvimento econémico
que “forcosamente” geram “certa dose de pressio inflacionaria”. Afirmou:

Em primeiro lugar, o processo de desenvolvimento acarreta mudancas estru-
turais, ao deslocarem-se os fatores de produg¢io primdria para a producao se-
cundiria e tercidria. Dada a imperfei¢do dos fatores de mercado e os obstédcu-
los & mobilidade de fatores, a rapida diversificagdo e o crescimento da procura
contrastam com um padrao de oferta relativamente ineldstica de equipamen-
tos, produtos intermediarios e conhecimentos técnicos, necessirios tanto a
industrializagdo quanto a modernizagao das praticas agricolas. Especialmente
durante as fases de crescimento ripido, a mobilidade da procura serd, prova-
velmente, maior que a mobilidade da oferta, (Campos, 1961, p. 85-6)

— *

A BRASILEIRO
2 oOMICO s
- = ™ O ECON
PENSAMERMT

i rtar, C s demonstrava-se
) «stio da capacidade para importar, Campos den (' "
el e Prebisch. Acreditava, inclusive, haver uma ten-
itar as teses de Prebisch. a, i :
itar as teses ¢ i el Wi
; 10 desequilibrio no balango de pagamentos dos pai ; >
: . 113 1 For | g ( <
( industrializacdo. Na analise que fez sobre deseq

{'_1ut1511f
clinudo a ace
cia estrutural

-ocesso de .
idos em processo ¢ ; anco de pagamentos, Nos
g If yu que “nossos problemas de balango de pagame !
ial, afirmc 3
1bial, afirr

[ 1 i o i l‘li ;‘/_"1—
‘s' 0 ]'Lb(ld( S 2111 CONSE( ]:.IU-.. ncid da inte l‘lSl(l i(it‘ (|<1 |[]LI'L|5 d l
0S, - = - .

9 !Ilih 1.] “_;) \1’1(“.; tl[lld”tt, no mesmo t(.xh)r d]ﬁhl {]ll(’

in
dén
5(—,‘!1\-’
|ibrio can
qltimos temp
50" (Campos, 1 T
0" (Ca1 ! s rABleTaE e s
4 le pagamentos externos dramatiza um dos problema é

Gt Bass - d . o

e Cr fiaia si s tende a
a presente Crise senvolvimento econémico por si s6 tend

ceos desenvolvidos: o de Fooaibe ‘que o
. paises desenvol o - ivos: primeiro, porque
o demanda de importagtes, por dois motivos: p ' |
~rar uima
gl._.lc”

i strial; segundo
s equipamento industrial; segu .
ital exige grande dose de equipam 0
i apital exige gran e duiilal Apnns,
o S b [ 5 do nivel de renda tende a provocar uma demanda ¢
orque a elevagao dc : i
e yortacoes. (Campos, 1953b, p. 40)
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truturais corresponde aper e
-ias estruturals Cc i Yyl .
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ta, mas, pelo contrario, o de evitar que as LEL’SI“J[IO|)OI‘?({':.T], ).Ccam e
vas e déem origem a pontos de estrangulamento Céuctrm:méo g
do processo de crescimento. (Campos, 1961, p. 89, tradug
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Se, no caso das dusprupm'qots setoriais,

uma postura mais ou menos flexivel
mento, no que diz respeito i tendéncia aos desequilibrios cambiais e
rios sua posicio €rd, ao contririo, mais ou meno
Se mais rigida a partir de 1954.55

Referindo-se ao dese
festou concordanci

O autor via necessidade de se
» evitando apenas os pontos de estr,

a com a situacdo de supervalorizacio cambial
gara através da politica de licenga prévia e cimbio fixo, que perdu
1953, Afirmou entio:

Essa politica de supervalorizagio cambi

al tem sido ferozmente criticad
minada mesmo, pel

a ortodoxia econdmica, com o andte
cados capitais... Como s6j acontecer, entre

siadamente rigida e nio faz justica as sutilezas do fenémeno... Tratava-se de
uma politica estimulante i imlusirializaqa‘io ¢, portanto, dilat
do interno. (Campos, 1953b, p. 38-9)

a e co-
ma reservado aos De-
tanto, essa visio ortodoxa é dema-

adora do merca-

Simomalicmucnl'c, porém, datava, nesse texto, os limites da concessio:

Acredito, pessoalmente, que até cerca de meados de 1950, ou me
de 1951, essa politica cambial pecaminosa te
que desvantagens. O divisor de dguas te
1951, (Campos, 1953b, p. 39)

SIMO inicip
nha trazido mais beneficios do
r-se-a talvez situado entre 1950 ¢

Na pratica, o reconhecimento de que o d

esequilibrio cambial fora funcional
num periodo pass

ado constitufa, do ponto de vista d

a politica econdmica cor-
rente em 1953, apenas uma form

a nao convencional de chamar atencao para a
necessidade de conter os desequilibrios externos. Isto Campos passaria

a fazer,
com determiuagﬁo, a partir de 1955,

Essa pequena concessio relativa a desejabilidade do desequilibrio externo
nao se reproduz, em nenhum momen to, para o caso do de
rio. Eventualmente, Campos reconhecia as virtudes de um
mas fazia-o apenas como tempero introd
¢6es sobre a impossibilidade de mante
subdesenvolvidos —

sequilibrio monet4-
a pequena inflacdo,
utdrio & apresentacio de suas convic-
Iainflacdo em taxas reduzidas em paises
“uma pequena inflagdo é

Como uma pequena gravidez”,
costumava dizer — e de

suas conviceoes sobre os efeitos ne

gativos do fendmeno
sobre o desenvolvimento econdmico.

5.3.2.5 A visio pa QUESTAOD INFLACIONARIA E

DA QUESTAO
DO DESEQUILIBRIO EXTERNO

O reconhecimento da vulnerabilid
o desenvolvimentismo baseado n
romper pontos de estrangul

ade 4 inflagdo nos paises subdesenvolvidos e
a idéia-forca de planejar investimentos para
amento — e criar pontos de germinagio — levaram
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= ;.“m"m“:jttt{;::r: I;ZKL:: :i:::j;rem iie se\}!ems pressoes inﬂacionfirias.
C::S”EZ‘ momento em que a corrente estruturalista SL‘-(-h,m?l:ili :::
g-n r'a;vés da Cepal, o autor estava preparado para transformar-:

jui
eleme
ta, Camp
pilidade €
Talvez pPor g
ontinente s ascoly Id I sua vez, em mui-
contil | opositor brasileiro ds idéias daquela escola. Isto, po '
1l ‘ %
incipal « i o arista.
» lcm'reu para criar-lhe a imagem de monetar itamente tedrico
- i =1 " 2 ¥
) {odo aqui estudado, e de um ponto de vista estri -
Jara O DEr : T Al . Z 3 hos limitando
. é imperfeita. E dificil escrever sobre Roberto Camy it
e '1gL‘.[T1 3 - . 2 80 caso. Sua iITlElgeIn: especial-
essa 1mMa ior a 1964, como € 0 nosso caso. Su:
4 periodo anterior a '
ao periodc

s A i aasua
analise 10 da politica monetaria, tornou-se indiretamente ligada ¢
amyp é

- : ando, juntamen-
s inistro do Planejamento, entre 1964 e 1967, quando, junta :
Y E ‘ati 1ma politica considerada ortodoxa sob mui-
te com Octavio Bulhoes, praticou v ; I e e Mok saaaET

tos. Teria entdo preservado a interpretagao de F gk
Ly —— . i -alistas dos anos 50, num momen-
g ~gava em suas andalises antiestruturalistas dos anos 50, : i
» empregava e . ; : | . i |
que ]Llfd sobressaiam a capacidade ociosa e o desemprego e ; oyl
S ; a itica arrocho salaric g
to . | imagem esta associada sobretudo a politica de arroc : (P ] o
ia, Essa imag s S s
2. justificava com o argumento de “inelasticidade da ofie o {SSI;‘“O
o fior a es iodo, & necessé
‘l"l'ltn‘ um exame do seu pensamento anterior a esse periodo, o e
o - ‘ 8 5 ; 0S Nd
lei desde logo, um ponto bem claro: antes de 1964, C amp)b é i
" i O asico do termo. Observe-se g
ist ) sentido tedrico basico do te ]
: is tarista, no sentidc ‘ ,
economista mone . " - y s o
;mo as referéncias ds negociagdes de Campos e Lucas |.OI)L’ © dc, -
s ~omo subordinadas a ortodoxia monetarista do 6rgao —e :
S ista” o reguista” — sdo injustas. Campos foi,
tureza “antidesenvolvimentista” ou “entreguist: 3 : e
e 5 iscordava, & cer rompime
iodo, um negociador maduro, que discordava, ¢ certo, do : [ -
no periodo, : e i
com o Orgio, mas que discordava também de suas recomendac(
i a0, h : £
i Tem raza g nder-se:
¢do tedrica monetarista. Tem razdo o autor ao defenc

ralist | “tivamente sim-
Nessa controvérsia entre monetaristas € estruturalistas, 1espde<.l1\¢nllt. Sk
e ' siciono igual distdncia dos s
; aC * posiciono em igua
bolizados pelo FMI e pela Cepal, eu me po A Campos, 1963b, p. 157,
polos, pois meu ponto de vista é bastante eclético. (Campos, 1
traducio nossa)

. I e
O termo monetarista se aplica ao Campos do periodo a.n?tclmgl l)fl(::i E}; é
tudo num sentido restrito: o de sua oposi¢do ao estruturalﬁlsnln‘n‘ . .I:md(.,‘n.; iy
O mesmo que levantamos na andlise do pensamento flc (.Lu n:{t‘._ :i,mdn. m.m .
truturalistas, sio monetaristas os economistas que' nao [.Sic.lf)“l .j.nflmm e
idéia de que, na maioria dos paises subdeserwolvidc)s, 0 (11’.\_5;‘ sy g
necessariamente a inflagdo (que tem causas que sO6 podem ser ¢ E

.
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longo pra; :
70, mediante a trans g
'i(‘llvol\{j-] , mediante a transformacido da estrutura SocicecariBn
bl = - o 3 . : ) i g
da) e que, por nio entenderem o que estd na raiz d -
d raiz do

Om).

d0 con.

ara tornar mais precisz N "
S — trésﬂi]g ; ;L:i:l a mj <I‘L terizagdo da posicdo do autor, é convenie
ta”, na linguagem I(‘ériiqci\-fhmf.abcm entre a acepgdo do termo ”munet;}‘le
ralista. Assim cnmo’os 1"(3 Lynfbmml‘ € seu significado na linguagem estr o
mistas das economias 111;(?}111%‘5-1‘”]03 chamam de monetaristas aqueles EC{):UL
de despesas publicas par:, li -|Tdb Cllll:‘.,‘ao prf?wnizarem a contencio de (‘l'édit-lo_
Glbrien gy obsm;ir ’ U _,l[ fr con.1 inflagio em situacdes de desemprego, ¢ Oe
siel: it (‘epa“lm:sunmulU .no c%u-to prazo, da mesma forma L'Ialn ())n?
didas em economias subd ‘ o IU_Ouetamm} porque, ao recomendar tajs i

subdesenvolvidas, concorria para obstruir o seu n!eso. o

Vi
Imento a longo prazo. nvol.

A segunda an; ia é :
uso da :th‘essﬁo ?lli:ili:t::flt Df)tlco R sutil. Como se sabe, a dificuldade q
aqueles economistas ”fﬁ‘u o, paises desenvolvidos € que hd, por um lad y
ey inﬂaéﬁo € m‘fllfa‘r‘llltat.lvlsias", que fazem um falso diagnésti:‘
cas de desem prego. Ne;si C‘]_u{. a atribuem a pleno emprego em situagtes tipf
transformem IPI'ODriarIlenteaﬁU? t!‘;mbom SLEaS recomendagdes ortodoxas nio 0s
razoes essencialmente politi ‘1-1.11 _Inonlctfn-astas”, eles assim sio chamados por
monetaristas, ou ”(]ueur}iti[J ;(ase chi’enl-:)glcas‘ Ha, por outro lado, os verdadeiro,
T O o s 1& ivistas f para quem pouco importa, para al}licﬁcz’ij
Campos seria, pela 1Dg1u ::OITH,“H € éncontra ou ndo em pleno emprego
i sanstietiam s )lm:’] "Pa H'l_ci, .mjl caso especial do primeiro grupo. Sm;
quando, segundo os ée )ciIl (dpacuiaq.e — alids, nunca de pleno emprego —
de parcial”, em alguns I\‘Et “_DS. .dCVt‘I‘IE.l Ser, quando muito, de “plena capacida-
do sistema, O erro de ééIIIO;iSh(]]f‘!e’ o ‘é,_nos “pontos de estrangulamento”
diagnastico geral de ”I)lenlz): o) SE,g,fmdoil logica estruturalista, seria o de que seu
duzir a politicas cont-encimfi{x\lud.ade t?'u “inelasticidade de oferta”, ao con-
expandir a produgio sem m.l-b db’, arrastaria a retracdo os setores capacitados a
de proceder a uma El;lé]iSQ Ezl‘r‘e‘sl‘p'l:ohlemas. Ou, visto de outro prisma, seria o
cendo as especificidades s;.:'mlri;itsm\“mwme "icgeta e coomonle) descontie.

A terceira analogia é que -
listas, os monetarixi;i ié?)“;;a;]m aerr ke‘ynesianog SN peos estripra:
a inflagdo como uma deam,én[c?lr:j“:tas de otientagdo liberal, que diagnosticam
do as condigbes reais. Esse !Junt“:r_rlt .Gq‘uwnms de politica econdmica, ignoran-
cssincia da posicio antical:'uttn-aIis:c:iitee(f;]:;é;zfngao i e e

Jm primeiro aspecto que imediatamente chama a atencio em virios textos

cionario, ndo percebem que processo jbde'

prometerem essas fl‘iimf;]rm a‘SHPOInr_](-@ Ifmnetiirias tradicionais, além de (‘nf!ah

retoma o crescimento ‘rm f'!(,ocs, $40 Inocuas, porque sempre que a econgyy
aparecem as pressoes inflaciondrias. Campos n- e

“Ulda Va COm essa vi es55e f t t maonet t
o 1520, N C i i its d
C I 55€ sentido I]” 1 ddO, eraumn or l‘is d.

do autorn,

PENSAMENTO ECONOGMICDO BERASILEIRD 11g

speito & questdo dos desequilibrios monetarios da econo-
le iniciar suas analises reconhecendo a existéncia de
iilibrio. Na forma como

no que diz 1€
a, 6 o fatodee
Lrais que pressionam no sentido do desequ
atada, porém, a importancia de tais pressoes € minimizada, e sua
sumento fortalecedor da defesa da estabilizagao.

mia prasileir
strut
aprese
[ye apenas como arg
m seu texto cléssico sobre estruturalismo e monetarismo, Cam-

fatores e
q idéia é
|11L'ng'£'11; se
Por {',\‘(.’mplo, e
pos afirmout

O crescimento equilibrado, stricto sensu, € quase praticamente impossivel.

Mas isso nao significa que 08 ¢
sel-feeding; 1550 s6 acontece quando se seguem diretrizes que convertem oS

desequilibrios inerentes ao processo de crescimento, autocorrigiveis, em dese-
quilibrios induzidos e cumulativos. (Campos, 1967a, p. 80)

lesequilibrios devam tornar-se cumulativos e

O autor servia-se desse tipo de colocagdo para abrir caminho a sua linha
critica de oposicao ao estruturalismo. Sua posigdo bdsica era que, no caso brasi-
, inflacdo vinha sendo causada por excesso de demanda, viabilizada por

amento pablico e por expansdo de crédito anormal e provocada
advinha muito mais de ma gestao da politi-

leiro, ¢
déficits no org
nsuficiéncia de oferta que
ica do que de rigidez estrutural.

ampos se aproximava da visdo liberal, ou seja, da visdo de
uivocos praticados na

por uma i
ca econom

por essa via é que C
nas basicos das economias decorrem dos eq
overno. Nio era, comao vimos, um adepto do liberalismo, antes
a inflagdo como resultante da inefi-

que os problet
intervengdo do g
lo contrario. Mas, em seu diagnostico d
rno ou das formas especificas de ingeréncia do gover-
artificialmente amplian-

pe
ciéncia da politica do gove
no brasileiro na economia de mercado —que estariam
do a demanda e limitando a oferta —, passou a usar uma linguagem ao sabor
dos economistas neoliberais.

Para Campos, as causas basicas da inflacio ndo seriam, como queriam 0s
estruturalistas, a rigidez da oferta agricola, os outros pontos de estrangulamen-
to em setores basicos e a incapacidade estrutural para importar. Em vez disso,
seriam erros de politica econdmica, muitas vezes correspondentes & incorreta
selecio de medidas antiinflacionarias que violentam as regras do mercado, por-
que distorcem o sistema de pregos e de alocagio de recursos.

De acordo com essa critica, a pressdo inflacionaria proveniente da insufi-
ciéncia de oferta agricola seria resultante muito mais da politica pseudo-esta-
bilizadora de subsidios ao consumidor efou de congelamento de precos, que
encorajava artificialmente o consumo € desestimulava a producao, do que de
uma hipotética rigidez estrutural de oferta agricola, problema em principio
contornavel mediante estimulos adequados. No que se refere a insuficiéncia de
servicos basicos como transporte, energia e comunicagoes, Campos atribuia tal
situacdo A politica de ndo-elevagao de tarifas. Posta em pratica com o objetivo de
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evitar alimentar a inflacao no curto prazo, tal politica acabava por fort
porque descapitalizava as em presas publicas e
impedindo os investimentos necessarios,
Quanto & baixa capacidade par
vimos, o problema da inelasticid
a deterioracio dos termos de

d l(“c{.}_ la
L4

Privado
!

afugentava os capitais

a importar, Campos reconheceuy,
ade da demanda internacional e

troca. Mas argumentou que
€ram os desestimulos i produgdo de bens e

COmg ia
da ieﬂd@ncja
a principal Causy
xportdveis, que advinham ¢
pervalorizacdo do cimbio (por receio da inflagiio e da dete
de troca) e de pesados tributos, Ademais, ar
afugentava o afluxo de capit

d su.
rioracio dos te I'Mog
gumentou que a prépria inflagg,
ais do exterior, que poderia a
problema. Em resumo, portanto, consider
econdmica equivocada, bem entendido -
racdo do estrangulamento externo e
estruturalistas,

judar a contorn
ava que a inflacio — e

ar p
a politicy
— € que criava os obsticulos a supe.

ndo o inverso, como argumentavam

Essas observa¢ées nio anul

am o que afirmamos inicialmente, isto é, nio
contradizem a idéia de

que Campos preocupava-se em compatibilizar cre

Sci-
mento e estabilizacdo ou, mais

ainda, desenvolvimento industrial e estabilida-
nte por esse lado que ele se distinguiu da corren-
ambém por ai que se pode dizer um economistg
“eclético”, eqtiidistante da Cepal e do pmi.

Campos enfatizava, por um lado, os tradicionais argument
leficios da inflagio, em torno das idéias d
§0s subvertem a alocaciio de

de monetaria, Foi principalme
te neoliberal brasileira, e foi t

0s sobre os ma-
€ que as distorgGes no sistema de pre-

recursos, reduzem a poupanca e criam um clima de
tensdes sociais desfavorivel ao desenvolvimento.

Concluia, €ntao, que era ne-
cessario introdugir politicas de estabilizacdo. Mas ressaltava, por outro lado, a
necessidade de combinar politicas monetérias e politicas fiscais, Defendia z ne-
cessidade de preservar o andamento dos investimen tos prioritarios e de se bus.
car, através de aumento da carga fiscal e de maior fiscalizacdo da evasao de
impostos, o reforco i capacidade de financiamento nio inflaciondrio do Estado.
Suas recomendacées de contengdo de despe

mente as despesas de

tica que acompanha todos os textos nos quais abordou
da Comissao Mista até o f

sas publicas dirigiam-se primordial-
CONsSumo e nao ds de investimento. Essa € uma caracterfs-
a questdo, desde a época
im do periodo aqui estudado. Pelo menos no nivel da
algumentacao geral, seu objetivo de romper com os pontos de estrangulamento
€ criar pontos de crescimento ndo foi em momento algum abandonado, nem
mesmo em nome da estabilizacao,
Campos tinha, portanto, o direito de
quele texto de 1963, onde se
“posigdo formalista” de se ey,

sua fungao estatutiri

criticar o FMI da forma como fez na-
Ié também a acusacdo de que o érgio mantinha a
adir dos problemas reais, valendo-se do fato de que
a o limitava aos problemas de bal

anco de pagamentos, e
onde aparece ainda a seguinte afirmacao:

5 IRO
ICO BRASILE
MENTO ECONOM
PENSA

[ y i8] E1N0OS QETaITe “un marcavarn «

mnos 1-“‘ lo menc §, 0§ pr (i.,lt 1mas ({U L dO - ; 1

?Il 1a | = i‘ }.i'[ 1§ > ‘ *ma 1 g Ul di IT1ds
1 de cc ]hrll 1ir o CK(.(-.(.lOIltC da LILI 1 nd( '

: 8 1 e5 IJ > e consu 1ag 1 spesas de

; (1[51’1“ quir as despesas (.l 2 consumo das C Lbl] da 1

os Gltimos t
ocupagao esse

-eoCupacao em e, e s pontos de es-
caLpel “10 identificar os setores onde se produzem os |
nto, e ¢ ;

i S ‘ ‘ar, 05 investi-
10s quais dever-se-ia manter, e mesmo acelerar, iR
£ 1NOs dal: P Fosieat ento .
o sario através de uma ampliacdo do financiam
eCesse :
(Campos, 1963b, p. 154)

Ate
IJ['L“.
you
investime
rangulame
. - e N
mentos, 5¢ |
StT 2ira.
s estrange or
- nte coerente com tudo o q
intinha Campos absolutamente coerente e
o eritica TN C . . g ’
B 0t teriormente. A coeréncia era menor, porem, € e
A . ., U o OF 2rravd
e ior no mesmo texto. O autor ali afirmou que i
a anteri 'SITIC ilibrio interno e externo, argumen-
i liticas simultineas de equilibrio interno e ext j i
ol i : eve ser evitado nas pri as
ilibr rno deve !

: ssequilibrio exte ‘. JplE
b do prejudicar tivo de com
‘ na de estabilizacdo, para nio prejudicar o obje

«

ha <
que ¢ seguia
ao preconizal
ks
tando que 0 €
fases de um prograr
4 inflacao. |
ate & inflac : i T
pat {izer is50, omitiu a posigao que LXDIQ? ar ssado em substituicdo a
i inistro Whitaker, entao recem-emposs: simul
-jal a0 minis D i :
G ue justamente se havia recusado a arriscar um ataq
')_q € Ala - 4

1955 num memorando

confide i

meénio Gudir T |

F‘Lig{f:"lr‘];‘t’{‘:::ms frentes. Eis as palavras de Campos: J

e a hesitacdo do governo em thrwaloriéar se ,dv\i,i;.l.’ m;iilinlillt
B i ‘eceio de suas conseqliéncias 1nﬂam_t_)11f|1a>, se i
Do I)r(’l'iﬁaln@lll_‘.f‘r‘]"'-}-‘;("i'q’() desvalorizar a]u‘ns contida a inflacao, a fim (,L,T:_
s —— ‘jll zséimulo as exportagdes ndo seria l)hl'(‘mtal‘l.’jl(_“llti; e _[‘
08 dt'. k'l“( (':1'\ de custos, e de que a propensao a importar I‘hlilm .i;_
im0 ['JlQlii Hlm.fmm I_;r entretanto, a conjuntura cambial d_ccorremef M“
e '“rt‘hf“linr f tAo séria que ndo had mais possibilidade dr:‘(spc, (
g prolljmrijrt:neqfle ser resolvido autonomamente, procurando-se
O problema cambia ! 5

1 - - 3 1P 1 -)
ia de desejar) conter a inflagac
do previ e, C seria de desejar)
lamente (e ndo previamente, como

19
parale

. =ncio fiscal e crediticia.
través de uma politica coordenada de contengao f1sce

datraves —_—

: T 3 o do autor € sua
(lti 1specto que convém mencionar no pens,mnem1 hints

Im altimo aspec i ancio de crédito.

]I' do dos efeitos recessivos de uma politica de conte I1§ﬁl‘ s
avaliacao dos efeilos recess f oA S s e de i S
;)r'lll(,"i que dele se tem no Brasil associa-se, hoje, a mﬂtxt 19‘64 ¢ 1967. Antes

fi s - : P | : snire & -
ca antiinflacionaria no periodo em que foi ministro, er blemética e merecedo-
0 B ac J | i % o T 5t

gl 2 a considerava p
; & 1dicactes de que ¢ ; B nt
GBI oty Tdon o : ' ie 1963, reconheceu, p
i ‘ionado, de '
. . especiais. No texto Ja menc ) . i TN e
ra de cuidados especiais. Iy amds Sr SRR ol
‘ emplo, que os empresdrios enfrentam, em situagoes inflac vk ‘-1'9gv'1|m‘iza—
SHenpo; =g e : -ma de defesa contra svalc
Axi » forma de defes -
el ‘que estocam ao MAaximo come S g b
caixa”, porque estocam & I .
cdo rnlnmxtfiria Nesse texto, referia-se de forma thllum. ay ot s
* N SIL © A crise politica d:
producio e ao aumento do desemprego, bem como al( : 1_5_1 inconveniéncia
rente, mas € 6bvio que, implicitamente, estava alertando pa ;ferén(i'l em que
ki ] g i rédito. E, numa con i
T nciao de credito. E,
de uma politica rigida de conteng: iria, que elaborou em co-autoria
-y B - AaTar LY
defendia o Programa de Estabilizacdio Monetaria, ¢
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com o ministro Lucas, Campos defendey o gradualisimo no combate
Afirmou, entdo, em resposta is acusacoes de que a contencdo monet
nizada pelo Programa afetaria negativamente g produgio, que sua
diticia era “extremamente modesta” e que o objetiy

4 i“ﬂa(?fio
dria PT(‘CU:
politicy Cre.
'O Nao era conter (6] Cf'é{ijlo

“muito menos reduzi-lo”. O objetivo seria limitar Sua taxa de expanszg «

»
a um
volume razodvel que permita 4 economia desinchar gradualmente,

Voltan
ao fim de certo tempo, 4 estabilidade monetaria” (Campos, 1952b, p- 22),

Para essa e para a maioria das outras discussoes importantes sobre 4
inflaciondria no Brasil e na América Latina fluia, como se

do,

Questzq
sabe, uma S€rie de
ampo ideolégico g de.
ma da inflagdo envolvey discyys.
soes sobre o projeto de desenvolvimento econdémico, sobre o problema do capi.
tal estrangeiro e dos Capitais estatais, sobre a questdo da distribuicio de renda
entre as classes sociais e entre setores econdmicos e, até MESMo, sobre reform,
agraria, Por isso mesmo, nesta Se¢do, a0 se resumir

posicaes politicas e ideologicas que se desafiavam no ¢
bate intelectual, De uma forma oy de outra, o te

a visdo de Campos sobre
a questio ir1ﬂacimléria, foram forcosamente mencionados diversos elmnentns
com que ele angariou a Oposigdo das esquerdas. Distintamente, nas secoes que
5e seguem, destacamos os principais elementos politicos do pensamento do gy,.
tor, que aparecem de forma independente de sua discussdo sobre inflacio,

5.3.2.6 A visio SOBRE CAPITAL ESTRANGEIRO E EMPRESAS ESTATAIS

A defesa da estabilizacdo monetiria foi, talvez, a principal preocupacio intelec.
tual de Campos a partir de 1955. Como observa

4mos, o tema envolveu uma sérje
de aspectos politicos que o aproximaram de quadros conservadores da vida po-

litica brasileira. A segunda importante drea de Preocupagdes politicamente con.
troversas, em torno da qual o autor angarioy grande hostilidade de esquerdas,
diz respeito ao Capital estrangeiro e, de forma associada, a participacio do Esta-
do como empresério nas atividades diretamente produtivas,

A posi¢do que o autor Passou a enunciar a partir de meados dos
de que a insuficiéncia de capitais, de know-how e de capacid

faziam com que os in teresses da nagio envolvesse

anos 50 foia
ade para importar
M uma politica de atracio de
capitais externos. A participacdo do Estado em empreendimentos produtivos
deveria ser tolerada, mas apenas naqueles projetos indispensaveis, em relacao
a0s quais, ummmtancamcnte, nao houvesse interesse privado nacional ou es-
trangeiro em investir, mesmo o capital privado nacional deveria evitar certos
ramos de investimento, Nas palavras do proprio autor:

Se existe a possibilidade de s¢ estabelecer uma div

isdo de trabalho entre 0 capi-
tal nacional e o estrangeiro, com vistas a apre

$sar o ritmo normal de capitaliza-
¢do do pais, a atitude racional parece-me ser a de procurarmos orientar o capital

estrangeiro, que provém geralmente de paises de alta densidade de capital, para

i

i _ SILEIRD
ECONOMICO BRAS
PENSAMENTO E

‘e unida-

ses macicas de capital por uni
0 (2) que exigem doses macigas i
investimentos: (&) que exigemn tiodo de maturacio;

: de = : 5 o0 pe
-amow?1 to; (b) que exigem investimentos de longo |
auto; g

A lifers "OIMPor-
los, como a exploracio petrolifera, ou comj
~r

057
, de pro oy T
= jue envolvem riscos Llw(vi ente baixa, como energia e transportes.
©9 ilidade direta relativamer EINERTA s estrangeiros pode ser
antabilic itica de investimentos estrang Sy
tam 1€ specto, nossa politica : 969, 1. 133)
2 ¢ aspecto, fs BT ampos, 1¢ » Ps
s ]?m uma obra-prima de irracionalidade. (Campos,
;ificada cor ’ rtigos e
classif . . 1ero de artig
| tos a respeito estdo espalhados num bom namn SR, s
mentos & e ‘oble ou seja, disc
ipalmente sobre trés aspectos do problema, ; ;1’p‘u‘t1cipa€ﬁo
qncipa : - ; i d
rsam Princip ital estrangeiro nas atividades de mineracdo, ¢
do do cap

€11 Ié [ p es ¢ na e alc clll g d d()ﬁ ar-
C 0 1
8] ] f| m I‘lte, a uestao mais ger
e 7ia e trans rtes e

Seus argu
ve
parlil‘lpﬂ@- :
ot ivos a re lucros.
- tos nacionalistas relativos a4 remessa de
ntos nac

A YA ; companheiro
imeiro deles, Campos absorveu as idéias de um } Eido s
ao prime ’ i Yai que era conhe :
. ¥ con de Paiva, q
A e economista Gly ira & insuficiente, e que
<ssional, 0 geologo ineral brasileira & insuficiente,
profissional, ngque repetia que a riqueza mineral brasileirz SRR
s fancia cot P > dla capacidade
insisténcia ¢ s6 contribui para reforcar a debilidade da caps T S——
; ismo ; o is sO produzi
puiadiana fax do argumento era a idéia de que o pais sO pro
. A base do arg :

nos
,%L].I'n{’
Quanto

: i ezes
. . ia i derna, muitas

i - I rais essen iais a nomia industrial moc i Vv

: trezentos Mminers § essenclais a eco g

{1()5- tr 7 e

yr demais reduzida. Campos dizia, entdo, que a pu?bll‘:mcr;]]lﬁ;:t
em escala por cnr o pObre{a Lm‘ l e
s grm‘ Cfnf)‘a;lﬁﬁ por uma atitude psicologica negatwa,‘ mnlc'a_!l}m”
em técnica efl;znﬂ‘.]c (:];srnﬁ t;cn‘lpel-amo.ntal” ou a um "pseudo.nacmlna.i.lqbq(_)lf;
v :;;::;:lo que o fato de o pais ser “voraz consumidor de subs
Afirmou, por ;

espec

ionalistas a perigosa depen-
ponderado pelos nossos nacionalistas, pc‘;‘ I g‘ldq i
‘ pre - 3 190), ou, ainda,
alheio... deve Iz S Wit i
i erior” (Campos, ,
éncis ficamos do exteri
déncia em que

d ellls : 3 1dC Ilall. as })Iag-
13 nalistas devemos ser 1(1(1()5 nos. A q11t‘:\ld(l € Sermos naclo st
nacio .

do intengoes; €
i »dirmos resultados e ndo intengoes;
iticos ou apenas temperamentais; e medirmos result et ey
: . - : i - a T3 5
”“'““f“l mos o esfor¢o econdmico alheio, a nao ser qu mn
nao rejeitarr

; 3a, p. 195
dos para substitui-lo. (Campos, 1963a, p )

T A B
specifico do petroleo, Campos nao cheg.m? 1‘1 1Inwl=..s'ui ‘:;011;1[;: ;::ZU,
; N-O casc: cb-p} -4s. Procurava cuidadosamente elogiar sua Cllti(s(ft, s
te'ncm < ]Etl(j")l?" yolio estatal e a associagdo com capitais estrang
nizava a quebra do mon‘o; S ‘
g e empmenduuml?sl*Lt’:lrica bem como no de transportes, a bai-
nergia e ; e 4
NC_} .casfcj o Sf;tof(:; ﬁngzl:i)tllimcnlos seria, segundo o autor, raaao mt]tl::z
iy P sse 0 suprimento de economias (_‘J(tflill.‘lab a 1.11 c -
para q‘lnle .0 goverﬂ?_ (:Jilxd:rat o que cabia uma alteracao da politica m\lirf].:l;;tei_
i:::ij?;s(f;it?g:agi:;‘d;geiraxncnm nacionalista, a politica em curso serie
ramente irracional: e
Ha, portanto, uma forte dose de 11'1'aciunalidz1r;lcf .n;1 n(t)::: :\;::ti;]t(:;brwwc'
I’Tt;hlcmu, L];]]El das conseqliéncias € que o capital es g
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varrido dos transportes, desencorajado na energia e
ao petroleo e mineracdo, se orient
industria de transformacao. Deix
com o brasile

létrica, proibido de
4 para as atividades de distribuic
a de roer 0 0sso da economia,
iro no consumo do filet mignon, com a
petir com grandes vantage
capital privado brasile

infra-estrutura, tem o SOVEINO que assumir a responsabilidade
de economias externas, Inadequada, em qualidade ¢
vernamental, criam-se pontos de estrangul
dos capitais privados; baixa ac me
vado nacional, o qual
capital estrangeiro.

para Competj,
agravante de pode
ns sobre o capital nacional, Em re
iro insuficiente de densid

T Com.
SUmMo: sendeg 0
ade para atacar os setores de
de Supriment,
quantidade, a acag
amento que dificultam a
-SIMO tempo a produtividade
ja de per si tem menor resisténcia e

50-
aplicacgg
do capita] pri-
densidade que g
Essa a contribuigao, a meu ve

I negativa, do nacionalismo tem
Para a industrializacao do Brasi],.

Peramentg|
- (Campos, 1969, p. 134)
De forma conseqiiente com ess

defensor da politica de atrag

messa de lucros tem papel crucial. O tema foi, como se
disputa politica no Brasil. A Posicao da esquerda era que o capital e
€ra uma espécie de parasita, que vinha ao pais para sugar a mais-vali
riado brasileiro e para fazer retornar ao pais de or
rior aquele enviado, Nesse

damente a remessa,

a posigdo, Campos foi também um

do do capital estrangeiro, na qual a questio (

sabe, foco de acirr

sentido, propunha uma legislaca

Os argumentos de

Campos contrarios 3 visio nacionalist
Versos textos. O

autor minimizou a relevancia da idéia de “sangria”, reunindo
dados que mostravam que a remessa de lucros correspondia a uma parcela red.

zida do passivo do balanco de Pagamentos do pais e a uma parcela infima do
Produto Interno Bruto. Seu ponto essencial €ra, porém, conce

d aparecem em dj-

Itual. Afirmou que
rendimentos e entrada de

do balango de pagame
dos no cenario mais
Pos, 1963a, p. 272)

capital sio apenas dois itens isolad
ntos e decrescem ainda de import
amplo das repercussées sobre a ren

05 No panorama
dncia, se considera-
da nacional... (Cam-
Consubstanciou entao g idéia, dizendo que o argumento d
tamente equivocado, porque ndo {
conta o efeito positivo, sobre
exportacoes atribuiveis a ativ
low

a sangria ¢ teori-
az 0 cOmputo de virios efeitos. N
0 balanco de Pagamentos, envolv
idades estrangeiras, nem a liberagdo de divisas pe-
alor adicionado dos produtos substitutivos de importactes (Campos, 1963a,
P. 273-4),%! e nio leva €m conta o efeita global do incre
cional liquido pelo aumento da capacid
tecnologia, nem t

do leva em
ido na receita de

mento do produto na-
ade produtiva do pais e pel
ampouco o aumento conseqiiente d
de poupanca e investimento, Dese
de que é inadequado, para e
forma diferente entradas de

a difusao da
a capacidade doméstica
nvolveu entdo argumentos e
feito de legislacio sobre remessa de
capital e reinvestimentos.

m torno da idéia
lucros, tratar de

ACes5g
40 € parg ,

cd be

ardorogg
a re-
ada
strangeirg
a do oper;-
igem um capital muito Supe-

0 que limitasse rigi-
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c 2 e 118 i re
3 ic O i ()I‘Id(?l'l(.ld ent

“ } lei('}l L"l['ﬂ]nh(] (,l() xame critico dcl LOII&SE

palno, L

Toda €
aqui €1
resente tral

isas sobre inflacao e
S 2squisas sobre
i is. Isso exigiria, por exemplo, pesquis: inda. em rela-
no P ~cPs505 reails. I1ss0 € . sstatais, ou Elll‘ld‘ll' c
a Proceasts icidncia de empresas esta ;
jdeias € b amentos, ou eficiencia de emj
o de pagal 4
anco ¢
pala

b = B = 7 rac e lIlLliti[lElCiOlliﬂS
to ObrC L()[l][}t'll'[‘dlll{l fo dL [_,in() dg(}LS

i ST P

ente assL

_ . odutiva € na
IES acdo das mesmas na estrutura pr
¢io a0 | os efeitos da atuagdo das

als e sobre ia e
no P& - de renda da economia. ivo debate ideologico sobre partici-
uicdo de la participagio no explosivo debg g e o verdadeiro
, stacada pe 4 b freaiiéncia que
;m sua desta - s repetia com freq o oy
Em su angeiro, Campos repetiz é a for-
-apital estrangelro, L. e iro, porque essa
jo do capital incluir a atragio de capital estrangeiro, | : ) adotado nes-
i leve it ocedimento & et
lismo deve olver a nacdo. Dentro do procedim b necessino
i ir o mérito de seus argumentos. E ne ,
tir o me :

distril

pac

pacionali>i :
ais rapid i :

1 mals . . cabe discu .o de “nacionalis-

mio; N0k Catre brar que, dentro de sua forma de “nacio

moie FI

me
o8 l.liah‘}”::l fazer-lhe justica, le _ > e inteligente na dificil tarefa diplo-
porém, p . atuou de maneira coerente e intelig erreno. assumiu atitudes
mo”, Campos dtf - empréstimos para o pais. Nesse le.u?no, é luziu o respeito
mética de negociar © "[I}\j internacionais, 0 que nem por ]S‘Sn .rC.L ¢ " l.n-ra razao
S0 l:::;nli(hde financeira internacional, Nao foi por o

pirava na ¢ .

1962
: e . >ou, em pleno ,
que ins ‘no trabalhista de Jodo Goulart o nomeou,

gover ¢

yroprio
que o[ _
lmbuixadm em Washington.
e

. s BASICAS
ACTERISTICA
OUTRAS CAR
5.3.2.7

obre inflacao, bem como em diversos
= e iro e sobre 2 s “YeT1CAa
 discussdes sobre capital estrangeiro € 55 remente contrario a intervencao
et Campos manifestou-se froquenteme__ s sava todo e qualquer
outros artigos, Ci sario, na economia. Nao recusave . “
lo Fstado, como empresario, na ec hamava de falacia do “so-
ireta do Est: : ” o > chamavs
" 1111wnt13 estatal, mas batia-se contra ¢ que ‘du‘is(acs de investimen-
g rfeenc . e - w, By
1 - 1cionista”. Dizia, por exemplo, que as indevida, e que os em-
jalismo interver SHE bt 5 itizacdo indevida, :
cialismc | estdo quase sempre envolvidas em politizaca vl i
sl estatais sao em geral ineficientes, por Sere (.‘('f,sfj(:‘ﬁ s
ceendimentos e 2 27 ria conces
pmndtl al dos servigos (Campos, 1969, p. 133-9). ]Nl u ou mesmo gerencial
a0 Custo rez 5 S isse controle regulatéri 3 .
TS misse contr ‘vicos Dii-
ket o o Estado assur & 0 caso dos servicos |
necessidade de que lista, como € 0 ¢
; ‘eza Imonopolista, < ‘ole pa-
‘cendi 0s de natureza 1 izesse sem controle pe
de empreendiment e sste se fizesse s
blico ! mas alertava para a conveniéncia de que este is privados. Para Campos
0S8 3L - W ~aryitaic ¢ .
licos; 1 l isto & através de associagdes com capitais l” &6 uma conseqiiéncia
o ;- 151¢ c [= o " . ea S g d b -
“Il:n.r;f“d fi 36) 1r“m'1nia de estatizagdo do investimento “...amola propulsora
(1969, p. 136), @ * a cem de que “... @ ;
talictas e esquecem : Sy
i v ’ s jalistas, qUC se e iy lireta ou indi
a “ingenuidade” dos socialis ; 5 snetario e, direts
e |r1§,‘u_1 ‘ forco econdmico... & o estimulo monet: :
mais eficiente do esforco e §
o 0 - 155 le deriva”.* . - & crenca no
etamente, o poder que de ” levava também, segundo o autor, a Crensd ©
A “ingenuidade socialista” levava lista basica seria a “concepgao do pro
, ‘emissa socialista ba:
“Estado paternalista”. A premissa

e —
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gresso econémico e soci S
e ruc::) e :Tt)CIa! MIENO0Ss Como uma questio de eficiénei
questdo de justica distributiva” (Campos, 1969 ; cia do que comg
de drama do socialismo paternalista te d" %P 133). Paraiele, o 81
o S ' alista tem sido sempre s
na apropriacao dos rest o pre oideise concent
— 1centr; "
para provocar o esforc ados do que no problema dos estimulc s
. ? estorgo de produgdo” (Campos, 1969 -
Pos recusava o que acreditava constituly 05, 1963, p. 136). Em suma Ca ‘
i e uma redistribuica 3 e
4 ou uma reparticao da miséria, ao invés 1a cri ibui¢do prematura da rep
MAlOr POUPAREH e ivestimente 4 criagdo de riqueza pela Via ¢
Na questio cruci , el
1 ! crucial ao debate sobre distri
da remuneracio do tr: ; .]dtbd.tc sobre distribuigdo de renda, isto € 0
8 | !
figurou como un abalho, Campos ndo divergiu, no essencial 1) i,
: na posicio quase conse G el e ¢
e i (fj ‘gdo quase consensual dos economistas céis ;I“e Pli,
: era favor dncipi ARG IS oy
B ¥ gl :J avel ao PIINCIpio de elevacdo salarial de ‘d( alls distin.
; e — : acordo ¢
seguiu, porém ciuran(.u.bm A _wda ¢ da produtividade — princi H(L o
e Memim; € sua gestdo no Ministério do Planejament A S
: estou " - € NTO entr C
vismo I‘n'ematum:: p-l Bt Aoy wy grande preocupacio com o “:11(‘ o
no ; ' ' istributi
referido principio i que lembra a atitude dos economistas T
0 qua 4 . = AU :
ma, mas que es juando ke ameaca de que os saldrios super : '\ffrltam 3
. Jue esquecem.de sustenta-1o no caso | superem a referida so.
0 que diz respeito ; e
i, 0 que nmie [1 o grande tema social do inicio dos anos 60 .
P ’ U 10l uma omissio por parte de Camp il i
‘ . A menos qu : tenhse ' P03, na period -
artigos de jornais na l. = t%"h" escapado algum texto — n"”ml ~Ons i
b o a0 reproduzidos em revistas e livros O consultanies
D sobre a questio, Pode-s ‘ T attol 28l
tos de analise da Enﬂ‘a - ode-se apenas extrair elementos de Sua posi "émew g,
da rigidez da ofert ¢ o onde eventuaimente se poe a refletir sob .
sldez rta agricols deleg | S00re 0 proble
da forma de reparti {j?m .Id- Bt ol exemplo, minimizou a imi] .b}(-ﬂ?a
€como vimos rosuitaf; -ld. terra na explicagio dessa rigidez que ¢ I O'Itdmm
v tém{u ..i 1te da inexisténcia de uma revolugao pr(;' o= ';‘m“dm"’lh
- 2 da agri i 2via a industrializ:
P agricultura tropical, analogamente j que teu; ustrializa-
6. COTE Cannds ] '1a Ocorri :
de cultivo da Europa. Em (:a”ddd ou Austrdlia, que puderam Importar lido .
-UIopa. Em varios outros. a R
proveniente dos 5 argumentou que a pressao i i
S pregos ; pressao inflacionari:
vocada de contelif;’t(il" O imetitos desore, a1 grande parte, da )oli’liummm
? _— R @ > -
il o dmmnda Me precos e de subsidios ao consumo qué 3 ! ) ica equi
M Fr - ' eprime
respeito da posicao do as esses elementos nio permitem qlrai(]llcll, o Tofuld
sica autor e nclusao ;
mental das autor quanto a justeza da reivindicaciio politi el
E ds esquerdas no inicio dos anos 60 i i
Jana questdo das des; o
mente, por motivos d " gualdades reglonais, Campos manifestc fi
; os de : ->tou-se favoravel-
B e s € cunho humanitario — e, portanto, alheios 3 deiavel
A R s nica —, a que se procurasse subsidiar o
gloes atrasadas, de modo a compen i A i
humanos bensar a drenagem de rec i
s que o desenvolvi gem de recursos financeiros e
se ¢ g esenvolvimento das outras regices Ihes j Aol
S€ que, enquanto presidente do BNDE . esimpunta S Ohsre:
'NDE, em 1958, convidou Celso Furtad
-elso Furtado para

intes
move

dado P
Ence

Aosquet
dos ano
]_]r;-_fendt“l'

A_
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rar a diretoria do Banco e foi com ele solidario em suas intengoes de pro-
50 desenvolvimento nordestino, antes mesmo que Furtado fosse convi-
or Kubitschek para deslanchar a Operacdo Nordeste.

rramos aqui, finalmente, a resenha sobre o pensamento de Campos.
niciaram a leitura notando a consondncia da visdo do autor, no inicio
yosiches tedricas tipicamente nacionalistas, e que entdo sur-
cle deu i estabilizacio monetaria e  atracdo

rangeiro a partir de meados da década, resta lembrar uma vez mais

io chegou a ser propriamente incoérente com seu pensamento
foi compativel com a

s 50, com |
am-se com a énfase que

de capil’ﬂ.l est

Campos 1l
A alteracdo da natureza politica dos seus textos

que
a vida econoémica e politica brasileira e com 0 proprio

(‘;]"jg‘li'lé'l] .

yropria transformagéo d

reurso do envolvimento pessoal do autor como personagem desse processo
4 claro, esperamos, na parte 11 do presente trabalho,

formacdo. Isso ficar

pe
associar nossa historia das idéias a historia real.

de trans
onde procuramaos

5.4 O SETOR pUBLICO: PDESENVOLVIMENTISMO NACIONALISTA

5.4.1 INTRODUGAO
"as que se seguiram no Brasil 4 crise dos anos 30
anca no quadro de instituicoes brasileiras.

As transformagoes econdmic
njunto de agéncias

introduziram uma violenta mud
A centralizagdo de poder comandada por Vargas gerou um co
pluneiadora-m, como o Departamento Administrativo do Servigo Pablico, o Con-
selho Federal do Comércio Exterior, 0 Conselho Nacional do Petréleo, o Conse-
lho Nacional de Aguas e Energia e tantas outras. Nessas instituicdes, voltadas

para a solugdo de problemas de ambito nacional, constituiam-se naturalmen-

te, por for¢a das atribuicoes, equipes de técnicos civis € militares preocupados

com o problema do desenvolvimento industrial brasileiro. Homens como Bar-
Anéapio Gomes e Aldo Franco for-

bosa Carneiro, Horta Barbosa, Macedo Soares, !
a corrente desenvolvimentista nacionalista, que seria, nos

linha de pensamento de maior militdncia
originario, alguns desenvolvimentistas na-

maram o embrido d
anos 50, ao lado dos neoliberais, a

intelectual do pais. Naquele passado

cionalistas que viriam a destacar-se nos
mplo, de Romulo de Almeida, Jesus Soares Pe-

anos 50 fizeram o seu aprendizado junto
aos pioneiros. Foi o caso, por exe
reira, Américo Barbosa de Oliveira e Tomas P. Accioly Borges.
Os desenvolvimentistas nacionalistas defendiam, como os demais desenvol-
vimentistas, a constituicio de um capitalismo industrial moderno no pais. Ti-
nham, como principal trago distintivo, uma decidida inclina¢do por ampliar a
intervencio do Estado na economia, através de politicas de apoio a industrializa-
¢do, integradas, na medida do possivel, num sistema de planejamento abrangen-
ava-se de um con-

te e incluindo investimentos estatais em setores bésicos. Trat
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e 3 1
da economia brasileira. O Plano ¢
€ Cd -

M yrogramagao ainda insu-
junto de técnicos de érgios do governo que pautavam se

i i rol
nos de orientagdo e contro
I
pela ideclogia da industrialixacﬁo planejad

Tt oy 4 Aninido. a uma
u exercicio pl‘uhssimw lia, contudo, em sua opinido, af
é dia, ¢ ;

m ter
a como solugao histérica para o

rresso €

sy orto Simonsen e que preco-
atragy, \fetas Co”.-e“iii}la a abrangéncia que ima:z;ma]cl [i:i:;,iijda, OtEvin Dias Cas
da economia e da sociedade brasileiras, Consideravam que a acumulacge de ¢y, 'l..ldcnto: nao rico Barbosa de Oliveira, Ra_m?ul(? t . Bl Celsg Burtadorguie s
Pital nos setores estratégicos nio podia aguardar a iniciativa € 0 arbitrio dg capj. izavam f\l‘fltﬂllqis desenvolvimentistas nacmntﬂlﬂh:s. .,-.Ogl.'em““;ﬁu' que consti-
tal estrangeiro, necessitando de controle e comando interno de agentes Capitajjg. qeiro € 08 demai ntar ao pais a técnica cepalina de p
tas nacionais. Vale dizer, do Estado, ja que era consensual que a debilid

empresariado nacional inviabilizava solucde

contribuigao do capital e
da estrutura industria) a ser formad
setores historicamente
porte e energia elétrica, oy por ele cobicados, como petroleo
geral, a ideologia da industrializacao ganha
ta e estatizante, O Mesmo se dava com o ¢
particular com 3 grande

§ privadas, Eram Céticos quantgp
strangeiro na fundagao dos g
a. Particularmente no que dizia re
dominados pelo grande

possibilidades de icerces
Speito apq
capital estrangeiro, compg trans.
€ mineraciq em
v conotagdo fortemente n
as0 de setores industriais b
indistria quimica ¢ com
sistematico boicote de Percival Farkhar is
indtstria sidertirgica no p

acionaljs.
asicos, em
a siderurgia, por exemplo, q
aspiractes mineiras de implant
ais e a recusa da U.S. Steel ao convite de Vargas para
que investisse no Brasi] integravam a meméria nacionalista no que dizia respejtq
as possibilidades de se contar com o capital estrangeiro para
A lentidao da €Xpansao dos servicos de energia e transportes, que
buiam ao congelamento de tarifas, mas que os nacionalistas
Prova da necessidade de intervencio e Planejamento estata]
mentos a concepcio de que uma estratégia de
tornava-se condicio indispe

Nos demais Setore

dar Umg

a imlusiriaiizzlcﬁo,
os liberais atyj.
avaliavam comg
» adicionava argu-
inversées estatais nesses setores
nsavel do processo de industrializacao,

S indnstriais, porém,

O capital estrangeiro era bem-vindo
pelos desenvolvimentistas Nacionalistas. Esse é um ponto nem sempre com-

Preendido pelos estudiosos da mdustriali;f,ﬂg:z”w brasileira,
Como o comandante Lucio Meira, um de
grande articulador do Plano de Met
Ca, trazendo para o pais
ziam, nesses casos, dizi
tdo das remessas de

Explica, por exemplo,
senvolvimentista nacionalista, foi o
as no que se refere 3 inddstria automobilisti-
as grandes empresas internacionais, A restricao que fa-
a respeito a necessidade de controles, sobretudo na ques-
lucros, que consideravam uma séria ameaca ao equilibrio do
balango de bagamentos e, portanto, ag Prosseguimento da industrjalizacﬁo.
Em resumo, a Préocupacio dos deseny
tir o processo de industrializ
com inversdes estat

olvimentistas nacionalistas era garan-
acdo. Dessa manejr
ais em setores que conside
inversées estrangeiras em set
nido, o curso prive

4, tanto podiam entusiasma r-se
ravam estratégicos quanto com
ores cuja implantagiio poderia seguir,
1do, sem prejuizo do proce
Ainda assim, pensavam

em sua opi-
$50 como um todo.

» MESMO os investimentos privados deve
cer a ordenacio de um planejamento econémico. A inddstria
por exemplo, foi montada sob 2 orientagio do Plano de Me
Programacdo saudado pelos desenvolvimentist

riam obede-
automobilistica,
tas, num estilo de
as nacienalistas como um pro-

ade do
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Um segundo importante érgio de divulgacdo das idéias desenvnivimon

listy
3 ; sl . " - 5
nacionalistas foi a revista Cadernos do Nosso Tempo,

editada pelo Instituto
leiro de Economia, Sociolt_}gia e Politica (Ibesp) entre 1953 e 1956, O lhﬁsp
sucessor, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb),
sicas de formul

gl'z!sh
i € sey
foram in:stiluigﬁgs bé.
acao e difusio da ideologia nacionalista entre 1953 e 1964, Rf“mi-
fam um grupo de destacados socidlogos, filésofos e I]islorizidores, COmo He
Jaguaribe, Guerreiro Ramos, Roland Corbisier, Vieira Pinto, Candido Meng
Nelson Werneck Sodré. Na area de reflexdo sobre a €conomia brasileira,
ram, contudo, a expressio do Clube dos Economistas, limitando-se

¢o a divulgacio de idéias como as dos estruturalistas Fwaldo C
tor Lima Rocha. A militancia in telectual mais
de economistas, coube a Rangel

li
S
Nao tive.
a abrir €Spa-
orreia Lima e Hei.
importante nesse 0rgdo, por Parte
, pensador independente e me
PO isebiano de primeira hora, o “grupo de Itatiaia”, que fez reuniges periddicys
em 1952 e fundou o Ibesp no ano seguinte. Deve-se observar, a propésito, que o
historiador socialista Nelson Werneck Sodré, dedicado, desde og anos 4(), 3
sar a economia industrial brasileira em formacao, destacou-se
militdncia ideolégica na afirmac;,
andlises de cunho econdmico.

mbro ativo dg gry-

analj-
Nno Iseb mais pely
do do nacionalismo do que por uma dedicaczo 4
Ja fizemos IMENCao a principal caracteristica distintiv

a da corrente deser,.
volvimentista nacionalista, oy seja,

a sua defesa de uma profunda inte
estatal na economia, atraveés de politicas orientad
jamento econémico e refor

Ivengio
45 por um minucioso plane.

cadas por investimentos estatais em setores “estra.
tégicos”. Dois outros tragos distintivos sao também éncontrados numa compa-
racao dessa corrente desenvolvimentista com as demais,

Em primeiro lugar, seus economist

as faziam uma sistemdtica defesa da subor-
dinagdo da politica monetaria

a politica de desenvolvimento econdmico, Eram,
nesse ponto, aliados dos desenvolvimentistas do setor privado, mas diferencia-
vam-se deles no que dizia respeito a interpretacio do processo inflaciondrio e 3

forma de combaté-lo: introduziram e difundiram no Brasil o estruturalismo ce-

palino e, salvo raras €xcecoes, desconsideraram as medidas de
controle inflacion4rio — que, no caso dos dese
deveriam incluir, como vimos, reducio sal
ta nacionalista mais dedicado a
do. Como veremos nas segoes q

curto prazo para o
nvolvimentistas do setor privado,
arial e tributaria. O desenvolvimentis.
analise da questio inflacionaria foi Celso Furta-
ue se seguem, a discussio da questio surgiu em
Seus textos como desdobramento Natural da argumentaciio estruturalista.

O terceiro traco que distinguia os nacionalistas e
volvimentistas era sua inclinacio politica por medidas econdémicas de cunho
social. Em sua grande maioria, os economistas nacionalistas €ram pessoas par-
ticularmente preocupadas com as condicdes de desemprego, pobreza e atraso
cultural da populacao brasileira, e com o arc
pais, fosse no tampo ou no interior da admi

as outras correntes desen-

aismo das instituicdes vigentes no
nistracio estatal,
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ram feitas tentativas, s quais nos referiremos em outra parte do trabal}

10, Mgy
no essencial o projeto desenvolvimentista nio chegou a ser reelaboradg. l’chn
importa, nesse sentido, que os economistas nacionalistas, seguindo inclinu(‘,ﬁo

tradicionalmente progressista e reformista — que permitiria, talvez, a d‘i‘HOInL
nacao de “social-democratas de esquerda”, nao fosse a imprecisdo d
—, tenham-se posicionado, naquele momento historico, a favor d
de base e da reforma agraria: faltou-l}

d QX}JI'L‘SsﬁO
as reformyg
1€s tempo para amadurecerem uma re
finicdo acabada do projeto desenvolvime

concretas sobre reformas de base e que
social politicamente vidvel.
Ainda assim, aquele

de-
]Jl'O}}OSi-;(jQS
stées sociais num projeto econdémicy e

ntista que incorporasse

foi um momento €m que essas questdes passaram g jp.
tegrar a reflexdo econdmica dos desenvolvimentistas nacionalistas sobre 3 saida
para a crise brasileira. Momen to, portanto, bem distinto d
que esses economistas dedicavam-se
reforma no nivel da distribuic

a década anterior, ey,
a um projeto em que o lugar que cabja a
do de renda, e sobretudo da propriedade rural, erp
inteiramente secundario com relacio ao das preocupacées com invcsiinmmos
voltados para a industrializacdo. Ness

as questoes, como nas outras que caracte-
rizam o dusenmfvimem‘ismo nacionalista, as analises de Furtado sio represen-
tativas dessa corrente de pensamento.

5.4.2 0O PENSAMENTO DE CELSO FURTADO
5.4.2.1 INTRODUCAO

Celso Furtado foi o 8rande economista d

a corrente desenvolvimentista de ten-
déncia nacionalista no Brasil. Co-

autor das teses estruturalistas, aplicou-as ao
caso brasileiro e divulgou-as no pais com gr
téncia analitica e garantindo unidade
parcela significativa dos técnicos gove

ande competéncia, dando consis-
minima ao pensamento econdmico de
rnamentais engajados no projeto de in-
dustrializagdo brasileira, Seu folego inesgotavel e sua admirdvel capacidade de
combinar criacio intelectual e esforco executivo, assim como sua habilidade
€ senso de oportunidade para abrir espaco is tarefas desenvolvimentistas que
Propagava, explicam a enorme lideranca que exerceu entre
época., Tornou-se, indiscutivc[mcnle, uma e
senvolvimentista brasileira dos anos 50.
Furtado graduou-se em Direito na Unive
que ingressou no quadro técnico do D
toramento em Economia em P:
foi convidado a transferir-se

05 economistas da
spécie de simbolo da esperanca de-

1sidade do Brasil, em 1944, apds o
asp. Obteve bolsa de estudos para dou-
iris, onde estudou entre 1946 e 1948, Em 1949,
para a recem-criada Cepal, em Santiago, onde tra-
balhou, sob a chefia de Prebisch, na elaboragdo das teses cepalinas, de 1949 e
1953. Nesse tltimo ano concluiu A economia brasilc

ira, que € uma andlise estru-
turalista da histéria econdémica brasileira, Com alguns aperfeicoamentos, sub-

P = EIRD
PENSAMENTO ECONOMICO BRASILEI

ACOES o 1510 MOou-se nos anos su )Si"i]“i‘“ (€5 NO (ld.\‘til-
iac Hes, 0 {.“‘itll(i(_) tra f 6] » 5 )5 3 te
3 '

e @ AP < a espécie de livro-texto obriga-
708 4 condmica do Brasil, desde entdo uma espécie de li

A PHACo €

orract

ac 'd [ CO”Ulniﬂ
i asileir e nte a (Jhl(' .Obl{.

3 iver ldl..s } I'd SI]CJI 3 ertamen < B e

[ l'clﬁ- as urni ’L.]Sld: M as

em toc e« t

tra
coF

4rio i e o

to1 Jeira mais lida no Brasil e no exterior
" o

prasl

c 1al1s i 1 ¥ istc .f’pc l—B.\l““
- [ f ais “ne (ll'U[)U Ml.tl(.-- a '

/ etorno ao [ dl1s, Lh'L f].f-) 10

4 9“}‘-' B I(JSS, dt‘ re

fam 192

- i est I I' Q10 a Ul Y II:I(I‘ 25C VI li a0
3 5 [ ¢ d(,b{.,“\‘ol imento par
1] [ = b np (_E?[d
'i'(]‘b”l( 1 UM estuao de apC }
onc

Period(?

g v I | S e (1~
jca de prog! : ymistas e da Revista Econdmica Bre

nica ¢ ‘macio do Clube dos Economistas e

Al armacao ao

iderou a f

I cenicos des slvimentistas que serviam o
S congregava a nata dos técnicos desenvolvimentistas g e
I ir ; . . Y Fa i o ':X -

e teral no Rio de Janeiro. O objetivo mais ou menos 6bvio e ex| vy
= nsoli i Ogica i ‘ojeto desenvolvi-
tribuir para consolidar uma base ideologica para o proje
2 it -ondémico do pais.
i a 2bate e do
iota, através da participacdo no debate economico do pe urim vy e
: o " .
e acjl langou, em 1957 e 1958, as sementes das propostas que rap =
. : ‘ io de Juscelino Kubits-
o cas resoluto apoio de Jusceling
i ' lene, gragas ao reso : .
. transformariam na Suc ; g s o
o j t;} Operagdo Nordeste (Opene) foi articulado no [Jlt)l‘}].lﬂ d,
sk, O proje h E B ientar o Grupo de
o F Iﬁdu ocupou uma diretoria especial, criada para mlr.nL a IH}Oicm
i de; 5T e elaborou o pr
e [ho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que e T
¢ clid o o S & y planei: .
|~ ; 59 a 1952, chefiou a Sudene em Recife. De 1d e do ple |_
e e : ' to nacional. Ocupou
E feriu-se para Brasilia e para o planejamento :
transferiu-se

lt ')‘5‘- IZ, q“f_ CO1s arl i Il IJ I 211- \1(IhUrLlL]( ': =
) ( b titula a i 1meilra -:]l) (.agﬂ() C ecems-e 1 11:
[ db.c o ! . - € o=
1111 lf} a0 d 1 ( (3])\1! NLS‘)LS dU}!\ A0S d(_ crise na 'rldd IJ(]l]tlLd hl 1

govern
era con

cl

egional N et o, criado, pode-se di-
r%{o '~11'go de ministro extraordindrio de Planejamento, criado, |
entdo o0 Cd

« cuia redacs ra incumbi-
itimar a divulgacdo do Plano Trienal, de cuja redacdo forz _
zer, para legitimar > blicacdo do Plano, em dezembro de 1962,
do pelo presidente Jodo Goulart. A publicag ecilse ecoribmica e politicayque
i F e S o Crise e T
3 fait io ¢ profunda e crescente ¢ : '
ja foi feita em meio a uma | G 190 €, POUCO mais de um ano depois, da
o Ca C :
rapidamente o afastaria do novo cargo e,
Apria vi ional. R e
propria vida naciona ; studos de planejamento e da obra sobre historia
Nesse percurso, além dos estudos de l, tigos e conferéncias e qua-
conomica brasileira, produziu grande niimero de artigos ; ———
ec ¢ : . 5o e y
tro livros (Furtado, 1958, 1961b, 1962 e 1964). O mais importa o5 50
1o livros (F F: I b WAL G . redigidos nos anos 50,
senvolvimento e subdesenvolvimento, que reune os artigos redig lvimento e apre-
f i N £47 il rolvir :
em que se posiciona diante da problematica tedrica do desenvo
senta a perspectiva tebrica estruturalista. o eia et TGk oreponde
e -~ intelec = Furtado, no periodo > val ate
O trabalho intelectual de Fu : ; e
- o, aplicacdo e divulgacdo do pensz
1 criati cercicio de refinamento, aplicagao e
aum criativo exercicio de refine etk S e
: - = ] a fungao efetiva desse trz
: alists 'oposito basico e também uma
estruturalista. Um proposito bi ) T T —
; istas nacion: yrasileiros, ur
lho foi consolidar, entre os desenvolvimentistas nacionalistas (i s “:01\{1
: J . 7 matica do subdeser 2
entendimento minimamente homogéneo da pmmunr“:;d : s analises e pro-
; ) . T aT ater a¢ dllses ©
mento do pais, equipando-os com arma tedrica para combal I,i :tcuio tornou-se
' 30 foi $6 Por iss > Turt -se
Postas das correntes adversarias. Mas ndo foi s6 por isso Ll": £ etk e
- e ig icdo deveu-se
0 economista mais representativo do grupo. Essa L‘Dﬂdlt.ﬂ‘j s ‘” ” -1-cri:;l'1ca‘3 Qe
- : e forma elaborada, as trés caracteri: :
tato de que sua obra contém, de forma ela a,




RICARDO BIELSCHOWSKY

no seu conjunto, singularizam o contetdo

dessa corrente, relativamente as outras correntes desenvolvimentist
Em primeiro lugar, contém uma defesa da lider
do desenvolvimento, através de

politico do pensamento ¢

onﬂ(“)mjc“
as,

‘anga do Estado na
investimentos em setores e
tudo, do planejamento econdmico. Furtado
tas de sua linha de pensamento

Promogj,
stratégicos e, Sobyre.
» ASSIM como os demais €Conomjg,
» ndo dispensava a contribuicdo do capit

al es.
trangeiro, desde que limitada a setores ndo estratégicos e submetida a controjeg
Sua conceituacio da questdo tem origem na idéia de que s6 atravé

s da Coorde.
do sobre os destingg
romper com as rela¢des de submissio ao comando try.
dicional dos paises desenvolvidos; ou seja, s6 através de decidida aCd0 estaty)
seria possivel a emancipagdo econémica nacional. Em segundo lugar, a obra de
Furtado contém a defesa estruturalista da submissio da politica mon

€ cambial a politica de desenvolvimento, base da

€m Oposicdo aos programas de e
sua obra reve

nacao estatal seria possivel internalizar os centros de decis
da economia brasileira e

etdrig
argumentacdo nacionalista,
stabilizacdo preconizados pelo FML. Finalmge
la um compromisso com reformas de
com essas reformas ganha espaco cre

Nte,
cunho social. A preocupag,
scente em seus te
defesa de tributacio progressiva, passando
nal da renda (Sudene) e ating

do
Xtos, iniciando-se pela
ao projeto de nlescom'entrat;éio re
indo o apoio a reforma agraria,

Nossa resenha inicia-se pelo exame d
do autor e sua contribuicdo a teoria e
ria econdmica brasileira, avali
abordamos os trés aspectos

glo-

a orientagio analitica do pensamento
struturalista (que inclui sua obra de histg-
ada no Apéndice da presente sec¢do). Em seguida,
acima apontados, iniciando pela andlise do seu pen-
samento sobre os problemas de inflacdo e b

alango de Pagamentos, passando
entdo ao exame de sua visio do papel do Estado e do capital estrangeiro,
lizando pelo exame de

¢ fina-
Sua posicdo com relacio as questdes distributivas,

5.4.2.2 ORIENTAGAO ANALITICA

5.4.2.2.1 OBSERVACGES INTROD UTORIAS

Furtado foi um dos principais autore
com o espirito da escola, seguiu
bisch. Dele provavelmente ley

s da escola estruturalista. Bem de acordo
a risca a atitude preconizada pelo mestre Pre-
» ainda sob a forma de Mmanuscrito, em Santiago,
em 1949, a passagem do “Manifesto Latino-Americano” em que exortava os

jovens economistas do continente a independéncia tedrica na tarefa de analisar

estacdo do “falso senso de universalida-
eoria econdmica empregada nos paises

as realidades latino-americanas e 3 cont
de” que, segundo pensava, existia na t
desenvolvidos (Prebisch, 1949, p. 17).

Prebisch escreveu seus desafios num momento em que

sua propria equipe,
que incluia Furtado, concebia as bases da teoria estruturalista do desenvolvi-

mento econémico. Furtado participou da formulagéo inicial dessa teoria e deu
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garantida a livre movimentacio das forcas de mercado. Nessa atitude ded

€safig
a teoria econdmica convencional e na conclusio pel

a necessidade de inte
¢do governamental esgota-se, porém, a semelhanca. O planejamento, n
pectiva keynesiana, destina-se a reconduzir o sistema econémico

I'Ven.
a pers.
a situacio de
pleno emprego e af preserva-lo. No estruturalismo, destina-se a coorden

ar gg
esforcos de industrializagéo, de forma a reunir condi¢Ges para supe

rar os Obst;.
culos estruturais que dificultam o desenvolvimento.
Faremos, na secdo seguinte, um resumo das caracteristic

as basicas do pen.
samento estruturalista do autor, através de

um exame de suas contribuigaes 3
teoria cepalina do desenvolvimento econémico., Cabe observar, a titulo intrg.
dutério, que a dedicacdo de Furtado a essa tarefa nao deriva apenas d

d r'eCusg
da visdo estatica das vantagens comparativas do comércio intern

acional, nep
tampouco apenas da recusa da interpretacao convencional de

que o déficit ex.
terno dos paises latino-americanos é conse

qiiéncia da inflacdo. Esse foi, talvez,
apenas o ponto de partida de sua rebeldia de cunho cepalino. No caso de
do, a obediéncia a mensagem de Prebisch inclui uma decidida busc
uma teoria adequada 4 compreensio do subde

Furta-
a de toda
senvolvimento latino-america.
do encontrava na teoria econdmica o instyy-
mental analftico desejado, Na verdade, Furtado e

no. E inclui a frustracio de quem n
ra cético mesmo no que dizig
respeito a utilidade do instrumental teérico disponivel par.
ma do desenvolvimento das proprias economias maduras
de A economia brasileira, por e

a a andlise do proble-
- No Gltimo capitulo
Xemplo, apés um exame do que considerava os
principais elementos constituintes das teorias classica e neocldssica, da visdo
schumpeteriana e da perspectiva keynosia;1{)~e5tagnacionisla, concluiu:

As observacdes feitas anteriormente poem em evidéncia que o problema do
desenvolvimento ocupou sempre um segundo plano na ciéncia econdmica,
As atencoes dos economistas, até o presente, tém-se concentrado nos proble-
mas relativos a reparticio do produto social, is flutuagdes no nivel dos precos
¢ & insuficiéncia periddica do grau de ocupacio da capacidade produtiva.
A andlise desses problemas tem levado, uma Vez ou outra, algum tedrico a
tecer consideragdes marginais sobre o problema do crescimento a longo prazo.
E de uma maneira geral essas consideracées tém conduzido antes i formulacdo
de uma teoria da estagnacio que do desenvolvimento. (Furtado, 1954, p, 245)

O autor nio chega a fazer consideracoes sobre a aplicabilidade desse instru-
mental ao caso das estruturas subdesenvolvidas. Mas a intencdo de sua aborda-
gem € bastante clara: prende-se 3 sua conviceao sobre a necessidade de formular
uma construcdo tedrica propria a anilise do subdesenvolvimento, E, por certo,
€ssa a razdo que o leva a reeditar 0 mesmo capitulo no livro Desenvolvimento ¢
Subdesenvolvimento, publicado varios anos depois, e que est4 organizado de forma
a legitimar a teoria estruturalista do subdesenvolvimento. Vej

amos, finalmente,
qQuais as relagdes entre a obra de Furtado e o qu

adro analitico estruturalista,

_‘L
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UTURALISTA
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I 1 apit 0 2.3) da teoria de Pre
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K i izaca a cinco eleme sico:
R 1. De acordo com aquela sistematizagao, ha cinco ¢
Cepal. &«
e {,Iﬂ ) .
- > cepalino: o
: lfnql]l- i e TICO;
e -onceituagdo do subdesenvolvimento periféric g i |
: ui tificacdo da industrializagao espontanea, COMpPreeis: 3 :
i 1 dCe L
b) iden et
cado e da sua dinimica basica; pee
ializacio periférica como proces: s o
i i strializagdo periférica cc
+ visio da industria
c) visa S
dentes e problematico;
qzacdo sobre inflacio; e g
oorizacdo sob s N ol
d) te oacio em favor da industrializacdo, protecionismo € | i e
i se desnecessdrio um exame em separado
i ‘a de Furtado, torna-s sne ' -
1o caso da obra de ..
i 5es da teorizacio sobre inflagdo e da teorizagéo em fave
;toes da (¢ acao 50 4

. ques i .y fizemos naquela se¢ao,

o el a uma estratégia de planejamento, como tuumi 3 E]} el
L nkue] g E z : ‘ cen o R ’

e (i" iente considerd-las em conjunto com a questdo da visao c nali

suficiente © 5 N stica Burtado fazia anali-

iy industrializacio periférica é problematica. I urtado fazia ang

a indu AGal) P

segundo a qual do

i - & i c SiSlE‘I]lﬁLiZi‘lCﬁ(}
truturalistas da inflagdo, com grande independéncia d; e e
i " " /ola V']squez unkel ¢ , M
i Zi " ¢ 'es COMmo NU}{_ a Ve 1 :
’ i yduzida por1 autore : P
iR = el s a parte um esiorg
“I.nt : yde dizer que 0 assunto tenha merecido de sua P r i
do se pode Ul 3 " o g i :
o i 1" semelhante ao que se verifica no caso desses autores | e (Oio
g e '0C tecionismo, e sua deles:
isc ] ‘e [er s e troca e prote
L * webisch, sobre termos ' o W .
i o : AR : Slica da ™ t].l'lll;’.d‘xcll} P
ol to aparece cCOomo um C(Jroiéll'lt) da analise da "industrid : Lo
e ‘ : ¢ § = a0s trés primeiros desse:
|‘lan'"} ica”. Restringimao-nos por isto, no que se segue, aos tres
blematica”. ke

pontos.

i : -ondicdo da periferia
) A caracterizagdo do subdesenvolvimento como condigdo da perif it
a) A caracteriz ; Ll AP
% ' s pioneirc
Como vimos, o subdesenvolvimento, na acep¢ao dos textos p e
e isténci a estrutura economica hetero-
' a existéncia de uma es e
oot U e lacio com as economias desenvolvidas,
é sriferia, Por forca de sua relagac as e ) i
rénea na periferia. Por i % i
: ist ; 105 paises periféricos setores modernos, dedicados e 2 Lne
e o o sisténcia que opera em ni-
atividades de exportacdo, e um extenso setor de subsisténciz -] . :
: s . inferiores aos L » N10S primeiros.
veis de produtividade muito inferiores aos observados n.f, ‘I_ it IR
Em conseqiiéncia, o desenvolvimento dos paises perifericos | ] l.. aE
ot : izaca s niveis de produtividade
dido como um processo de homogeneizagao dos niveis de p i
i0 absolutament sufi-
tod istema econémico. Em vista de uma expansio absolutan s
odo o sistema ecc . e
eneizag ia viavel 1
ciente dos mercados de exportagdo, tal homogeneizagao 5O Serld
. B . C e
te um processo de industrializacao.

5 Abie efinamento dessa p
- e ssforco sistematico de re
A obra de Furtado contém um esforg Aoty

ro-

: acio cepalina, feito através d
posiciio estruturalista central da interpretacao cepalina, feito atra
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balho de analise historica. Além do estudo sobre histéria econdémica
que comentaremos mais adiante, o trabalho mais expressivo nesse S
série de artigos reunidos em Desenvolvimento e subdesenvolvimento, O Pontg
sico que recobre a andlise do autor, no livro, é a idéia de que o Suhdesen\;mw
mento nao corresponde a uma etapa historica comum 2 todos os paises,
uma condigdo especifica da periferia do sistema capitalista, a um
torico da evolucdo da economia mundial desde a Rev

A explicacio do autor parte da conce
volvimento do tipo classico, O subdese
(fvscnvolvimenfo, Oou seja, um

hl'i'lsﬂggil.a

Nas
resultado his.
olugao Industrial.
ituagdo do processo histérico de deser,.
nvolvimento seria um subprodutg
a estrutura produtiva historicamente
da pelo desenvolvimento do capitalismo europeu. Teria, adem
cas inteiramente distintas dos sistemas econémicos que lhe deram origem,
Furtado faz uma apreciacdo sobre os elementos dindmicos bésicos de
volvimento industrial do tipo cléssico que se

desga
de!erminm
ais, caracterisy.

deseq.
rvem de contraponto g sey argy-
mento de que o efeito do desenvolvimento do Capitalismo europeu sobre estru-
turas econdmicas atrasadas resultara na formacio de uma estrutura econdmicy
totalmente distinta, nesses paises, relativamente aos primeiros. No dese
mento classico, a evolugdo tecnologica, que teri
8éneo todo o sistema produtiv

nvolvi.
a tornado mais ou menos home.
0, decorrera das condig¢oes historicas p
ou seja, resultara dos determinantes historicos da tr
mercial ao capitalismo industrial, e da e

articulares,
ansicao do capitalisme co-
scassez relativa da méo-de-obra. A histo-
ria da formagao das estruturas subdesenvolvidas terja sido bem outra,

E nesse ponto que o autor procede a uma caracteriza¢do do subdesenvol.
vimento periférico que corresponde

a um importante refinamento da concei-
tuacao estruturalista original. Sua fo rmulagdo da questdo abre-se Com a seguin-
te idéia:

O advento de um nficleo industrial, na Europa do sécul
ruptura na economia mundial da época e passou
mento econdmico subseqiiente em

0 XVIII, provocou uma
a condicionar o desenvolvi-
quase todas as regides da Terra. A agdo
desse poderoso nticleo dindmico passou a exercer-se em trés direcées distin-
tas. (Furtado, 1961b, p. 171-2)

A primeira dessas direcdes teria consistid
dustrial dos paises da Europa Ocident
mento das fronteiras de atividade

0 no proprio desenvolvimento in-
al. A segunda corresponderia ao desloca-
econdémica desses pafses a terras ainda deso-
cupadas, com Caracteristicas semelhantes as da Europa.

Esse teria sido o caso da
Austrilia, do Canadi e dos Est

ados Unidos, Cujas economias, naquela fase, te-
riam sido “simples prolongamento da economia industrial européia”, e de re-
gides para onde a populacdo imigrante trazia “a técnica e os habitos de consu-
mo da Europa”, e onde encontrava abundancia de recursos naturais que lhe

permitiam niveis de produtividade e renda bastante altos, Finalmente, a tercei-

= A

E!}“(IU é a

)d-

138

PEMN AMENM ECO oMIC R 3 ILEIRO
E s He . N b CO B ASIL

— ’ ;. ‘opeu resultaria na
jesenvolvimento do capitalismo industrial eur P} st B
. > (ese i . 23 Te A
ra Jinha de ¢ truturas economicas subdesenvolvidas. Convém ref
las €5 G

1 ag’ao 8

forn nto em toda a sua extensdo:
ne

argy!
Ate
s 2 ¥
as e A— Bes de
- pconOmMicos secu 7 falied 1 essas regloes

55 CU)I‘:{ ontato das vigorosas economias capitalistas f;onI o

C < 2 S T aleur ol

e Jonizaciio ndo se fez de maneira uniforme. Em 1tia e

jga COIONIZALE ; ] érciorEm outros, '

antiga + 3 abertura de linhas de comeércio: e
oo limitou-se a abe é 3 - matérias-primas, cuja procu

ot 5 desejo de fomentar a produgdo de matcalaiﬁ DI :::n:s'“m capitalista

PO [ 5 s . B, PR PDAaNnse
o inicio, . centros industriais. O efeito do 1mpauo.ia ex| PR
g Lo -mras arcaicas variou de regido para regidao, ao ; -1 desta. Con-
as estru . i 7 PRI T intensidade L

:3 cml c?ﬁ]i‘i do tipo de penetragio capitalista e da mtt.r: 'h;ida‘i uma parte

B .(1- rnte foi quase sempre a criagdo de cstrutma:,_ 1 -L;m Lo

tudo, a resu m‘ nportar-se como um sistema capitalista, a 0 e i

e g : : e "
HGiA . COen] istente. Esse tipo de economia dualista cons

s fr la ¢ia foi em direcdo

linha de expansio da economia industrial europcia SIS i
ceira 1nhne - C seus sl
g i4 ocupadas, algumas delas densamente povoadas, 28 précapl-
s=2ae 1A O Dy, ” e e PFE =0C
jhes Jf Ok ares de variados tipos, mas todos de natureza |
are
m
tal

sobr

das quais te e i
in d“”“:” i Cbl'i‘u uli';ulﬁmeno do subdesenvolvimento comeml-‘f)mnm. e
& Cspmmcam’ml]1'%'11(}011&3 é, portanto, um processo historico aumm‘)‘n‘m,uc

S "'“hd‘:;;‘;‘li-:‘l‘;li] ual tvnljwm, necessariamente, passado as economias q
nao uma € ]2

Al AU SUpPerior 2 de '.’Ulun 1t0. “'Ulrddo, ] ( 1 ) l .

[ [ dk sen mne §
i a]:li'['l},l:] Li.L 261b, p 17
]g] alc ¢

i e vistc * Furtado como
textos da (ﬁepal, o desenvolvimento € visto p(]ll- u l(. i
Tomo nos te . o | ki e 5
= esso de hﬂ'[‘['log({'ﬂ(_‘j?li'i(;ﬁﬁ dessas estruturas h'lbll(lds ac 1{l)r ';]Il :;t-t. i
{'}TAS | > g i111e gue apic. d
7w IJ;L‘R 1 ‘tfl'lli?'l(;:‘i() Deserv lvimento ¢ .5”.(?(._‘\(.?!]901' imento, ] ese
so de industiriallZacao. L (¢] b V

1 i - el (}
lese o latino-american
' ima, j4 ¢, porém, de uma fase do desenvolviment
andalise acima, ja ¢,

E,‘- é ia & 5 [ a ll,)
i 551 i 1 d per }{illag(io C

2 111!1' ra terreno 4 I(t( a mais [}LSSIIIIIhla [1L tCI‘JdC C i I I oy :

em que g a ter 04 21 115 2 . 2 NCle 1§ e

§[ 1] o Vv )1\-"1““."”“) mesmao em caso de pIO in 10 c]\hlll(;o [ =

.Uh{{.ﬁCH C ¥ 1 Cca 1 ( Fe N0 Processo llij 11n

dustrializagdo. visdo de Prebisch, de que a industrializacao
Ttz ~ livro a SE - : : :
: stoma nesse livro e e S senvolvida.
SRS a reproduzir o padrdo tecnolégico da industria _debi‘
periférica tende a reproduz wo nicleo industrial é formado num
2o Ao icddie 12 0 nNc x o
A fatizas ravés da idéia de qu i ,- odutores
Spratizes ata ; eticdo entre a inddstria nacional e 0s pro i
processo de permanente competice ; ot locais, das mesmas técni-
: 5 PN PIes: : .
e i "a a adogdo, pelos e v A idéia é
externos, o que implic : 3 te-anapcadas. A YAl
intensivas em capital empregadas nas economias malz; ;; i lr; T ora
cas int /as » - ha dificuldade L
ase para a afirmacao de que hé ;
p . yase para a afirn ! —
entdo empregada como t ; ;mo em caso de in
a estrutura ocupacional nos paises subdesenvolvidos, melb ti0, o fato de que
a e o ivel, ent: J - ]
s0 processo de industrializacdo. Torna-se compreensivel, !
uma economia, oS & o
: e diversificace
onde a produgao industrial ja alcangou u](_V&IdL': gmli (lk observada em paises
uma participacao no produto que pouco se distingue (-d {ai 1ente pré-capita-
an ace e arr - %
desenvolvidos, apresente uma estrutura ocupacional ?11)1(? e G
lista, e que ga"l’ndc‘ parte de sua populagdo esteja alheia aos
sta, e o d ) =
senvolvimento. (Furtado, 1961Db, p. 185)




140 RICARDOD J:IJELSL'HE)W.‘;‘-F('\‘

O autor acrescenta, em outra passagem, que, se a supe
volvimento corresponde a eliminacio da disparidade te

raciao do Subde
cnologica, que
ser medida pela estrutura OcCupacional, é perfeitamente possivel que
de industrializacao em paises da periferia conserve inalterado seu
desenvolvimento,

S€n.
Pode
0 Procegg,,
grau de gy,

b) A indistria como novo pdlo dindmico

Em nossa apreciacao anterior da teoria estruturalista, mencionamo

51 COmo go.
gundo elemento basico do enfoque cepalino, sua anilise do

processo de indys.
trializacio em curso, que correspondeu a uma descoberta oy aum

a tomad
consciéncia de uma nova dindmica de crescimento que se

teria iniciado n
30. Furtado foi provavelmente O autor cepalino mais atento a essa din

Na fase de lancamento das teses estruturalistas, a ¢
bisch era que a industrializacio representava a so

4 de
05 anpg
amicy,
nfase dos textos de p
lugdo a que deveriam dedic,
S€ 0s paises latino-americanos para superar o subdesenvolvimento. Esses tex.
tos tém o sentido geral de defesa de um amplo projeto. £ nesse sentido que
Hirschman apelidou o ensaio de Prebisch, de 1949, de “Manifesto I,atilw-mmu
ricano”. Ja a essa época, distintamente, o que predominava nos escritos de .
tado era uma preocupacdo algo diferente, oy seja, a de entender a din
processo de industrializacio em pleno curso,

A secdo do estudo econémico da Cepal de 1949 dedicada ao
por Furtado é um bom exemplo disso. O texto comecg

re-
ar-

dmica dg

Brasil e elaborada
a com a seguinte afirmacio:

O Brasil é talvez o pais latino-americano onde sdo encontradas as mais claras
manifestagoes dos fendmenos dindmicos de um sistema econémico em pleno
desenvolvimento. (Cepal, 1949, p. 193)

Seguem-se entio o registro da ocorréncia de um persistente desequilibrio ex-
terno, dado pela disparidade entre as taxas de crescimento da renda e da capaci-
dade de importar, e a conclusio de que

para contra-arrestar essa tendéncia no desequilibrio e a0 mesmo tempo asse-
gurar acréscimo nas importactes de determinados tipos de bens, o Brasil foi
Crescentemente obrigado a substituir outros bens importados por bens simila-
res de produgio interna, (Cepal, 1949, p. 196)

Lé-se entdo a afi 'macao de que a composicio das im portacoes estava sendo alte-
rada de modo a “satisfazer as necessidades do desenvolvimento econdémico”,
O mesmo estudo di também grande destaque a indistria brasileira de ferro e
400 — entdo liderada pelas recém-criadas Companhia Vale do Rio Doce e Compa-
nhia Siderargica Nacional, ambas estatais, Refere-se a mesma como “uma con-
quista de grande importincia”, por aliviar a pressdo sobre o balango de pagamen-

tos e pela funcdo estratégica que desempenha num processo de industrializacio.
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yarecia, como era de se esperar, a questao da baixa capacidade

jro plano a
ca dos paises atras

ados. Sua posi¢io com relagdo a economia brasilei-
m, otimista.

|,-m-|-adu

prasileira. Seu ponto de vista, que talvez lembre mais o enfoque de Paul
d
an do que
asileiro, que ja teria
a discussdo sobre escassez absoluta de poupanca deveria ser substi-
iscussdo sobre mobilizagdo da poupanga potencial. Por exemplo,
nosas conferéncias de Nurkse do Rio de Janeiro, em

o dos estudiosos das economias africanas e asiaticas, era que, no
atingido um patamar minimo indispensavel de pro-

da pela d
artigo de critica s far
discordou da generalizacdo que o autor fez do problema da “pe-
ez do mercado”, por considerd-la pouco ajustada a casos como o do Brasil,
do apoiou a pr
a da tributagdo sobre o consumo:

eocupacdo de Nurkse com relagio i formacdo de capitais

Na realidade, a contribuicio mais importante do professor Nurkse em suas
conferéncias talvez seja 0 modo com que relaciona a politica fiscal com a
os paises subdesenvolvidos. Embora este seja 0 problema central

lvimento econémico na atualidade, é ainda mal entendido.

0 que falta em nossa economia nio sdo incentivos para investir, mas para

poupar. O problema ¢ muito mais profundo do que a simples organizagdo do
mercado de capitais. Em vista dos poderosos estimulos a0 consumo, postos
em pratica pelas economias mais avancadas, como tao lucidamente explicao
professor Nurkse, torna-se extremamente dificil para nossa economia, €m
sente fase de desenvolvimento, alcangar espontaneamente um eleva-
lcangar grau maior e mais equilibrado

poupanga n
do desenvo

sua pre
do nivel de poupanga. Se desejamos a
de desenvolvimento, devemos conceder prioridade maxima ao problema da
poupanga. Um pais como o Brasil tem ampla margem potencial de poupan-
¢a, que poderia ser captada por alguma forma de poupanga compulsoria.
amente irrealista pensar que no Brasil podemos voltar a criar as
a do século X1X. O professor Nurkse
pode dar.

£ complet

formas de poupanga espontanea, tipic

nio incide neste erro e, certamente, esta ¢ a melhor ligio que nos

(Furtado, 1969, p. 340-1)

Como se vera mais adiante, Furtado criticou em diferentes mome
sumo supérfluo das classes mais abastadas. E apresentou entdo, como proposta,
0 binémio elevacio da tributagdo-investimentos estatais, como forma de apro-
veitamento do potencial de acumulagdo que, segundo pensava, era desperdica-
do na drea privada da economia, convertendo-se em consumo supérfluo.

Ainda com relagio ao tratamento dessa questdo de poupanca, & oportuna
aqui uma digressio que pretende auxiliar a compreensao da metodologia ana-
litica do autor. A leitura de seus textos permite concluir que 0 mesmo conside-
rava que a énfase na idéia de escassez absoluta de poupanga — expressa, pot
exemplo, na popularidade do conceito de “circulo vicioso da pobreza” —

ntos o con-
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empobrecia, freqiientemente, a analise da economia do subdesenvoly
[ essa uma mensagem implicita no artigo de critica a Nurkse, acima
Em lugar disso, como dé a entender no proprio artigo, Furtado inclin;

P . 1-se Pely
analise historica das possibilidades din

amicas de superacio da depend
comércio exterior, ou de Superacdo do proprio subdese
de crescimento através do fortalecime
se artigo, o enfoque analitico que nort
econdémica do Brasil:

éncia g,

nvolvimento, pela Via

«

nto do mercado interno. }\presenm, Neg

earia todo o seu trabalho sobre formacs,
it

Se 0 impulso externo sofre solugdo de continuidade
baixo o nivel médio de produtividade, ¢
vimento se interrompa, Mas, se a ¢
produtividade que permite

quando ainda ¢ Muitg
provavel que o processo de desenvp).
conomia consegue atingir certos niye
m uma formacao liquida de capital
monta, a importancia relativa dos impulsos externos no processo de crescj.
mento tenderd a diminuir. A medida que aumenta a produtividade, cresce g
renda real e se diversifica a procura, o que vai abrindo novas oportunidades
de inversio.., (Furtado, 1969, p. 325)

is de
de algumg

Com efeito, o interesse basico de Furt
chamava de “mecanismo de desenvolv
suas consideracoes metodolégicas, e
reproduzidas na edicdo pre
A economia brasile

ado era a analise do que ele préprig
imento”. Nao é outra a razao pela qual
Xpressas no texto de critica a Nurkse,
liminar da Formacao econdmica do Brasil
ira—, bem como na coletinea que re
cipal sobre metodologia de analise histéri
senvolvimento e subdesenvolvimento. N
melhor esclarece o que

sdo
— isto &, em
line sua teorizacio prin-
ca e sobre estruturalismo, ou seja, De-
este livro se encontra também o texto que
nos ocupa na presente segdo, isto é

, 4 posicdo de Furtadg
arespeito das condicées de heterogeneid

ade estrutural e de reduzida diversifica-
¢ao do aparelho produtivo nas economias subdesenvolvid
correlatos da insuficiéncia de poupang

Nitidamente, ¢ o segu

as, e os problemas
a e de capacidade para importar.

ndo desses problemas aquele que mais o preocupa,
quando pensa em estruturas subdesenvolv

idas com suficiente potencial interno
de poupanca,

A passagem seguinte é um bom momento de sua avaliacio do problema da
insuficiéncia de capacidade para importar. Apos observar que, na fase pré-in-
dustrial, a dependéncia da formacdo de capital no comé
S€ Com a provisio de poupancas, e n
'rmpml'a:‘, O autor afirmou:

rcio exterior relaciona-
40 com a expansio da capacidade para

Na medida em que a estrutura econdmica foi al
dios e superiores do subdese
dificaram. Com efeito: jan
processo de formacio de

cancando os estigios intermé-
nvolvimento, os termos desses problemas se mo-
do era agora tanto pelo lado da poupanca que o
capital se ligava ao setor externo... Entretanto, essa
independéncia, no que respeita a criacao de

poupanga, vem quase sempre
acompanhada, nas fases inte

rmedias do subdesenvolvi mento, de uma depen-

—— A -

iment,,
referiqy,

PENSAME TO coNbOMICcCO BRASILE
E =l = - =1 RO

) o anca em capital real... A ex-
yaior para com a transformacdo da poupanca em I1 seficiente de
pricia mda : indic: >, para um coe > de
dencia ileira, no passado recente, indica que, | :
iamcia brasileir Nno passé 3w nte ao Cf"liltn“} da eco-
o ‘a de dez por cento, correspondente @
i agoes de cerca de dez | ! . inversdes liquidas, alcan-
e icipagdo das importagdes, no valor das inversoes liquidas,
(4 8 o

ia, a parti T is de trés vezes supe-
< I! um terco, o que determina um coeticiente mais de
rca de At

o médio. (Furtado, 1961b, p. 198-9)

cace

rior @ - Pt
ocesso de industrializac?

procede entdo a explicacao de como 0 processo dei ottt

S sidade de ampliar a capacidade para im-
5 1ia a necessidade de amj E

s subdesenvolvidos cria ¢ ko

0]

afse e - ara o imp.
gy Monta um exemplo numérico em que compara I

Amico acelerado, em hipotéticas

importagoes, de um crescimento economico ac elerado, 1 I e

. » de importag ' ] 5 AL = aquele result: >
e subdesenvolvidas em vias de industrializagdo, com aq ——_—

spruturas Subticot ! y L -as economicas hipc a-

g ; snto igualmente acelerado, mas em estruturas econ 4 I‘ S
g ficiente ndo teria, em principio, por que s

l)()fl'a L.

do cre = o 0@
; ; MNestas, 0 COe gk

e desenvolvidas. * v P ando a drastica
v imeiras, porém, ele tenderia a elevagdo, acompanhand y e
Nas primeiras, ! isto é, -rm;)l'npal‘ll'l.aﬂd@ a ele-

men

glterat. Fie :, ; investimentos
J| 4cA0 Na COMposicao setorial dos investimentos,
alterace :

= ~al= reve i ] s SO ST L el w aior inte :l
r 10 da [}‘ILI"U; da {.IU l!l\rLiLl]‘nC]ItO globi:l (]Li(_ se caracteriza Peld malor mtensica-
vage D e

deem€

I C da~ &l impo ln(ld'i < ot s i (= i 1-
lipamentos ¢ naterias ]-.]l] nas l C il Sy ("lltl""dl 1ente a v stimer
qu b 84 . I

gl ]L(IS A usdo de seu exercicio co 'ﬂpalc [ d 5L§.) ‘.
ASTICC . CONC I ] l CXElI (8] 1vo e eouinte

; . exemplos apresentados podemos inferir que, para det-ennnma:!a ;a_xamcl:
i (i r‘l' nércio mundial, o ritmo de crescimento mmpauvc. <.0‘ I(
il“-"'ﬂf‘?@”‘_“ ('” u'” a ¢ muito mais elevado nas estruturas dczso:}\rolvldas (0
L‘Slahl“d?_‘dt‘ lljl‘i*mi?ccnlvidas Este fato explica, por um lado, o a:rc‘.r;cunento.l_m15
i f“l“_ '*"“-”]HS $le(llt‘3(’.t‘l\-’[ﬂ\-‘idﬂs, nos ultimos decénios; por Ull.ll.l{J: a
lL-nt? -llﬂh - (‘?tltj{ljf ':0 (-1quui1ihrio do balanco de pagamentos, Obst‘l'\-"‘.l.dd 'Lm
Imm"“‘. :m)]';:;usiainlv*;(-lnv()!vidos, que, de uma forma ou de outra, tentam

! u dlal - 0
:JL?::\:::C{U seu crescimento. (Furtado, 1961b, p. 202)

3 is sobre desequilibrio
Em seguida, contestou as inLcl‘PrctaQﬁes conven?1[:1}1?]1;2221(‘; iii‘lsacliunﬁriu
externo, isto €, as teorias que identificam Sudb_ L:IU?'I‘T" lo déficit externo em pai-
efutou, especialmente, a idéia de que a CO'“‘t‘mf’%"‘ (' Scvapakic e A T
1:‘: sul_‘:nl-csolmfolvidos corresponda a uma mntmprzl;ld;\lj:(?l:u:s? ll:;;liclllaf* as
mente excessiva de investimentos sobre POUPAH i ,.(\-;; [(;l'muiacfio, preten-
oliticas monetarias contracionistas que, almmdas_nub‘, g
E!L‘[ll conter o déficit pela via da redugdo da taxa de ”W?:lm‘nf‘;:::):lnpln desem-
Argumentou entao que, em estruturas Suhclcseﬂ\l’fﬂ\’"' E“: - la (inﬂ'd(,:e'“m, uma
prego, é normal a ocorréncia de déficits externos Li':\'s?{.lva;(i?j(()ct‘OIII as exigén-
vez que a capacidade para importar nao se t?X]_hlIl.dlL de ;:) s Lo gt AT
cias do desenvolvimento econdmico. Nesse “3_5,01,?t..giu.mm'l'lriﬁc paru‘a esquemas
programar a substituigdo de iml}m'w;@,esr G i t[L > 21('J:21) A
ortodoxos de contengdo de inversoes (|‘U1'ﬂ"dlu’ 1251 j’ p}n egtl‘\],;ura de oferta
A idéia da dificuldade de acomodar, sublttﬁ“etm" _ul. LL , de demanda re-
pouco diversificada ds exigéncias de uma complexa estrutur
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cobre, como se v&, o raciocinio do autor sobre a problematica do dU.‘SL’quil
externo., O mesmo se dd no caso da sua analise da inflacdo. A relag

¢do com o problema da inadequacio da estrutura produtiva ve

A meu ver, a causa béasica da tendéncia cronica ao desequilibrio inflaciondrig
da economia brasileira reside em que, nas etapas de crescimento, a Procura
global se diversifica de maneira muito mais rapida que a oferta global, Existe
muito mais mobilidade do lado da procura que do lado da oferta,

Trata-se de fendmeno especifico de economia subdesenvolvida, que cres.
ce rapidamente em condicdes de desenvolvimento espontineo, com reducio
permanente de seu coeficiente de importagées,

As economias subdesenvolvidas se caracterizam pela relativa rigidez de sey
aparelho produtivo, Ao Passo que em uma economia altamente dese

nvolvida
0 aparelho produtivo apresenta elevado grau de

(iiversificag;éio, em uma eco-
nomia como a brasileira coexistem setores produtivos diversificados e flexi-
vels com outros rudimentares e rigidos. (Furtado, 1958, p. 69-70)

A oferta relativamente rigida contrasta com uma

procura “dotada de grande
mobilidade”, que acarreta “permanente e rapid

a modificaciio no aparelho pro.
dutivo”, Essa discrepancia tem efeitos diversos, “conforme o desenvolvimento
sefa ou ndo acompanhado por uma expansio d

A perspectiva estruturalista do autor ve

gem, bastante expressiva:

a capacidade para importar”.
m entdo resumida na seguinte passa-

Em tal situacdo [de dificuldade de adaptacao dindmica da oferta i procural, o
desequilibrio inflaciondrio resulta menos do excesso de procura global sobre a
oferta, que da existéncia de faixas de procura sem contrapartida de oferta e de
faixas de oferta sem contrapartida de procura. Quando se reduz a procura
global com medidas deflacionarias, o excedente de capacidade produtiva au-
menta rapidamente. O equilibrio entre oferta e
com ampla margem de subutilizacdo de capacid
1d a um ritmo de crescimento nulo ou muito re
volte a crescer com intensidade, a tendéncia
apresentard. (Furtado, 1958, p. 71)

procura coincidird, portanto,
ade produtiva, e s6 se mante-
duzido. Sempre que o sistema
ao desequilibrio novamente se

Em sequiéncia a essa afirmagao, o autor conclui com o que constitui o ele-
mento central do projeto desenvolvimentista cep

alino, ou seja, com a proposta
da programaco do desenvolvimento econdmico

Se meditarmos sobre a natureza desse proble

ma, veremos, desde logo, que o
Unico meio de eliminar a tendéncia

ao desequilibrio ¢ conseguir que a oferta
adquira maior flexibilidade e se adapte mais rapidamente a procura. Esse ob-
jetivo dificilmente poderia ser alcancado, em uma economia subdesenvolvi-
da, em condi¢oes de crescimento espontaneo. Por um lado, seria necessirio

ihrio
40 da infl.

M expressy Com
clareza, por exemplo, num curto ensaio de andlise da inflagéo brasilejy,
que se lé:

a, em

5 EIRO
PENSAMENTO ECONOMICO BRASILE

(4 d dev (.!1 dan acao i , gerais 1 lfiCEl{dO da es-
”]( 1 Il‘|(.‘af COIM ¢ ida CCil ag , a5 linhas ’UU e fje. : Od - yert:
e d r]:rO( urd; ])ﬂ!‘ [JUI‘IO, seria pl(‘Cl‘iO criar as L(:‘n(licﬂﬁ.‘b pah' Lll‘i(- a ra
L 5 . : ol e {r forma l'dpl m .
5 T d | FOCUL 1 cresce e se fransiorr
i : c ocura q 1€ e5Ce € 5 j
satis deLl’ 4 uIms |_ : 1115 . (11':1! ente
m [_1(]5 l’)h]@ti VOSs Elllldz‘ll!l[‘nlais d'd pl’Ugfd“'lclgdﬂ dn dt-\'l{- I\'UI vimento.

pruturd
Judesse
f‘: esse U o
(Furtado, 1958, P. 71

3 od - o 3 .rl ‘v"i(]
alavras, a solugdo para a inflacio consiste na propria superace
el Lo gy b

pm outras p nto, que figura,

i 5 ragdo € anejame
pdesenvolvimento, e a via dessa superacao € 0 pianeh ;
Th]ale - oo . & Anflaens:
a0 mo, como um instrumento bésico de combate a <
o es [] :
ele 1 e
: 2va 5 ar a outro
bilidade & o objetivo fundamental, embora se deva subordin: R
o itrifl o lera be ;
e slo, que é o desenvolvimento. Uma inflagio de natuleza;: OM,
s . judicar o ri senvolvi-
o Il 1£ileira para ser eliminada, sem prejudicar o ritmo do de
y a brasileira, -

come 30 desse tiltimo. (Furtado, 1958, p. 71)

1ento, requer cuidadosa programag
] ’ o
3 - salients * as caracteristicas
forco a idéia de programacgdo, o autor salienta que as care :

SO0 38 . : solucio matica para
o resariado nacional impedem que se espere uma solugio auto{ 3 er‘s-l?-u.fi
aF e, % et a 5, L setores i iv O
ipi)ema dos desequilibrios setoriais. A mLmsmncmlde xelf 1 i
g ‘" com outros “rudimentares e rigidos” seria explicada, em grz :

lexive i : ais “relutam em pe-
dos e flext . esarios nacionais, os quais “relutam
ey iqéncia dos empresirios n: 5,
arte, pela inexperienc
Pd!tcr !

) =i % apln ‘avada
hs setores novos para eles”, Esta situacao estaria agravadd
rar nos :

doem

net
5 ificuldade de acesso a certos
1o problema do controle das patentes, da dificuldade de al 59 A
lo prc o A
o i }1'1111011tm e técnicas, do prestigio das marcas de fdbmas,_‘ s
pqui b y te . S eira. (Fur-
tql . wcorréncia de grupos internacionals de forte posigcao finan
yita cor :
tado, 1958, p. 70)

A conclusio a que nos leva nosso exame dos elementos em;::l]]]il‘:tld;cﬁi
cos dos textos de Furtado € de que o autor Inovrmzu—sl(iiltcmffgzloapz:;m ;ewnvo]vi_
- o analitico cepalino paraaapresentagno(%. i ch i
i}cii:iilrs) O planejamento surge como indfspens‘;a\rfti I;Ella i ejillc:l:il;e?; ::a
dustrializacdo num pais periférico, em fungao dbo_b’ })If)l}. ef'rfliz:r.a 5.%0 £ ;eu i i
heterogeneidade estrutural e pela rilgidez Cé?:il;‘; (i:vll;z}s;]iticac: 7
lho m.n'lutivo.Justifica-se como solucdo alternz as L ey _
ne1t1£reza predominantemente monctéria,l l?n‘rque as con(.hgfc]).vesﬁzel—lfe;i?;::;-
ferem a tais problemas — desemprego, déficit ex.temo © m‘ ;:Eglddade e
cificidade que nao é captada na analise conﬁwe‘nm-rmz'il, especi zs .]Cdﬁcag.
ademais, implica solug@es de politica econmmca' lgudl?ner?le :.F] t..‘do . i
Passaremos, em seguida, as idéias dt"St’]'i\’()lVIl‘I‘lf_‘ntlStE'ls de 1:1'(,1 ;11 e
ram expressas no contexto de suas andlises (?a econt-)mla ,brasjh;l:,;;n;g i
essa se apresentava nos anos 50 e inicio dos 60. No final, L?[]Cl‘t‘ 0 dé il
liagdo das caracteristicas estruturalistas basicas do enfoque ‘.u‘la i ‘lf ,.mﬁ,,,,-a;
através de um exame do que constitui sua grande obra: Formagdo ecc
do Brasil,
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5.4.2.3 FURTADO E AS CARACTEHfSTICAS DISTINTIVAS Do PENSAM
DESENVOLVIMENTISTA NACIOMNALISTA BRASILEIROD

ENTg

Armado do estruturalismo, Furtado aos poucos tornou-se o inte

que nas frentes de argumen tagdao que, em conjunto, permitem distin

8Uir o (o,
senvolvimentismo nacionalista e as de

mais correntes de pensamento que g
cutiam a economia brasileira no periodo que estud

amos. Seu c.str:.uturalimm
orientou na proposta de subordinacio da politica monetaria 3 politica de

de-
senvolvimento e na proposta de planejamento e de intervencio do Estado Ui;)
suporte a industrializa¢io. Combinado 20 seu entusiasmo politico por re
sociais — ou, talvez, sobredeterminado por esse entusiasmo —, orie
bém no sentido de argumentacao por um
nivel pessoal e regional, e por uma reform

formgs
ntou-g tam.
a melhor distribuicio de renda,
a agrdria. A seguir, passamos ao ex,.
me de sua posicio a respeito dessas questdes, Convém inici
que, a essa altura do presente texto, j
sobre politica monetiria,

armos por aquela

d permite maior brevidade, isto &, sug visio

5.4.2.3.1 SUBORDINAGAO DA POLITICA MONETARIA A PoLiTICA

DESENVOLVIMENTISTA

As péginas precedentes ja contém uma descrig

do suficiente da visio do autor
sobre questées monetarias (e de bal

anco de pagamentos), Vimos que, como es-
truturalista, Furtado entendia que o processo d

periféricas, pela via de substituic
estruturas produtiva

a industrializacdo nas €Cconomias
a0 de importagoes, tomava de surpre
1s heterogéneas e pouco diversificadas, ge
demanda sobre uma série de setores. Conside
senvolvidas uma discrepancia entre a “ofert
ca”, que provocava uma tendéncia basica
também que as exigéncias de import
industrializagio periférica tornam ob
sequilibrado, sobretudo quando as e
declinar — em quantidade e

5a Suas
rando pressées de
rava tipica de economias subde-
a rigida” e uma “procura dinami-
ao desequilibrio monetario, Entendia
acoes resultantes da propria dinamica de
alango de pagamentos continuamente de-
XportagOes tendem a estagnar ou mesmo a
Presos — por escassez de demanda internacional 25
Sua receita para contra-arrestar a tendéncia ao desequilibrio monetario era,
lesenvolvimentista que tornasse fle-
xivel a oferta. Contestava as politicas monetarias Por considera-las indcuas —
porque o desequilibrio se manifestaria a cad
ma — e por entender que as medid

como vimos, a de praticar uma politica ¢

a nova fase do crescimento do siste-
as recessivas obstruem investimentos estra-
tégicos e provocam sobrecapacidade na significativa parcela da economia que
nao sofre de rigidez de oferta, Em Suma, sua posicdo fundamental era a de que
as preocupagdes com estabilidade, embora imj

rortantes, devem ficar subordina-
das ao objetivo maior, isto €, ao dese

nvolvimento econdmico. Dado o cariter
estrutural da inflacdo, a férmula para obter-se alguma estabilidade sem prejuizo
do desenvolvimento seria, segundo o autor, uma cuidadosa programacao.

lectual de desty
Sta.

A

M ™MT = GdMmMiIC R 3 =IRO
EMNSA E TO ECON ICO BRASILE
PE b

fir > apri ‘ou 0 ponto de
. toda a década de 50, Furtado reafirmou e dp[’l]'ﬂflllt)L : -| £
o a dos economistas nacionalistas na ar-

f 1Ung“ 3 . ] o ~
he uturalista, assumindo a liderang
est!

ionistas inicio dos anos
as posi¢oes consideradas contracionistas. No in

‘_.'lslﬁ

Ame 1\
60 quando o
Iy

den

tista
jcadeza P SE RS i i inflac
o conflitantes, em meio a crise politica e a inflag
e *

Anc )1 C vVOC O p Jeld ar Jelle 5 f’l 10 dO l’lallt‘jﬂ.mt‘l'l—
]i] JZ I]UE i“ .': 1conv ‘l(l l()l [L( ]G”U!( rt para UMII]l.tL s
] 1e eIlle i i a entran l ) em
( ! tao se criava, e (.l{.ﬂu)ﬂ}lt‘( € |](l(‘ que a econoimia estave : g

» TE ["‘P.ﬁ]ﬁ € | I G e l s 2TOpPu 1h(l da Aainci dl'€Ld -

[ /\ ‘ > i m ]!cl“l’_? que se I_ p

I §) i |
- epssiva Furtado « ll Orou u . I .[. I | I h i ’L{: li'
18 Ln..llLSle! mnensoes do plElIlt.‘ i‘lln.ellt'(_l. a (’Sl(lht!l?..d&dtl ”‘l()]lciﬂlltia % -
s . [T1¢ it 1onais. on

5 Il 1V (_‘Stimtl'll('h' € d() CIESCLE nl(), e ds reformas instituc 1c C 1

T . 5 ol 1(‘1‘10 ll'l(_l'lﬂl eviu uma (I{l(.‘dd (_k] “‘lﬂ.d(‘{l”,

acio contra " : T n iUk
”t‘“"d{ i levado a I'Q‘(ligil' uim 1"!1&!’10 de contencao da lllﬂdgcl{)( i ] ,‘
I ; ‘ iliar iscurso desenvolvimen-
R [‘Jflhl'l-('a 1963), foi obrigado a conciliar o discursc i e pEl'
e i : eza cor ol ista, Prem d
it - 'C wle le natureza contencionis
ralis Jlt_J[)[}fyldh ae ne : ‘
i |tL].lc1l1!alE1 com | i 5 il o
o Jlitica de redigir um programa de governo conciliador ¢
pc -

ge io galopante de fins de

inl_eﬂ_‘.‘iﬂc

concili
idade
mnddt estabilizacdo dos precos, isshedisntés bisloos: contengio do
. ara o nivel de 25%, através de dois expedientes basico ¢ ‘
: pdr;liz\a't(ﬁn do déficit puablico, incluindo corte c}e cerca d.(t ?6/_‘: n;;:i
it cm’i li .0'; srevistos na Lei Orcamentaria de 1963 — pre‘wnchn—:»c, :.
Ao I sel compativel com a taxa histdrica de partiupagau? nr? PIB
Wl s - isto, na pratica, perigosamente contracionista:
Gl gy 1-“1’(':“:(: frtfstrass:; como se frustrou, a queda de
sl (l”f} -nU L]Lfi}i:EtJ;iioll:el rlu")s disl.;éndio; piiblicos viessem a repres:‘ntar
e prc!’:l;t::;tihlllli(vgl inferior a referida taxa de 14% e para que a contencédo do
uma qued:

vistas
em 1963,

crédito tivesse sérias repercussoes .-eceaslv;ﬂ;?. icas de natureza contencionista es-
: icHes basica é Zd CC
Ny fato de as proposicoes i teadas
Desse modo, 0 y rarias secoes dedicadas a
: i - struturalista por vé ¢
-vestidas por uma linguagem est : AR BIEG. 6
tarem revestidas po : rescimento e de investimento, e
- storiais sobre perspectivas de cresci N L
diagnosticos setoriais sobre persj ormista (reforma agraria, inclusive), ndo
proposi¢oes genéricas de cunho reformista (x o o
por : : lentemente da vontade de Furtado,
& i : endentemen
imina a natureza basica do texto: indepe y
elimina a natureza basi 0k o fecessiv:
o Plano Trienal tornou-se, essencialmente, um instrument I————"
8 P . g
4 jue o Plano Trienal represente
. ok - m, que o Pl = N
[sto ndo significa, porem, £ N
éncia de Furtado, relativamente as andlises anteriores. A Cmd E( la pres
coere : 3 : ey 8 a reducao d S-
dito e de despesas pablicas vem recoberta de ressalvas de que ¢ t_imenm da
g o & - ' 0 cresc e
sdo inflacionéria estd planejada de modo a ndo comprometer ¢ o
“ : it i ntre as medidas obijetivar
economia. E, contrastando com a decisdo de, entre as medidas obj jo estao
= ' i erno — que nao estac
4rio piblico, ¢ as despesas do gove
ilibrio orcz ario pablico, cortar as de . : :
equilibrio orcamentario | eagk * MY N
discriminadas, a nio ser no tocante a intencéo de reduzir 't’uh“'_“_f ‘nmcnté‘e B
petroleo —, o texto procura demonstrar, ainda que ndo seja perteite d 1
=R ' ; ; . reduzindo apenas
a respeito, a intengao de elevar as despesas de investimentos, red li J 5 do
#IEpEG, 3 4 2 ‘evisido e atualizacdo
as de consumo. O Plano Trienal defende, também, a revisdo e atuc . i
g ‘ 4 ativel com a atual estrutura econc
sisterna tributério, visando a torna-lo compe

mica brasileira, bem como a defesa da
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necessidade de utilizar a tributacio como instrumento de desmw.:>|\;im,c
to econdmico, tornando possivel, através del
gundo os interesses da economia nacional,
1963, p. 194)

-
a, orientar os investimentgs Se.

(Brasil, Presidéncia da Repﬂb!i.:El
’l

Além disso, se, em termos de proposicoes concretas, o texto contrastay
O temor a recessdo que os estruturalistas vinham apresent

ando, presery;
também, no nivel da anilise economica, a ori

entacdo estruturalista,
ser visto, por exemplo, no seguinte diagnéstico da inflagao:

A insuficiéncia crénica da capacidade para importar, exigindo permanente
modificacGes estruturais na oferta interna, como requisito para o desenvolyj.
mento, constituiu-se em foco primario de pressdo inflacionaria, a qual resu)-
tou ainda maior em razio do esfor¢o para transferir renda em favor do setor
exportador, independentemente de que se considerem essas transferénciag
simples corregdo dos efeitos da politica cambial dos anos imediatamente ante.
riores ou atenuagdo da carga fiscal que havia sid
velmente aquela transferéncia ters sid
da que moderada, do “quantum” das
com sacrificio do setor fiscal, |

o imposta dquele setor, Possi.
0 a causa principal da recuperagio, ain.
exportacoes, mas foi feita, em boa parte,
»ois as diferencas de cimbio chegaram a se
portante fonte de recursos para o Tesouro e foram e
medida compensatéria. O déficit do Te
mente com o comportamento do setor
brio no tltimo decénio. (Brasil, Presid

rim-
liminadas sem qualquer
souro Nacional constituiu, conjunta-
externo, o principal fator de desequili-
éncia da Repiiblica, 1963, p. 38-9)

Evidentemente, faltava ao governo Jodo Goulart forca

politica para fazer
a reforma fiscal

» que constituiria condi¢ao indispensavel a propost

a de cresci-
mento com estabilidade, defendid

a no discurso do Plano, sem que, contudo, se
mostrasse como atingir o crescimento. Meses antes de redigir o Plano Trienal, ja
em 1962, Furtado escrevia:
Se queremos efetivamente enfrentar o problema da inflagio, deveremos fazé-
lo mediante uma reforma fiscal-administrativa em profundidade e nio tu-
multuando a acdo do setor publico através de um ineficaz plano de econo-
mias ou sobressaltando a economia privada com inconseqiientes medidas no
setor bancdrio, (Furtado, 1962, p. 46)
Ainda sem o peso politico do Cargo que viria a ocupar, o autor sentia-se livre,
nesse livro, para expressar sua visio politica do problema:

O fato de que o Parlamento nio capacite a administragio para coletar os im-
postos de que necessita, e ao mesmo tempo amplie todos os dias os gastos do
governo em funcio do desenvolvimento, traduz claramente
dicdo que existe presentemente na vida politica nacional
clara de que o desenvolvimento deve se
de toda politica econémica, e por isso
Mas, como o Parlamento representa

a grande contra-
. Existe a consciéncia
r postulado como objetivo supremo
se votam as verbas e os planos de obras.
apenas uma fracdo da opinido publica

d com
ava -Se
550 pode

RO
PENSAMENTO ECONOMICO BRASILEI

= - eco 11CE - 3 a1s 3 ara ve I nas L‘l{’.l-
c ada para nce
dl]ULla CONO mente mais bem armadsa

Rypr) ) M iblico é finan-

pacional tro do sistema eleitoral vigente —, o investimento P”lhhi 0 0;\_1

ntr = i s frutos do desenvolvi-
orea daaueles que se beneficiam dos f1 _

50 com o esforgo daqueles que se s fHUths,

coes, de
sadon i . gque nio tém acesso a esse
“‘“'Kl ¢ sim com o sacrificio daqueles que nao tém ¢ i

3 ) >
mento,

{Furtado, 1962, p. 43)
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- 21[_10 acre

1.L[|1 .

ne 1te (l“ (_‘UI”.IU - S, 5 s .,l e | Ia
4 : isd CCO”U]”‘“‘I LIU l‘}t’liﬁ. Pellb‘a vV, P(')l' 1550, 5€1 ]ntll\\p(-f['ldeL a4a l]
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ionai zssem ter re as decisoes fun-
le que os agentes nacionais pudessem ter sobre

dame
p:lrl‘lfipag
_melamento
Hlanejame L AN ge]
il | necessario um controle do capital estrangeiro.
m Necess

Arifase na ne-
yressar claramente seus pontos de vista, A énfase na

A ‘ecursos, através de um sistema
50 estatal na captagdo e alocacdo de recursos, atraves de FiE
i i i ‘0s estatais. Considerave
abrangente e de pesados investimentos estatais. Con i
«l < -

també
Ml ém, a ex] yutros
tou, porem, a : Pt a cargo de outros
e !1‘[' investimentos estatais ficou por muito tempo a cargo
de s 5.0

escidade 4 Sen o omulo de
gk ue tinham idéntica visdo desenvolvimentista, como ROt
> <

ot (.r. |T\J“Sta5 ‘-l ud 1% 2 gy [ Movav _‘l aue
i :[ld ]t sus 30(’1]0‘: I Lrle‘ﬂ L f\!‘llC]'iC() lial’bt)ba dQ {}h\‘t”']' } I 1 ¥ I a
Ui iy 3! | [ < I e [ o iscrica ‘atamentc l.ai() CIT1C
¢ ‘ : o I h, ]\(10 no trate
70es uc l(“\-’“ /| tai h i 5
as razoes l e o l1c am opta yela disc ‘ ‘ g i (.) i ]‘l ]. 3 'll
I-\COT]“'L’-R(' sua ll]tinlﬂ I'L.lﬂ(‘a() com a (,(_ I.]d‘, ()]gd]ll&lllt) internaclonse
40, € L=

,"“IT]
entre
3 i le colaboraca capital estran-
i fatizava continuamente a necessidade de colaboracao do capit: u{
B fo ino-¢ ric ‘urtado esperou até
8 racesso do desenvolvimento latino-americano. Furtado es]
peiro O pr sC ! R G e Ly yanosa a concep-
bt}(? wra esclarecer sua posicao. Afirmou entdo considerar enganosa ¢ i
e o ilei g antrada de poupanga exter-
; olvi rasileiro carece de entrade I
30 C senvolvimento brasilei pan
0 de que o deser i Kilialeint e i
¥ Jembrando que “a entrada de capitais externos significa a criags i
gl for ais”. Afirmou também que
'I‘. » permanente de renda de dentro para fora do pais”. Afirm ]
fluxo perme

énti neficios apital estrangeiro —
1 que possamos auferir 0s autenticos beneficios do capital 2 g_] %
yare St b W i o LT ACED e
E‘ ueles derivados do influxo da tecnologia em permanente ren } :ig; —
b . ; iscipli ‘a da entradé ses capitais.
ccl';slt'unus de uma politica disciplinadora da entrada desses caj
< i

ica -ionalista da corrente de desen-
E tulou, de forma expressiva, a posicdo nacionalista da corrente
i postulou, :
volvimentistas da area estatal:

inter ssivel
O desenvolvimento industrial firmado no 11181‘(‘“('(? ,l.ﬂ-l-mnout:r;:::::lglﬂztzslllu‘"a
um grau crescente de autonomia no p%arm d&.‘\)-.dt.u,s?c.;si(ﬂ) e iy
vida econdmica nacional. Essa autonomia poder ft‘ hd_“"" ° bnrdimdc;ﬂ ]
setores basicos da atividade econémica h:)u\-'}’sst:m 51(.10 w P in;m-n;{cimml.
0 inicio, aos grupos concorrentes que d()mmmkn 0 me,rf.d:l:\ R
Entretanto, acertadas e oportunas decisoes dul‘_m.am' 0 pawﬂ_nc;gso L
setores que, por sua posi¢do estratégica, L-muhlcmllmnlhroI|. -udlastl‘iﬂ petroli-
volvimento econdmico nacional, tais como a :udell.lfk'.’f‘l‘ ‘-lcltclr b o
fera. A conjugacio destes dois fatores — dcs_lmiar.n_emn( [:hmdu-;tl-ia]s, g
exportagctes de produtos primérios para os II‘{J\-E‘?UII‘I(‘.I.]E(‘}.] e (.-1\”“ s
tonomia de alguns setores basicos da produgdo 'm}“"’%“d Jlano econdmico
para que os centros de decisoes de maior transcedéncia no ple -
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fossem conquistados e postos a servico de um

a politica de (Iesonvo!vmw
nacional. (Furtado, 1962, p. 111-2)

Ntg
Um enunciado tdo claro como este custou a ser feito pelo autor

» Mas g Coe
rente com sua visao, anteriorme

nte expressa, sobre o processo de (I(}He”vn]v“
1~

mento brasileiro, Furtado manifestou, em tod a no l"‘:tm
ladg

a sua obra, confiang
como agente capaz de garantir o “desenvolvimento auto-sustentado?” Comg Os
demais cepalinos, porém, dava énfase relativamente MENor a questio dg inv
timento estatal frente ao problema de garantir
ciéncia no processo de industrializagio.

O patrono da concepgio de pl
berto Simonsen, Apds a sua

€s-

, através do Planejament, efj
’ -

anejamento no Brasil foi, como se

morte, em 1947, varias personalid
vimentistas — como Rémulo de Almeid

cumbiram-se do trabalho de defes
conferiu & questdo uma legitimid ;

Em primeiro lugar, transformouy a proposta de planejamento num Corolarig
das andlises de desequilibrios estruturais da economia brasileira, Tog
obra do periodo que estamos examinando — inclusive
ca do Brasil — corresponde a uma vast
ao principio de que a Superacdo do subdesenvolvimento reque
intervengio planificadora por parte do Estado.

Segundo, e ndo menos importante, foi o autor do principal estudo cepaling
aplicado no Brasil, como subsidio aseu planejamento econdmico (Grupo Misto

Cepal-BNDE, 1957a). O estudo integra os esforcos correspondentes 3 segunda
etapa de trabalhos da C

-epal, isto &, aquela que se seguiu, por volta de 1952-53, 3
fase pioneira em que o 61gédo havia consolidado sua base conceitual em apoio
d estratégia de industrializagdo como via de Superagdo do subdesenvolvimento.
A metodologia bésica dos trabalhos de planejamento foi apresentada na Quinta
Secdo da Comissio Econémica para a Ameérica Latina, no Rio de Janeiro, em
1953, ocasiio em que se definiu também a constituicio do Grupo Misto Cepal-
BNDE, em que Furtado e Regino Botti realizaram o referido estudo.?® Esta meto-
dologia situa-se na linha de “planejamento integral” da Cepal e contrasta com a
metodologia que viria a ser adotada, durante o governo Kubitschek, no Plano

de Metas, baseado na concepcao de Roberto Campos de planejamento do tipo
“seccional” ou “setorjal”.

sabe, R,
ades deseny).
a e Américo Barbosa de Oljvei ra — .
a do planejamento no pais. Furt

ado, Porém,
ade ndo alcancada anteriormente

4 a sug
0 seu Formagao ec,
d € coerente argumentacdo

ONd;-
tonvergente
I'uma decididg

No contraste entre og dois docume

ntos, elaborados precisamente no mesmo
momento histérico —

a publicacio do estudo de Furtado e Botti antecedeu em

poucos meses a elabora¢éio do Plano de Metas, que o utilizou como fonte de

informacées —, sobressai a relevincia que a Cepal dava a acdo estatal, conside-
rada capaz de compensar, em todas as dreas da economia, as insuficiéncias da
sinalizacdo do mercado a alocacio de recursos, relativamente ao que Campos
preconizava e pés em prética através do Plano de Metas.
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¢ o Fstado dos meios financeiros que julgava necessarios para a tarefa
Jentista foi, desde os primeiros textos de Furtado, uma preocupacio
jue as classes dominantes brasileiras nao ti-

a de um texto do autor, no qual

pDota

(,..,Clwulv'll'l
Furtado considerava ¢

lidade empresarial. Isto jé fora tem
lucro facil, historicamente enraizada no em-

basico ao desenvolvimento nacio-
em termos de captacdo de recursos

ninante.
, menta
ava que a mentalidade de
srasileiro, constituia um obstaculo
. A tradugio dessa posi¢ao
era, naturalmente, a defesa da elevacao da tri-
a brasileira para

dot
nhaf
ele ass‘lll("l]
)l-esariadu 1
nal {[*unado, 1950)
inanciat O desenvolvimento
hutacao, para que se carreasse a poupanca potencial da economi
capitalista dindmico, o Estado. Essa defesa encontra-se, por exemplo,
ncias brasileiras de Ragnar Nurkse, acima mencio-
com que relaciona politica
e afirmou que “um pais
. No estu-

pard f

o agente
no texto de critica as conferé
o, onde Furtado elogiou nesse autor “o modo
om poupanga nos paises subdesenvolvidos”,
il tem ampla margem potencial de poupanca compulsoria”
ara 0 Grupo Misto Cepal-BNDE, em 1954-55, assinalou que teria
1da no periodo 1947-53, acompanhada de um
lo setor “capitalista-empresario”. E afirmou:

nad
fiscal €
como o Bras
do elabo rado p
havido uma concentracdo de rer
”Q)((_‘C]_’)L'l(lﬂﬂl impulso” de consumo ¢

que, dado o elevado coeficiente de poupanga margi-

Supoe-se correntemente
concentracdo é um eficiente mecanismo

nal dos grupos de altas rendas, essa
propulsor de acumulagdo nas etapas de rapida elevagio de renda. A experién-
cia estaria indicando, entretanto, que © comportamento dos grupos de altas
rendas pode ser idéntico a0 das classes populares, nivelando-se 0 coeficiente
de poupanga marginal com o coeficiente médio... A inoperdncia do referido
mecanismo de acumula¢do espontinea torna indispensavel a acao fiscal, se se
pretende aproveitar as etapas favoraveis para acelerar 0 processo acu mulativo.
Dado um baixo coeficiente de poupanga dos grupos de rendas elevadas, se
ndo operar firmemente o setor ptiblico, como instrumento de acumulagio, 0
ritmo de crescimento terd que ser reduzido. Demais, se 0s estimulos ao consu-
fetividade entre todos os grupos sociais, a concen-

mo operam com a mesma e
almente como um mecanismo con-

tracdo de renda passa a operat princip

centrador de consumo. (Grupo Misto Cepal-BNDE, 19574, p. 23)

do por Jodo Paulo de A. Magalhdes, da CNI, com

O texto de Furtado foi critica
ntes mostravam ser impossivel que o coe-

o argumento de que os estudos existe
ficiente de poupanga marginal da classe rica fosse igual ou inferior ao das clas-
ses populares, como afirmara Furtado; além disso, este estava subestimando a
capacidade empresarial do setor privado brasileiro (Magalhdes, 1955, p. 44-6).
Furtado replicou, afirmando que Magalhdes tinha razao sobre a questdo dos
coeficientes de poupanga apenas no que dizia respeito aos comportamentos de
longo prazo, mas que, nos curto € médio prazos, podiam ocorrer oscilagdes

de sentido contrario, como a que se passara no caso brasileiro recente, Sobre a

questéo do papel do setor privado, afirmou:
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Reconhecer a necessid: A
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autor para a superag . o
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sim com
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o amerim. Lhc.u;t.ml _no pensamento de Furtado apos 1964, foi

S — é _o la.du autor, de forma essencialmente atrelada a
: : ¢do. Em diversos textos d :

que a tributaciio, e nio a concentracao de re

Brasil como mecanismo d ; i

0s anos 50, ele argumentava
1 ) o s .

P 1das, € que poderia funcionar no
: sificacdo da poupanca e dos investimentos.
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a da analise da agdo fiscal, em

a vez mais a questao sob o prism
epal / BNDE [ (_lapes,r’lseh, em 1957.

a questdo do financiamento das inver-
a questdo da relacao entre tributacao,

tornou um
feréncia que pronunciou no Ccurso ¢
a0 invés de preocupar-se com
Furtado voltou-se entao para
rendas e orientacdo dos investimentos na &
m impostos sobre a importagdo de

50€5 estatais,
ct)ﬂCClnragﬁu de
O autor recomendou que se conjugasse

Juxo com impostos sobre a produg
1, porém, que nao acreditava que a tributa-

4 reduzir o consumo, em favor de poupan-

conomia.

pens de 10 interna desses bens, de modo a
stfimular seu consumo. Assinalot

dese :
a fosse um meio eficaz par

¢do indiret
cae investimento:

Os impostos indiretos internos, portanto, deverdo complementar 08 de im-

pm-taga‘m, Consegue-se, assim, reduzir o mercado de certos bens suntudrios e
stimular os investimentos nesse setor. Contudo, ndo & esse 0 modo de
os grupos de renda superior desejam manter
o5 de certos bens de consumo signi-
lesviar seu

dese
atacar O Cerme do problema, Se
certos padroes de consumo, elevar 0s preg
lado, reduzir ainda mais sua poupanga ¢, por outro, ¢
a outros. Nio podendo comprar automaoveis de
porta¢do, certos grupos de consumidores
ntos de luxo ou amitdam as viagens de

fica, por um
consumo de uns setores par
luxo, porque se dificulta a sua im
tendem a aplicar mais em apartame
turismo ao exterior.

A medula do problema estd em evitar que 0 desenvolvimento acarrete con-
pelo menos que um alto nivel de lucros implique ele-
dividendos. Trata-se, portanto, de utilizar a poli-
concentracio na distribuicdo da renda pessoal,
| conseguir menos desigual distribuicao da

centragio da renda ou
vado nivel de distribuicao de
tica fiscal para obter menor
mesmo quando nao seja possive
propriedade. (Furtado, 1958, p. 49)

Furtado associava, como se vé, concentracdo de renda no nivel pessoal e

redugiio da formagao da poupancga:

se imagina, a concentragao da renda ndo ¢
meio eficaz de aumentar a taxa de poupanga. [ verdade que uma brusca con-
a renda repercute positivamente na taxa de poupanga. Todavia,
e o resultado final poderd ser negati-
em todas as sociedades, ampla
indiretos alta-

Ao contrario do que geralmente

centragdo d
esse efeito positivo terd duragdo limitada
vo. Uma grande concentragio de renda cria,
camada social de 0ciosos ou semi-0ciosos, com efeitos diretos €
mente negativos nos hébitos de consumo... (Furtado, 1958, p. 47)

O autor faz, em outra passagem, a observacio que prenuncia as teses que

defenderia a partir do inicio dos anos 60:
Esta estatisticamente demonstrado que 0 desenvolvimento implica descon-
centracio na distribuigdo da renda. Admite-se mesmo que seria impossivel
lograr o nivel da renda per capita dos Estados Unidos, da Suécia ou da Austri-
lia com uma estrutura de distribuicao da renda como a que prevalece no Bra-

sil, Ndo ha davida alguma de que 0 desenvolvimento exige e provoca essa
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redistribuicdo. Todavia, hd fatores institucionais que podem impedir oy
lo menos entorpecer o desenvolvimento, atuando no sentido de mantey a
concentracdo de renda. Em alguns paises da América Latina 0 regime de prq_
priedade da terra é reconhecidamente um desses fatores institucionais, A con-
centracao da renda resultante da concentracao da propriedade de terra é pre.
judicial ao desenvolvimento porque propicia o surgimento de estruturag
sociais desligadas do processo produtivo e inclinad
sumo. (Furtado, 1958, p. 49)

Pe-

as a altos padroes de cop.

Nessa conferéncia, a questdo da reforma agraria ainda foi objeto de
mengio. A ¢poca em que ministrava o curso, Furtado comecava, POrém, a de.
senvolver um trabalho que serviria, nos anos subseqtientes, como imporrante
Instrumento politico para intensificar o debate sobre a reforma agraria na s0cie.
dade brasileira, ou seja, o trabalho de criacao da Sudene,

A Operacio Nordeste foi a presentad
economia nordestina que buscaria

simpleg

d Como o programa de reestrutur
compensar o grande atraso da rend
gido, relativamente a do Centro-Sul do pais. Jd Rémulo de Almeid
a receita fundamental, ao criar, anos antes, o B
tradicional assistencialismo d

acdo da
a na re.
a tinha dadg
anco do Nordeste: substityiy o
as obras contra as secas por uma poli
¢ao de atividades condizentes com as espe

A €poca da criagdo do Banco, o tema d
Hans Singer e pelo préprio Almeida de forma analoga i que a Cepal vinha usap.
do para comparar as desigualdades internacionais (Singer, 1962 e Banco do Noy-
deste do Brasil, 1953). Diziam, em primeiro lugar, haver uma produtividade mais
baixa nas atividades no Nordeste — Singer estimou uma renda nordestina equi-
valente a um terco da renda de Sio Paulo — e que a atuacdo se agravava em
funcio de um lento ritmo de crescimento, bem inferior ao das dreas mais desen-
volvidas. Segundo, afirmavam que a regido sofria uma “drenagem” em seus re-
Cursos, que estariam fluindo em direcdo ao (
deterioracdo dos termos de troca frente
segundo esses autores, através d

tica de fixa.-
cificidades da regido.
a disparidade regional foi tratado por

“entro-Sul. Uma das vias seria a de
ao Centro-Sul. O mecanismo operava,
a politica cambial, que a partir de 1947 vinha
sobrevalorizando o cruzeiro e penalizando as ex
regido pudesse realizar um montante de
igual ao de suas exportagdes, porque a politica seletiva de importacdes favorecia
o Centro-Sul, por suas maiores condicoes para a industrializacdo.

Alguns anos depois, economistas do B
bém uma deterioracio nos termos d

portacoes nordestinas, sem quea
importagoes de baixo custo em valor

anco do Nordeste identificaram tam-
0 intercambio interno do pais, nas trocas
do Nordeste com o Centro-Sul. Singer e Almeida,

em seus textos pioneiros,
haviam apontado ainda para outr

as formas de drenagens de recursos. Uma de-
las seria o fluxo de capitais nordestinos para o Centro-Sul, atraidos pelas eco-
nomias externas existentes na regiao mais d

esenvolvida do pais. Qutra seria a
regressividade do sistema fiscal, q

ue, ao incidir fortemente sobre as exporta-
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de uma politica de garantia de importacoes.

sua abordagem da problema-
ce’ incorporou todos esses elementos em sua abordagem da |
inc :

tica norde

realizado pe

egionai T as. Nao foi esta, con-
i Centro-Sul, aprofundando as andlises desses temas. Na [ y :
: aoCe TR ~ A * Furtado, mas @
505 para le virtude do trabalho do grupo coordenado por Furtado,
a grande T ondmica da regiio, acompa-
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rudimerite y R i o s arboOreas, resisten-
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B Ry . mar a falta de estudos in-
tes d ca. Alguns idealistas tém procurado contornar a falta {|LILS o
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’ o o5 dir : s Orgdos responsaveis, S
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R ; ' i s asforce ‘epresame
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[;mw‘me% do problema. Sabemos que se chovesse 0 dobro, a i " (l"l'ltillé’il
mente ainda seria mais pobre — a erosao tudo destruiria, inc lusive a cae liﬁf'
= eRie e e al. Este é que muitas vezes difi-
O componente solo é igualmente fundamental. Este € que muita &l
i : : igua. Explica-se, assim, que tenha-
culta ou encarece extremamente o uso da dgua. Explica-se, assim, q i
: > 5 f it e . seu aproveita-
mos avancado tanto na acumula¢do de dgua e tio pouco no !
mento econdmico. (Furtado, 1960, p. 42)
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O problema principal a resolver na regiao semi-drida seria, portanto,
Ihor aproveitamento econémico:
Em sintese: sendo pobre a base agricola da e

conomia do Nordeste, dey
envid

ar esfor¢os para ampliar essa base, conhece
rais da regido. S6 mediante persistente e
de técnicas agricolas adaptadas as regides tropicais, teria sido possive
Nordeste condi¢oes para formagio de uma economia de alta
Ao invés de procurar conhecer mel
producdo proprias, limitamo-nos
nos ultimos dois decénios

€mos
ndo melhor os recursos naty.

studo do meio, do duserwnlvfnwnm

I eriar ng
pmdutivjdade_
hor o meio, de desenvolver técnicag de
a transplantar solugdes. Particul
acentuou-se a tendéncia
de base, no dmbito da a¢do oficial no Nordeste, (Fu

armente
a0 abandono dos estudos
rtado, 1960, p. 42)
Como solugdo complementar a e
conizava a implantacao de uma pol
to da fronteira agricola:

conomia da regido semi-arida,

Uma economia de mais alta produtividade,
com uma grande densidade demografica,
mia da caatinga criari excedentes
alhures. Dai a necessidade de incor
sua fronteira agricola. (Furtado,

na caatinga, nio sera compative]
Assim, a reorganizacao da econg.
ionais que deverdo ser absorvidos
porar novas terras ao Nordeste, de
1960, p. 44)

O aproveitamento econdmico d
mao-de-obra excedente er

populac

deslocar

a regiao semi-arida e o deslocamento de
am duas das quatro linhas de
as diretrizes da Sudene, & época de Furt
grande transformacio e

acdo que compunham
ado. As outras duas correspondiam
strutural programada pela Sudene para a re

nsificacdo da produciio de alimentos. A re
meira delas, Furtado explicou,

a
gido: a in-
speito da pri-

dustrializacao e a inte

na linha tipicamente cepalina;
Ao dar énfase ao problema da inadequada produgio de alimentos, o que dese-
jamos é concentrar a atencao em duas direces bésicas: a necessidade d
dustrializar o Nordeste ¢ a urgéncia de organizar, na regido semi-arida, uma
economia mais adaptada ao meio. O problema da industrializacio apresenta-
5€ com transparente simplicidade: uma economia em que a terra susceptivel
de aproveitamento agricola ¢ fator relativamente €3Casso, e que ja alcancou
um certo grau de densidade demografica, encontra na industrializacao a for-
ma normal de seu desenvolvimento econdmico. (Confederacao Nacional da
Indistria, 1959, p. 188)

¢ in-

A segunda delas seria condigdo indispensével

porque a elevagao do custo de vida nos ce
eliminar o grande fator de competitivid
€, 0 custo da mao-de-obra.

a0 sucesso da industrializacio,
ntros urbanos nordestinos ameacava
ade da regiio frente ao Cen tro-Sul, isto

O autor dividia o Nordeste em trés ire
essencialmente ao cultivo da cana-de
pal era a pecuaria; ¢ o sertdo, ou zon

das: a zona Gmida, que era destinada
-agucar; o agreste, cuja atividade princi-
a semiarida, em que o algoddo era o prin-

€U g

Furtado pre-
itica migratoria, através de um deslucamen
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Syt : iacdao do mer-
obra - . sndizente com a necessidade de ampliacao ¢
fa prmlutividude agricola cc i 0,31
: o para 0s produtos industriais da o 1a condi¢do indispensavel a solu-
cac i a tef a agraria ume i
AVE orma agrd o 554
urte considerava a re s ‘deste, mas €sse
Furtado C da expansio da oferta de alimentos no Norc ) e
- YY) 2 d e cl15¢ -y 2 a-se. af
4o do problema da ex} 11 com a mesma énfase. Dispunha-se, afinal,
r stendia ao Centro-Sul com a 1 tos estava se ex-
Aed T1A0 S€ es e = ekl e s alimentos ava se €2
e ostravam que a produgdo brasileira de 2 ; to — dife-
A lia, por isso, a um ponto de estrangulamen f
s Y & o COITE ndaia, | i i ih L AL tre refor-
: lo; ndo COIrespo . furtado fazia en
oA plo, do caso chileno. A assoclagao que il dramatica
. rexemplo, Lgell leo menos dramatica.
rindo, por ta agricola era, por isso, alg
e iacio da oferta agrico ! G i Ces50
a agraria e ampliagcdo d - 8 : tacdo, do proces:
e ’11'1 era vista como uma dificuldade, ou limi i‘f‘ J
SSEIUEUE2 aplalle Bt arreira estrutural.
A estrutura @ K srrelra estrutt :
lobal de desenvolvimento, mas nao como bai iores a 1964, pode ser resumida
FiauaLlcosiat \ s textos anterior '
R 5 ‘n'tadO; nos te¢ iy anriacio e o
argumentagdo de Fu {iaria e a apropriags
- aneira; (a) o arcaismo da estrutura fundiaria d }1 I
a seguinte maneira; i -oprietarios lat
o S(:EL dutivo do excedente rural pelos FrAdes PropE l( yrodutividade no
uso Impro ' éenico e a elevacdo da pr
: e fogresso tecnico e @ -
impediam ¢ rodugdo do prog 1iral se incorporasse ao
ediam a introd ) . o rural se incorp
i L{l)) conseqiientemente, impediam que o mlm? i cdn excedente e sua
campo; : o a amn i(l(,‘itO o~
- lam a amj o
i ortalecesse, obstrt inham os salarios
{esenvolvimento e o fc L e antinham os salé
‘21(-3'?“. ancia, via queda de pregos, aos outros setores, man 1o mercado inter-
-ansferéncia, via i el iacio do1 @
i . 1da concentrada e dificultavam a ampliagdo forma de pre-
'eais baixos e a renda ¢ . ’ is uma forms:
e dutos industriais; e (¢) representavam, ademais, e oy
no para produto : ' el J consumo essencial, C
pe _t.{}l do consumo supérfluo, em detrimento do con ntido perverso
servacd : = 2 ol 1 5€ i % .
poe 4 processo de formacdo da estrutura industrial n{lﬂ 4o da justica dis-
eo e ; 40 do problema esteve associada a questdo da Jus _
De resto, a discussdo do probie nplo, é de uma discussdo que o autor
A inte, por exer ' T
ibutiva. A passagem seguinte, , e : nvolvimer
) O iais em que se incorria no processo de dese b s
fez sobre os custos sociais em do sobre uma forte base de concentragac
e faria transcorrendo sot L
brasileiro — o qual estaria tr

de rendas:
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E ndo somente no que respeita a concentracio de renda o dese
vem apresentando aspectos sociais extremamente negati

nvolvimeny,
vos. Com efeitg
causa do anacronismo da estrutura agrdria, esse desenvoly :
em muitas partes, um aumento relativo da renda da te
parasitarios. (Furtado, 1962, p. 14)

i
imento provocoy

i
Ira, premiando Srupos

A reforma agraria era, na opinifio de Furtado, ao lado das reformas tributay;;

administrativa, a transformacdo institucional indispensavel a estabilidade plgl'd ‘LI
ca do pais, sem o que arriscava-se o surgimento de “métodos I'(?V(Z![{l(‘i(}l‘lé‘ll'iﬂlﬁ !
desembocariam em formas politicas ditatoriais sob a égide de cl :
pos ideoldgicos ou rigidas estruturas produtivas” (Fur&tdo, 196
xibilidade das classes ricas no que dizia respeito

que
asses sociais, gry,.
2, p. 31). A infle.
ghlis : a elevagio da tributacio Para
financiar o desenvolvimento, a corrupedo e ineficiéncia administrativa e o
cronismo da estrutura agréria nio poderiam continuar a se
presentacao politica da populacio no Congresso:

ana-

r endossados pela re.

E compreensivel a indignacao da juventude diante desse quadro: af estio SU-
postos representantes do povo eleitos pelos empreiteiros de obras piblicas, aj
sctbA a0 alis - 2 fria o iy
esta a alianca da mdaquina feudal com as verbas orcamentarias produzindo
parlamentares que somente poderio sobreviver se forem instrumentos déceis
de seus financiadores, (Furtado, 1962, p. 15) :
] =k <+ 1 C 2 H . b - 213
Antes de 1964, Furtado ainda nio elaborara as analises em que a distribuicio
‘ <
s da dindmica do cres.-
] abalho impedem que acompa-
nhemos o percurso i >cue - depois ili
© percurso intelectual do autor depois do golpe militar de 1964, que,
embora frustrando seu otimismo reformista, ndo consee
=)

de renda e de propriedade figurariam como determinante
cimento econdmico. Os limites do presente tr

uiu destruir o entusias-
mo, a generosidade e a criatividade desse grande mestre do pensame

' : nto desen-
volvimentista brasileiro.

5.4.3 APENDICE - A OBRA-PRIMA DO ESTRUTURALISMO BRASILEIRO:

FORMAGAO ECONS6MICA DO BRASIL
5.4.3.1 INTRODUGAO

Formacdo econdmica do Brasil, de Celso Furtado, é a grande obra da literatura
econdmica brasileira do periodo que estamos examinando. Correspondeu a um
trabalho de consolidacdo da consciéncia desenvolvimentista brasileira, que ele
fundamentou com uma bem constituida a rgumentacao histérica. Publicada em
primeira versio com o titulo A economia brasileira, foi também um momento de
avanco na abordagem estruturalista (Furtado, 1954).

Para entender o significado da inovagdo que a obra conté
€m conta que, no inicio dos anos 50, a referida abordagem apresentava-se ainda
duplamente vulneravel: em primeiro lugar, o quadro analf

m, € necessario ter

tico estruturalista en-
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e imperfeitamente delineado e a argumentacao pecava por falta de

.I]f]'ﬁ\r'ﬂ-S - o A0 - il s
g a0, 0 que tornava a proposta cepalina de andlise alternativa as teo-

Sislcmaliza&' o _ e A
convencionais dificil de ser compreendida e aceita; €, em iq’m,] ‘ c

di‘spens{wel a essa proposta a demonstracao de que a evolu(;a? historica dos
);;iﬁeg que em meados do século XX continuavam SUdeS(‘['lVOl\’IdU‘ti era, nu.u‘.s-
lariamcntc, distinta daquela dos paises desenvolvidos. Apenas assim se podia

rias

g SN S
timar a idéia de que suas estruturas economicas e a problematica de sua
|L‘§’1 . L. ] o p— . - Y e
- hsformagdo eram também distintas, a ponto de exigir uma criteriosa adapta
tran: ]

a teoria corrente e mesmo ui esforco proprio de teorizagao.

e a vulnerabilidade: em
Furtado constitui uma resposta a essa dupla vulnerabilidade:

O livro de : g
iro lugar, porque, embora nao seja seu objetivo teorizar sobre a aborda-

truturalista, a clareza do texto automaticamente reforca a mensagem teo-
a Cepal vinha transmitindo aos economistas latino-americanos; e, em

prime
ng €5
rica que
segundo, e m e
a legitimagdo da referida abordagem, pelo menos no que se refere ao

ais importante, porque Furtado fornecia o estudo historico decisi-

vo para
caso brasileiro. 2 i

Um bom exemplo de como a obra preenchia a lacuna basica da proposicao
estruturalista é dado pela dificuldade em responder adequadamente uma 1?1qui-
etante pergunta, comum na época e sugerida pelos proprios el(‘.nientos dlSPL’I-
sos nos textos da fase pioneira da Cepal, ou seja: “Por que I'EIZO(‘)S ter-se-ia a
estrutura econdmica dos paises latino-americanos tornado tdo distinta daquela
que se observava em outros paises jovens, como os Estados Un iflos?"
Ao aceitar o desafio de responder esse tipo de questao, aprofundando-se no
estudo da historia econémica do Brasil, Furtado alcangou um resultado (iupﬂla—
mente feliz: em primeiro lugar, deu uma resposta a essa e outras indagacoes
basicas, através de uma abrangente explicacdo estruturalista da formacido eco:
némica do pais; e, em segundo, ao fazé-lo, conferiu definitiva legitimidade ,a
abordagem no Brasil. Mais ainda, criou uma metodologia estruturalista de ana-
lise da l-listéria de paises periféricos, desvendando um alcance analitico da abor-
dagem estruturalista que causou admiragao aos proprios economistas da escola
cepalina.

Nio foi outro o reconhecimento que a obra obteve de um dos mais destaca-
dos membros da Cepal, Noyola Vasquez, ainda a partir de sua versdo de 1954,

A economia brasileira:

Em muito poucos casos poder-se-d apreciar melhor o grau de madure:{‘a e de
independéncia alcangado pelo pensamento econdmico latino-americano,
como nesse livro. A obra de Furtado ndo é s6 muito valiosa por sua penetrante
analise da histéria econémica do Brasil, mas, sobretudo, por sua confribuicao
metodologica. Trata-se de uma sintese feliz de logica cartesiana e conscieéncia
historica. O afa cartesiano da precisdo e clareza leva o autor a reduzir a mnd?—
los de grande simplicidade a estrutura e o funcionamento dos sistemas econo-
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micos, Ao mesmo tempo, sua segura visio histérica o conduz a situar e

S5eg
modelos em sua perspectiva adequada. (Visquez, 1955)

A obra deve ser vista, na verdade, muito mais como um ensaio de

¢do historico-analitica de orientacdo estrutur

pesquisa historica em grande profundidade.
Como o préprio autor af

alista e keynesiana do que umy,

o
irma na introducio, “o livro pretende se
mente um esbogo do processo histérico de form
Cuja preocupacio central seria descortin
vel ao leitor desejoso de

I' tdo-sq.
acao da economia I)msileim“
ar uma perspectiva a mais ampl 3
“tomar um primeiro contato em forma orde
0s problemas econdémicos do pais”. O objeto te
dos processos economicos e nao a reconstitui
estdo por tras desse processo”,

A publicac¢do do livro exerceu uma influéncia sobre a intelectualid
leira até hoje sem similar na literatura de
obriga a um exame d

4 Possi.
nada cop,
ria sido “simplesmente 2 analjse
¢do dos eventos histéricos que

ade brasj.
ciéncias sociais no Brasil.
etalhado do seu contetdo. Antes de fazé-lo, s
nientes algumas observacses prévias a respe
historia econémic
cd do Brasil,

Iss0 nos

40 conve.
ito dos estudos de Furtado sobre
a brasileira, que finalmente resultaram na Formacio economi.

As primeiras consideractes do autor sobre a histéria econdmica
aparecem num artigo publicado na Revista Brasileira de Economia
1950), no qual ja constam algumas idéias me
de “deslocamento do centro dinamico”
prosperidade e socializacdo das perdas n

brasileira
(Furtado,
stras da andlise posterior, como a
e “concentragao de renda nas fase
as fases de depressio”,

Essa altima € explicada como resultado d
reais em todas as fases do ciclo econémico,
obra permitiria a apropriacao de um e
cela da populagéo. Na fase de de
€ a0 Estado pela baixa de preco

s de

a pressdo baixista sobre os salarios
Na alta, a abundéancia de mao-de-
xcedente crescente por uma reduzida par-
Pressdo, o prejuizo causado ao setor exportador
s da exportacao seria transferido 3 massa com-
pradora, através da desvalorizacao cambial.

E curioso assinalar que, nesse texto de 1950,
Numa conclusdo, a que chegou a partir dessa analise, que deve ter feito o deleite
de economistas conservadores como Eugénio Gudin. Afirmou o autor que tais
Caracteristicas da economia brasile
dos lucros que

Furtado pos grande énfase

ira teriam feito surgir “um espirito de eleva-
passara da agricultura i industria”. Explicou que predominava
a um espirito protecionista exagerado, que
portagdo de equipamentos para enfre
vacao de produtividade.

Ja em A economia brasileira, porém, Furtado abandonaria esse tipo de argu-
mentacdo. Mais ainda, abandonaria toda a abordagem 4 qual a mesma estava
associada no texto de 1950, ou seja, a de énfase na existéncia de um empresaria-

na indastri incluia proibigio de im-
ntar crises, ao invés de um esforco de ele-
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5.4.3.2 A ANALISE DA FORMAGA©C DA ESTRUTURA SUBDESENVOLVIDA
BRASILEIRA: 1500-1850

Para nossos propositos e nao obstante a perfeita validade da organizacio que
proprio autor deu ao livro, é Gtil dividi-lo, de forma distinta i do autor, em dygg
grandes partes. Uma delas compde-se dos 25 primeiros capitulos, ou seja, aqueleg
que versam sobre ocupagdo territorial e economias escravistas agucareira e minej.
ra, e os dez primeiros capitulos da parte 1V do livro, referentes a transicdo para q
trabalho assalariado. O autor dedica-se, nesse ponto do livro, d analise da formg.
¢ao da estrutura subdesenvolvida brasileira. Na outra, composta dos capitulos syp.
sequentes, passa a analise da problematica de crescimento que ocorrerd nessa es.-
trutura especifica, na fase durea da expansio cafeeira e na fase de transicdao para 3
economia industrial. A argumentacéo af apresentada a respeito da €Xpansao da
producio e da renda e dos desequilibrios gerados no processo pressupde a caracte.
rizacdo da formacgdo econdmica até fins do século XIX, realizada na parte anterior,

No restante desta se¢do faz-se uma apreciacio do contetdo das duas partes
da obra, com o objetivo de realcar a contribuicdo ao estruturalismo que a mes-
ma contém.

Observe-se, preliminarmente, que a interpretacio do autor assenta-se basica-
mente sobre trés linhas de argumentacio que se encontravam bastante difusas
nos textos anteriores, mas que se revezam de forma perfeitamente integrada no
percurso do texto final. Uma delas consiste num feliz artificio de confronto do
subdesenvolvimento brasileiro com o desenvolvimento norte-americano, a que
0 autor € levado por sua preocupagdo em esclarecer os determinantes historicos
da formagéo de distintas estruturas econdmicas na “periferia do capitalismo eu-
ropeu”. A segunda, reveladora da inclinagéo keynesiana do pensamento do au-
tor, compreende a determinacdo dos obstaculos & expansio da renda, i forma-
¢ao do mercado interno e a diversificagao da estrutura produtiva ao longo dos
diversos periodos da histéria brasileira. A terceira delas é determinada pela preo-
cupacao estruturalista com a gestao da heterogeneidade da economia brasileira.
Consiste em identificar a formagio de uma ampla economia de subsisténcia,
anterior ao ciclo do café, mas que sobreviveria ao mesmo.

O primeiro desses elementos expositivos esta apresentado essencialmente
em dois momentos do livro. Nos seus primeiros capitulos, figura como parte
integrante da andlise sobre os fundamentos econdémicos da ocupacdao territo-
rial. A explicacdo do éxito da colonizagdo portuguesa baseada na exploracao
comercial da cana-de-agticar, no século XVI e inicio do XVII, e de sua decadéncia
posteriot, € feita em conjunto com a anlise do tipo de colonizacio empreendi-
da nas Antilhas e na América do Norte. Nessa explicacdo, o autor oferece o pon-
to de partida para sua andlise posterior sobre 0s contrastes entre as economias
norte-americana e brasileira no século XIX.

= : I 687
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- Sl : 4

[<'m'tadn argumenta que o tipo de atividade economica dominante na Ame

1 ~ P o o 5

2 do Norte até o século XVII era compativel com a pequena propriedade de
a do NC

ric

pase familiar € desvinculada do compromisso de remunerar vultosos capitais.
yase 1

Q 1€
com ca racteristicas totalmente distintas das que predominavam nas prospe-
l--ﬁ colonias agricolas de exportagao: a produtividade média era inferior, mas

o i . covertids

m o eram a concentracao de renda e a parcela da renda revertida em

<ultado teria sido a formacdo de comunidades

també ;
peneficio de capitais foraneos.
O desfecho da comparacdo entre os dois ipos de colonizacdo € feito atraves do

onfronto entre as colonias inglesas das Antilhas e da América do Norte, e con
C .

siste em dois argumentos. Em primeiro lugar, o de que,

a0 contrario do que ocorria nas colénias de grandes plantacdes, em que parte
* A Pa gicda o e
substancial dos gastos de consumo estava concentrada numa reduzida classe
-Lif: proprietarios e se satisfazia com importa¢oes, nas colénias do Norte dos
FUA os gastos de consumo se distribufam pelo conjunto da populagao, sendo

: » objet 5 ‘urtado, 1979
relativamente grande o mercado de objetos de uso comuim. (Furtado, ;

p. 31)

E, em segundo, o de que
a essas diferencas de estrutura econémica teriam necessariamente de corres-
: " ; ; . g ~3a3 ‘-
ponder grandes disparidades no comportamento dos grupos soclais domi
nantes nos dois tipos de coldnias.

Nas exportadoras, os grupos dominantes ligavam-se a grupos f'l]'lE-II]C{\“'lI‘[).“i' (1{1
metrépole e consideravam a colonia como parte da glmnde empresa l.n(“,w}d(td
na Inglaterra. Nas coldnias setentrionais, as classes dirigentes guardavam ampla
autonomia com relacio a metropole, o que

teria de ser um fator de fundamental importdancia para o Llesenmlvin'}cnto da

coldnia, pois significava que nela havia 6rgdos poli_tit'(,m capazes denmtlerpre-

tar seus verdadeiros interesses e nao apenas de refletir as concorréncias do

centro econdmico dominante.

Essa linha de argumentacdo é retomada nos capitulos 18 e 19, onde o autor
contrasta as economias norte-americana e brasileira a época de suas indepen-
déncias: para a economia brasileira, essa teria sido uma fase excepcifmaimcntr:
ruim, de contragdo mesmo da renda nacional; e, para a norte-americana, uma
fase de industrializacio e de extraordindrio dinamismo. 8

Segundo Furtado, constitui equivoco supor que uma causa be'lslc.a pfu'a tdo
distintas performances tenha sido a auséncia de uma politica protecionista n'(;
Brasil, semelhante 4 norte-americana. Afirma que nao sé uma forte desvalori-
zacdo cambial, ocorrida no inicio do século XIX, mais do que compensou .a
insuficiéncia de barreiras alfandegarias no Brasil, como também, e muito mais
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importante ainda, nos Estados Unidos o protecionismo teria sido
secundaria da industrializacdo. ; uma cayg,
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y histérica brasileira, estao,

ado cobre mais de trés séculos da evolugic
io dessas duas ques-

(1112113 Furt

orientados exatamente por uma combinag

no essencial,
é feita a apresentacao dessas distintas par-

toes. Vejamos, resumidamente, como
res d

ym dos pontos destacados n
este reunia algumas das condigoes necessarias a gerag
1tava, essencialmente, com ampla disponibili-
bilidade na atividade exportadora. No

o livro, comegando por aquela referente 4 economia acucareira.

a anilise do setor escravista acucareiro € o de
que 30 de um desenvolvi-
mento econdmico dindmico. Cor

dade de terras € com uma elevada renta
entanto, @ renda da exportacao encontrava-se fortemente concentrada na classe
e, alem disso, revertia inteiramente para o exterior,

fosse através de retengdo de parte dessa renda fora
es, que controlavam uma parcela da produ-
nula a renda monetaria interna

de ]_u'opriete’lrius de engenho
fosse através de importagoes,
do pais por empresarios nao resident
¢do interna. Era, segundo o autor, praticamente
criad ho escravo. Ndo haveria, conseqiientemente, me-
phuma possibilidade de que o crescimento com base no impulso externo origi-
sso de desenvolvimento de autopropulsao”. Apesar de se obser-
, através de um processo de ocupacdo
scimento em extensao da atividade
articulacdo dire-

2 na economia de trabal

nasse uim proce
yar um rapido crescimento populacional
de vasta area territorial, promovido pelo cre
a, “o mecanismo da economia, que nao permitia uma
produgdo e de consumo”, anulava as vantagens desse
lemento dinidmico do desenvolvimento eco-

acucareir
ta entre os sistemas de
crescimento demografico como €
ndmico (Furtado, 1979, p. 52).

A analise ndo se esgota nessa idéia de limitacdo a geragdo de um fluxo cumus-
lativo de renda. Ela é estendida para explicar a forma particular com que a eco=
a nordestina acomodava as crises do setor exportador. A idéia basica apre-

nomi
as crises de forma distinta das

a & a de que a economia escravista reagia
as de trabalho assalariado. No caso da primeira, diante de
empresario reduzir a

sentad
economias capitalist
uma reducio da demanda externa, nao valia a pena ao
a, j4 que seus custos consistiam quase unica-

utilizacao da capacidade produtiv
lutiva ocorria de forma ape-

mente em gastos fixos. A queda na capacidade proc
nas muito lenta, em decorréncia do fato de que,
sario via-se impedido de enfrentar os gastos de reposicao
autor é levado a conclu-

com a queda no prego das

exportagdes, o empre
da forca de trabalho e de equipamentos importados. O
dicdes de preservar sua estrutura,

s30 de que a unidade exportadora tinha con
laquela que atingiu a economia

mesmo diante de uma crise das propor¢des ¢
acucareira ao se desorganizar o mercado de agiicar, no século XVII, com a con-
corréncia antilhana. Salienta ele entdo que

ira do Nordeste brasileiro, com efeito, resistiu mais de trés

a {‘L'.!)['I(!['I].i:i. HQUC?II'Q
herar-se sempre que o

séculos As mais prolongadas depressoes, logrando recuj
permitiam as condicoes do mercado externo, sem sofrer nenhuma modifica-
¢do estrutural significativa. (Furtado, 1979, p. 53)

*A————b
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A explicacdo da preservagdo da estrutura do setor acucareiro é

um dos g|e.

mentos empregados por Furtado para descrever o que denomina de “comple

econdmico nordestino”, o qual é composto pela economia acucareira o
uma “projecdo” da mesma, ou seja, a pecudria, Essa atividade, furmaaho -i)or
atender a demanda de carne e animais de tracdo e de transporte para <; ‘Ilén'a
agucareiro, cedo seria deslocada da drea das plantacoes de cana-de-aciicar !)5(’101‘

interior. Ter-se-ia ¢ s g " . St Hp
er-se-ia constituido, assim, como atividade dependente da e

acucareira, mas especialme 5 e Sy
areira, ma pecialmente separada da mesma. Teria, também caracterst
1 € 2Tisti-

cas totalmente distintas. Essencialmente, caracterizava-se por um nivel de py
0

cC sreiglivacs 2 - fnf 50@
omercializacdo muito reduzido e uma infima renda monetiria Predoming
. ava,

SR 2 o . 3
nji cconomia criatoria em seu conjunto”, a producio ligada a propria subsj
= ~3a - 1 et Ty H . - oy
téncia da populacdo, que crescia rapidamente, ocupando o interior nordestip
_} " o~ o . Wl H 1 . 0‘
O lento processo de retracio da atividade agucareira e o proprio cresciment
- 5 0

dutividade muito inferior, ao que correspondiam um grau de especializac
_ specializ

L|E'.ﬂ.10gl'E’1ﬂ{‘.O faziam crescer a importancia relativa da atividade de menor 1y
dutividade do complexo econémico nordestino. A reducio da (Ieman(i'lr p:U‘.
proculutos da pecuaria, por parte do setor exportador em ;etracau, implic(a\,lif -Ob
dugdo na rentabilidade da atividade criatéria, mas nao afetava signifi.m;i\ie‘
mente sua expansdo. Ao contrario do caso das plantacoes de acticar, a re u;si -‘ﬂ_
e ampliagdo de “capital” fazia-se simplesmente através da incorp-:)lr‘agﬁol.d‘; g“.“
vas h[-cErras e da mao-de-obra livre, isto &, dispensava os gastos monel-%irios cgw
;qu;sugz‘m de escravos e equipamentos importados. A conseqliéncia da retragé;E
s a parcela da forga de trabalho ocupada em
atividades de mera subsisténcia e redugéo da produtividade média do sistem:
em seu conjunto: . oo

Tudo indica que 3yl : {

i a que, no longo periodo que se estende do tltimo quartel do sécu-
a0s comegos do séc {, a economiz ; i e

i (; do século XIX, a economia nordestina sofreu um lento

I ..s.soﬁ de atrofiamento, no sentido de que a renda real per capita da sua

populagdo declinou secularmente. (Furtado, 1979, p- 63) .

A ex’pa.nséio. da‘cmnumia nordestina, durante esse longo periodo, consistiu
L.':IH ulhlnfa mmstancia, num processo de involugio econdmica: o .‘itzit'}[' (1.L‘.El|l";
}}I'()Lll‘li'l\.-'lf.[al(ii.‘ ia perdendo importancia relativa, e a produtividade do sclm(r
pecuario declinava & medida que este crescia. (Furtado, 1979, p. 64) |

E importante observar que Furtado extraiu dai uma conclusio basica para
Sua caracterizacdo do subdesenvolvimento brasileiro. Segundo o autor, as for-
m_as Ellfe assumiam os dois sistemas da economia nordestina — 0 agucareiro € 0
L‘l'lalf)l'lo —, No lento processo de decadéncia que se iniciou na segunda metade
dlo século XVII, constituiram elementos fundamentais na formacao do que no
século XX viria a ser a economia brasileira (Furtado, 1979, p. 61).

—A_
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ntificagio da formagio do subdesenvolvimento prossegue, no livro,

A ide
o exame da economia escravista mineira. O procedimento analitico é

.(]l-l-;]\.?és (_1
ico ao adotado nos capitulos referentes & economia agucareira. O autor

explica 03 determinantes da ocupacio territorial e da formacéo de uma ampla
economia de subsisténcia no Centro-Sul do pafs, vinculando essa explicagio a
da formagao € declinio do que foi o seu centro dindmico na era colonial, ou
seja, @ economia mineira.

Argumenta que, diferentemente do caso da economia agucareira, preexistia
. dade mineradora uma pecudria rudimentar, espalhada por diferentes re-
ntro-Sul. A populagdo nessas dreas teria sido extremamente escas-

jdént

3 ativid
gides do Ce
2. O advento da minerac¢do no século XVII teria tido dois importantes efeitos
sobre a estrutura econdmica da coldnia: primeiro, lograva-se decuplicar, nesse
século, a populagdo de origem européia; e segundo, as caracteristicas do em-
p;-eendimcnto mineiro seriam tais que, logo apds sua implantacio numa de-
terminada regiao, gerava-se grande dificuldade de abastecimento. Elevava-se 0
os alimentos e dos animais de transporte nas regioes vizinhas, o que

|)|'eg;0 (.'1
“mecanismo de irradiacdo dos beneficios econdémicos da mine-

constituia um
racio”. Além disso, a procura de gado de corte e de transporte, muito superior
i que se observara na economia acucareira, teria aberto um ciclo de prosperi-
dade para regioes criatdrias mais longinquas. A mineracao teria promovido,
com esse efeito sobre a pecudria, toda uma rede de integracdo econdmica no
Centro-Sul do pais.

O mercado formado na regido escravista mineira teria sido superior, em ter-
mos absolutos, ao da regido agucareira. Isto porque, embora a renda média fos-
se inferior, era, também, menos concentrada, ja que a parcela de populacdo
livre era muito maior e, ademais, estava reunida em grupos urbanos. Apesar
disso, o “desenvolvimento endogeno” teria sido “praticamente nulo”. O autor
argumenta que isso nao pode ser explicado apenas através da rentabilidade su-
perior do investimento em mineracao, que tendia a atrair o capital disponivel,
nem tampouco através da proibigdo, pela metropole, da atividade manufatu-
reira. A causa principal teria sido, possivelmente, “a propria incapacidade téc-
nica dos imigrantes para iniciar atividades manufatureiras em escala aprecia-
vel” (Furtado, 1979, p. 79).

O declinio da producdo de ouro teria de trazer, a essa regido desprovida de
formas permanentes de atividade econdmica que ndo a agricultura de subsis-
téncia, uma “rapida e geral decadéncia”:

Uns poucos decénios foi o suficiente para que se desarticulasse toda a eco-

nomia da mineragio, decaindo os niicleos urbanos e dispersando-se grande

parte de seus elementos numa economia de subsisténcia, espalhados por sua
vasta regido em que eram dificeis as comunicacoes, isolando-se 0§ pequenos
grupos uns dos outros. Essa populacio relativamente numerosa encontrara
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espaco para expandir-se dentro de um regime de subsisténcia e vira
tuir um dos principais nicleos demograficos do pais. Nesse caso, como ne 1
economia pecudria do Nordeste, a expansao demogrifica se prolongara :n-u( A
processo de atrofiamento da economia monetiria, (Furtado, 1979, p. 85) m

d Constj.

A estagnacdo teria sido o aspecto marcante da histéria brasileira de
nal do ciclo da mineragio até meados do século xIx. A saida viria, ent
- . . ; i
surto cafeeiro:

sde o fi.
ﬁ()r com 0

A? concluir-se o terceiro quartel do século XIX os termos do problema ecc
nomilcr.) !31‘&1Sflei!'() se haviam modificado basicamente., Surgira o produto (Ltu:
[‘)F’I‘I'ﬂltl!'la a0 pais reintegrar-se nas correntes em expansao do comércio l'IIL]l 8
dial; concluida sua etapa de gestaciio, a economia cafeeira encontrava n:
em L'()f]}iigées de autofinanciar sua extraordinaria expansao subsuqih-nte‘( ZSL
tavam !mum‘dos 0s quadros da nova classe dirigente que lideraria a gra::is_.
expan.\‘fm cafeeira. Restava por resolver, entretanto, o problema da mao-d 'L
obra. (Furtado, 1979, p. 116) z
Como nas partes dedicadas is economias escravistas acucareira e mineirg
estudo da economia cafeeira concentra-se na analise da distribuicdo da pnp;{ifu
€40 em expansdo entre atividades de subsisténcia e a atividade exporladorj
bem como no exame do fluxo de renda gerado a partir do setor dindmico -lr-’
periodo. 4o

A primeira dessas linhas de anilise é examinada em conjunto com o proble-
ma que “restava por resolver” para viabilizar a expansdo cafeeira, o da .m.eio-dcl
obra. A solucio teria sido dada pela corrente imigratdria européia, que se diri m:
especialmente a lavoura cafeeira paulista, num fluxo organizado pela nova cl:b"w-
se dirigente do pafs, o empresariado do setor cafeeiro. )

‘Duas importantes questdes sdo abertas pela constatacao dessa imigracio:

primeiro, ela poderia ser interpretada como sinal de escassez de mao-de-obra m;
pais, pondo por terra a tese da existéncia de ampla economia de subsisténcia
fundamental & conceituacio estruturalista do subdesenvolvimento; e segtmd{;
ela induz & pergunta sobre o que teria ocorrido com a 111'5‘10-:1{!-0!)1'&1’ e;crah Lor'-r
nada livre com a extingdo do trabalho servil, Teria a abolicio da escravidio
acirrado o “problema da mao-de-obra”? ‘

A resposta de Furtado a primeira questdo € a de que, com algumas excecoes
“a economia de subsisténcia de maneira geral cstavla drc tal m[t‘[‘]‘]‘:l;‘;;‘:‘;‘;}“;i;
O recrutamento de mao-de-obra dentro da mesma seria tarefa bastante dificil e
exigiria grande mobilizacio de recursos” (Furtado, 1979, p. 121). Além disso
esse tipo de recrutamento teria de contar com o apoio dos grandes pr'npriet{n'tog
das terras nessas regites onde predominava a economia de subsisténcia, coope-
racdo essa que “dificilmente podia ser conseguida, pois era todo um estilo de
vida, de organizacio social e de est ruturacao de poder politico o que entrava em
jogo” (Furtado, 1979, p. 121).
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Assim, quando surgiu a possibilidade de significativa expanséo da produgio
ASS :
na segunda metade do século XIX, coexistiam no pais, segundo o au-

~eira
cafeelre . 2 : s
gr;-mde reserva potencial de médo-de-obra na economia de subsisténcia

tor, uma
_ a0 que

a0 campo -
dio contribuiria para acirrar o problema.
jo C

a primeira metade do século, ndo obstante a importacdo continuada de

se somava uma populacio desocupada urbana pouco apta a regressar
_ e uma escassez de bragos na lavoura cafeeira. A abolicao da escravi-

Jan
esCravos, a mao-de-obra servil ter-se-ia reduzido, em funcio de sua elevada taxa

de mortalidade. A aboli¢do do regime de trabalho escravo teria tido efeitos di-
rsos, no Nordeste e no Centro-Sul. Na regido agucareira nordestina, a escas-

Ve
e terras, combinada a uma reduzida pressdo da demanda por trabalho re-

sez d
sultante da queda nas exportagoes de agncar, teria provocado a conservagao
do trabalhador recém-liberado no interior do proprio complexo canavieiro. No
Sul, os escravos estavam concentrados principalmente nas regioes cafeeiras pio-
neiras, nos atuais Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. A abolicdo se deu
mais ou menos ao mesmo tempo em que a produgéo se deslocava para terras
mais férteis, de Sdo Paulo. No entanto, ao invés de deslocar-se para a nova re-
gido, a forca de trabalho recém-liberada voltou-se essencialmente para ativida-
des de subsisténcia, o que teria sido possivel em funcdo da abundancia de terras.
Quando permanecia na lavoura cafeeira, sob o regime de salarios, foi capaz de
auferir remuneracdo mais elevada por seu trabalho, dada a situacdo de escassez
ocasionada pela desorganizagao do regime de trabalho preexistente. A elevacio
salarial teria acarretado, no entanto, uma queda na produtividade, porque teria
induzido o ex-escravo a reduzir suas horas de trabalho,

Em outras palavras, a abolicao do trabalho escravo teria resultado, por um
lado, em ampliacdo da economia de subsisténcia e redugdo da produtividade do
trabalho e, por outro, em acirramento da escassez relativa de mao-de-obra. Fsta
seria contornada, entdo, pelo recrutamento do trabalho europeu por parte de
uma nova oligarquia cafeeira, perfeitamente mobilizada em fungao de seus in-
teresses. Sua opgdo consciente pela linha de menor resisténcia, a da imigracdo
européia, em lugar de migracdes internas — como a que ocorreu no tragico
traslado de nordestinos & Amazdnia —, deixava intacta a economia de subsis-
téncia, que sobreviveria ao surto cafeeiro,

Essa interpretagao tem um peso decisivo na formulagdo de Furtado sobre o
problema do subdesenvolvimento brasileiro. Sua andlise sugere mesmo que, se
0 surto cafeeiro tivesse se iniciado no momento em que a mineracao entrava
em decadéncia, em fins do século XVII, a economia brasileira teria conseguido
evitar o atraso relativo e o proprio subdesenvolvimento:

isse atraso tem sua causa ndo no ritmo de desenvolvimento dos altimos cem

anos, o qual parece haver sido razoavelmente intenso, mas no retrocesso

ocorrido nos trés quartos de século anteriores. Nao conseguindo o Brasil inte-
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grar-se nas correntes em expansio do comércio mundial durante essa elapa
de rdpida transformacio das estruturas econdmicas dos paises mais avanca-
dos, criaram-se profundas dissimilitudes entre seu sistema econdémico ¢
daqueles paises.

A essas dissimilitudes teremos que voltar ao analisar os problema
cos de subdesenvolvimento com que se confronta a economia
presente. (Furtado, 1979 p. 150)

0s

S especifi.
brasileira ng

No sistema de pensamento de Furtado, as caracteristicas do subd
mento que descrevem essa “dissimilitude” e permitem identificar “
especificos do subdesenvolvimento” sio, como em toda

E€SeNnvolyi.
problemgg
a escola estruturalista, 5
dualidade tecnolégica (ou seja, a coexisténcia de setores modernos e d
téncia) e uma escassa diversificagio no aparelho produtivo. O que a analise de
Furtado sugere é que, ndo fossem a defasagem de trés quartos de século,
vel que nao se tivesse formado no pafs a economia de subsisté

€ subsjs.

& provi.
ncia e seu exéreitg
de mdo-de-obra subempregada. E que, conseqiientemente, a elevacio de prody.
tividade acarretada pelo surto exportador cafeeiro teria implicado elevacio sala-
rial e formacdo de um mercado interno, dai resultando, entio, uma e

Strutura
produtiva diversificada e a disseminacdo de um elevado padr

do tecnoldgico em
toda a estrutura econdémica, semelhante ao que ocorreu nos Estados Unidos,

A passagem reproduzida acima conclui a parte do livro que descreve og
determinantes historicos da formacio da estrutura subdesenvolvida brasileira,
Significativamente, essa mesma passagem retine, de forma implicita, os trés ele-
mentos que compdem a metodologia do estudo do autor sobre essa formagiio.
O atraso relativo do Brasil em relacio aos Estados Unidos deve-se i sua “nio-
integracdo”, no momento apropriado, nas “correntes em expansdo do comér-
cio mundial”. Suas profundas “dissimilitudes” em relagao aos paises adiantados
compreendem a dualidade tecnoldgica, dada pela formacgio de uma ampla eco-
nomia de subsisténcia, e a pequena diversificagdo do aparelho produtivo, dada
pela inexisténcia de condigdes propicias a geragdo de um processo cumulativo
interno de produgdo e consumo.

5.4.3.3 A ANALISE DA EXPANSAO INTERNA E DA TRANSIGAO PARA A
INDUSTRIA NA ESTRUTURA SUBDESENVOLVIDA BRASILEIRA: 1850-1950

A segunda parte do livro examina o processo de crescimento que ocorrer, nesse
quadro estrutural, entre meados do século XIX e meados do século XX, ou seja,
nos periodos de expansdo da economia cafeeira e de transi¢do para a economia
industrial. Essa parte contrasta com a primeira em dois aspectos analiticos.

Em primeiro lugar, ndo se trata mais, ai, de comprovar que a evolugio histo-
rica da economia brasileira conduziu a formacdo de uma estrutura econdémica
subdesenvolvida, e sim de proceder 4 andlise econdémica adequada ao quadro
estrutural descrito. Nessa parte do livro, por isso, a abordagem torna-se mais

A

(&}
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3 e P =1 R [ = = - 0
nte estruturalista. O processo de industrializa¢do € visto, entao, com

qpriame et ” i
o atico, porque efetuado com grande rapidez, sobre uma estrutura

syroblem :
ica atrasada. P
I:.'llilfds;gunrln lugar, também ndo se trata mais de des'vrcver nq clonthgues::l]it:
: ‘\ liram a formag¢do de um mercado interno, ou seja, de fazer uma an‘“ =
JIDPit jana “pela negativa”. Ao contrdrio, o problema passa a ser o de mostrar
l{e])i-lit-;:;t!i:,iﬁtes dotc-ra.ninaram a modalidade de expansdo da renda que viabili-
% <2 o processo de industrializagido posterior. : i
mm'l { I:}L‘\'tlil‘l(‘l fica mais 6bvio o enfoque “keynesiano-estruturalista” da obra.
. E,]I:-;i_i;e‘csté :J&I]Tl‘ad'd na identificacdo dos mecanismos de expansdo do nivel

nd

. i y ; roce e forma a ndo
Ii renda e dos desequilibrios estruturais gerados no processo. De forma a ni
e Y- 1 ~g T g o s 3
longar ainda mais a presente exposicao, passamos a um brevissimo resumnc
alonge -

dos principais aspectos constitutivos da anélisg. T
O ponto de partida dessa segunda parte Fio livro é a' LdIdLItCIFIZc g, S
advento do trabalho assalariado, “fato de maior relevancia ocorrido na
s (lti éculo X1x” (Furtado, 1979, p. 151).
economia brasileira e no tltimo quartel do‘su_u 0 : _(. B : i s
A partir dai, a dindmica do sistema econdmico tornar-se-ia ths,tmlak s El‘?jl "
ria no passado. Dada a abundancia de méo-de-obra e de iEll'd:f su )}l‘il m_ :L.a,n_
fluxo de renda criado pelo setor exportador passax_fa a l_)l-(jpagdl‘-fu. para o m ’
te da economia, provocando a producéo e comercializacdo local tl(. m‘nIa SCl’lL;::
bens de consumo ¢ uma melhor utilizagio dos fatores de prudugdt? (115}).011.|\tu, ;
Nas novas condicdes, a massa de saldrios paga no setor exportador 1m_n(l-1.-]se
g nicleo de uma economia de mercado interno”. O aunienfo de pl‘f)(illil\?l; ai
de do sistema econdmico ndo se limitaria mais a 1'ransfer('1lu.‘.|a da ll'tdﬂ--Lllj.‘—().Jl:'l
do setor de subsisténcia para o setor exportador, mas iI‘I.Cl-uIT]E.I tam‘bem a d].'Jb‘L’)ﬁl'-
¢do da mesma nas novas atividades ligadas ao mercado 1|1f01'110. l;ssf“u (,lL\fd(\diJ
da produtividade ndo se refletia, no entanto, numa elevagdo nos. $a|:ll'l'()b,\1"t'd-.l-,,
em virtude da existéncia de mio-de-obra em excesso no setor de s.uhsmtem.]la.
Mas implicava uma elevacdo na remuneragao méd1:1, porque th.uajl popur.z-
cdo ocupada nos setores monetarios — de exportacdo e l‘llert.‘:ldo lF’lltIII'I(j — -
lativamente 4 economia de subsisténcia, de tal forma que a mlassa de salarios
monetérios — base do mercado interno — aumentava mais rapidamente que o
produto global” (Furtado, 1979, p. 153). 't Rl
No livio A economia brasileira, Furtado enfatizou a idéia dnls que a pressao
baixista sobre salarios reais, advinda da economia de subsisténcia, atua-!w:_mmn
fator de limitacio do mercado interno. No livro definitivo, o :mtlor ab‘a?m‘iq'n#m
essa linha de argumentagao e manteve apenas duas outras {‘.nnsme[agues dbb‘{}'-
ciadas & ndo-elevacdo de salirios: a primeira consistiu na observagao de que jl
situagdo favoravel a apropriagdo, pelos empresarios, da totalidade c.k?s.berwi[I]-
cios da elevacio de pregos dos produtos de exportacao c:l('.éll‘l'Qtil\?a “uma ac.ujnu.;i-
cdo de capital mais rapida e, conseqlientemente, malor absorgdo de maéo-de-
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o?m do setor de subsisténcia; a segunda consistiu na avaliacao prebischian;
efeitos da abundéincia da mao-de-obra sobre as relacdes de intercﬁn‘nlﬁu (;”d §

ou seja, se os saldrios absorvessem parte da elevacio da rentabilidade ":nf D‘I-“ﬁr
na alta ciclica, haveria maior capacidade de defesa contra a queda de 1t>“ o
deterioracdo dos termos de intercimbio na fase de baixa. Como os Hll}ét-"}o-s o
dem oferecer maior resisténcia a compressio do que os lucros, na fa.S‘e dlolm <

dos

- - a3 i . - o IJI-(,SS'_
va, haveria meios de evitar a deterioracdo secular das relacoes de troca ]
- 1.

L? ponto seguinte da analise do autor é que, como a pressdo da queda ciclj
recai ?ohre 0s lucros, seria de esperar que a concentragao de renda prm.luzi l( s
altfi ciclica se reduzisse na fase de baixa. No entanto, os empresarios En"isij d .
teriam conseguido transferir essa pressio para os demais setores (lah cul(et'L'ImS
de, através do mecanismo de depreciacio cambial. & ey

Esse seria, segundo Furtado, o mecanismo de ajuste a contracdo ciclica tipic:
de economias dependentes. Nas economias maduras, a baixa cicli(.‘a cara;te:ivkd

se thla contracdo das inversdes, que acarreta reducio no nivel de renda sim uf‘?-
I'?{:'El a reducdo no nivel de importacoes. Nas economias dependentes aol c‘r:omr':”‘
rio, ocorreria uma defasagem entre a contracio no volume das cxpr:)rtagém :‘:
nlztlug‘z"jo das importagtes. Além disso, ocorreriam, ao mesmo tempo, uma {u; 5
nuragau)idn;rermos de troca e uma fuga de capitais. O resultado ine\:itével ae;f;
um agudo desequilibrio no balang - i ‘05, torne 44T préve
“as imensas r‘ese]r'vas mmé|i.L'.al:itl]t:.:_-‘%:X?g(-il'ﬁ:aidmfnmbi _l(?_llld_lltit')'se e
. , | a o pleno funcionamento do padrio-
ouro numa economia como a do apogeu do café no Brasil” (Furtado, 1979
p. 159). Nio restava outra alternativa senio a de desvalorizacdo ca ml)iaIJ en®

A desvalorizacdo cambial corresponderia, segundo Furtado, a um m‘m‘a is
mo de “socializacdo das perdas”, resultantes da contracio ci;lim das e}-( I}”f"
tagoes. O resultado final, além da manutengéio do grau de (‘.OHCGIH.I'HQ'J(I} da Ill.:_:i
da, teria sido uma maior capacidade de resisténcia a crise por parte da economia
como um todo. Através da desvaloriza¢do cambial, os empresérios |)0(1-iam pre‘-
selrveirri) nivel da produgdo, apesar da crise. Dessa forma, “evitava-se a queda do
niv g imitavam-s i
-[97(;’ ;fﬁ)]-c(:;l);‘)lego e limitavam-se os efeitos secundarios da crise” (Furtado,

Um c?ula‘o mecanismo de defesa basico do setor cafeeiro seriam os esquemas
de valorlza{;ﬁfa do café, postos em pratica a partir do Convénio de Taubaté en'kl
1907, como forma de suavizar o efeito da crise de superproducdo sobre os rpr(:-
¢cos do [jmd uto. Essa politica de defesa da rentabilidade da atividade teria Il'raFi-
do, porém, duas conseqiiéncias negativas: em primeiro lugar, por ndo ter ﬂid‘()
an‘(m'lpanlmdn de esquemas de desestimulo s inversées no sc:u.)r p(‘rmiL]a‘qUt‘
continuasse a crescer o plantio, ampliando e transferindo para c: futuro o pro-
blema da superprodugdo; e, em segundo, esse problema acirrava-se ainda mais
porque a politica de precos elevados acabava fomentando a producio do cafE:
em outras regides do mundo.
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O autor argumentou entio que, ao irromper a Crise de 1929, o setor cafeeiro

encontrava-se debilitado por uma crise de superprodugdo sem precedentes, que
acarretou dréstica reducio no preco do produto. No entanto, 0 nivel da produ-
:

caoea renda d
I)l.mlg'u'(l lugar, porque ocorreu uma forte desvalorizacdo cambial, que permitiu
lizar as perdas provenientes da queda no preco internacional do produto;
pos-se em marcha uma politica de retengdo e destruicao

o setor cafeeiro niao chegaram a ser profundamente afetados. Em

socia
e, em segu ndo, porque
de parte da producéio cafeeira.

qiiéncia fundamental desse duplo mecanismo de defesa da renda
eiro teria sido a preservacdo do nivel de emprego nac apenas no
mas também naqueles setores produtivos ligados ao mercado -

A conse
do setor cafe
setor exportador,
interno. Em especial, a politica de destrui¢ao dos excedentes do café teria cor-
respondido “3 um verdadeiro programa de fomento nacional”, a uma 1)r:’1ti'ca
nte de uma “politica anticiclica de maior amplitude que a que se

inconscie
r preconizado em qualquer dos paises industrializados” (Furtado,

tenha seque
1979, p. 192).

Através dessa analise, Furtado chegou, finalmente, a sua classica explicacao
economia primério-exportadora brasileira em eco-
30. A interpre-

sobre a transformagdo da
nomia industrial, cujo momento critico teria ocorrido nos anos
tacdo baseia-se na idéia de que, simultaneamente a manutencdo do nivel de
renda e da procura interna, caiu o valor das exportacoes, acarretando forte des-
valorizacio cambial e brusca queda no coeficiente de importagoes, reduzido de
14% para 8% da renda territorial bruta.

Isso teria resultado numa forte expansdo da oferta interna substitutiva das
importagoes, tornadas proibitivas pela queda na capacidade para importar. Fur-
tado identifica esse momento como de “deslocamento do centro dindmico” da
agricultura de exportacdo para as atividades de mercado interno. Estas cres-
ciam, segundo o autor, impulsionadas nao somente pela maior rentabilidade,
mas igualmente por atrairem “capitais que se formavam no setor de exporta-
¢do”. E cresciam, inicialmente, com base num aproveitamento mais intensivo
da capacidade previamente instalada, acrescida de importacoes, a precos redu-
zidos, de equipamentos tornados supérfluos nos paises desenvolvidos em crise.
A expansdo industrial dos anos 30 teria, inclusive, logrado alcangar a produgao
interna de uma parcela dos bens de capital de que necessitava. O processo de
industrializacio retomaria um ritmo acelerado alguns anos apds o final da
I Guerra Mundial. Um importante fator de estimulo teria sido a dupla protecao
proporcionada pela politica de cambio fixo, acoplada ao controle seletivo de
importacdes, posta em pratica a partir de 1947 como resultado de uma decisdo
que se seguiria ao desequilibrio externo promovido por forte evasao de divisas
no imediato ap6s-guerra. Em primeiro lugar, protegia-se a inddstria de bens de
consumo nacional da concorréncia externa; e, em segundo, e mais importante,
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idores estava crescendo. Essa argumentagiio conduz o autor a expressiva

o efeito conjunto da inflagdo interna, que barateava as importacoes, e da copye: ; e S S
J : ’ nsi. e conclui o capitulo em que analisa o processo inflacionario:

deravel melhoria nos termos de intercimbio, que ocorreu nesses anos

consum

) POssib;. passagem com q il ismo de
litou forte ampliacdo na importacio de bens de capital e matérias-primas in [xiste, assim, No setor primério da economia UIHSIII('lr&..l.I_l'II. mc',:?:uiafno];z
dustriais. Dessa forma, a elevagio da produtividade associada & melhoria Nos ;1'111-11“6‘&“510 dos desequilibrios prr_wmientcfs_do exterlu?n_'. Essa ‘UI-LSL(;; a:s;:nw-
termos de troca, ao invés de traduzir-se em maior renda para a classe export,. mais uma vez em evidéncia as enormes dnﬁcult?a(.lea ((_1!131 ‘c‘[:%:h?ndmpé g
dora, estaria sendo capitalizada no setor industrial. economia como a brasileira para 1(11.},['21[' fl,m Imf]LI)]'TIIiUI-LI(C L:C;n et (em b

Uma caracteristica distintiva desse processo de industrializacdo deslanch,. ivel geralidE pRepoy; Petenficral causa ewa ctlant BEy

atureza e as dimensoes do problema, pode ser totalmente mntrapro:lm ente
[1 syonto de vista do crescimento da economia. E, numa economia d¢ gran
» OU 5€ja, g do

{es potencialidades e de baixo grau de desenvolvimento, a iltima coisa a sa-
g A : I ; ! ’ : b .
insuficiéncia de capacidade para importar, transformar-se-ia em seu obstéculg ¢ rifif'il' deve ser o 1itmo de seu crescimento. (Furtado, 1979, p. 232)

( e alc

do pela crise externa nos anos 30 teria sido sua tendéncia estrutural a0 desequj.
librio externo e a inflag@o. O estimulo inicial i expansao industrial
basico. Em 1947, a capacidade para importar seria aproximadamente a mesm,

ac €m cer i 3 1 SENV ment e é uIr e I nentos da a em que
IT1E ! - 1 1m (]Uﬁ raros 1mo 1tos lc Obi
0 ').1 30 C " A re - b} (@] se aument l y e cerc 'l"-ll a 15\38’0 mn (li_. ""Jl\r" 1 5 "

Ride iti ‘ondomi -onsidera mais ade-
e : it ; T ESS speito da politica econdmica que co !
50%. Seria de esperar, assim, que a expansdo industrial — que se processaya Furtado se expressa a respeito da | t 5mico nacional. Essa questdo foi
: ; : : e s desenvolvimento economico neé dal. L 5
sobre a estrutura produtiva pouco diversificada que caracterizava o subde. quada a0 processo de desenvc T o A
i ilei i 1 By s - 3 : ' DAars 'Tos textos, que examil 3 Lo ot o
senvolvimento brasileiro — conduzisse necessariamente a desequilibrios no deixada pelo autor para outros 1

balango de pagamentos e a fortes pressoes inflacionarias. [ essa a interpretacio
fundamental do autor sobre o recorrente desequilibrio externo e a continug
inflagdo observada no periodo de aceleracio da industrializagdo, a partir do
final da década de 40.

Ja no periodo da guerra ter-se-iam observado altas taxas de inflagdo. O autor
supoe que uma das razoes para isto deve ter sido a incapacidade de esterilizar a
renda de exportagio, que crescia em ritmo acelerado e que ndo podia reverter-se
em importagdes, dadas as condigées especiais de comércio internacional naque-
les anos. A essa renda somavam-se grandes déficits pblicos, pressionando uma
oferta interna que ja se mostrava fortemente inelastica no final dos anos 30.

Alguns anos ap6s o final do conflito mundial, no periodo em que melhora-
vam os termos de troca para a economia nacional, a renda acrescida do setor
exportador mais uma vez deparou-se com escassez de oferta, desta feita tornada
ineldstica pela politica seletiva de importacées. O autor argumenta que, nessa
situagdo, seria erréneo supor que o sistema bancério constituia o fator primario
da inflagdo. O que tdo-somente ocorre, segundo ele, é que,

a0 represar-se, no setor interno, o aumento da renda monetdria, pressionan-
do sobre os precos de artigos manufaturados, géneros alimenticios e Servicos,
0 sistema bancario subministra os meios de pagamento necessarios para que
se propague a elevacao dos pregos. (Furtado, 1979, p. 230)

O problema da inflagdo decorrente do duplo quadro de rigidez de oferta —
externa e interna — ter-se-ia complicado ainda pelo fato de que a elevacio dos
precos das exportacdes teria tido o efeito de desviar recursos da agricultura de
mercado interno para a de exportagdes. Isto teria determinado a reducdo da
oferta de géneros alimenticios, precisamente no momento em que a renda dos




