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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
EXCELSO SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL

(ot i

O PARTIDO DOS TRABALHADORES,
pessoa juridica de direito pnvado, com representante eleito na Cimara dos
Deputados {doc. 1 - lista dos deputados federass), representada no ato por seu
Prestdente INacional Ricardo Berzoini, vermn, respeitosamente, a presenga de Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 103, mciso VIII, e 102, inciso 1, alineaa ..

da Constituigio Federal, propor a presente
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com pedido de medida cautelar

para que sejam declarados inconstitucionais os artigos 1°, 6°, 7°, 11, 14, 39, 42, 43,
44, 45, 47, 48 € 63 da Lei Complementar do Estado de S0 Paulo n.® 1.025 de 7°
de dezembro de 2007, que “transforma a Comissie de Servzgos Pliblicos de Energia —
CSPE em Agénca Reguladora de Sancamento ¢ Energia do Estado de 530 Panlo —
ARSESP, dispse sobre os servigos publicos de saneamento bidsico e de gds canalizade no Estado

¢ dd outras providéncias”.

i
DO OBJETO DA ACAO

O governo do Estado de Sio Paulo fez publicar no Diano
Oficial do Estado de Sdo Paulo do dia 08 de dezembro de 2007, Volume 117,
MNuamero 231, Poder Executivo, Segio I, 2 Lei Complementar do Estado de Sio
Paulo n°. 1.025/07 — 1.C 1025/2007 {doc. 2).

Respectiva Lei Complementar impde uma regulacio especial
prépria para os servigos publicos de saneamento bisico e de gis canalizado no

Estado e possui dispositivos que encontram-se em total dissonincia com o .
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ordenamento juridico brasileiro, em especial com as normas constitucionais que

regulam a matéria de saneamento bisico no pais.

Dentre outras disposicdes, a LC 1025/2007 criou uma
Agéncia Reguladora de Saneamento ¢ Energia do Estado de Sio Paulo —
ARSESP, inventou o servico publico de saneamento bésico de “timlaridade
estadual’ e impds kmites e condicionantes totalmente inconstitucionais 4 atuagio
dos Municipios para a prestagio de servigos publicos de saneamento basico em

Seus respectivos terntonos.

De fato, busca tal let do Estado de Sio Paulo usurpar
competénecias confenidas pela propria Consutuigdo Federal aos Mumnicipios,
criando, para tanto, um ente estatal com poderes ¢ competéncias abusivos e

inconstitucionais.
Inegavel, pots, conforme restard cabalmente demonstrado a
seguir, que citado diploma legal estadual fere a Constituigio Federal e interfere em

um dos pilares da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o principio federativo._

Se ndo, vejamos.
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PRELIMINARMENTE

1I. 1- DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Constingio Federal atnbui competéncia ao Supremo
Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade de normas estaduais, em

sede de agdes de controle de constitucionalidade.

Consoante disposto no inciso VIII do artigo 103 da
Constituigio Federal, os partidos politicos com representagio no Congresso
Nacional pozam de lemtimidade para  propor  acOes dwetas  de
mconstitucionalidade de atos normativos estaduais, contestados em face da Carta
federal.

Em tais termos, a representacio do Partido dos Trabalhadores
na Camara dos Deputados resta comprovada pelas diplomagées acostadas a micial

concernentes aos Deputados Federais em atual exercicio (doc. 1.

Resta evidente, portanto, 2 legitimidade do Partido dos
Trabalhadores para pleitear a declaragio de inconstitucionalidade da Lei
Complementar do Estado de Sio Paulo n° 1.025, de 7 de dezembro de 2007. ’

r'i- -
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-II1 -
DOS PRECEITOS NORMATIVOS INCONSTITUCIONAIS DA LEI
COMPLEMENTAR N°. 1025/2007 DO ESTADO DE SAO PAULO,
ORA IMPUGNADOS

A Lei Complementar do Estado de Sdo Paulo n® 1025, de 7 de
dezembro de 2007, apresenta diversos dispositivos inconstitucionas. Tais
dispositivos afrontam a Constituigio Federal, sobretudo ao pressupor a existéncia

de “servicos de saneamento bdsico de titularidade estadual’.

A partir desta falsa premissa, a Lei Complementar ora questionada
desdobra-se em uma série de dispositivos que criam no Estado de Sao Paulo uma
Agéncia Reguladora de Saneamento, dispositivos estes que configuram verdadeira
invasio de competéncias do Estado sobre as competéncias constitucionalmente

asseguradas aos Municipios.

Neste tOpico serdo transcritos, in verbis, os dispositivos da Lei
Complementar do Estado de Sdo Paulo n°. 1025, de 7 de dezembro de 2007 que
devem ser declarados inconstitucionais por este Egrégio Tribunal, quais sejam:

Artigos 1°, 6°, 7%, 11, 14, 39, 42, 43, 44, 45, 47, 48 e 63.

“Artigo 1° - A Comissio de Servigos Publicos de Energia - CSPE,
criada pela Leir Complementar n® 833, de 17 de outubro de 1997, fica
transformada em Agéncia Reguladora de Saneamento ¢ Energia do
Estado de Sdo Paulo - ARSESP, como autarquia de regime especial,

com personalidade de direito publico, vinculada a Secretaria de Estado

7
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de Saneamento e Energia, com sede e foro na cidade de Sio Paulo,
passando a reger-se por esta le1 complementar.

("’) ~— .y
Artigo 6° - Cabe a ARSESP, nos termos e limites desta lei

S
o

complementar, regular, controlar e fiscalizar, no ambito do Estado, /
os servicos de gas canalizado e de saneamento bdsico de /’

titularidade estadual, preservadas as competéncias e prerrogativas |

-
o~

municIpais. s

§ 19 - A ARSESP poders, preservadas as competéncias e prerrogativas
MUDICIPaLs: |

1. exercer total ou parcialmente, observada a viabilidade técnica, as
fungdes de regulagio, controle e fiscalizagio que lhe forem
delegadas pelos demais entes da Pederacio, especialmente quanto
aos servicos piiblicos de saneamento bdsico de titularidade
municipal e a quaisquer servigos e atividades federais de energa;

()

§ 3 - No estrito cumprimento de suas fungdes, ficam os agentes
da ARSESP autorizados a acessar as instalagbes integrantes dos
servigos e os dados técnicos, econGmicos, contabeis e financeiros
dos entes regulados, entre outros que se entendam relevantes para o
exercicio de suas competéncias.

Artigo 7° - Compete 2 ARSESP, respeitadas as competéncias e
prerrogativas federais e municipais:

I - executar, em sua esfera de atribui¢bes, as politicas e notmas . ~
setorials;

()

380 Pauin

At tu, 852, ¥ & 149 endurss. K. Paulista
(41421301 S#z Pada, SF - Brasil

T {11 30853500

Fae (11) 30653501

e Bradvoganos com b

Brgsila

$AS, Quadra 06 ~ Bloco K - Sala 62

Fd. Bewadere

TOOT815 Brashiz, DF - Brasi

Tel: 1613 3R1-2560 Fax: (B1) 33271-4168
s @radvagados. som.by



TOJAL, TEIXEIRA FERREIRA,
SERRANO & RENAULT

ARPVQGADOS A‘ﬁSGCIADOSE

IIT - estabelecer normas técnicas ou recomendagdes ¢
procedimentos para a prestagio dos servigos, disciplinando os
respectivos contratos € padromzando o plane de contas a ser
observado na escrituracio dos prestadores;

V - fixar critérios, indicadores, férmulas, padrdes e pardmetros de
qualidade dos servigos ¢ de desempenho dos prestadores, zelando
por sua observincia e estimulando a constante melhona da qualidade,
produtividade e eficiéncia, bem como a preservagiio, conservagio e
recuperacio do meio ambiente;

VI - fiscalizar os servigos, sendo garantido o seu acesso a0s dados
relativos i administragdo, a contabilidade e aos recursos técnicos,
econémicos ¢ financeiros dos prestadores;

VII - aplicar as sangbes previstas em contrato ou na legislagdo
pertinente, inclusive na Let federal n® 8.987, de 13 de feveretro de 1995
¢ na Lei federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995,

VIII - receber, apurar e encaminhar solugdes relativas 2as
reclamacdes dos usudrios e dos prestadores de servigos, que
seriio cientificados das providéncias tomadas;

IX - proteger os interesses e direitos dos usudrios, impedindo a
discriminagdo entre eles, respeitados os direitos do poder
concedente e dos prestadores de servigos;

X - coibir priticas abusivas que afetem os servigos regulados;

()

XIIT - dirimir, no 4mbito administrativo, as divergéncias entre os
agentes setoriais, bem como entre estes e 0§ USUANs, com o apoio,

quando for o caso, de peritos especificamente designados;
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i

(o}

Artigo 10 - Quanto aos servigos publicos de saneamento basico
de titularidade estadual, compete ainda 2 ARSESP, respeitadas as
competéncias e prerrogativas federais e municipais:

(-}

Il - exercer, no que apliciveis, as atribui¢des legais de poder
concedente;

IV - observadas as diretnizes tanfarias definidas em decreto, fixar as
tarifas e outras formas de contraprestaciio dos servigos, bem como
proceder a seu reajuste e revisio, tendo por objetivo assegurar tanto o
equilibrio econdmico-financeiro da prestagio como a modicidade das
tarifas, mediante mecanismos que induzam A eficiéncia dos servigos e
que permitam a apropriacio social dos ganhos de produtividade;

()

Artigo 11 - Quanto aos servigos puiblicos de saneamento basico de
titularidade municipal, a ARSESP exercerd as fung¢les de
fiscalizagéo, controle e regulagiio, inclufda a tarifiria, delegadas ao
Estado, inclusive por contratos anteriores 2 vigéncia da Lei federal n®
11.107, de 6 de abul de 2005, observado o dsposto nesta lei
complementar e em sua regulamentacio, nas diretrizes da legislagio
nacional e na legislacio estadual para o sancamento biésico, no
instrumento de delegacdo e nos contratos de outorga celebrados entre
o tirular € o prestador dos servigos.

§ 17 - Os instrumentos de delegagio deverdo indicar os limites, a forma
de atuagio e a abrangeéncia das atividades da ARSESP, nos termos do
artigo 23, § 1°, da Lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, bem
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como 0s bens, instalagSes e equipamentos a ela associados, quando a
delegagiio envolver também a prestagiio dos servigos.

§ 2° - A delegacio das competéneias de fiscalizacio, controle e
regulagio poderd ser feita a0 Estado, que as exercerd por mewo da
ARSESP, mesmo quando ndo lhe for delegada a prestagio dos
$EIVICOS,

{...)
Artigo 14 - Compete privativamente a Diretoria (da ARSEP):

()
Il - propor, por intermédio do Secretiano de Estado da asta de
vinculagio, o estabelecimento e alteracoes das politicas puiblicas
apliciveis no imbito de suas competéncias, inclusive quanto aos
Planos de Outorga, de Metas e Executivo de servigos regulados,
bem como a edicio dos demais atos de competéncia governamental,
)

VI - deliberar sobre:

a) celebragio de convénios, acordos, contratos de programas ou
mstrumentos equivalentes, bem assim outros contratos ¢ ajustes
referentes 4 regulagio e fiscalizagio de servigos;

b) celebracio dos contratos de outorga dos servigos regulados;

) matéria tarifaria;

d) preenchimento dos empregos publicos e das fungdes gratificadas;

e) alienagiio de bens;

VIII - credenciar peritos e aprovar tabela para sua remuneragio;

()

s toradvogados.com.br wrisradvogados.combr
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Artigo 39 - Ao Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN,
ma qualidade de 6rgio consultivo e deliberative do Estado, de nivel
estratégico, relativamente 2 definicio e 2 implementagio da politica
estadual de saneamento bdsico, compete:

I - discutir ¢ aprovar as propostas do Plano Plurianual de Saneamento e
do Plano Executivo Estadual de Saneamento e de suas alteragdes,
encamiuthando-as a0 Governador;

IT - discutir ¢ apresentar subsidios para formulagdo de diretrizes
gerais tarifirias para regulacio dos servigos de saneamento
bédsico de titularidade estadual, encaminhando-os 20 Governador;
()

Artigo 42 - O Plano Executive Estadual de Saneamento, editado
por decreto, também orientard a elaboragio dos projetos das leis
orcamentanas plurianual e anual, cabendo-the detalhar os objetivos,
diretrizes, prioridades ¢ programas gerais fixados na lei estadual do
Plano Pharianual de Saneamento, de modo a viabilizar a sua execugio.

§ 1° - O Plano Executivo Estadual de Saneamento sera revisto a cada 4
{quatro) anos.

§ 2% - O Plano Executivo Estadual de Saneamento orientara a aplicacio
de recursos do FESAN.

Artigo 43 - O Plano de Metas de Saneamento Estadual seri editado
nos termos da Lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, cabendo-
lhe estabelecer as metas de implantagio, expansio e melhotia a serem
impostas como obrigacbes do contratado no contrato de outorga da

prestacdo do servigo, observado o respectivo cronograma de

Investmentos. ) /,/
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§ 1° - O Plano de Metas de Saneamento devera ter por base estudo que
demonstre a wiabilidade técnica e econdmico-financeira de seu
cumprimento.

§ 2° - O Plano de Metas de Saneamento relativo aos servicos publicos
de ntularidade estadual serd editado por decreto, por proposta do
Secretario de Saneamento e Energia, apds a aprovagio do Conselho
Deliberativo da Regiio Metropolitana respectiva, se for o caso, e sera
revisto a cada 4 {quatro) anos.

§ 3° - O Plano de Metas de Saneamento poderd ser regionalizado
sempre que estiver envolwida prestagio de servicos em diversas
localidades, nos termos do Capirulo 11T da Lei federal n® 11,445, de 5
de janeiro de 2007,

§ 4° - O Estado dard apoio aos Municipios no planejamento e na
elaboracio de seus Planos de Metas de Saneamento, que deverio
observar as diretrizes da legislagio nacional e estadual para o
saneatnento basico.

Artigo 44 - Os servigos publicos de saneamento bdsico de
titularidade estadual serio submeddos i fiscalizacio, controle ¢
regulagio, inclusive tarifaria, da ARSESP, na forma desta le
complementar.

§ 1° - A plataforma de organizag¢do dos servigos serd estabelecida
por resolugiio da ARSESP, cabendo-lhe indicar as modalidades
de servigo préprias do Estado, por regiio e por localidade, bem
como 2 estrutura da rede, incluidos 03 reservatorios e as estacdes de

tratamento de agua e de esgoto.

11
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§ 2° - Os servigos de titularidade estadual, prestados por entidades
delegatirias, concessiondrias, permissionarias ou autorizadas, deverio
ser objeto de contratos, observado o disposto no artipo 11 da Les
federal n® 11.445, de 5 de janetro de 2007.

§ 3° - Quando a prestagio de servigo exigir a utilizagdo de infra-
estrutura originalmente implantada por Municipio, diretamente
ou por terceiros, o prestador estadual poderd adquirir os bens
respectivos, mediante contrato, abatendo-se, do prego da aquisigio, os
créditos que tiver contra o Municipio.

§ 4° - O Estado e seus prestadores de servigo de saneamento basico
poderio celebrar termo de cooperagio técnica com os Municipios, por
meto dos quass assumiric compromissos para a melhoma da
abrangéncia e qualidade dos servigos de titularidade estadual e o
desenvolvimento da salubridade ambiental, bem como para 2
articulacio quanto ao seu planejamento e controle.

§ 5 - Os servicos de fornecimento de 4gua no atacado ou de
tratamento de esgoto, prestados pelo Estado de Sio Paulo, diretamente
ou por mtermedio de delegacio, concessio, permissic ou autorizagio,
a outros entes da Federagio ou a seus prestadores de servigos de
saneamento bisico, serdo objeto de contratagac, nos termos do artigo
12 da Let federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, cabendo a
ARSESP as fungdes de regulagio e fiscalizagio.

Artigo 45 - Fica o Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo,
diretamente ou por intermédio da ARSESP, autorizado a celebrar, com
Municipios de seu territdrio, convénios de cooperagio, na forma do

artigo 241 da Constituigio Federal, visando % gestdo associada de .
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servicos de saneamento bdsico, pelos quass poderio ser delegadas ao
Estado, conjunta ou separadamente, as competéncias de titularidade
municipal de regulagio, fiscalizagdo ¢ prestagio desses servigos.
§ 1° - Na hipétese de delegacio ao Estado da prestagio de servigos de
saneamento bisico, o prestador estadual celebrari contrato de
programa com © Municipio, no qual serio fixadas tanfas ¢
estabelecidos mecanismos de reajuste e revisio, observado ¢ arugo 13
da Lei federal n® 11.107, de 6 de abnl de 2005, ¢ o Plano de Meias
Municipal de Saneamento.

§ 2° - As tanfas a que se refere o § 1° deste artigo deverio ser
suficientes para o custeio e a amortizagio dos mveshmentos no prazo
contratual, ressalvados os casos de prestagdo regionalizada, em que esse
equilibrio podera ser apurado considerando as receitas globais da
regido.

§ 3° - As competéncias de regulagio e fiscahzacio delegadas ao Estado
serdo exercidas pela ARSESP, na forma desta lei complementar, vedada
a sua atribuicio a prestador estadual, seja 2 que titulo for.

§ 4° - Quando o convénio de cooperagio estabelecer que a regulacio
ou fiscahzagio de servicos delegados ao prestador estadual
permanecam a cargo do Municipio, este devera exercer as respectivas
competéncias por meio de entidade reguladora que atenda ao disposto
no artigo 21 da Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, devendo
a celebragio do convénio ser precedida da apresentacio de laudo

atestando a viabilidade econdmico-financeira da prestagio dos servicos.
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§ 5% - Na hipotese prevista no § 4° deste artigo, a ARSESP poderd atuar
como drbitro para solugio de divergéncias entre o prestador de servigos
e 0 poder concedente,

()

Artigo 47 - Os servigos de titularidade municipal atualmente
prestados por prestador estadual deverio ser adaptados as
disposigdes desta ler complementar, ficando sujeitos a regulagio e a
fiscahizacio pela ARSESP, salvo se estas competéncias tiverem sido
contratualmente  atbuidas  a  ente  municipal ou  consorcial
mdependente, nos termos da Lei federal n°® 11.445, de 5 de janero de
2007.

Paragrafo Gnico - Caso a adaptacio impacte o equilibrio econémico-
financeiro atual da prestagio do servigo, sua eficacia ficara
condicionada a prévia adogio de mecanismos para a sua recCOmposiGao,
inclusive a revisao tarifatia,

Artigo 48 - A celebragdo de contrato de parcena puablico-privada por
prestador estadual, tendo como objeto infra-estrutura de servigo de
titularidade municipal, observados o procedimento e as condiges da
Le1 federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei n® 11.688,
de 19 de maio de 2004, dependeri de prévia autorizagio do Chefe do
Poder Executive do Municipio titular do servigo, nio podendo seu
prazo ultrapassar o do contrato de programa.

§ 1° - A celebragiio de contrato de parceria pablico-privada prevista no
"caput” deste artigo devera ser antecedida de estudo de impacto
tarifario elaborado pela ARSESP.

14
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§ 2° - Caso o estudo de impacto tarifitio elaborado pela ARSESP
indique a necessidade de elevagio da tarifa para manutengio do
equilibrio econdémico-financeiro da prestagao do servigo, a celebragao
do contrato de parceria piblico-privada de que trata este artigo devera
ser precedida da necessana revisdo tanifiria, ainda que para vigéncia
futura.

Artigo 63 - Os paragrafos 5°, 7° ¢ 8° do artgo 1° da Let Estaduval n®.
119, de 29 de junho de 1973, alterada pela Ler n° 12.292, de 2 de
marco de 2006, passam a vigorar com a segumte redacio:

)

Parigrafo unico — Ficam acrescidos ao artigo 1° da Let Estadual n°
119, de 29 de junho de 1973, alterada pela Lei n® 12.292, de 2 de
margo de 2006, os paragrafos 9° ¢ 10:

§9° - Respeitada a autonomia municipal, a SABESP e suas
subsididrias ficam autorizadas a prestar servigos de drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas, bem como servigos de
limpeza urbana e manejo de resfduos sdlidos”.

(grifos nossos)

Uma vez expostos os dispositivos que devem ser declarados

inconstitucionais, ©s topicos seguintes wio expor de forma detathada as

flagrantes inconstitucionalidades dos referidos dispositivos.
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SIV -
DOS TEXTOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS PELOS
DISPOSITIVOS ACIMA TRANSCRITOS DA LEI COMPLEMENTAR
DO ESTADO DE SAO PAULO N°. 1.025, DE 7 DE DEZEMBRO DE
2007

Os textos normativos da Ler Complementar do Estado de Sdo
Paulo n°. 1025/2007 viclam frontalmente os dispositivos da Constituicio Federal
que definem os contornos da Republica Federativa do Brasil, uma vez que

i invadem competéncias definidas pela Carta como sendo municipats.

O texto da Ler paubistana ora mpugnada também fere a morahdade

administrativa, conforme veremos, violando o Art. 37 da Constituicio Federal.

Desta feita, foram wvioclados, a um sd tempo, os seguintes

dispositivos constitucionais:

“Ar. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estades, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios:
()

IX - promover programas de consirugdo de moradias ¢ a nielhoria das

condigdes habitacionais ¢ de saneamento bdsico;”

“Arn. 30. Compete aos Municipios:

L legislar sobre assuntos de interesse localy

16
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()

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, o0s servigos publicos de
interesse local, incluide o de Iransporte coletivo, gue tem cardler

essencialy”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
gualgner dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd avs principios de legalidade,
Iimpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

tamnbérn, qo segrinte:’. (grifos nossos).

V - DA FUNDAMENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL

Os dispositivos citados da Lei Complementar do Estado de Sio
Paulo n°. 1.025, de 7 de dezembro de 2007, apresentam inconstitucionalidades
materiais que impelem a sua imediata retirada do ordenamento juridico brasileire,

como se demonstrara a seguir.

V.1- DA INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA DIRETA AQS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS QUE TRATAM DA ORGANIZAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTOQ BASICO NO BRASIL

Os dispogitivos citados da LC 1.025/2007 devem ser

considerados integralmente inconstitucionais tende em vista que fer
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frontalmente os dispositivos constitucionais que regulam as competéncias dos
entes federativos no Brasil, em especial no que se refere a0s servigos pablicos de

saneamento basico.

De fato, o servico publico de saneamento basico tem suas
diretivas explicitas em nossa Constitwigio Federal, que disciplina as competéncias

de cada um dos entes federados para a matéria.

Competéncia, na licdo de José Afonso da Silva, constitui uma
Yacaldade juridicamente atribuida a uma entidade, drgdo ou agente do Poder Pitblico para
emttiy decisies. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem o5 érgdos on
entidades estatals para realizar swas fungdes””, de forma que sio elas determinadas pela

predominancia do interesse tratado.

A Lei Complementar 1025/2007 fere frontalmente o pacto
federativo ac inventar a existéncia de um “service de saneamento bdsico de Hitularidade

estadual’, em contraposicio a wm “servige de saneamento bdsico de titwlaridade municipal .

Obviamente que a Constituicio em sua distribuicio de -
competéncias jamais imaginou a existéncia de um servigo de saneamento basico
de titularidade exclusivamente estadual, jA que tas servicos SEMPRE serio
efetuados no ambite de um Municipio. Ou seja, no maximo se podena falar em

tirularidade municipal que admuite, conforme o caso, co-titularidade com © Estado.

Sho Paulo Bmsiia
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disptem os artigos 23, maso IX, e 30, T e V, da Constituigio Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unide, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

IX - promover programas de construgdo de moradias ¢ a

melhoria das condicdes babitacionals ¢ de saneamento bdsico;”

“Ant. 30. Compete aos Muntcipios:

I - legrsiar sobre assuntos de interesse local;

()

V' - organizar ¢ prestar, diretamente on sob regime de
concessdy o permissde, os serviges pablicos de inferesse locdl,

mclutdo o de transporte colelivo, gue term cardter essencial;”

O Art. 23, IX, dispde sobre a competéncia comum
administrativa de todos os entes da federagio de promoverem programas sociars
com a finalidade de melhorar as condigdes habitacionais e de saneamento basico.
Na organizagio federativa brasileira, quando se trata de competéncis comuns
esti-se chante do federalismo de cooperagio, cabendo a cada ente federativo o
desempenho de um papel determinado, ndo havendo a possibilidade de usurpagio

de competéncias de um ente federativo sobre 0 outro.

Neste sentido, enquanto incumbe 2 Unido Federal a regulagio

¢ o planejamento geral, instituindo diretrizes gerais acerca da matéria, e 20s

"In Curso de Direito Constitucional Positive, S50 Paulo: RT, 1992, p. 419,
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Estados a suplementagic de tais normas, além da execucdo dos servigos
considerados como  fungdes p blicas de imteresse comum em remdes

metropohtanas, aocs Municipios mncumbe a execucio dos servigos de interesse

local.

Desta logica constitucional extrai-se que a competéncia para
execugdo de servicos de saneamento bisico serd SEMPRE dos MUNICIPIOS.
Quando houver interesses regionais ou metropolitanos, o Estado-Membro
podera, no maximo, referir-se 4 uma co-titularidade a ser comparalhada com os
Municipios. N#o hd  hierarqua quando se trata de competéncias

constitucionalmente asseguradas aos entes federativos.

A LC 1.025/2007, publicada no Estado de Sio Paulo, vicla
frontalmente a logica constitucional de organizagio de competéncias para o
saneamento bisico no Brasil, uma vez que regula 2 questio de forma a sobrepor
mnteresses do Estado aos dos Mumcipios. Quais seriam os servigos de saneamento
de twmlaridade estadual mencionados pelos artipos mencionados da Lai
Complementar do Estado de Sdo Paulo? A préopria LC ndo se preocupa em
especificar, deixando uma explicita confusdo normativa que fere os principios

mais comezinhos de redagio legislativa e de harmonm do ordenamento juridico.

Em matéria de saneamento, poder-se-1a pensar no maximo
em uma co-titularidade estadual quando houvesse mteresses que ulirapassassem o
rernitorio de um Municipio, como nas regides metropolitanas. Mas mesmo nestes

casos jamais se afastama a competéncia mumicipal, que ¢ permanente e

consolidada. De fato, dispde o artigo 25, § 3° da Constituicio Federal, i verbis
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“Art, 25 Os Estados orgamzam-se ¢ regem-se  pelas
Constituigies ¢ leis gque adotarem, observados os prindibios
desta Constitiizdo.

()

§ 3° - Os Estados poderde, mediante lei complementar,
pstitair  regides  meirgpolilanas,  aglomeragdes  nrbanas e
microrregides, constiinidas por agrupamenios de municipios
dpiirofes, para integrar a organizagdo, o plangjamento ¢ a

execugdo de funcoes publicas de interesse comum.”

Pelo disposto em nossa Consutuigio podemos perceber que
estao estabelecidas as normas gerais de definicao de competeéncias de cada um dos
entes federados no que se refere ac saneamento basico. Nio hd, no ordenamento
juridico brasileiro, qualquer permissivo que autorize o Estado a usurpar por meio
de Lei Complementar as competéncias constitucionalmente asseguradas aos
Municipios. A simples :eferéncim@ “servigos de saneamento de trularidade

estadual”, por si 50, ja eiva de inconstitucionalidade os dispositivos citados,

Pelo texto constitucional € de solar evidéncia que a prestagio
dos servicos de saneamento basico é de titularidade municipal, como
expressamente previsto pelo 30, masos 1 e V. O fato do Estado poder cmar
regies metropolitanas ndo atribw 2 ele a titularidade do servigo de saneamento
bisico, mas tdo somente uma possibilidade de organizar administrativa e
termtorialmente uma determimada regiio, quando 130 se mostrar necessario e

respeitando-se a2 autonomia e a competéncia municipal,

21
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E esta a posicio pacifica dos eminentes juristas consultados
pelo Governo Federal quando da elaboragio e discussio do Anteprojeto de Let
que deu origem 3 atual Lei Federal 0° 11.445 de 5 de janetro de 2007, que dispoe
sobre as diretnizes para os servicos p blicos de saneamento basico e a Politica

Nacional de Saneamento Basico - PNS. {docs. 03 2 06)

Nos respectivos estudos fica evidente a necessidade de se
adotar um federalismo de cooperagio, bem como o fato de que 2 titulanidade dos
servicos de saneamento basico no Brasil é atmbuida, fundamentalmente, aos

Municipios, —
Benedicto Porto Neto leciona a respeito da seguinte forma:

“Rettere-se que, guanto avs servigas de interesse commum
(entendidos estes como o5 formalmente declarades fungoes de
interesse comam), @ Constitnicdo nio airibui sua prestacio aos
Estados, mas confere, sim, a estes poder para instituir o
instrumentos para sua erganisagdo, planciamento ¢ execugdo
no nivel regional, por agrupamentos de Municipias limitrofes.
A exeondo dos servipos dessa modalidade, portanto, nido
deixam de pertencer 4 esfera de competéncia dos Municipios
gue, porém, repita-se, submeter-se-do ds deltberagdes guanto d
organiacdo, ao planganment ¢ 4 exeougdo lomadas no dmbito
das Instituigdes regionais criadas, por meio de ki complementar,

pelos respectives Estades, ¢ apenas nos pontes de interesse

2
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comum das Municipios gue as integram.

(o)

A competéncia para prover servigas de saneamento € sewpre
municipal (art. 30, V', da CF). Nae hd possibilidade, nos
termos da Constituigio Federal, de se remeter essa competéncia
aas Estados, salve em regime de cogperagdo (art. 23, X, da
CE), que posswem, nessa matéria, Somente competéncias de
regulacdo (art. 24, V', VI e § 2%e art. 25, § 3°, da CF), em
cardier suplementar ds competéncias regnlatorias federais.

O Jate de o Municipio infegrar regido  metropolitana,
aglomeragdo urbana, microrregdo o regidio tnlegrada de
desenvolvimente ndo alfera sua compeléncia em relagio d
execngdo das servigos de saneamento, que, apesar disso, passa a
se subordinar 4 regulacio ¢ ao planggamento  regional
(suplementares ao realizade nacionalmente pela Unido) ¢ ds
normas de organizaiido compartitbada do servigo, nes termos
erm que forem definidas pela respectiva lei complementar
imstiinidora  da entidade  regiomal”  {documento

ALLEXO)

E esse também o entendimento exarado por Dalme de Abreu

XA competéncia para prover as servigos prblices de saneamento

bdsico ¢ priortanaments do Municipio, enquanto servigo de

interesse local, mas também € da competincia da Unido ¢ dos

Brosig
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Eistados, que sio obrigados a colaborar para a execupdo de tais
serviges. Pelo artige 30 da Constituicio, em sew incise 1, a
competincia ¢ municipal, mas, por forga do mciso VI desse
mesmeo artige, ¢ Municipio deve prestar o5 servigos “rom a
cooperagde técnica ¢ financeira da Unido ¢ do Estade”, uma
veg gue e frala de servicos vinculados ao atendimento d sadde
da populagio. Naguilo que for além do interesse estritamente
local pode-se invocar a competiniia do Fstado para a prestagis
dos services. O fate de o Mumicipio integrar  regido
metropolitana, aglomeragde urbana, microrregide o regido

integrada em nada alfera as respostas ds guestdes anteriores.’

(documento __ anexo)

De forma bastante diddtca e cristalina, como é habitual em

seus textos, Marcal Justen Filho explica:
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“A competéncia para prover os servifos priblicos de sancamento
bdsico nem sempre € exclusivamente de um dnico Municipro,
eis que ndo bd um critério constitucional wnice para tanto.

Em princivio, 0 Municipio ¢ sempre titular da competéncia
para organizar e prestar o5 aludidos servigos pablices. Mas
existery inimeras hipdteses em que se configuram inleresses
supra-locais o conjuntos de diversos entes federados. Ber por
550, € posstvel considerar gue, dependends das circunstincias,
configuren-se interesses municipais ¢ estaduais — refletindo-se

na titularidade conjunta dos servigos. A integragdo do

Brasy
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Municipio em uma regido metropolitana ¢ um forte indicio de
que 05 servigos de saneamento bdsico devem ser considerados
como de interesse supramunicipal. Haverd casos em gue serd
impessivel dissocar o interesse dos diverses municipios, o que
redundard na existéncia de servicos prblicos a seremr prestades
de modo articnlade pelos diversos Municipios. Pode- se cogitar,
inclusive, do surgimento de interesse estadual na medida em
gue o5 diversos Mumcipios wdo  atinjam wma  solugido
convencional satisfazéria. B ndo seria descabida a pripria
atuagdo federal em hipéteses em que os diversos Municipros
estivessem sediades em Estades diversos.” (documento __

anexo)

Na mesma linha de argumentagio encontra-se © 0O

entendimento de Florano de Azevedo Marques, iz Ziteris.

“Voertfica-se na cadeta de saneamento bisico que hd etapas
invariarelmente municipais — dado sen cardter local — ¢ outras
gue podem vir a franscender o dmbito de atuagio dos
Municipios. As etapas de distribuicio de dgwa ¢ de coleta de
esgotos parecem: ser intrinsecamente locars, pois envelver rede
capilarizada que acentua sua proximidade aos wsudrios ¢ d
localidade em gue se inserem.

()

Tenho como certa a extsténcia do interesse local nas atividades

de distribuicdo de dgua e de colela de esgotos samitdrios30. o
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Ndo convém retomar agui toda a discussio dowtrindria a
respeito do que se deve entender por “Snteresse Jocal”. E de se
ressaliar, comn fagem os estadiosos gque se dedicaram d
matéria, que o ‘interesse local” de qne trata a Constitnigdo em
ser artipo 30 substitwi o ‘peculiar inferesse” constante da
Carta anterior. NGo ¢ inferesse exclusivo ou privative do ents
polftico ao qual se atribui a compeléncia, mas sim de
predomindncia de sew interesse em relagdo aos demais, Nesse
sentido € o entendimento de Aladr Caffé Alves ¢ Hely Lapes
Meirelkes.

O cardter local dos servicos de saneamento bdsico, ainda vistos
come wm corgunto, decorre da naturess de cada wuma das
elapas da cadeta de valor dos servicos priblicos analisades.
Mesmo que cada wma delas seja condigdo necessdria para que
as demais ocorram, parece igualmente dbrio ¢ intuitive gue
aguela elapa que maior valor ¢ maior relevdncia terd para o
usudrio final do servigo prblico corresponde dquela emi que ele
trava maior contato com ¢ servige, Ora, no taso do
abastecimento de dgua ¢ de esgotamento sanitdrio, as elapas de
distribuigdo de dgua ¢ de captacio de esgoto, ambas por meio de
rede capilarizada de natureza Jocal, s@o as faces visiveis ¢
palpdreis destes servigos publicos de sameamento. E nesse
momento  gue a fungio pibira  dos  servipes — a
disponibilizacdo de utilidade essenctal @ populacde, para swa
Jruigdo — se consuma. A atrvidade de entrega da utitidade ou

de prestacio final ao usudrio possui, em esséncia, cardter local,
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Nio fem ela a caracteristica de atacado on de construcdo de
Hma  Dlalaforma  (rede) de  abrangénca  nadonal,
obrigatoriamente  infegrada  wam  dnice sistema,
intercamunicante, As alividades tanto de distribuigio (entrega
Jinal) de dgwa, guanto de coleta pontual de esgotos, podem ser,
em fese, organizadas e concebidas de forma insular, sem
gHalguer prefufzo para o funcionamento do servigo de
Ssaneamento como um lodo. A integracido a ser observada se
dard no campo dos pardmeires ambientals, mas isse néo
desnatura o cardter local das atividades, baja vista gue o
respeifo ao Meto AAmbiente deve perpassar lodas as atividades
econdmicas, sgjam  servijos prblicos ow ndo, prestades ne
dmbite nacional, estadual, municipal, distrital

()

Parece-nos ggualmente que ndo se sustenta o argumento de quie
a Hiylaridade dos servyws  se  Iransfere a0 Estadp,
independentemente de i complementar que instanre regiio
melropoliiana, em rasdo da simples presenga de integragdo que
alee o interesse focal a interesse regional. A origem da
titularidade inicia-se ¢ esgota-se na Constituigio e nos lrmites
gue esta impoe. Ndo seria possivel, nesse sentido, que a
titularidade pudesse ser sustentada na competéncia comum
prevista no artige 23, IX, ¢ compartithada indistintamente
entre Lodos 05 enies federativos. Nio bd confundir-se o cardter

incitative do artige 23, 1X, com a atribuigdo de titularidade

para a prestagdo do servize.” (documento ___ anexo)
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ito isto, - ir que nio ha éncia exclusiva
Dito isto, pode-se concluir que ndo ha competéncia excl
dos Estados para a prestagio dos servigos de saneamento bisico, mas no maximo

co-titularidade com relagio a2 Unfdo Federal e aos Mumcipios.

Exatamente neste ponto reside a inconstitucionalidade dos
dispositivos citados da Lei Complementar Estadual n® 1.025, de 07 de dezembro
de 2007. Todos os dispositivos mencionados apresentam, em seu teor,
expressamente ou de forma indireta, a falsa premissa de que existem “servigos de
saneamento bdsico de tiwlaridade estadual’, dotando a Agéncia Reguladora de

Saneamento de poderes ¢ competéncias que obviamente, P

Esta logica que permeia o texto normative mmpugnado e
encontra-se explicitamente prevista em alguns dispositivos, tais como no apwt dos

artigos 6°, 10

“Artigo 6° - Cabe 3 ARSESP, nos termos ¢ limites desta
lei complementar, regular, controlar e fiscalizar, no dmbito
de Estado, o5 servigos de gds canalizado ¢ de
saneamento bdsico de titularidade estadual,

preservadas as competéncias e prerrogativas municipais.”

“Artigo 10 - wuanto aes servigos piublicos de
saneamento bdsico de titvlaridade estadual

compete ainda 4 ARSESP, respeitadas as competéncias ¢, '

prerrogativas federats e municipais:”
7 28
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E fundamental notar que 2 LC 1025/2007, embora se tefira a
esta aberragio chamada “servigos paiblicos de saneamento bisico de titularidade estadual’,
jamais explica em seus dispositivos quais seriam esses servigos. Trata-se de vicio
formal e material latente que impossibilita uma aplicagio harmdnica e segura da
referida len Os vicios formais e materiais verificados tornam a LC 1025/2007
irremediavelmente inconstitucional, ao menos nos dispositivos citados, ja que a
mesma, a0 ndo explicar conceitos fundamentais que constam em seu proprio

texto, confunde € gera expectativas antagonicas.

O mesmo vicio formal e material decorre do dispositivo que
fixa as competéncias da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado

de Sdo Paulo ~ ARSESP, dispostas nos artigos 7° de aludida lex.

De fato, no artigo 7° da LC 1025/2007, de Sio Paulo, todos
os demais invadem a competéncia municipal constitucionalmente estabelecida,
pois ptessupde um poder normativo regulador do Estado sobre os Municipios
que nio pode existir em um federalismo de cooperagiio. A competéncia comum
atribuida aos entes federativos pela CF ndo admite preponderincia dos Estados
sobre os Municipios, fato que o Estado de Sio Paulo parece ignorar a0 publicar

uma Lei Complementar como a acima delineada.

De faro, o federalismo brastleiro ¢ composto por quatro entes,
a saber, a Uni@o Federal, os Lstados, o Dustrito Federal e os Municipios,
autdénomos e dotados, cada um deles, de certas competéncias, legislativas, material

e administrativas, todas elas constitucionalmente asseguradas.

g/
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A Let Complementar n® 1.025, de 07 de dezembro de 2007,
usurpa a competéncia municipal para o exercicio da prestagio do servigo publico
de saneamento basico, assim como sua regulagio, de forma 2 infringir,
diretamente, os seguintes principios constitucionais republicanos: principio do
pacto federativo; principio da antonomia municipal; principic da nfio intervengio
dos Estados nos Municipios. Além disso, a Lei impugnada viola as competéncias
municipais e o sentido das competéncias comuns presentes nos artigos 23, inciso

IX; 30, mcsos Te Ve 225 da Constitwicio Federal

111.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 63 DA LC 1025/2007
DO ESTADO DE SAO PAULO: AFRONTA AOC ARTIGO 30, INCISOS I
e V, E DO DA CONSTITUIGAO FEDERAL, POR AUTORIZAR
ORGAQO ESTADUAL (SABESP) A PRESTAR SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS,

Além da ja  esclarecida inconstitucionalidade da  Lei
Complementar Paulista n®. 1.025/07, no que tange a sua indevida interferéncia em
atnbuictes  constitucionalmente determinadas aos  Municipios, hd outra
mnconstitucionalidade a ser aclarada a esse Excelse Trbunal quante 4 insidiosa

atribuicio conferida 3 Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo
- SABESP.

A SABESP, na qualidade de empresa de economm mista, foi
constituida pela Lei Estadual Paulista n°. 119, de 29 de junho de 1973 e alterada

pela Ler n° 12292, de 02 de margo de 2006, com o objetivo de realizar ¢ | .

S Pko Bragika

AL f, 862, 7% 8 14° andasez. Jd. Padista SAS, Quadra 06  Bloco K -~ Saie 502
(1421001 S8 Paulp, 5P~ Brasil £d. Balvedem

Tek: {113 30653500 70070915 Brasfe, TF - Brasl

Fax: {14 3853501 Tel: (61) 35012566 Fax: (B1) 1214156
e s advoados.con.he v Qsracvogakos.combr




TOJAL, TEIXEIRA FERREIRA, &
SERRANO & RENAULT

ADVOGADOS AS5SO0CTIADOS |

planejamento, 2 execugdo e a operagio de servigos piblicos de saneamento basico

em todo o Estado de Sio Paulo.

Como cedigo, o servigo piblico de saneamento bésico desta
empresa de economia mista nunca abrangeu as operagbes e tarefas propras do
tratamento do lixo e nem de limpeza urbana, mesmo porque tais misteres sempre

foram desempenhados, exclusivamente, pelos Municipios.

No entanto, com a promulgagio da indigitada lei
complementar, o seu artigo 63, paragrafo unico, confere a Sabesp uma atribuigio

notadamente inconstitucional. Transcreve-se referida norma, /» rerbin ,/

“Art. 63 — Os pardgrafos 5%, 7° ¢ 8° do artigo 1° da Lei
Estadwal w'. 119, de 29 de junho de 1973, alterada pela 1.4
n. 12,292, de 2 de maro de 20006, passam a viporar comt d
seguinte redagiio:

()

Pardgrafo dintco — Fuam acrescidos ao artigo 1° da Lei
Estadual w’. 113, de 29 de junho de 1973, alferada pela Lei
n' 12,292, de 2 de marpo de 2006, os pardgrafos 9° e 10:
§9° . Respeitada a autonomia municipal, a SABESP e suas
subsididrias frcarm antorizadas a prestar servigos de drenggent e
mangio de dguas piwviais wrbanas, bem como servigos de

fmbema urbana e manejo de residuos sélidos’. (erifas nossos).
kY ¢

Excelsa Corte, jaz mnconteste que os servigos de hmpeza s
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urbana, e 0 mancjo de residuos solidos — isto €, propriamente o tratamento 20 lixo
urbano -, sio questdes tipicamente competentes aos Municipios, porquanto se

tratarem de assuntos de mteresse local.

Ora, parece que o legislador estadual niio atentou a0 inciso V
do artigo 30 da Consutuigio Federal, que determina que compete aos Municipios
organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, 08

servicos publicos de mteresse local.

Busca, portanto, o legislador estadual, utidlizando-se de uma
retOrica  tortuosa, usurpar competéncias  municipais  constitucionalmente

estabelecidas.

Nem se argumente que a Lei Complementar busca resguardar
a autonomia municipal, pois, embora os artigos deste diploma, quando buscam
regular competéncias, facam alusSes as prerrogativas municipais, nio estd

esclarecido quaits sao os servigos que o municipio titulariza.

A falta de precisio da linguagem utiizada é patente, e
extremamente prejudicial aos municipios pois ndo esclarece exatamente quais

servigos continuaram sob a titulandade municipal

Logo, afigura-se notdria mconstitucionalidade da  Let
Complementar paubista em relacio 3 Carta Maior, novamente ofendendo o artigo

30, mncisos I e V, desta.
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Qutrossim, essa msidiosa interferéncia pela Sabesp — ora na
esfera legislativa e assim o serd na seara executivo-administrativa — e do Estado de
Sio Paulo nos assuntos tipicos de competéncia dos Municipios também fere
mortalmente o sistema federalista brasileiro, cujo artigo 18, wpwr, da Constituigao
Federal, consagra a autonomia das quatro espécies de entidades federativas que
nformam o Pais, quas sejam, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

E, dada a autonomia constitucionalmente garantida aos entes
da Federagio, tem-se que a atua¢io da Sabesp na prestagio de servicos de limpeza
e no lidar com o lixo urbano é um mejo, no mimimo indireto, de o Estado de Sio
Paulo interferir na esfera de competéncia dos Municipios paulistas, notadamente

nas suas administracGes.

‘O federalismo brasifeiro reine em  sew intertor qualro
entidades federativas — a Uwido, os Estades, o Distrito
Pederal e o5 Municipios -, todas dotadas de autonomia, assim
entendida a capacidade de autodeterminagdo dentro de um rol
de competéncias constitucionalmente definidas™. (Laiy ~Alberto
David Araujo ¢ Vidal Serrano Nunes Jinior, Curso de
direito constitucional, 109 ed., Sdo Pawlo : Saraiva, 2006, p.
271),

Deste modo, as atribuigbes conferidas 4 Sabesp, nos termos
do artigo 63, parigrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 1.025/07 €

flagrantemente inconstitucional, por descarada ofensa aos artigos 18, caput, e 30
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incisos [ e V, ambos da Constituicio Federal.

1.3, DA INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DOS
CONFLITOS DE INTERESSES QUE PODEM SURGIR ENTRE A
AGENCIA REGULADORA ESTADUAL -~ ARSESP, A EMPRESA
PRESTADORA DOS SERVICOS REGULADQOS — SABESP E OS
MUNICIPIOS,

Por oportuno, cumpre tecer consideragdes acerca da afronta
a0 principio constitucional da moralidade que envolve a novel relagdo criada entre
a SABESP, 1 ARSESP, e os Municipios paulistas, pela Lei Complementar Paulista

supramencionada.

Tanto a SABESP quanto a recém-criada ARSESP sdo bracos
administrativos diretos do Estado de Sdo Paulo, sendo que esta, em principio,
apenas fiscalizard, controlard ¢ regulamentard a atua¢io daquela, dadas as suas

atribuigbes deterrminadas na lei complementar em questio.

Aparentemente, tal configuragic ndoc mereceria  reparos,
porquanto cada Orgic exerceria em frentes distintas, sendo que a ARSESP

exerceria seu poder de policia administrativa sobre a SABESP, e nada mais!

Porém, ante a inconstitucionalidade da lei complementar em
atnibuir titularidade e proeminéncia da ARSESP (Grgic da esfera estadual) em
relagio aos Municipios, no que tange a fiscalizacdo, controle e regulamentacio dos

assuntos atinentes ac saneamento basico, ha que se vislumbrar uma pengosa
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relacdo quando se estiver, em jogo, conflito de interesses entre 0s Municipios € a

SABESP.

Vé-se que, tanto na questido de saneamento basico, quanto no
que se refere a prestagio de servicos de impeza publica e manejo do lixo urbano,
a SABESP, representando diretamente os interesses econdmico-administrativos
do Eswmdo de Sio Paulo, sera administrativamente polbiciada EXATAMENTE
POR OUTRO ORGAO DO ESTADO DE SAOQ PAULO, OU SEJA, A
ARSESPH!

Essa imiscuida relagio entre exercicio de poder de policia
administrativa e de execugio dos servigos publicos em comento, nas mios de um
mesmo ente (Estado de Sdo Paulo), quando ha, também, interesses de entes ¢
Orgios provenientes dos Municipios paulistas, notadamente demonstra uma

imoralidade de cunho administrativo.

A Lei Complementar Paulista 0° 1.025/07, sob esta optica,
afeta a rela¢io de igualdade entre os entes envolvidos e subordinados 4 ARSESP;
mas, sobretudo, ha uma imoralidade inserta na miqua relagio intetessada que
proporciona a2 ARSESP a SABESP, quando houver conflito de interesses entre a

SABESP e um Municipio, por exemplo.

Afinal, diante de tal legislagio, como assegurar que a ARSESP
promovera uma imparcial analise e julgamento quando houver um conflito

envolvendo os interesses da SABESP e os de um determinado Municipio? E a

fiscalizacio €/ou controle das atividades da SABESP, quem poderd garantir que 37 4
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ARSESP ndo wird a agir com maior leniéncia aquela do que com relacio aos
Municipios sob seu poder de policia? Como definir se a ARSESP vird a agir em
flagrante desvio de poder, em beneficio da SABESP mas em detrimento dos

outros?

O respeito a2 moralidade administrativa é principio basilar
msculpide na Constitwigio Federal, expressamente consignado no artigo 37,

caput, o qual se pede vénia para transcrevé-lo:

“An. 37. A adwministragde piblica direta ¢ indireta de
gualguer dos Poderes da Unido, dos Estades, do Disirite
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos  principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ efciéncia

e, tambérs, ao seguinte:”. (prifos nossos).

Maria Sylvia Zanella di Pietro bem sintetiza o que seja

moralidade admimstrativa:

“Em resumo, sempre que em maléria administrativa se
verificar que o comportamenio da Administragde on do
adwministrado que com ela se relaciona juridicamente, embora
em consondnsia comt a ki, ofende a moral, o5 bons costumes, as
regras de boa administragio, o5 principios de justija e de
equidade, g tdéza conmm de honestidade, estard havendo ofensa
ao primcipio da moralidade adprnistrativa.” (in Direite

Administrative, 14° ed., Sdo Panto : Atlas, 2002, p. 79).
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Deste modo, apura-se mas uma inconsutucionalidade da le
complementar em comento, eis que as atnbuigdes da ARSESP sempre estario
impregnadas de imoralidade administrativa quando houver mteresses da SABESP

em discussio.

IV - DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Pelo exposto, requer-se, preliminarmente, a declaraggo
cautelar de inconstitucionalidade dos Artigos 1°, 6°, 7°, 11, 14, 39, 42, 43, 44,
45, 47, 48 e 63 da Lei Complementar do Estado de Sao Paulo n°, 1025/2007,
suspendendo-se a sua eficdcia até o julgamento definitivo da presente

acdo,

A concessdo da medida cautelar ora requenda funda-se em
elementos consistentes de fumus boni inris € periculum in mora presentes no presente

€2$0, 4 SeQUIr eXpostos:

IV.1. DA PRESENCA DO FUMLS BONI IURISE DO PERICULUM IN MORA

As consideragfes até aqui desenvolvidas yi sio capazes de
demonstrar a relevancia dos fundamentos juridicos do pedido (fumns boni iuris),

bem como a urgéncia (periculam in mora) da necessidade de suspensio, ad cantelarm,

do inteiro teor da Let Complementar paulista n.°, 1,025/2007. F
37
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De fato, o fumus boni furis resta inegavelmente comprovado

frente as flagrantes ofensas a Constituicio Federal nesta apontadas.

A Lei Complementar n°.1.025/2007 flagrantemente fere o
pacto federativo, pois avanga sobre a titulandade Municipal no que se refere aos

servicos de saneamento basico.

Também a c¢raciio da ARSESP e a fixacio de suas atribuictes
ferem a competéncia constitucional préopna dos Municipios no que tange a
assuntos de interesse local, consoante clara prescricio connda no artigo 30,
incisos 1 ¢ V, da Carta Mator. E mais: hd flagrante inconstitucionalidade neste
mesmo sentide quanto 3 autorizacio da SABESP a poder prestar servigos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Em se tratando do periculum in mora autorizador da concessio
da medida cautelar, tal se cristaliza em face do avanco sobre a inconteste
titularidade de competéncias constitucionalmente municipais, ante ¢ pProposto

pela Lei Complementar paulista ora atacada.

Corroborar  tal  entendimento seria  concordar com  a
diminuigdo da autonomia municipal, o que fere frontalmente o disposto em nossa

Constituicdo Federal

Ademais, 2 Let Complementar n°. 1.025/2007 busca atribuir

poderes de grande relevincia ao Estado, esvaziando a esfera de atuagio municipal,

deixando este ultimo ente federativo refém da politica estadual. 7
38
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No mais, a confusio criada entre érgio fiscalizador e Orgio
prestador de servigo, ambos bragos do mesmo ente, cra um Estado capaz de
subjugar a autonomia municipal, relegando a segundo plano, portanto, o

atendimento do mteresse local.

Assim, a vrgéncia da medida ora solicitada se faz presente,
porquanto o vigor da Lei Complementar em questio apenas ¢ tio-somente
agilizard a usurpacio de todos os Municipios que ainda nio delegaram os seus
servicos de saneamento tanto ao Estado quanto A propria SABESP, deixando-os 4
descomunal forca politico-econdmica da ARSESP ¢ do proprio Estado, eis que
saneamento basico e o lidar com o lixo urbano sio um dos maiores fildes

arrecadatorios existentes, em termos de realizacio de servigos publicos essenciais.

A guisa de exemplo, cumpre esclarecer que, da receita liquida
de R$5.000.000.000,00 (CINCO BILHOES DE REAIS), obtida pela SABESP em
2006, 72% ji sdo provemientes a 39 municipios da Regidio Metropolitana da

Capital paulsta.

Logo, por simples mferéncia, o poder quase thmitado criado
entre ARSESP e SABESP culminard em nindo monopdlio da prestagio de
servicos puablicos essenciais em todo o Estado de Sio Paulo, situagio esta

totalmente abjeta aos principios basicos mseridos em nossa Constituicio, a qual

terminantemente veda a interferéncia econdmica de um ente federativo sobre os

demais. ( jz“
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ADVOGADOS ASSOGCIADGS !

-V-
DO PEDIDO E SUAS ESPECIFICACOES

Ante o exposto, requer-se:

a) o recebimento desta petigio e, apds sua regular distribuigio
e processamento, ¢ promunciamento dessa Corte para julgar procedente a
presente agio, declarando a meonstitucionalidade dos Artigos 1°,6°,7°, 11, 14, 39,
42, 43, 44, 45, 47, 48 e 63 da Lei Complementar do Estado de Sio Paulo n®.
1.025, de 07 de dezembro de 07,

b} em face da relevincia da maténa e de seu especial
significado para 2 ordem social e para a seguranca juridica, 2 concesszo de medida
cautelar, com excepcional eficicia ex fune, nos termos da parte final do parigrafo
§1°, do artigo 11, da Lei n° 9868/98, de forma a suspender a vigéncia dos
dispositivos mencionados na alinea “a” acima, bem como a eficacia dos atos

administrativos porventura expedidos com fundamento naquelas disposigdes;

¢} apos o deferimento da medida cauntelar, sejam requeridas
informagdes ao Governo do Estado de Sio Paulo, que editou o ato normativo

impugnado e;

d} apds decorrido o prazo legal para que sejam prestadas as

mformagdes, a oitiva do Procurador Geral para que se pronuncie nos termaos ii/

artigo 171 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

40
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H
ADBVOGADGCS ASS50CTIADODS

Da-se 4 presente acio o valor de R$ 1.000,00 (hum mul reais}),

para fins de efeitos fiscais.

Termo em que pede defenmento.

Sdo Paulo, 30 de janeiro de 2008.

S A
s

g N

PE—————————

RICARDO JOSE RIBEIRO BERZOINI
PRESIDENTE NACIONAL DO PARTIDO DOS TRABALAHADORES

Pt e e

OAB/SP N° 90.846

41

Shio Pauko

Al I, BS2, 7° @ 14 andlargs, Ji, Pavlista
421001 Sde Palo, SP -~ Bragit

Tl {171} 30653500

Fa: 111} 306663501

et T vogados combr

Brasilia

A8, Ovedka 06 - Bicoo K - Sais &3¢
Ed. Belverien

THFFSE Bsallin, OF - Brasi

Tol.: (613 28212360 Fax: (61) 3371.4166
S Bsademaios o iy



DOC. 1



PROCURACAO

PARTIDO DOS TRABALADORES, representado neste ato pelo Sr. Presidente,
RICARDO JOSE RIBEIRQ BERZOINI, brsileiro, casado, deputado federal , com
endereco ne Setor Comercial Sul, Quadra 2 - Bloco C - Edificio Toufic - 1° andar, CEP:
70302-000, Distrito Federal — DF, inscrito(a) no cadastro nacional de pessoas fisicas sob o
OO P29 428 - 28, portador(a) da cédula de identidade n°f.2.Y 70 . 76, pelo
presente instrumento de procuragio e mandato e na methor forma de direito consotu,
independentemente da ordem de sua nomeagio, seus bastantes procuradores os advogados
PEDROQ ESTEVAM ALVES PINTO SERRANO, brasileiro, devidamente inscoto nos
quadros OAB/SP sob o n° 90.846/SP, LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA,
OAB/SP n® 67.999; JULIANA WERNEK DE CAMARGO, OAB/SP n® 128.234;
FERNANDA BARRETO MIRANDA, OAB/SP n” 198.176; FERNANDO AITH,
OAB/SP n” 143.962; DANIANI RIBEIRO PINTQ, OAB/SP n® 191.126; ADRIANA
FUMIE AQKI, OQAB/SP n°® 235935; CLAUDIMIR DANIEL ROSA SALOMONI,
OAB/SP n° 234.343; JANG HI SON, OAB/SP n° 129.674; MARIA CAROLINA
VIANA MACHADO PINHEIRO, OAB/SP n® 235057, LUCAS DE OLIVEIRA
0880 PAULINO, OAB/SP n® 246.584, MANUELA ALVES NUNES DODE,
OAB/DF n® 24815, PRISCILA ROBERTA DE LIMA OAB/DF n® 25.563;
MAXIMILIAN MENDONCA HAAS, OAB/SP n® 256.663; GABRIEL SOUSA
LONGO, OAB/SP n° 228.047, FERNANDA NEVES VIEIRA MACHADO, OAB/SP
n® 261.233; ¢ RICARDOQ CARLOS COCH FILHO, OAB/SP n® 187.159; dos estagiarios
de Direito FABRIZIO SAMPAIO ANGELETTI, OAB/SP n® 123.413-E; LUIZ
ALEXANDRE TEIXEIRA FERREIRA, OAB/SP n° 153.200-E; ANNA LIVIA
SOLON ARIDA, OAB/SP n° 152.284-E; BRUNO ROCHA NAGLI, OAB/SP n°
156.728-FE; ANDRE LUIZ BIZZOTTO CORREA, OAB/DF n.* 7380/E, bem como
dos académicos de Direito THAIS SANCHEZ PARDINA DE SOUSA, RG n®
44.315.666-9 ¢ CPF n® 352.342.348-19, ANDREA COSTA DE VASCONCELOS, RG
n"43.665.863-X, CPF 349.743.768-96; TALES PAES LEME JUNIOR, RG n"41.040.112-
2, CPF n°352.941.338-00; CLAUDEMIR LUIZ GOVASKI, RG n.° 3996450 SSP/SC,
CPF n® 032.558.619-50; RENATA MACHADO DE ARAUJO MACHADQ, RG n°



2271.084 SSP/DF, CPF n® 011.890.551-12, RAFAEL CANDIDO LUSTOSA
BARREIRA, RG n.° 2.362.765 $SP/DF, CPF n.° 010.980.241-17, MARIO HENRIQUE
DE BARROS DORNA, RG n® 43.895.003-3 CPF n° 359.479.028-26; CATARINA
FUGULIN PEREZ ALVES, RG n” 43538.636-0 SSP/SP, CPF n.” 308370358-99 e
LEONARDO CARVALHO RANGEL RG n” 38.302.629-5 CPF n® 336.501.198-62,
todos integrantes do escritono “TEIXEIRA FERREIRA & SERRANO ADVOGADOS
ASSOCIADOS”, CNPJ n° 58915.323 /0001-95, situado na Alameda Itu, n® 852, 7° ¢ 14°
andares, em Sio Paule/SP e SBN Quadrma 01, Bloco “B”, sala 603 - Edificio da
Confederagio Nacional do Comércio, em Brasilia/DF, pam o foro ern geral ou onde com
esta s¢ apresentarem, em conjunto ou separadamente, investidos dos poderes da cliusula 24

e extra judida, necessanos para o exercicio de mandato ordindno {artigo 661 do Codigo

Civil), inclusive dos poderes especiais constantes do arhigo 38 do Codigo de Processo Civil,

Sdo Paulo, 30 de janeiro de 2008,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA

O titular deste dipioma tomou posse e
entrou no exercicio do mandato de Deputado
Federal nesta data.

Brasilia, /% de #wsre (e 2437
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Secretério-Gerai da Mesa
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&y CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA

CERTIDAO

Ceriffico, para os devidos fins, que o Partido dos
Trabalhadores - PT:
1) possui funcionamento parlamentar na Camara dos

Deputados;

2) no pleito do dia 06 de outubro de 20086, elegeu, para a
Céamara dos Deputados, por unidade da Federagio, os seguintes
quantitativos: Acre ~ 03 (trés), Amazonas — 01 (um}, Amapa - 01 {um),
Bahia — 08 (oito), Ceara — 04 (quatro}, Distrito Federal — 01 (um), Espirito
Santo — 01 (um), Goias — 02 {dois), Maranhao - 01 (um}, Minas Gerais —
08 {nove), Mato Grosso do Sul — 02 (dois), Mato Grosso — 01 (um), Para -
03 (trés), Paraiba — 01 (um), Pemambuco — 05 (cinco), Piaul ~ 02 {dois),
Paran& — 04 (quatro), Rio de Janeiro —~ 06 (seis), Rio Grande do Norte —~ 01
{um), Rondénia ~ 02 {(dois), Rio Grande do Sul — 07 (sete), Santa Catarina
— 03 (trés), Sergipe - 01 (um), e Sao Paulo — 14 (quatorze), totalizando
oitenta e trés Deputados Federais;

3) em 1° de fevereiro de 2007, na posse dos Deputados
Federais eleitos para a 53° Legislatura (2007 —~ 2011), apresentava, por
unidade da Federagdo, os seguintes quantitativos: Acre — 03 (trés),
Amazonas — 01 {um), Amapa - 01 (um), Bahia — 08 (oito), Ceara — 04
{quatro), Distrito Federal — 01 {umj, Espirito Santc — 01 (um), Goias — 02
(dois), Maranhao - 01 (um), Minas Gerais ~ 09 {nove), Mato Grosse do Sul
~ 02 {dois), Mato Grosse — 01 (um), Para — 03 (trés), Paraiba — 01 (um),
Pernambuco - 05 (cinco), Ptaui — 02 {dois), Parana — 04 {quatro), Rio de
Janeiro — 06 ‘seis), Rio Grande do Norte — 01 (um), Rondbnia — 02 (dois),
Rio Grande do Sul - 07 (sete), Santa Catarina — 03 (irés), Sergipe — 01
(um}, & Sao Paulo — 14 {quatorze), totalizando oitenta e trés Deputados
Federais;

4) nesta data, as 11 h. 08 min., apresenta, por unidade da
Federagdo, 0s seguintes quantitativos: Acre — 03 (trés), Amazonas — 01
{um}, Amapa — 01 (um), Bahia — 07 (sete}, Cearad — 04 (quatro), Distrito
Federal — 01 {(um)}, Espirito Santo - 01 {um), Goias — 02 (dois), Maranhao
- 01 (um), Minas Gerais — 08 (oito), Mato Grosso do Sul — 02 (dois), Mato
Grosso — 01 (um), Para — 03 {trés), Paraiba - 01 (um), Pernambuco — 04
{quatro), Piaui — 01 (um), Parana — 04 (quatro}, Rioc de Janeiro — 06 (seis),
Rioc Grande do Norte — 01 (um), Rondénia — 02 (dois), Roraima — 01 (um),
Rio Grande do Sul — 07 (sete), Santa Catarina — 03 (trés), Sergipe — 01
{um), e S3o Paulo — 14 (quatorze), totalizando oitenta Deputados Federais.

Sendo o que consta acerca do solictado, lavrei a presente
certidao, a qual dou fé.

Brasilia/DF, 14 de fevereiro de 2008,

(C-tnantt aUU/\

MOZART VIANNA DE PAIVA
SecretarioiGeral da Mesa

RS
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LEI COMPLEMENTAR N2 1,025, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2007 qzj

Transforma a Comiss&o de Servigos Publicos de Energia - CSPE em Agéncia Reguladora

de Saneamento e Energia do Estado de S8o Paulo - ARSESP, dispbe sobre 08 servigos
publicos de saneamento bdsico e de gés canalizado no Estado, e dd outras providéncias
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei
complementar:

Titulo |
Da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo - ARSESP
Capitulo |
Das Disposi¢gdes Gerais

Artigo 12 - A Comiss@o de Servigos Publicos de Energia - CSPE, criada pela Lei
Complementar n? 833, de 17 de outubro de 1897, fica transformada em Agéncia
Reguladora de Saneamento ¢ Energia do Estado de Sao Paule - ARSESP, como autarquia
de regime especial, com personalidade de direito publico, vinculada & Secretaria de Estado
de Saneamento e Energia, com sede e foro na cidade de S&o Paulo, passando a reger-se
por esta lei complementar.
Paragrafo Unico - Q regime juridico da ARSESP caracteriza-se por independéncia
decisdria, autonomia administrativa, orgamentaria e financeira, mandato fixo e estabilidade
de seus diretores e demais condigdes que tornem efetiva sua autonomia no ambito da
Administragao Publica.
Artigo 22 - A ARSESP, no desempenho de suas atividades, obedecerd aos principios da
legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, celeridade, impessoalidade, igualdade,
devido processo legal, descentraliza¢do, publicidade, moralidade, boa-fé e eficiéncia,
observando-se 0s seguintes critérios e diretrizes:
I - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao pessoal de
agentes e autoridades;
Il - divuigagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas
em lei; :
Il - adequagao entre meios e fins, vedada a imposigac de obrigagbes, restrighes e
sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;
IV - minima intervengao na atividade privada, admitidas apenas as proibigtes, restrigdes e
interferéncias imprescindiveis ao alcance dos objetivos da regulagéo especifica,;
V - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinem as suas decisbes;
VI - observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados;
Vil - coibigdo da ocorréncia de discriminagdo no uso e acesso a energia;
VIl - protecao ao consumidor no que respeita a pregos, continuidade e qualidade do
fornecimento de energia;
X - aplicagdo de metodologias que proporcionem a modicidade das tarifas;
X - asseguramento a sociedade de amplo acesso a informagdes sobre a prestagio dos
servigos publicos de energia e as atividades desta Agéncia, assim como a publicidade das
informacgfes quanto a situagdo do servigo ¢ aos critérios de determinacgao das tarifas.
Artigo 32 - O regimento interno da ARSESP contera as normas de processo administrativo
aplicdveis a todos os seus procedimentos decisérios, inclusive os de apuragdo de
infragbes, observada a legislagdo em vigor, especialmente a Lei n® 10.177, de 30 de
dezembro de 1998, e, no casc de competéncia regulatéria delegada, as leis e
regulamentos do ente delegante.
§ 12 - Toda decis@o tomada no ambito da ARSESP devera ser baseada em processo
administrativo devidamente instaurado ¢ instruido, sendo vedada a tramitagdo de qualguer
documento ou expediente que ndo tenha sido objeto de autuagao.
§ 22 - Os atos praticados pela ARSESP séo publicos e serdo disponibilizados na rede
mundial de computadores para consulta, salvo se protegidos por dever de
confidencialidade ou sigilo.

http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/2007/1ei%20com... 1/2/2008
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Artigo 42 - A ARSESP promovera consultas publicas previamente a edigdo de gquaisquer
regulamentos e a aprovagdo de direfrizes, niveis, estruturas e revisdes tarifarias, bem
como nos demais casos definidos no regimento interno.
§ 12 - A consulta pUblica seré divulgada pela Imprensa Oficial e na pagina da ARSESF na
rede mundial de computadores.
§ 22 - O prazo entre a efetiva disponibilizagdo dos documentos indispensaveis a consulta
publica e a instalagdo desta ndo serd inferior a 15 (quinze) dias.
§ 32 - A cada consulta publica sera elaborado e publicado relatério circunstanciado.
Artigo 52 - Antes da tomada de decisdo em matéria relevante, a ARSESP devera realizar
audiéncia publica para debates, cuja data, hora, local e objeto serdo divulgados com
antecedéncia minima de 10 {dez)} dias, pela Imprensa Oficial e na pagina da ARSESP na
rede mundial de computadores.
Paragrafo unico - A audiéncia publica serd convocada pela Diretoria da ARSESP, na
forma do regimento interno.
Capitulo I

Das Competéncias da ARSESP
Artigo 62 - Cabe a ARSESP, nos termos e limites desta lei complementar, regular,
controlar e fiscalizar, no @mbito do Estado, 0s servigos de gas canalizado e de saneamento
basico de fitularidade estadual, preservadas as competéncias e prerrogativas municipais.
§ 12 - A ARSESP podera, preservadas as competéncias e prerrogativas municipais:
1. exercer total ou parcialmente, observada a viabilidade tecnica, as fungbes de reguiagao,
controle e fiscalizagdo que Ilhe forem delegadas pelos demais entes da Federagao,
especialmente quanto aos servigos publicos de saneamento bdsico de titularidade
municipal e a quaisquer servigos e atividades federais de energia;
2. celebrar convénios, acordos ou instrumentos equivalentes, bem como outros contratos e
ajustes com 6rgdos ou entidades dos Municipios ou da Unido, referentes & regulagéo,
controle & fiscalizagdo de servigos; e
3. estabelecer cooperagdo com orgaos ou entidades dos Estados ou do Distrito Federal
para o adequado exercicio de suas competéncias.
§ 29 - Quando a lel o exigir, os instrumentos de delegagao serdo precedidos da celebragao,
pelo Estado, de convénios de cooperagdo ou contratos de conséreio publico.
§ 32 - No estrito cumprimenio de suas fungbes, ficam os agentes da ARSESP autorizados
a acessar as instalagdes integrantes dos servigos e o0s dados tecnicos, econdmicos,
contabeis e financeiros dos entes regulados, entre outros que se entendam relevantes
para o exercicio de suas competéncias.
Artigo 72 - Compete a ARSESP, respeitadas as competéncias e prerrogativas federais e
municipais:
I - executar, em sua esfera de atribuiges, as politicas e normas setoriais;
Hl - editar seu regimento interno;
Ml - estabelecer normas técnicas ou recomendagdes e procedimentos para a prestagao
dos servigos, disciplinando os respectivos contratos e padronizando ¢ plano de contas a
ser observado na escrituragao dos prestadores;
IV - cumprir e fazer cumprir a legislagao, os convénios e contratos;
V - fixar critérios, indicadores, férmulas, padrdes e parametros de qualidade dos servigos e
de desempenho dos prestadores, zelando por sua observancia e estimulando a constante
melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia, bem como a preservagao, conservagio
e recuperagic do meio ambiente;
VI - fiscalizar os servigos, sendo garantido 0 seu acesso aos dados relativos a
administragao, a contabilidade e aos recursos técnicos, econdmicos e financeiros dos
prestadores;
VII - aplicar as sangdes previstas em contrato ou na legislagao pertinente, inclusive na Lel
federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e na Lei federal n? 9.074, de 7 de julho de
1995;
VIl - receber, apurar e encaminhar solugdes relativas as reclamagdes dos usuarios e dos

http:#/www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lci%20complementar/2007/1ei%20com,,.  1/2/2008
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prestadores de servigos, que serdo cientificados das providéncias tomadas; §§
IX - proteger os interesses e direitos dos usuérios, impedindo a discriminagao entre eles,
respeitados os direitos do poder concedente e dos prestadores de servigos; 0/
X - coibir praticas abusivas que afetem os servigos regulados;

Xl - comunicar aos érgaos competentes os fatos que possam configurar infragdo a ordem
econdmica, aoc meio ambiente ou a direitos do consumidor,

Xll - articular-se, inclusive por meio de comités conjuntos, com 6rgaos e entidades
competentes em matéria de energia, recursos hidricos, meio ambiente, saude publica,
desenvolvimento urbano, defesa do consumidor e defesa da concorréncia, objetivando o
intercAmbio eficiente de informagdes e 0 melhor desempenho de seus fins;

Xl - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre os agentes setoriais, bem
como entre estes e 0Ss usuarios, com o apoio, quando for o caso, de peritos
especificamente designados;

XIV - encaminhar ao Secretdrio de Estado da Pasta de vinculagdo os processos relativos a
declaragdo de utilidade publica para instituigdo de servidao administrativa ou
desapropria¢ao;

XV - colaborar com a instituicdo de sistemas de informagdes acerca dos servigos de
saneamento basico e energia prestados no Estado de Sao Paulo;

XVI - deliberar, no ambito de suas atribuigdes, quanto a interpretagao das leis, normas e
contratos, bem como sobre 0s casos omissos;

XVII - resolver quanto a celebragao, alteragdo ou extingao de seus contratos, convénios e
ajustes, bem como quanto & nomeacao, admissio, exoneragao ¢ demissao de servidores,
realizando os procedimentos necessarios;

XVIII - administrar seus bens;

XIX - administrar os empregos publicos de seu quadro de pessoal;

XX - arrecadar e aplicar suas receitas, inclusive a taxa de regulagao, controle e
fiscalizagdo e a retribuigao relativa as suas atividades; e

XXl - divulgar anualmente relatdrio detalhado das atividades realizadas, indicando os
objetivos e resultados alcangados.

Artigo 82 - Quanto aos servigos de gas canalizado, compete ainda a ARSESP, respeitadas
as competéncias e prerrogativas federais e municipais:

| - submeter ao Secretario de Estado da Pasta de vinculagao proposta de:

a) Plano de Outorgas para a concessao dos servigos, bem como de suas alteragoes;

b) Plano de Metas de Gas Canalizado, bem como de suas alteragoes;

¢) intervengac ou extingdo da concessao, bem como de prorrogagao ou extensao do
contrato; ‘

Il - realizar licitagao para a concessao dos servigos e celebrar os respectivos contratos,
exercendo as atribuigbes legais de poder concedente, salvo quanto a intervengao,
extingao, prorrogacao e extensao da concessao;,

Il - aprovar niveis e estruturas tarifarias e proceder ao reajuste e a revisao de tarifas;

IV - fixar limitagdes aos prestadores quanto ao volume de gas canalizado contratado com
empresas do mesmo grupo econdémico, bem como restrigGes a integragao vertical;

V - homologar ou autorizar contratos de prestagao dos servigos, quando previsto na
regulamentagao;

VI - autorizar ou registrar as atividades realizadas pelo concessionario, acessoérias ou
correlatas ao servigo objeto do contrato de concessao;

VIl - disciplinar 0 acesso nao discriminatdrio de terceiros, mediante o pagamento de tarifa
de uso, ao sistema de distribuigdo de gas canalizado;

VIII - autorizar a atividade do comercializador de gas natural a usuarios livres;

IX - homologar a servidao gratuita e permanente de acesso, a partir do gasoduto de
transporte, aos dutos de sistema de distribuicao de gas canalizado, instituida pelo
concessionario em favor de outros distribuidores;

X - autorizar previamente a alienagao ou oneragac dos bens vinculados a concessao; e

Xl - autorizar as atividades de assessoria, pesquisa e desenvolvimento, a serem
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financiadas com as receitas provenientes da fiscalizagao destes servigos.
Artigo 9¢ - Quanto aos servigos e atividades de energia sujeitos & competéncia da Uniéo,
a ARSESP exercera as fungbes de fiscalizagdo, controle e regulagdo, incluida a tarifaria,
que lhe forem delegadas pelo 6rgac ou entidade federal competente, observado o disposto
nesta lei complementar e em sua regulamentagdo, nas leis e regulamentos federais
aplicaveis, no instrumento de delega¢do e nos contratos de outorga celebrados entre o
titular ¢ o prestador dos servigos.
Artigo 10 - Quanio aos servigos publicos de saneamento basico de titularidade estadual,
compete ainda a ARSESP, respeitadas as competéncias ¢ prerrogativas federais e
municipais:
I - cumprir e fazer cumprir as diretrizes da legislagdo nacional e da iegislagéo estadual para
o saneamento bésico;
il - publicar a plataforma de organiza¢do dos servigos, com a indica¢ao das modalidades
de servigos prestados pelo Estado, bem como das instalagdes e equipamentos gque
compdem o sistema;
Hi - exercer, no que aplicaveis, as atribuigdes legais de poder concedente;
IV - cbservadas as diretrizes tariférias definidas em decreto, fixar as tarifas e outras formas
de contraprestagio dos servigos, bem como proceder a seu reajuste e revisao, tendo por
objetivo assegurar tanto o equilibrio econdmico-financeiro da prestagdo como a
modicidade das tarifas, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia dos servigos e que
permitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade;
V - homologar, fiscalizar e regular, inclusive sobre questbes tarifarias, 0s contratos de
prestagdo de servigos de fornecimento de agua no atacado ou de tratamento de esgoto
celebrados entre ¢ prestador estadual e outro prestador, nos termos do artigo 12 da Lei
federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Paragrafo unico - Nos termos do inciso |l deste artigo, entende-se como plataforma de
organizacao dos servigcos o conjunto de bens e ativos necessarios a sua prestagao.
Artigo 11 - Quanto aos servigos publicos de saneamento basico de titularidade municipal,
a ARSESP exercera as fungdes de fiscalizagao, controle e regulagao, incluida a tarifaria,
delegadas ao Estado, inclusive por contratos anteriores a vigéncia da Lei federal n®
11.107, de 6 de abril de 2005, observado ¢ disposto nesta lei compiementar ¢ em sua
regulamentagdo, nas diretrizes da legislagdo nacional & na legislagdo estadual para ¢
saneamento basico, no instrumento de delegacdo e nos contratos de outorga celebrados
entre o fitular e o prestador dos servigos.
§ 12 - Os instrumentos de delegagdo deverédo indicar os limites, a forma de atuagéo e a
abrangéncia das atividades da ARSESP, nos termos do artigo 23, § 18, da Lei federal n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, bem como 0s bens, instala¢gdes e equipamentos a ela
associados, quando a delegagao envolver também a prestagdo dos serviges.
§ 22 - A delegagéo das competéncias de fiscalizagéo, controle e regulagdo podera ser feita
ao Estado, que as exercera por meio da ARSESP, mesmo quando ndo lhe for delegada a
prestagac dos servigos. .
CAPITULO Ul
Da Estrutura da ARSESP
Segdo |
Disposi¢ao Preliminar
Artigo 12 - A estrutura organizacional da ARSESP sera aprovada por decreto e incluird:
I - Diretoria;
Il - Conselho de Orientagao de Energia;
Il - Conselho de QOrientagéo de Saneamento Béasico;
IV - Ouvidoria;
V - Camaras Técnicas, que poderdo ser instituidas para atuagéo por setor regulado ou por
nucleos teméticos.
Artigo 13 - A representagdo judicial da ARSESP, com prerrogativas processuais de
Fazenda Publica, serd exercida pela Procuradoria Geral do Estado, a qual exercerd,
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também, representacio extrajudicial, consultoria e assessoria juridica, conforme definido
em regulamento préprio.
Secéo i

Da Diretoria
Artigo 14 - Compete privativamente a Diretoria;
I - propor ao Govemnador, por intermédio do Secretario de Estado da Pasta a que estiver
vinculada, a fixacao e altera¢do da estrutura organizacional da ARSESP;
Il - editar o regimento intemo e todas as normas sobre matérias de competéncia da
ARSESP;
Il - propor, por intermédio do Secretario de Estado da Pasta de vinculacdo, ©
gstabelecimento e alteragdes das politicas publicas aplicaveis no ambito de suas
competéncias, inclusive quanto aos Planos de Qutorga, de Metas e Executivo de servigos
regulados, bem como a edigao dos demais atos de competéncia governamental;
IV - submeter aos Conselhos de Orientagdo a proposta orgamentdria e o relatdrio anual
das atividades da ARSESP, antes de seu encaminhamento ao Secretario de Estado da
Pasta de vinculagio;
V - fixar programa de atividades da ARSESP para cada exercicio, orientando a gestao
técnica e administrativa quanto ao plano de trabalho e utilizagdo de recursos;
VI - deliberar sobre:
a) celebracdo de convénios, acordos, contratos de programas ou instrumentos
equivalentes, bem assim outros contratos e ajustes referentes a regula¢ao e fiscalizagéo
de servigos;
b) celebracgio dos contratos de outorga dos servigos regulados;
¢) matéria tarifaria;
d) preenchimenio dos empregos publicos e das fungdes gratificadas;
e) alienagdo de bens;
VIt - decidir em {ltimo grau sobre as matérias de compeiéncia da ARSESP, ressalvados 0s
casos, previstos em decreto, em que couber recurso ao respective Conselho de
Orientagdo;
Vil - credenciar peritos e aprovar tabela para sua remuneragao;
IX - apreciar as sugestdes dos Conselhos de Orientagio, fundameniando na hipotese de
ndo haver aceitagao das sugestdes;
X - elaborar lista triplice a ser encaminhada a¢ Governador para designaco do Ouvidor; e
XI - resolver os casos omissos € exercer outras competéncias que lhe forem atribuidas
pelo regimento interno.
Artigo 15 - A Diretoria exercera suas competéncias de forma colegiada, deliberando
sempre por maioria absoluta, nos termos do regimento interno.
§ 12 - Os votos dos Diretores serdao sempre fundamentados, reduzidos a fermo e
registrados em ata a que se dard publicidade, juntamente com os relatérios e outras
manifestagdes, salvo quando puder colocar em risco a seguranga do Pais ou violar
segredo protegido ou direito a intimidade.
§ 2% - Cada Direfor votara com independéncia, ndo the sendo permitido abster-se na
votagao de qualquer assunto, salvo quando impedido, devendo o motivo do impedimento
ser apresentado formalmente e por escrito, registrado em ata e divuigado na pagina da
ARSESP na rede mundial de computadores.
§ 32 - Os Diretores $d0 solidariamente responsaveis pelos atos praticados pele orgdo no
exercicio de suas fungdes, salvo se, estando presentes na sessio ou tendo participado do
processo decisério no ambito do qual foi praticado ¢ ato, manifestarem formaimente o seu
desacordo, ou se, estando ausentes, declararem tempestivamente seu desacordo por
escrito, na forma do regimento interno.
§ 42 - O Diretor que retardar, injustificadamente, por mais de trinta dias, a deliberagao da
Diretoria, mediante pedido de vista ou outro expediente de carater protelatério, tera
suspenso ¢ direito de participar das sessdes, até que profira seu volo, sem prejuizo da
sangdo disciplinar cabivel.
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§ 5% - Obtido o quorum de delibera¢ao, a auséncia de Diretor ndo impedira o encerramento
da votagao.

Artigo 16 - A Diretoria sera composta por cinco Diretores, designados pelo Governador,
apoés arglicao pldblica e aprova¢io pela Assembleia Legislativa.

§ 12 - As indicagbes para a Diretoria deverdo garantir a pluralidade, de modo que nela
estejam representadas diferentes capacidades técnicas e especialidades setoriais,
devendo ¢ escolhido atender aos seguintes requisitos:

1. ser brasileiro;

2. ter habilitagao profissional de nivel superior;

3. ter reconhecida capacidade técnica, além de experiéncia comprovada de, no minimo,
cinco anos, em atividades relacionadas as suas atribuigdes;

4. ter reputagao ilibada e idoneidade moral;

5. apresentar declaragao de bens, nos termos do inciso XXIV do artigo 115 da Constituigao
do Estado.

§ 22 - Os Diretores terdo mandatos n&o coincidentes de cinco anos, vedada a recondugéo.
§ 32 - No caso de vacancia, o mandato sera completado por sucessor investido na forma
deste artigo, que 0 exercera pelo prazo remanescente; caso esse prazo seja inferior a dois
anos, o investido podera ser excepcionalmente reconduzido para um mandato integral.

§ 42 - Os Diretores somente perderao 0 mandato em virtude de renincia, de condenagao
judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar. No caso de
processo adminisirativo disciplinar, o diretor indiciado ficara suspenso de suas fungdes
para realizar sua defesa.

§ 5% - Sem prejuizo do que prevéem a lei penal e a lei de improbidade administrativa, sera
causa da perda do mandato o cometimento de falta grave, assim entendida a
inobservancia das proibigbes e deveres legais e regulamentares inerentes ao emprego
publico, inclusive a auséncia néo justificada a trés reunibes de diretoria consecutivas ou a
cinco reunides de diretoria alternadas por ano.

§ 62 - Cabe ao Secretaric de Estado da Pasta de vinculag@o determinar a instauragéo de
processo administrativo disciplinar, que sera conduzido por comissao especial, competindo
ao Governador determinar o afastamento preventivo, quando for ¢ caso, e proferir a
decisdo final.

§ 7¢ - A Assembiéia Legislativa deliberara em 30 (trinta) dias a indica¢do dos membros da
Diretoria, a que se refere o "caput" deste artigo, apés 0s quais as nomeagdes serac
consideradas aprovadas.

§ 8% - A desaprovacdo, de um ou mais nomes, implicard na imediata substituicdo pelo
Governador, o qual fard nova indica¢ao, recomegando o processo.

§ 9% - vetado.

Artigo 17 - A fungao de Diretor-Presidente sera atribuida por decreto a qualquer dos
Diretores, nao podendo ser exercida por prazg superior a trés anos.

Paragrafo unico - Compete ac Dirstor-Presidente a representagdo da ARSESP, o
comando hierarquico sobre o pessoal e o servigo, exercendo todas as competéncias
administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das sessfes da Diretoria.

Artigo 18 - E vedado aos Diretores ter interesse direto em empresa ou entidade que atue
em setor sujeito a regulagao da ARSESP.

§ 17 - Considera-se interesse direto ser dirigente sindical em setor regulado, ser s6¢io ou
acionista com poder de controle em 6rgao de diregéo da empresa ou entidade regulada, ou
perceber destas a parcela mais relevante de seus rendimentos, proventos ou renda, ou ser
conjuge, companheiro ou parente, até o terceiro grau, de pessoa que se enquadre nestas
situagées.

§ 22 - Os Direlores deverdo noticiar formaimente ac colegiade, como garantia de
transparéncia e probidade, outras situagbes que 0s envolvam direta ou indiretamente,
capazes de influir, mesmo em tese, no exercicio de suas atribui¢des.

Artigo 19 - Aos Diretores € vedado ¢ exercicio, ¢aracterizado pelo desempenho de tarefas
requlares ou pela gestdo operacional de empresa ou entidade, de qualquer outra atividade
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profissional, empresariai, sindical ou de diregao politico-partidaria, salvo a de professor
universitario, em horario compativel,
Artigo 20 - Por um periodo de quatro meses, contados da dispensa, demissao, renlncia
ou término do mandato, o ex-Diretor fica impedido de representar qualguer pessoa ou
interesse perante a ARSESP ou de prestar servigos, direta ou indiretamente, nos setores
por ela regulados, sob pena de incorrer em ato de improbidade administrativa, nos termos
da legislacdo federal pertinente, sem prejuize do pagamento de multa, a ser fixada em
reguiamento.
§ 17 - Durante ¢ impedimento de que trata 0 "caput’, o ex-Diretor fara jus & remunerag¢ao
compensatéria equivalente a do emprego publico de diregcdo que exerceu, incluindo
beneficios e vantagens a ¢le inerentes, salvo no caso de demissao.
§ 2% - Apbds o desligamentc do emprego publico, os Diretores deverdo apresentar
declaragdo de bens, nos termos do inciso XXIV do artige 115 da Constituigdo do Estado.
Secgao

Dos Conselhos de Orientagao
Artigo 21 - Compete a cada Conselho de Orientagfo, nos limites de suas areas de
atuagao, sem prejuizo de outras atribuigdes conferidas por decreto:
I - deliberar, em dltimo grau de recurso, sobre as matérias decididas pela Diretoria, nos
casos previstos em decreto;
Il - apresentar proposigdes a respeito das matérias de competéncia da ARSESP;
il - acompanhar as atividades da ARSESP, verificando o adequado cumprimento de suas
competéncias legais;
IV - deliberar sobre os relatdrios periddicos de atlividade da ARSESP elaborados pela
Diretoria; e
V - eleger, dentre seus membros, o Presidente do Conselho, gue ndo podera ser Diretor da
ARSESP.
Paragrafo unico - Os Conselhos de Qrientagao de Energia e de Saneamento deliberarac
em reunido conjunta sobre:
t - proposta da Diretoria sobre a estrutura organizacional da ARSESP, a ser submetida ao
Govermador,
II - programa plurianual e proposta orgamentaria da ARSESP; e
! - prestag@o de contas da ARSESP, apés adequada auditoria.
Artigo 22 - O Conselho de Orientagdo de Energia tera a seguinte composigao:
[ - 1 (um) Diretor da ARSESP, indicado pela Diretoria;
Il - 1 (um) representante da Fundagdo de Prote¢do e Defesa do Consumidor - PROQCON,
designado pelo Governador a partir de lista triplice;
IH - 1 (um) representante da sociedade civil, indicado pelos Conselhos de Consumidores a
que se refere o artigo 13 da Lei federal n® 8.631, de 4 de margo de 1993, designado pelo
Governador a partir de lista triplice;
W - 3 (irés) representantes das empresas prestadoras de servigos de energia no Estado,
indicados na forma estabelecida em decreto;
V - 2 (dois) representantes do Sindicato da Indastria da Energia no Estado de Sdo Paulo -
SIESP, indicados na forma estabelecida em decreto;
VI - 2 {dois) representantes dos trabalhadores nas empresas prestadoras de servigos de
energia no Estado, indicados na forma estabelecida em decreto;
VII - 1 (um) representante da Federag8o das Industrias do Estado de S&o Paulo - FIESP,
indicado na forma estabelecida em decreto;
VIl - 1 (um) representante da Federagdo do Comércio do Estado de S&o Paulo -
FECOMERCIO - SP, indicado na forma estabelecida em decreto;
IX - 4 (quatro} membros de livre escotha do Governador; e
X - vatado.
Artigo 23 - O Conselho de Orienta¢@o do Saneamento Basico tera a seguinte composicao:
1- 1 (um) Diretor da ARSESP, indicado pela Diretoria;
I - 2 (dois) representantes das empresas prestadoras de servigos publicos de saneamento
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basico no Estado reguladas pela ARSESP, indicados na forma estabelecida em decreto;
Wl - 1 {um) representante dos trabalhadores das empresas prestadoras de servigos
publicos de saneamento badsico no Estado reguladas pela ARSESP, indicados na forma
estabelecida em decreto;
IV - 1 (um) representante da Fundacao de Protegdo e Defesa do Consumidor - PROCON,
designado pelo Governador a partir de lista triplice;
V - 1 (um) representante da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paule - FIESP,
indicado na forma estabelecida em decreto;
VI - 1 (um) representante da Federagdo Nacional dos Urbanitarios - Segdo Sac Paulo,
indicado na forma estabelecida em decreto;
VIl - 6 (seis) representantes de Municipios, sendo 3 {(irés) de Municipios que tenham
delegado & ARSESP fungdes de regulagdo, controle e fiscalizagéo, 2 (dois) de Municipios
integrantes de RegiGes Metropolitanas, e 1 (um} do Municipio de Sac Paulo, todos eles
indicados pelo Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN, na forma estabelecida em
decreto, o qual viabilizara a representagdo de Municipios de portes diferentes;
VIl - 1 (um) membro indicado pela Secao S&o Paulo da Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria - ABES - SP, indicado na forma estabelecida em decreto;
IX - 3 (irés) membros de livre escotha do Governador do Estado; e
X - vetado.
Artigo 24 - 0Os membros dos Conselhos de Orientacao serao designados pelo
Governador, com mandato de quatro anos, vedada a recondugdo, devendo possuir
reputacao ilibada e idoneidade moral e reconhecida capacidade em sua area de atuagao.
§ 1% - Os Conselhos de Orientacao serao renovados a cada dois anos, alternadamente, em
nove dezoito avos e nove dezoito avos,
§ 2° - O consetheiro perdera o mandato em caso de auséncia ndo justificada a trés
sessOes consecutivas ou a cinco sessfes alternadas por ano, apés o devido processo
administrativo.
§ 3% - A ARSESP podera ressarcir despesas de deslocamento e estada para viabilizar o
comparecimento as sessotes dos conselheiros que ndo sejam representantes
governamentais.
Artigo 25 - Na forma do regimento interno, entidades ou drgdos publicos federais,
estaduais ou municipais com atribuigdes relacionadas as da ARSESP poderao ser
convidados a indicar representantes para acompanhar discussdes, atos e diligéncias dos
Conselhos de Orientagéo.
Secdo IV
Da Ouvidoria
Artigo 26 - Compete ao Ouvidor acompanhar, como representante da sociedade, toda a
atividade da ARSESP, zelando pela qualidade e eficiéncia de sua atuagdo, bem como
receber, apurar e cobrar solugao para as reclamagoes dos usuarios.
§ 1° - O Quvidor atuara com independéncia, ndo tendo vinculagdo hierarquica com os
Conselhos de Orientagdo ou com a Diretoria.
§ 22 - O Ouvidor tera acesso aos documentos e informagbes existentes na ARSESP,
podendo acompanhar qualquer sessdo da Diretoria e dos Conselhos de Orientagao,
devendo manter em sigilo as informagdes que tenham carater reservado ou confidencial.
Artigo 27 - O Quvidor sera designado pelo Governador dentre os nomes indicados em
lista triplice elaborada pela Diretoria, para mandato de trés anos, vedada a recondugao.
§ 12 - Aplicam-se ao Ouvidor os requisitos de investidura, impedimentos, proibicées e
causas de extingdo do mandato previstos nesta lei complementar para os Diretores da
ARSESF;
§ 2% - Constitui falta grave do Quvidor a usurpagéo de competéncia dos 6rgdos de diregéo
da agéncia,
Capitulo IV
Dos Recursos Financeiros
Artigo 28 - Constituirao recursos da ARSESP:
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I - dotagbes orgamentdrias e créditos adicionais originarios do Tesouro do Estado; )f
H - subvengbes, auxilios, doagbes, legados e contribuigées; g /
! - rendas resultantes da aplicagdo de bens e valores patrimoniais; @
IV - retribuigac por servigos prestados, conforme fixade em regulamento;
¥ - produto da arrecadagao da taxa de regulagéo, controle e fiscalizagao;
VI - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades,
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;
VI - valores de multas aplicadas, nos termos da legislagao vigente, dos convénios e dos
contratos;
Vil - outras receifas.
Paragrafco unico - O patrimdnio da ARSESP sera constituido pelos bens e direitos que
vier a adquirir a qualquer titulo e pelos saldos dos exercicios financeiros, transferidos para
sua conta patrimonial.
Artigo 29 - A taxa de regulagdo, controle e fiscalizagdo tem como fato gerador o
desempenho da atividade de regulacado, controle e fiscalizagdo da ARSESP e terad como
sujeitos passivos:
i - os prestadores de servicos de gas canalizado ou 0s que, em virtude de concessdo,
permisséo ou autorizagédo comercializem gas canalizado,
Il - os prestadores de servigos publicos de saneamento basico de titularidade estadual, em
virtude de concessao, permissdo, autorizagao ou delegagéo legal;
Bl - os prestadores de servigos € os que exercerem atividades cuja fiscalizagio e
regulacgéo tenham sido:
a) atribuidas a ARSESP por decreto;
b) delegadas a0 Estado pelos Municipios ou pela Unido, observados eventuais limites
estabelecidos em legislagdo ou reguiamentag@o especifica, no ato de delegagao ou nos
contratos de prestagao de servigo.
Artigo 30 - A taxa de regulagéo, controle e fiscalizag@o sera determinada pelo volume de
atividades da ARSESP relativas ao prestador, calculada pelo porte de suas operagbes.
§ 12 - A taxa sera de 0,50% (cingienta centésimos por cento} do faturamento anual
diretamente obtido com a prestagho do servigo, subtraidos os valores dos tributos
incidentes sobre 0 mesmo.
§ 22 - A forma e a periodicidade do pagamento da taxa serdo estabelecidas em decreto.
Artigo 31 - Os convénios de delegagao de competéncias regulatdrias a ARSESP poderéo
prever outras formas de remuneragéo pefo desempenho das atividades delegadas.
Titulo 1l

Dos Servigos de Gas Canalizado
Artigo 32 - O Estado explorara, diretamente ou mediante concessao, os servigos de gas
canalizado em seu territdrio, incluido o fornecimento direto a parir de gasodutos de
transporte, de maneira a atender as necessidades dos setores industrial, domiciliar,
comercial, automotivo e outros.
Artigo 33 - A outorga de concessdes de servigos de gas canalizado observara:
i - o Plano Estadual de Energia elaborado pelo Conselho Estadual de Politica Energética -
CEPE;
Il - 0 Plano de Qutorgas, editado por decreto, com a definigao das areas de concessao, a
qual considerard a racionalidade técnica, operacional e econfmica, assim como ©
desenvolvimento regional e os demais interesses da sociedade;
Il - o Plano de Metas de Gas Canalizado, editado por decreto, que estabelecera as metas
de implantagdo, expansdc e melhoria a serem impostas como obrigagdes do
concessionario no contratoc de concessado, observado o respectivo cronograma de
investimentos.
Artigo 34 - No atendimento as peculiaridades do servigo publico de distribuigao de gas
canalizado, bem como para favorecer o desenvolvimento da industria do gas no Estado,
podera ser autorizado a interessados o exercicio de outras atividades correlatas, com ou
sem exclusividade, na forma de regramento especifico a ser editado pela ARSESP.
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Artigo 35 - O contrato de concessao definira os direitos da concessiondria sobre o sistema
de distribui¢ao e sua operag¢ao, sobre a recepgéo e entrega de gas canalizado, bem assim
quanto a existéncia, duragao e condigbes da exclusividade na comercializagdo de gas
canalizado as diversas categorias de usudrios.
Artigo 36 - Na prestagdo dos servigos de gas canalizado serdo observados 0s seguintes
principios, além daqueles dispostos na legisiagao federal de concessdes:
I - servigo adequado;
Il - incentive a competitividade em todas as atividades do setor;
I - tratamento ndo discriminatéric entre usuarios dos servigos de gas canalizado, inclusive
0s potenciais, quando se encontrem em situagdes similares;
IV - modicidade das tarifas e garantia do equilibrio econdmico-financeiro das concessées,
consideradas taxas de remuneragao compativeis com as praticadas no mercado para
atividades assemelhadas.
§ 12 - Servigo adequado € o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade,
qualidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e
modicidade das tarifas.
§ 2% - A gualidade dos servigos envolve o uso de procedimentos e praticas que néao
acarretemn riscos a saulde ou a seguranga dos usuarios e da comunidade, exceto 0s
intrinsecos a atividade, associados ao fornecimento de gas canalizado.
§ 3% - A seguranga envolve praticas e medidas adotadas para evitar ou minimizar a
exposi¢do dos usuarios € da comunidade a riscos ou perigos, devido a inadequada
utilizag@o do gas e a nao-conformidade dos servigos prestados com as normas técnicas €
requlamentos aplicaveis.
§ 4° - A atualidade compreende a modermidade das técnicas, do equipamento e das
instalages e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.
Artigo 37 - A defesa da concorréncia e as restrigbes relativas a integragdo vertical e
horizontal dos diversos agentes na prestagdc dos servicos de gas canalizado considerarao
o ingresso de novos agentes no setor ¢ a necessidade de propiciar condigbes para uma
efetiva concorréncia entre 0s agentes, impedindo a concentragdo econdmica, de modo a
proteger e defender os interesses do cidaddo & do consumidor,
Pardgrafo tinico - Os prestadores observar@o as limitagbes quante ao volume de géas
canalizado contratado com empresas a eles vinculadas, bem como as restrighes a
integragao vertical.
Titulo ill
Dos Servigos Publicos de Saneamento Basico
Capitulo |
Da Politica Estadual
Artigo 38 - A politica estadual de saneamento reger-se-a pelas seguintes diretrizes, além
daquelas fixadas na legislac8o nacional para o saneamento basico:
I - assegurar 0s beneficios da salubridade ambiental a totalidade da populagdo do Estado
de Sao Paulo;
I - promover a mobilizagdo e a integrag@o dos recursos institucionais, tecnoldgicos,
econdmico-financeiros e administrativos disponiveis, visando a consecugdo do obietivo
estabelecido no inciso | deste artigo;
I - promover o desenvolvimento da capacidade tecnolégica, financeira e gerencial dos
servigos publicos de saneamento;
IV - promover a organizagéo, o planejamento ¢ o desenvolvimento do setor de
saneamento.
V - a destinagdo de recursos financeiros administrados pela Estado dar-se-a segundo
critérios de melhoria da saude publica e do meio ambiente, de maximiza¢éo da relagéo
beneficio/custo e da potencializag@o do aproveitamento das instalagdes existentes, bem
como do desenvolvimento da capacidade técnica, gerencial e financeira das entidades
beneficiadas;
Vi - a prestagdo dos servigos buscara a auto-sustentabilidade e o desenvolvimento da
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capacidade tecnoldgica, financeira e gerencial dos servigos publicos de saneamento,
visando assegurar a necessaria racionalidade no uso dos recursos do Fundo Estadual de
Saneamento - FESAN,;
VIl - a articulagdo com os municipios € com a Uniao deverd valorizar o processo de
planejamento e decisdo sobre medidas preventivas ao crescimento desordenado que
prejudica a prestagao dos servigos, a fim de inibir os custos sociais e sanitarios dele
decorrentes, objetivando contribuir com a solugac de problemas de escassez de recursos
hidricos, congestionamento fisico, dificuldade de drenagem das aguas, disposigdo de
residuos e esgotos, poluigdo, enchentes, destruicao de areas verdes e assoreamento de
cursos d'agua;
VIl - a integragdo da prestagao dos servigos como forma de assegurar prioridade a
seguranga sanitaria e ao bem estar da populagao.
Capitulo i

Do Planejamento
Artigo 39 - Ao Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN, na qualidade de érgao
consultivo e deliberativo do Estado, de nivel estratégico, relativamente a defini¢ac e a
implementagao da politica estadual de saneamento basico, compete:
| - discutir e aprovar as propostas do Plano Plurianual de Saneamento e do Plano
Executivo Estadual de Saneamento e de suas alteragdes, encaminhando-as ao
Governador;
Il - discutir e apresentar subsidios para formulagdo de diretrizes gerais tarifarias para
regulagdo dos servigos de saneamento basico de titularidade estadual, encaminhando-os
ao Governador;
lll - conhecer do relatdrio sobre a situagéo da salubridade ambiental no Estado, elaborado
pela Secretaria de Saneamento e Energia, propondo as medidas corretivas que lhe
paregam necessarias;
IV - acompanhar a aplicagdo dos recursos financeiros do FESAN; e
V - indicar os representantes municipais no Conselho de Orientagdo de Saneamento da
ARSESP.
Artigo 40 - O Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN, assegurada a participagao
paritaria dos Municipios em relagdo ac Estado, serd presidido pelo Secretdrio de
Saneamento e Energia e sera composto por:
| - Secretarios de Estado e dirigentes de outros érgaos e entidades da administragao direta
e indireta do Estado, ou seus delegados, designados pelo Governador, cujas atividades se
relacionem com o saneamento, a saude publica, a prote¢ac do meio ambiente, ©
desenvolvimento urbano, o planejamento estratégico ou a gestao financeira do Estado;
Il - Prefeitos Municipais ou seus delegados, na condigédo de representantes de bacias, sub-
bacias ou agrupamentos de bacias hidrograficas, eleitos por seus pares;
Il - representantes da sociedade civil organizada, cujas atividades se relacionem com o
saneamento, a saude publica, a prote¢do do meio ambiente, o desenvolvimento urbano ou
a defesa da cidadania e dos direitos civis, garantindo-se a participa¢ao de conselhos ou
associa¢des de defesa dos usuarios dos servigos de saneamento.
§ 12 - A organizagao, o funcionamento e a composigaoc do CONESAN serao disciplinados
por decreto.
§ 22 - No exercicio de suas atribuigdes, o CONESAN contara com o apoio da Secretaria de
Saneamento e Energia, que devera articular-se com os Comités de Bacia Hidrografica
para a formulagao de propostas para os planos de saneamento € seu acompanhamento.
Artigo 41 - O Plano Plurianual de Saneamento sera editado por lei estadual, nos termos
do artigo 216 da Constituicdo do Estado, cabendo-lhe, observadas as peculiaridades
regionais e locais, bem como as caracteristicas das bacias hidrograficas e respectivos
recursos hidricos, estabelecer objetivos, diretrizes, prioridades e programas gerais para
orientar a elaboragdo da legislagao orgamentaria plurianual e anual, bem como 0
planejamento operacional dos servigos publicos de saneamento basico em todo o territdrio
estadual, respeitada a autonomia municipal,
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Paragrato tnico - O Plano Plurianual de Saneamento considerard a divisdo do Estado em
Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI estabelecida em
lei.
Artigo 42 - O Plano Executivo Estadual de Saneamento, editado por decreto, também
orientara a elaboragdo dos projetos das leis orgamentdrias plurianual e anual, cabendo-lhe
detalhar 0s objetivos, diretrizes, prioridades e programas gerais fixados na lei estadual do
Plano Plurianual de Saneamento, de medo a viabilizar a sua execugio.
§ 12- O Plano Executivo Estadual de Saneamento serd revisto a cada 4 {quatro) anos.
8 2; - O Plano Executivo Estadual de Saneamento orientara a aplicagdo de recursos do
FESAN.
Artigo 43 - O Plano de Metas de Saneamento Estadual serd editado nos termos da Lei
federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, cabendo-lhe estabelecer as metas de
implanta¢ao, expansdo e melhoria a serem impostas como obriga¢des do contratado no
contratc de outorga da prestagdo do servigo, observade o respective cronograma de
investimentos.
§ 12 - O Plano de Metas de Saneamento deverad ter por base estudo que demonstre a
viabilidade técnica e econdmico-financeira de seu cumprimento.
§ 22 - O Plano de Metas de Saneamento relativo aos servigos publicos de litularidade
estadual seré editado por decreto, por proposta do Secretario de Saneamento ¢ Energia,
apo6s a aprovagdo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana respectiva, se for o
caso, e sera revisto a cada 4 (quatre) anos.
§ 32 - O Plano de Metas de Saneamento podera ser regionalizado sempre que estiver
envolvida prestagdo de servigos em diversas localidades, nos termos do Capitulo il da Lei
federal n? 11,445, de 5 de janeiro de 2007.
§ 4% - O Estado dard apcio acs Municipios no planejamenic e na elaboragac de seus
Planos de Metas de Saneamenio, que deverdo observar as diretrizes da legislagao
nacional e estadual para ¢ saneamento bésico.
Capitulo I

Da Organizacéo
Artigo 44 - Os servigos publicos de saneamento basico de titularidade estadual serao
submetidos & fiscaliza¢@o, controle e regulacao, inclusive tarifaria, da ARSESP, na forma
desta lei complementar.
§ 12 - A plataforma de organizagdo dos servigos sera estabelecida por resolugdo da
ARSESP, cabendo-the indicar as modalidades de servigo préprias do Estado, por regido e
por localidade, bem como a estrutura da rede, incluidos os reservatérios e as estagbes de
tratamento de dgua e de esgoto.
§ 2° - Os servigos de titularidade estadual, prestados por entidades delegatarias,
concessiondrias, permissionarias ou autorizadas, deverdo ser objeto de contratos,
ohservado o disposto no artigo 11 da Lei federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
§ 32 - Quando a prestacao de servigo exigir a utilizagdo de infra-estrutura originaimente
implantada por Municipio, diretamente ocu por terceiros, o prestador estadual podera
adquirir 0s bens respectivos, mediante contrato, abatendo-se, do preco da aquisigédo, os
créditos que tiver contra o Municipio.
§ 42 - O Estado e seus prestadores de servigo de saneamento basico poderdo celebrar
termo de cooperag@o técnica com o0s Municipios, por meio dos quais assumirdo
compromissos para a melhoria da abrangéncia e qualidade dos servigos de ftitularidade
estadual e o desenvolvimento da salubridade ambiental, bem como para a articulagéo
quanto ao seu planejamento e controle.
§ 52 - Os servigos de fornecimento de agua no atacade ou de tratamento de esgoto,
prestados pelo Estado de Sdc Paulo, diretamenie ou por intermédio de delegagéo,
concessao, permissaoc ou autorizagao, a outros entes da Federagdo ou a seus prestadores
de servigos de saneamento basico, serdo objeto de contratagdo, nos termos do artigo 12
da Lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, cabendo a ARSESP as fungbes de
regulacéo e fiscalizagéo.

http:/fwww.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/2007/1ei%20com... 1/2/2008




LEI COMPLEMENTAR N° | Page 13 of 19

Artigo 45 - Fica o Poder Executivo do Estado de S&o Paulo, diretamente ou por intermédio
da ARSESP, autorizado a celebrar, com Municipios de seu territdrio, convénios de
cooperagao, na forma do artigo 241 da Constituigdo Federal, visando & gestao associada
de servicos de saneamento basico, pelos quais poderdo ser delegadas ao Estado,
conjunta ou separadamente, as competéncias de litularidade municipal de regulagio,
fiscalizacao e prestagao desses servicos.
§ 12 - Na hipétese de delegagdo ao Estado da prestacdo de servigos de saneamento
bdsico, o prestador estadual celebrara contrato de programa com © Municipio, no qual
serao fixadas tarifas e estabelecidos mecanismos de reajuste e revisao, observado o artigo
13 da Lei federal n? 11.107, de 6 de abril de 2005, e o Plano de Metas Municipal de
Saneamento.
§ 22 - As tarifas a que se refere o § 12 deste artigo deverdo ser suficientes para o custeio e
a amortizagado dos investimentos no prazo contratual, ressalvados os casos de prestagao
regionalizada, em que esse equilibrio podera ser apurado considerando as receitas globais
da regido.
§ 32 - As competéncias de requlagdo e fiscalizagéo delegadas ao Estado serdo exercidas
pela ARSESP, na forma desta lei complementar, vedada a sua atribuig¢do a prestador
estadual, seja a que titulo for.
§ 42 - Quando o convénio de cooperagao estabelecer que a regulagado ou fiscalizagao de
servigos delegados ao prestador estadual permanegam a carge do Municipio, este devera
exercer as respectivas competéncias por meio de entidade reguladora que atenda ao
disposto no artigo 21 da Lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, devendo a
celebragdc do convénio ser precedida da apresentacdo de laudo atestando a viabilidade
econdmico-financeira da prestagao dos servigos.
§ 52 - Na hipétese prevista no § 49 deste artigo, a ARSESP podera atuar como arbitro para
solug@o de divergéncias enire o prestador de servigos e o poder concedente.
Artigo 46 - Caberd ao Governador representar o Estado na celebragado dos instrumentos
referidos nos artigos 44, §§ 22 e 49, e 45, "caput", podendo delegar essa competéncia ao
Secretario da Pasta de vinculagio da ARSESP.
Artigo 47 - Os servigos de titularidade municipal atualmente prestados por prestador
estadual deverdo ser adaptados as disposigdes desta lei complementar, ficando sujeitos a
regulagdo e & fiscalizagdo pela ARSESP, salvo se estas competéncias tiverem sido
contratualmente atribuidas a ente municipal ou consorcial independente, nos termos da Lei
federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Pardgrafo Gnico - Caso a adaptagédo impacte o equilibrio econdmico-financeiro atual da
prestagdo do servigo, sua eficacia ficard condicionada a prévia adogao de mecanismos
para a sua recomposigao, inclusive a revisao tarifaria.
Artigo 48 - A celebragdo de contrato de parceria publico-privada por prestador estadual,
tendo como objeto infra-estrutura de servigo de ftituiaridade municipal, observados ©
procedimento e as condigdes da Lei federal n? 11.079, de 30 de dezembyro de 2004, e da
Lei n? 11.688, de 19 de maio de 2004, dependera de prévia autoriza¢dc do Chefe do Poder
Executivo do Municipio titular do servigo, ndo podendo seu prazo ultrapassar o do contrato
de programa.
§ 12 - A celebragdo de contrato de parceria publico-privada prevista no “caput” deste artigo
devera ser antecedida de estudo de impacto tarifario elaborado pela ARSESP.
§ 292 - Caso o estudo de impacto tarifario elaborado pela ARSESP indique a necessidade
de elevagéo da tarifa para manutengio do equilibric econdmico-financeiro da prestagdo do
servigo, a celebragdo do contrato de parceria publico-privada de que trata este arligo
deveré ser precedida da necessaria revisdo tarifaria, ainda que para vigéncia futura.
Titulo IV

Do Quadro de Pessoal
Artigo 49 - Fica criado o Quadro de Pessoal da Agéncia Reguladora da Prestagdo de
Servigos de Energia e Saneamento de S8o Paulo - QP-ARSESP, composto de:
1 - Subquadro de Empregos Publicos Permanentes (SQEP-P);
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Il - Subquadro de Empregos Publicos em Confianga (SQEP-C).

Paragrafo unico - Os integrantes do Quadro de Pessoal instituido por este artigo ficam
sujeitos ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e a Jornada Completa de
Trabbe;rl’hc, caracterizada pela exigéncia da prestacao de 40 {(quarenta) horas semanais de
trabalho.

Artigo 50 - Ficam instituidas, no QP-ARSESP, as seguintes carreiras de natureza
multidisciplinar:

| - Especialista em Regulagdo e Fiscalizagdo de Servigos Publicos;

il - Analista de Suporte a Regulagao.

Pardgrafo Gnico - As carreiras instituidas por este artigo sfo constituidas por & (sels)
classes, identificadas por algarismos romanos de | a Vi, escalonadas de acordo com as
exigéncias de maior capacitagio para 0 desempenho das atividades que lhe estao afetas.
Artigo 51 - Aos integrantes da carreira de Especialista em Regulagao e Fiscalizagio de
Servigos Publicos incumbe o desempenho das atividades especializadas de regulacgéo,
fiscalizagdo e conirole da prestagdo de servigos publicos nas areas de energia e
saneamento.

Artigo 52 - Aos integrantes da carreira de Analista de Suporte & Regulagao incumbe o
desempenho das atividades técnico-administrativas e logisticas de apoio as competéncias
legais a cargo da ARSESP.

Artigo 53 - C ingresso nas carreiras a que se refere o artigo 50 desta lei complementar far-
se-a sempre na classe inicial, mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos,
em que serao verificadas as qualificagbes essenciais para o desempenho atividades que
Ihe sdo proprias, obedecidos os sequintes requisitos:

| - graduagdo em curso de nivel superior ou habilitagéo profissional legal correspondente,
de acordo com a area de atuacgdo; e

I - experiéncia profissional minima comprovada de 3 (irés) anos, em assuntos
relacionados ¢com as atividades a serem desempenhadas.

Pardgrafo unico - Os editais de concurso publico fixardo requisitos especificos para o
ingresso nas carreiras de que trata este artigo, de acordo com a area de afuagao.

Artigo 54 - Promogdo, para os integrantes das carreiras Institufdas pelo artigo 50 desta lei
complementar, consiste na elevagdo do emprego de uma classe para outra imediatamente
superior da carreira, mediante aprovagdo em prova de conhecimentos especificos,
obedecidos os intersticios, a periodicidade e as demais exigéncias a serem estabelecidas
em decreto.

§ 12 - O intersticio minimo para concorrer a promogdo, computado sempre ¢ tempo de
efetivo exercicio na classe em que 0 emprego estiver enquadrado, sera de 3 (trés) anos na
primeira, segunda e terceira classes e de 4 (quatro) anos na quarta e quinta classes.

§ 2% - Poderdo ser beneficiados com a promogao, até 20% (vinte por cento) do contingente
integrante de cada classe das carreiras de que trata este arligo existente na data de
abertura de cada processo.

Artigo 55 - Na vacéncia, os empregos relativos as classes Il a V] de Especialista em
Regula¢do e Fiscaliza¢do de Servigos Publicos e de Analista de Suporte 4 Regulagéo
retornardo a classe inicial das respectivas carreiras.

Artigo 56 - Ficam criados, no QP-ARSESP, ¢s seguintes empregos publicos:

I - no Subguadro de Empregos Publicos Permanentes (SQEP-P), com 0s salarios
especificados no Anexo I:

a) 180 (cento e oitenta) de Especialista em Regulagao e Fiscalizagao de Servigos Publicos

b} 60 (sessenta) de Analista de Suporte a Regulagéo |;

i - no Subguadro de Empregos Publicos em Confianga (SQEP-C), com salarios
especificados no Anexo 1k

a) 5 (cinco) de Diretor;

b) 1 (um) de Ouvidor de Agéncia;

¢} 1 (um) de Secretario Executivo;
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i
d) 8 (oito) de Superintendente de Area; 6
e) 6 (seis) de Assessor llI;
f) 12 (doze) de Assessor ll; @

@) 24 (vinte e quatro) de Assessor |;

h) 15 (quinze) de Assistente de Servigos.

Artigo 57 - Para o preenchimento dos empregos puablicos previstos nas alineas “¢" a "h" do
inciso Il do artigo 56 desta lei complementar, serdo exigidos os requisitos minimos de
escolaridade e experiéncia profissional indicados no Anexo Il

Artigo 58 - A retribuicBo pecunidria dos ocupantes dos empregos publicos de que trata
esta lei complementar compreende salario, cujos valores s&0 os fixados nos Anexos | e |,
bem como as seguintes vantagens pecuniarias:

| - adicional por tempo de servigo, de que trata o artigo 129 da Constituigao do Estado, que
serd calculado na base de 5% (cinco por cento) sobre o valor do vencimento, por
quingUénio de prestagao de servigo, observado o disposto no inciso XVI do artigo 115 da
mesma Constituicdo;

Il - décimo terceiro salario;

Wl - acréscimo de 1/3 (um tergo) das férias;

IV - ajuda de custo;

V - diaria;

VI - "pro labore” pelo exercicio de fungéo gratificada a que se refere o artigo 59 desta lei
complementar.

Artigo 59 - Ficam criadas as fungbes gratificadas adiante mencionadas, a serem
retribuidas por "pro labore®, calculago mediante a aplicagdo de percentuais sobre o valor
do saldrio inicial das classes correspondentes, privativas dos ocupantes dos empregos a
seguir discriminados:

Quantidade Fungdo % "Pro labore" Emprego
1 Diretor-Presidente 15%  Diretor
24 Gerente 10%  .Especialista em Regulagao e Fiscalizagédo de Servigos

Publicos - Analista de Suporte & Regulagéo
§ 12 - Para o fim de que trata este artigo, a identificagao das fungbes de geréncia ¢ as
unidades a que se destinam, bem como outras exigéncias, serdo estabelecidas por
decreto.
§ 22 - O valor do "pro labore* de que trata este artigo seré computado para fins de célculo
do décimo terceiro salario e do acréscimo de 1/3 (um tergo) das férias.
§ 32 - O empregado publico ndo perdera o direito a percepgao do “pro labore” quando se
afastar em virtude de férias e outros afastamentos que a legislagdo considere como de
efetivo exercicio para todos os efeitos legais.
Artigo 60 - Ficam extintos, os cargos, as fun¢des-atividades e os empregos publicos a
seguir discriminados:
I - criados pela Lei Complementar n? 833, de 17 de outubro de 1897:
a) os vagos, na data da publicagao desta lei complementar;
b} os providos e preenchidos, na data da vacancia;
It - criados nos termos do artigo 56, alineas "e", "f" ¢ °g" do inciso |l desta lai
complementar:
a) 1/3 (um tergo), 80 (noventa) dias a contar do preenchimento de parte equivalente dos
empregos publicos do Subquadro de Empregos Publicos Permanentes (SQEP-P);
b) 1/3 (um tergo), decorridos 3 (trés) anos da data de ingresso dos empregados publicos
de que trata a alinea "a" deste inciso.
Titulo V

Das Disposi¢des Finais
Artigo 61 - Esta lei complementar aplica-se¢, no que couber, aos servigos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, bem como aos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, respeitada a autonomia municipal e observada a legislagdo estadual
aplicave!l, em especial a Lei n? 12.300, de 16 de margo de 2006, ficando o Estado
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autorizado a celebrar convénios de cooperagdo e contratos de programa com oS
Municipios.

Artigo 62 - O Secretario de Saneamento e Energia atuara em conjunto com os titulares
das demais pastas e 6rgaos estaduais, com a finalidade de integrar as politicas de energia
£ saneamento basico com outras correlatas, em especial as de meio ambiente, recursos
hidricos, saude publica, desenvolvimento urbano e defesa do consumidor.

Artigo 63 - Os paragrafos 59, 72 e 82 do artigo 12 da Lei Estadual n® 119, de 29 de junho de
1973, alterada pela Lei n? 12,292, de 2 de margo de 2008, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

"ATHOO 12 = e e e

“§ 52 - Assegurada, em carater preferencial, a operagao adequada e eficiente dos servigos
no Estado de Sdo Paulo, a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo -
SABESP, diretamente ou por intermedic de subsidiaria, associada ou ndo a terceiros,
podera exercer, no Brasil @ no exterior, qualquer uma das atividades integrantes do seu
objeto social, inclusive a exploragac dos servigos publicos de saneamento basico sob ©
regime de concessao. (NR).

“§ 72 - Para o estrito cumprimento das atividades de seu objeto social fica a SABESP
autorizada a participar do bloco de controle ou do capital de outras empresas, bem como a
constituir subsidiarias, as quais podero associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a
outras empresas. (NR).

“§ 8% - A SABESP e suas subsididrias ficam autorizadas a formar consoércios com
empresas nacionais ou estrangeiras, inclusive com outras companhias estaduais ou
municipais de saneamento basico, na condicdo ou nido de empresa-lider, objetivando
expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicados aos servigos de
saneamento béasico". (NR).

Paragrafo unico - Ficam acrescidos ao artigo 1° da Lei Estadual n® 119, de 29 de junho de
1973, alterada pela Lei n® 12.292, de 2 de mar¢o de 2008, os paragrafos 9% e 10:

"AMEGO 12 - e e

“§ 92 - Respeitada a autonomia municipal, a SABESP e suas subsididrias ficam
autorizadas a prestar servigos de drenagem ¢ manejo de aguas pluviais urbanas, bem
como servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

“§ 10 - Fica a SABESP autorizada a planejar, operar e manter sistemas de produgéo,
armazenamento, conserva¢éo ¢ comercializagio de energia, para si ou para terceiros."
Artigo 64 - O FESAN, observado o disposto no artigo 68, |, desta lei complementar,
vincula-se a Secretaria de Saneamento e Energia e serd regulamentado por decreto.
Artigo 65 - Para o exercicio de suas atribuigdes, a ARSESP podera credenciar, como
peritos, técnicos de notdria especializagdo, que atuardo sem vinculo empregaticio,
mediante remuneragio por seivigo prestado, segundo tabela aprovada pela Diretoria,
aplicando-se-thes, no que couber, o disposto nas normas processuais civis quanto aos
peritos judiciais.

Artigo 66 - A ARSESP podera, mediante acordo, solicitar servidores de outros orgédos €
entidades da Administragdo Publica, com 6nus para a agéncia, & exce¢io dos servidores
dos quadros dos setores regulados.

Artigo 67 - As despesas resultantes da aplicagdo desta lel complementar correrdo a conta
de dotagbes préprias consignadas no orgamento vigente, ficando o Poder Executivo
autorizado a abrir, para o exercicio financeiro de 2007, créditos suplementares ale ¢ limite
de R$ 10.000.000,00 (dez miihGes de reais}, nos termos do § 12 do artigo 43 da Lei federal
n® 4,320, de 27 de margo de 1964.

Artigo 68 - Ficam revogados:

I - a Lei n® 7.750, de 31 de margo de 19892, salvo quanto ao inciso Hl do artigo 6°, aos
artigos 22, 23, 26 e 28 e, ainda, quantc ao artigo 1% das Disposi¢bes Transitorias,

Il - os artigos 12 a 12, e ¢ artigo 26, da Lei Complementar n® 833, de 17 de outubro de
1997;
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Il - 0 § 18 do artigo 1° da Lei Complementar n2 901, de 12 de setembro de 2001;

&5

IV - o item 4 do § 82 do artigo 12 da Lei Complementar n® 957, de 13 de setembro de 2004. .

Artigo 69 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos, quanto ao artigo 29, em conformidade com o disposto no artigo 150, Hll, "b* e "¢",
da Constituicdo Federal.
Parégrafo Unico - Cumprido o prazo de que trata o artigo 150, lli, "b", da Constituigéo
Federal, quanto & eficdcia do artigo 29 desta lei complementar, fica revogado o antigo 13
da Lei Complementar n2 833, de 17 de outubro de 1997.
Titulo Vi

Das Disposi¢gdes Transitérias
Artigo 12 - Permanecem em vigor os contratos de concessao de servigos publicos de
distribuigdo de gas canalizado celebrados anteriormente a esta lei complementar e as
normas regulamentares deste servigo, cuja alterag@o observara o disposto nesta lei
complementar,
Artigo 22 - Ficam ratificados os convénios de cooperagdo e os contratos de programa
relativos a servigos publicos de saneamento basico celebrados pelo Estado e pela
SABESP anteriormente & data de vigéncia desta lei complementar.
Artigo 37 - O disposto no artigo 48 ndo se aplica aos projetos de parceria publico-privada
que, nos termos do item 1 do § 5% do artigo 3% da Lei Estadual n? 11,668, de 19 de maio de
2004, tenham sido aprovados pelo Consetho Gestor do Programa de Parceria Publico-
Privada antes da vigéncia desta lei complementar.
Artigo 4% - A adaptagéo da atual estrutura da Comissao de Servigos Publicos de Energia -
CSPE ao disposto nesta lei complementar dar-se-a8 na forma a ser estabelecida em
decreto.
§ 12 - Na composi¢do da primeira Diretoria da ARSESP, serdo designados Diretores os
atuais ocupantes dos cargos de Comissario-Geral e Comissario-Chefe, do Quadro da
Comissdo de Servigos Publicos de Energia - CSPE, pelo prazo remanescente de seus
respectivos mandatos.
§ 22 - Os mandatos dos primeiros Diretores terao seus prazos acrescidos do tempo
necessario para a implantagao do principio da néo-coincidéncia, na forma determinada no
ato de designagao.
Artigo 5% - Os atuais ocupantes das fungdes-atividades da série de classes de Especialista
em Energia, instituida pela Lei Complementar n® 833, de 17 de outubro de 1897, ficam
enquadrados na conformidade do Anexo V.
§ 12 - Em decorréncia do disposto no "caput’ deste artigo, ndo mais se aplicam a série de
classes de Especialista em Energia:
1 - a Gratificag&o por Atividade de Suporte Administrativo - GASA, instituida pela Lei
Complementar n? 8786, de 4 de jutho de 2000;
2 - a Gratificagdo Geral, instituida pela Lei Complementar n® 801, de 12 de setembro de
2001;
3 - a Gratificagdo Suplementar, instituida pela Lei Complementar n® 957, de 13 de
setembro de 2004,
§ 22 - As eventuais concessdes de adicional de periculosidade aos servidores de que trata
o "caput’, com base no artigo 193 da Consolidagao das Leis do Trabalho, deverao ser
reavaliadas em face das alteragOes ocorridas nas condigdes de trabalho.
Palacio dos Bandeirantes, aos 7 de dezembro de 2006.
José Serra
Mauro Ricarde Machado Costa
Secretario da Fazenda
Dilma Seli Pena
Secretaria de Saneamento e Energia
Francisco Vidal Luna
Secretario de Economia e Planejamento
Sidney Estanislau Beraldo
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Secretério de Gestao Publica %
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario-Chefe da Casa Civil @
Z;bE!i;(:gdla na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 7 de dezembro de 2007.

a que se refere o inciso | do artigo 56 da Lel Complementar n® , de

de de 2007

Subquadro de Empregos Publicos Permanentes (SQEP-P)

EMPREGQ PUBLICO SALARIO

Especialista em Regulagao e Fiscalizagdo de Servigos Publicos | 4.150,00

Especialista em Regulagéo e Fiscalizagdo de Servigos Publicos 1l 4.772,50

Especialista em Regulagado e Fiscalizagdo de Servigos Pdblicos Il 5.488,38

Especialista em Regulac@o e Fiscalizagdo de Servigos Publicos IV 6.311,63

Especialista em Regulagao e Fiscalizagdo de Servigos Publicos V 7.268,38

Especialista em Regulagao e Fiscalizag8o de Servigos Publicos V1 8.347,13

EMPREGO PUBLICO SALARIO

Analista de Suporte & Regulagao | 3.600,00
Analista de Suporte a Regulagéo |l 4.140,00
Analista de Suporte a Reguiacao il 4.761,00

Analista de Suporte a Regulagio iV 5.475,15
Analista de Suporte a Regulagdo V 6.296,42
Analista de Suporte 4 Regulagao VI 7.240,89

ANEXO Il
a que se refere o inciso Il do artigo 56 da Lei Complementar n® , de
de de 2007

Subquadro de Empregos Pdblicos em Confianga (SQEP-C)
EMPREGO PUBLICO SALARIO

Diretor 9.795,00
Quvidor de Agéncia 7.256,00
Secretario Executivo 7.256,00

Superintendente de Area  7.256,00
Assessor Il 6.182,00
Assessor i 5.375,00
Assessor!  4.300,00
Assistente de Servigos 1.820,00

ANEXO I

a que se refere 0 artigo 57 da Lei Complementar n® , de de de
2007

EMPREGO PUBLICO REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO

Secretario Executivo Graduagdo em curso de nivel superior e experiéncia

profissional comprovada de, no minimo, 6 {seis} anos em assuntos relacionados com as
atividades a serem desempenhadas.

Superintendente de Area Graduagdo em curso de nivel superior e experiéncia
profissional comprovada de, no minimo, 6 (seis} anos em assuntos relacionados com as
atividades a serem desempenbadas.

Assessor lil  Graduagdo em curso de nivel superior e experiéncia profissional
comprovada de, no minimo, 8 (seis) anos em assunios relacionados com as atividades a
serem desempenhadas.

Assessor | Graduag@o em curso de nivel superior e experiéncia profissional
comprovada de, no minimo, 5 {cinco) anos em assuntos relacionados com as atividades a
serem desempenhadas.

Assessori Graduag¢@o em curso de nivel superior e experiéncia profissional comprovada
de, no minimo, 4 (quatro) anos em assuntos relacionados com as atividades a serem
desempenhadas.
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Assistente de Servigos Certificado de conclusdo do ensing médio ou equivalente e ,é :}
experiéncia profissional comprovada de, ne minimo, 2 (dois) anos em assuntos
relacionados com as atividades a serem desempenhadas. @
ANEXO IV

a que se refere 0 artigo 42 das Disposigbes Transitérias da Lei Complementar n® ,

de _ de de 2007

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA

Especialista em Energia | Especialista em Regulacao e Fiscalizagao de Servigos Publico |
Especialista em Energia Il Especialista em Regulagédo e Fiscalizagao de Servigos Publico

Il

Especialista em Energia lll Especialista em Regulagao e Fiscalizagac de Servigos Publico

H

Especialista em Energia IV Especialista em Regulagdo e Fiscalizagdo de Servigos
Pdblico IV
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PROJETD DE LEI ne 5296/2005
Diretizes para 0§ servigos publicos de saneamento basico
& Polifica Naclona! de Saneamento 8asico (PNS]

A CONSULTA

O Secretdrio Naciona! de Saneamenio Ambiental encaminha-me consullia sobre
Anteproieto de Lei que visa a estabelecer “as diretrizes para os servigos publicos de sansamento
basico e a Politica Nacional de Saneamente Basico - PNS”,

Caso aprovado, o referido anteprojeto tornar-se~4 o marco regulatario do setor do
saneamento hasico no Brasil, vindo a atender os reclamos de muitos que consideram essencial
a edicio de normas cleras para disciphinar as atividades negse segmento de servigns, como
meio de corrigir as distorglies hoje existentes e impulsionar seuy desenvolvimento.

A constlta vem resumida nos seguintes quesitos:

1. Acompeténcia para prover of Servigos de saneamento basice & sempre municipal? £
constitucionalmente possivel que alguns serviges possam ser considerados como de
competéncia estadual? O fate de o Municipio integrar regifio metropolitana, aglomeragio
urbana, microrreglido ou regifio integrada de desenvolvimento {Ride) altera alguma das
conciusdes anteriores?

2. Qual ¢ o significado de diretrizes para os fins do inciso XX do art. 21 da Constituigio
Federal? As normas dos dtulos [ [1L IV, & V do Anteproleto de Lei cujo texto segue anexs
podem ser consideradas como diretrizes?

3. Pode a Unijo instituir como diretriz para o saneamento basico 2 obrigagioc de que s
servicos sejam sempre planejados, regulados e fiscalizados? E constitucional a Unifo
sugerir modeios de regulagiio dos servigos por meio de regulamento? E constitucional a
norma que prevé o regulamento como norma de regulacio dos servigos nos casas de o
titular dos servigos se omitir na regutacdo ou possuir regulacio insuficiente?

4. Econstitucionsl e pode ser considerasdo come diretriz para os fins do incise XX do art, 21
da CF a previs@io do inciso 1V do caput do art. 21+ do Anteprojeto de Lei que assegura ao
usudrio o direito de receber relatorio individualizade com informagfes acerca da qualidade
da agus a ele fornecida?

* K. do E: Gart. 21 do APL corresponde a0 art. 22 do PL 5296/2005.
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E constitucional o disposto no art. 20+ do Anteprojeto de Lei, que prevé como direfriza
obrigatoriedade de a delegacio de servigos publicos de saneamento basico se efetivar
por meio de contrato?

Quais 530 a natureza e o regime juridico do contrato de fornecimento de servigos pithlicos
previsto nos arts. 10 a 12+ do Anteproleto de Lei? As cléusulas necessdrias previstas
para esse contralo, no art. 11++* do Anteprojetc de Lei, sio suficientes ¢ atendem 3 boa
tecnica juridica? E constitucional & previsio do art. 13 de que as clausulas do modeio de
contrato de fornecimente de servicos piblices disciplinario as relagBes de
complementaridade no que nfio dispuser em contririo contrato de fornecimento de
servigos piblicos celebrado pelos interessados?

E constitucional que a Unigo condivione que o acesso g recursos fedevais dependa da
adexdo ao Sisnasa e ag cumprimento de algumas exigéncias? E constitucional que os
aspectos téenicos do cumprimento de 188 exigneias selam disciplinados por regulamento
ou Instrugao?

Responde & consulta em separado.

Sic Pauio, 18 de malo de 2005.

Benedictn Porto Neto
Frofessor di Faculdade de Direfto
da Pontificia Universidade Catolica de S3o Faufe

*N.do B O art, 20 do APL corrasponda ag arl. 23 do FL 5296/2005.
N goE. Os ang. 10 a 12 do APL, correspondam aos arts. 11 a 13 do PL 5296/2005,
N o B O an 11 do APL corresponde ao art. 12 do PL 5296/2005.
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PARECER

1 — Breve histérico da regulacio do saneamento no Brasil

Na histéria mais remota do Brasil, os servicos de sanegmento basico encantravam-se
associados 4 Administracio Pablica local, Foi no Municipic que os servigos de saneamento
foram inicialmente estruturados e executados, entre nds, sem majores preocupagdes de
planejamento. regulagio on mesmo universalizagao'.

Entretanto, na Capital do Império ¢ de algumas cidades estratégicas (por exemplo,
Santos, em razlio de seu porta}, 0§ servigos deixaram de ser administrados pelos Municipios,
passandc sua gestlio, geralmente, para o Governo das Provincias ou Estados, com registro de
algumas concessdes a iniciativa privada®,

Voltando os olhos ao passado mais recente, podemos identificar, claramente, irés momentos
histéricos relacionados 2 regulagio do saneamento no Brasil.

G primelro momento val do térming da Segunda Grande Guerra mundial até o inicio dos
anos 70. Esse periodo {sob evidente influéncia norte—americana®) ¢ marcado pela reorganizagio
do Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) e pela centralizagdo, em torno
da Unifo, dos investimenios, do planeiamento e da execugdo das obras e servigos desse setor,

A isse se somol a cooperagho entre a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal &
particulares, para a execugdo das politicas pablicas do saneamentio®, coma criagho do Fundo
Nacional de Obras de Saneamento (FNOSH, e, enfim, pelos planos nacionais de saneamento’.

U CE WEHLING, Amo, Administracdo Porfuguesa no Brasil de Pombal a £ Jodo (1777-1808). Brasika:
Fancap, 1986, p. 84,

# Sobre 4 cohcessdo privada dos semvigos de abasteciments de agua na capital do Inmpéric, digna de nota slo
as palavras 4 ela dodicadas por Inney Bvangelista de Souza, o Barfio de Maud, em sua cédlebre Exposicdo aos
cradores o ac poiNice (1878). S. Pauly: Ediioe Expressdo e Cultuma, 2001, p. 169-172. Os registos, ainda, déo conta
de que, aidm do Rio do Janeiro, também: theeram gesido privada os servigos de Poro Alegre, por maio de Concessao
& Companhia Hydeaulica Porlo Alegrsnse {1861); S&c Paulo, por meio de uma scciedads de sponomia mista, a
Compantda Cantarei de Aguus ¢ Esgolos (1877): Beiém, por meio de concesslio, 4 Companhia de Aguas do
Grao-Pard, de capital ingtds {1881}, B8o Luls, por forga <o capital inglés que conirolava o coméreio de agodio, @
Fortgasza, (v meio da concassBo a pmiprosa ingless Water Works Company Limitad {1867).

*4f, TACITO, Caio. Tomas e Dirpile Publico. Ric de Janeirn: Renovar, 1897, v. 1, p. 17.

“V. Decrato-lei n? B 84746 o Decreio ne 20.488/46.

s Cf. Lol n* 819/30.

& Pela Lei n® 4.095/62.

? instituigos pelos Decreles n= 53.961/64 ¢ 57 387/66.
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Nesse pericde, a Unido centraliza o planejamento e ¢s investimentos no setor, como
forma de promover a aplicagdo racicnal dos recursos federais {(essenciais, desde entiio, para o
desenvolvimento desses servicos), ainda que para g execucdo dessa polltica houvesse a
preocupacio com o envolvimento, coeperativo, dos demais entes da Federacio,

Os anos 70 marcam o segundo perigdy, que ndo chega a caracierizar uma rupiura ¢om
o modelo anterior, mag, sim, uma profunda intensificaglo da tendéncia centralizadaora do
planejamento, financiamento e execu¢do dos servigos de saneamento.

Nesse sentido, sfo instituidas a Politica Nacional de Sarneamento e o Consetho Nacional
de Saneamentio, 6rgio ao qual se airibuiu a competéncia para editar o Plang Nacional de
Saneamento (Planasa)®, Com o planejamento centralizado, tambérn ficam centralizados os
mecanismos de financiamente, por intermédio da criag®o do Banco Nacional da Habitaglo
{BNH3, gestor dos recursos 4o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)?. De outra
parte, buscg~se reunir a4 execuclo dos servigos no dmbito das Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESBs), dada a impossibilidade de maior centralizaglo da execuclio dos
servicos em face da extensio do territério e das desigualdades regionais'®

A centralizagio se da com tal intensidade que a Lei n® 6.528/78 {regulamentada pelo
Decreto n® 82.587/78} chega a conceder ao Ministério do Interior competéncia para estabelecer
normas de tarifagdo dos servigos de saneamuoento {prestados, relembre-se, no nivel
estadual e municipal} pelo regime do custo do servige, com acréscimo da taxa 12%
(doze por cento) ao ano para remuneragio dos investimenios.

Toda essa centralizacdo, é bem verdade, fez os servigos avangarem territtrio adentro,
em umg época marcada pelo chamado “milagre econdmico”, acasilio em que um fluxo constante
de recursos crgamentarios e financeiros alimentava o desenvolvimenio desse setor soh a
batuta estatal.

O terceiro perlodo se inicia no curso da década de BO e representa, agora sim, uma
ruptura com ¢ modelo anterior. Dois fatores sfo fundamentais para se compreender esse
pertodo que se arrasta, incrivelmente, até hole, provocando mazelas que o Anteproisto,
ohieto do presente parecer, visa a corrigir,

O primeiro fator ¢ de ordem econdmicg, Os anes 80 e seguintes sjo marcados, no
Brasil, por ciclicas e intensag crises econdmicas que redugziram, em grande medida, o abundante

bV Decrpiode nd 248/67 e a Lei = 5.318/67.
¥ v, Decrelo-iei n* 940/69.

" Ainda gue a lorga da UniBio losee, nessa época, avidentemente muite grande, alguns Municipios, que
possufam senigos mais bem estndurados, rasisticam & delpgagao dosies para Companhias Estaduaia, mantando
& execuglio dos servigos, aié hiowe, por meio de depattamentos, aularguias ou emprasas municipais,
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fluxc de capitais que impulsionava o setor do saneamento, como ocorrido em muites ocutros
setores da economia nacional, especialmente nagueles em que a atuagio do Estado era mais
mntensa.

{ segundo fator & de ordem politica. Os ancs 80 testemunham & abertura democritica
do pale e, com ela, a diluigio das responsabilidades e dos poderes centralizados na Unifio, que
caracterizeva o periodo anlerior,

(¥ sabor dos resultados produzidos por esses fatores & reglmente amargn. Ocorre, a
partir de entao, entre nds, uma “desregulamentaqio” dos servigos de saneaments, que resultou
na estagnasdo dos nvestimentos e do desenvolvimenta desse selor, 0 gue persiste, ainda hoie,
em algumas regides do Pals,

O periodo € marcado pelo esgotamento do Planasa, pela extingdo do BNH e pela constante
carénela de recursostt, Ha clara amissio, especialmente da Unids Federal, no estabelecimento
de um marco regulatério claro e segurg, gue consagrasse as diretrizes normativas para a
organizacio das agdes estatals ¢ privadas nesse setor. A discussio apenas sobre a desestatizagio
das atividades do setor e sobre sua titularigade (se estadual ou municipal’®) acaba absarvends
todas as atengdes,

( quadro regulatéric do setor do saneamento no Brasil, ac final dessa fase mais recente,
& marcado, portanto, por inimeras caréncias’ {zlfam planejamento, financiamento e regulagio;
faltam instrumentos que possibilitem a cooperagdo das agdes da Unido, dos Estados e dos
Municipios: faltam normas que assegurem a coordenaclo das aghes entre as areas do urbanismao,
do meic ambiente, da salde, dos recurses hidricos, dentre outras.

E bem verdade que, durante anos, houve tentativas para a elabora¢io de uma legislagio
sobre o saneamento basico, inclusive com a aprovacio, em finais de 1994, do Projeto de Let
n? 188/61, que recebeu veto total em leneiro de 15895, Apesar disso, somente em 2001 o
Governo Federa) apresentou proposta sobre o tema (PL n% 4,147, ainda em trimite na Cmara
dos Deputados), a qual, entretanto, sofreu intensas criticas, por se apegar a0 modelo
centralizador anterior e, por isso, considerado incompativel com o processo de descentralizagao
politica & administrativa promovide pela Constituigio de 1988,

7 Nesse perlode os investimentos no setor se deram, aingda, por imermeédio de linhas de financiamento
intermacional junie a instituicdes mulliladerais ds crédite (coma o BID, por sxempie, no case do chamado Frosege
~ Prograrma de Ag¢so Social em Saneamenia, ¢f Decreto no 481/82 & Decreto n® 1.675/85).

" Reguitans da politica do periodo anterior que, comp viste, reforgara 0 papel de 2ntidades controladas
pelos Estados, muitas w205 com o descontentamentt dos Municipios, seja porque queriam melhores semvigns,
seja pelo dessjo de rasgatarem as suas prerrogativas.
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II - A titularidade dos servigos de saneamento no contexto atual

A meu ver, a Constituigdo Federal de 1988 rompeu, em relacio aos servigcos de
saneamento, como também em tantos outros setores da vida estatal e social, com a centralizagao
criada aos tempos do regime militar.

A consagracio do Municipio como unidade federativa (veiculo de uma descentralizagio
do comando politico sem precedentes no constitucionalismo recente) — art. 12e art. 18 —e
a extensa competéncia material para a gestio dos servigos de interesse local — art. 30, V—
sdo expressdes eloqlentes dessa vocagdo descentralizadora da Constitui¢io Federal de 1988,

Na 4rea especifica dos serviges de saneamento basico, a Constitui¢do Federal teve a
inten¢do de efetivamente descentralizar a competéncia da execucio dos servigos, sem
entretanlo descartar integralmente a atua¢io dos Estados e das empresas sob seu controle
acionario, que, reforce-se, ja no dmbito do Planasa geralmente atuavam como concessionarias
municipais.

Nesse contexto € que se explica a divisio tragada pelo constituinte entre a regulagioe o
planejamento geral (a cargo da Unido, nos termos do art. 21, XX): a execugfo dos servigos de
interesse local {a cargo dos Municipios - art. 30, V) e o planejamento, organizagio e execugio
dos servigos considerados como fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas e disciplinadas por lei complementar estadual
—art. 25, § 32 - e n3o mais por lei complementar federal, como previsto no regime constitucional
imediatamente anterjor’?,

O problema na interpretacde da Constituicdo Federal surge, entretanto, quando se verifica
que o tragado feito acima n3o é exatamente linear, comportando diversas excec¢des. Ainda
que o art. 21, XX, seja clarc em atribuir 4 Unido a fun¢io de regulagio basica desses servigos
("instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos”), a Constituigio confere também 4 Unido a competéncia de promover a
“melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basice” (art. 23, 1X). Como a disposi¢ao
vem arrolada dentre as competéncias comunsda Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

7 A competédncia para ¢ planejamenic e a regulagdo dos servigos locais, metropolitanos, de aglomeragdes
urbanas e de microrregides ¢ realmente um assunto arduo. Verificarei, a seguir, 0 quadro geral da regulagao do
saneamento basico e de outros servigos a ele correlacionados. Esse quadro auxiliara a vis3o sistemadtica da
Constituigdo Federal. E importante, desde logo, anotar que a Constituigio Federal ndo permite que o Estado
absorva a competéncia para a prestacac dos servigos de saneamento em regido metropolitana, aglomeragdo
urbana ou microrregido; atribui-lhe, sim, a competéncia de instituir esses agrupamentos de municipios para
integrar a organizagao, o planejamenio e a execugao de “fungdes publicas de interesse comum”. Depreende-se
que 0s Municipios reunir-se-ao, sob coordenagao do respectivo Estado, para planejarern, organizarem e executarem
determinados servicos de maneira integrada, cbedecidas, no caso de servigos de saneamento basico, as diretrizes
fixadas pela Unido , nos termos do art. 21, XX, da CF. O tema, por sua imporincia no &mbito da consuita ora
respondida, vollard a ser analisado nesle parecer.
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deduz-se que a atuagdo direta da Unido d4d-se excepcionalmente e sempre em regime de
coopera¢do, como, ademais, sugere o paragrafo inico do art. 23, ao estabelecer que lei
complementar “fixara normas para a coopera¢io entre a Unifo e os Estados, o Distrito Federal
€ 0s Municipios”.

As competéncias tragadas pela Constituigdo Federal em matéria ambiental, por seu turno,
nio podem ser deixadas de lado, em face da imanente relagio existente entre 0 saneamento
basico e a preservagao e promogio do meio ambiente. Nessa area, a Constituigio Federal
conferiu também 4 Unifo Federal a primazia regulatéria, atribuindo~lhe a competéncia para
editar normas gerais (art. 24, Vl e § 19), mas reservando aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia de legislar em carater suplementar sobre o assunto (art. 24, § 22). Até mesmo
os Municipios tém competéncia regulatoria, muito embora residual, no que se refere ao meio
ambiente, como salienta o art. 30, 1], que lhes atribui o poder de suplementar a legislagio
federal e estadual “no que couber™.

Deve-se verificar, também, o que dispde a Constituigido Federal sabre as competéncias
em matéria de saude publica, com a qual 0 saneamento basico mantém 6bvia e intima relagao.
No setor dos servigos de satide cabe 4 Unido instituir um sistema tnico de saiide, cuja rede de
prestaclo é regionalizada e hierarquizada (arts. 198 e 200). A regulaglo desse sistema se da
nos termos de lei federal (art. 200). Disciplinada pela Uniflo, a prestacdo dos servigcos ocorre
por meio de cooperago entre Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, [I},
competindo a estes iiltimos, “‘com cooperagdo técnica e financeira da Unifio e do Estado”, a
presta¢io dos servigos de “atendimento da saude da populagio” {art. 30, VII).

Nio se deve esquecer, ainda, que, na hipétese de concessdo dos servigos de saneamento
basico, devem ser observadas as delimita¢tes constitucionais quanto 4 regulacio geral da
matéria. Cabe a Unido Federal a regulacio do regime das empresas concessionarias, 0s
direitos dos usuarios, a polltica tarifaria e a obrigac¢ao de manter servigo adequado (art. 175,
paragrafo anico). Os Estados, por sua vez, desfrutam de competéncia para, em carater
suplementar, cuidar da regulacio dos direitos dos usuarios, em face da competéncia concorrente
para legislar sobre consumo (art. 24, V).

A conclusio, portanto, que se pode extrair, por todos 0s prismas pelos quais se observe
a questdo, emrelagio ao que dispde a Constitui¢do Federal &, em suma, a seguinte:

(1) a Constituigio Federal dividiu a competéncia para a regufacdo e o planejamento dos
servigos de saneamento da seguinte forma:"

" Nao trato, na seqUéncia, do Distrito Federal, pois, segundo a CF (art. 32, § 1¢), ele acumula as competéncias
dos Eslados e dos Municipios.
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cabe 8 Unife! instituir diretrizes gerais (art. 21, XX); planos de
desenvolvimento (art, 21, 1X); editar normas gerais que visem & protecio
do meio ambiente {(art. 24, VI, § 12); editar normas que permitam a
integracio do sistema tnico de safide na formulaglo das acbes de
saneamento (art. 200, V) e editar normas gerais de proteglio do
consumider {usudrio) dos serviges fart. 24, V)

cabe aos Estados: suplementar a legislaglio nacional sobre as questbes
de naturezs ambiental ligadas ao saneamento (art. 24, V] e § 29);
suplementar a legislagfo nacional no que concerne a regulagio dos direitos
dos consumidores (usugrios) dos serviges de saneamento (art. 24, V) e
instituir regibes metropolitanas visando a integrar a organizagfic e o
planejamento dos servigos de saneamento que forem considerados de
interesse comum (art. 25, § 3%

cabe aos Municipios: suplementar residualmente a regulacfo nacionsl
e estadual do saneamente no que se refere a matérias relacionadas a
protecio ambiental e aos direitos do consumidor {art. 30, 0} legislar
sobre a forma de prestacio dos servigos de sua competéncia, se diretamente
ou por meio de concessio ou permissio (art. 30, V) e regular os servigos
de interesse local (art. 30, V, combinado com o art, 21, XX)'5,

a CF dividiu a competfncia para z execugdo dos serviges de saneamento da seguinte
formar

cabe 4 Unifo Federal' promover, em cooperacic com Estados, Distrito
Federal e Municipics, a melhoria das condigdes de saneamento hésico
{art. 23, X}, gue compreende a aplicaclio de recursos onerosos e
orgamentdrios, geralmenie na forma de financiamentos e repasses para
Estados e Municipios;

cabe gos Estados’ promover, em cooperacio com a Unille e os
Municipios, a melhoria das condigles de saneamento bésico (art. 23, X3,
pelo que se compreende gue possam deter estruturas voltadas para esses
servigos, especialmente empresas sob o seu conirale!

* Se 4 Unido cabe editar dirgtrizes para O saneamentio, cabera aos Municipios a edigio de normas locais,

1
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78 para 08 senvipos de inlgresse Josal (os quais lhe cumpre organizar) sem, no entante, contrariar as diratrizes
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¢. cabe aos Municipios® organizar e prestar os servi¢os de interesse local
(art. 30, V), sempre atendidas as diretrizes fixadas pela Unifo {art. 21,
XX)!® @, se o caso, as normas de integra¢io fixadas em lei complementar
estadual (art. 25, § 32), estas tltimas desde que concordes com as
mencionadas diretrizes.

Reitere-se que, quanto aos servigos de /nteresse comum (entendidos estes como os
formalmente declarados fun¢tes de interesse comum}, a Constitui¢do ndo atribui sua prestagio
aos Estados, mas confere, sim, a estes poder para instituir os instrumentos para sua organizac 3o,
planejamento e execu¢do no nivel regional, por agrupamentos de Municipios limitrofes.
A execucio dos servigos dessa modalidade, portanto, ndo deixam de pertencer a esfera de
competéncia dos Municlpios que, porém, repita-se, submeter-se-30 as delibera¢des quanto A
organizagdo, ao planejamento e a execug¢io tomadas no Ambito das institui¢des regionais criadas,
por meio de lei complementar, pelos respectivos Estados, e apenas nos pontos de mteresse
comum dos Municipios que as integram.

Vé-se que, num esfor¢o de sistematizagdo dos dispositivos constitucionais, pode-se divisar
com bom grau de exatiddo uma organizag¢io harmonica dos diversos preceitos que tratam do
assunto.

Nem por isso essa matéria deixa de ser complexa, tanto assim que se encontra, atualmente,
contendida perante o Supremo Tribunal Federal (STF}, em caso no qual 0 Estado do Rio de
Janeiro defende a constitucionalidade de lei estadual que estabelece sua titularidade sobre
todos os servigos de saneamento prestados no Ambito da regido metropolitana do Rio de
Janeiro'?.

O Ministro Mauricio Corréa, em seu voto {no julgamento de medida liminar que ainda nic
se concluiu), entdo relator da referida ADIn, nao verificou inconstitucionalidade na lei
complementar instituidora da regido metropolitana e considerou que:

'* Muito embora Iratarei do significado da expressdo “direlriz” em seguida, & bom esclarecer que, nesta
parte do texto, a ulilizo para retratar toda competéncia regulatéria a cargo da Unido, neste caso, conforme acima
defendido, em matéria de consumo, meio ambiente, urbanismo, etc.

7 Aco Direta de Inconstitucionalidade ne 1842-5/RJ, Rel. Ministro Mauricio Corréa, requerents Partido
Democratico Trabalhista (PDT). A ADIn gquestiona varios dispositivos da Lei Compiemenlar Estadual n2 87/97, que
criava a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A lei estabelece como “de interesse metropolilano ou comum as
fungdes publicas e 0s servigos que atendam a mais de um Municlpio, assim como os que, restritos ao lerritério de
um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrenles, confluenles ou integrados de fungdes puiblicas,
bem como os servigos supramunicipais, notadamente: {...) saneamento basico, incluindo o abastecimento e
producio de agua desde sua caplagao brula dos mananciais existentes no Eslado, inclusive subsolo, sua adugho,
tratamento e reservacho, a distribuigo de agua de lorma adequada ao consumider linal, 0 esgotamento sanitario
e a coleta de residuos solidos e liguidos por meio de canais, lubos ou outros tlipos de condutos e o transporte das
Aguas servidas e danominadas esgotamento, envolvendo seu tratamento e decantagfio em lagoas para posterior
devolugdo ao meio ambienle em cursos d'agua, lagos, balas e mar, bem como as solugdes alternativas para os
sistemas de esgolamento sanitario.”
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“a forma de reparticfio constitucional de compeléncias visa exatamente essa atuagio
conjunta e integrada, que, no caso dos Estados e Municipios, consideradas as
peculiaridades regicnais de cada um, pode ser redimensicnada segundo autoriza o §
3% do artigo 25 da Carta de 1988 (...) esse agrupamento de municipios, que decorre
inicialmente da necessidade [isica concreta de formacdc de conglomerado urbano
inico. nfo se d4 para fins meramente académicos, geogrificos cu alge parecido,
mas efetivamente para cometer ao Estado a responsabilidade pela implantacdo de
politicas unificadas de prestacio de servigos publicos, objetivando ganhar em
eficiéncia e economicidade. considerados os interesses coletivos e nic individuais,
Os problemas e os interesses de cada nucleo urbanc passam a interagir de tal modo
que acabam constituinde um sistema socio-econdmico integrado, sem que com isso
possa admitir~se a ocorréncia de violagio 4 autonomia municipal, tendo em vista o
comando constitucional autorizador (...) sem duvida, a institui¢do desse mecanismo
torna relativa a autonomia municipal nas matérias que a lei complementar julgou por
bem transpor para o Estado {...) mas essencial, em face da qualiflica¢3o do praprio
sentido vernacular do verheo integrar utilizado pela Constitui¢3o, do qual desponta
cristalino que as decisbes de interesse dessas dreas deverlo ser compartilhadas
entre 0s municipios que as compdem e o Estado™.”

Observe-se que, muito embora negue a liminar, o Ministro relator da causa reconhece
que 05 Municipios compartitham as decisdes tomadas no dmbito da instituigdo regional criada
pelo Estado, o que corrobora o raciocinio acima exposto, segundo o qual a Constitui¢io Federal
nio remeteu a competéncia de execugdo desses servigos exclusrvamente aos Estados.

Qutra A¢io Direta de Inconstitucionalidade, agora contra lei do Estado do Rio Grande do
Sul, possibilitou ao Supremo Tribunal Federal (STF) nova manifesta¢io sobre o tema. Na
oportunidade, consighou-se que:

“....constitui-se a regido administrativa em um organismo de gestio territorial
compartifhada em razio dos interesses comuns, que tem no Estade-membro um
dos participes e seu coordenader, ao qua! n3o se pode imputar a titularidade dos
servigos em razdo da unidade dos entes envolvidos'.”

Aqui, enfim, acolhe-se com exatid3o a idéia que aponteil acima. Compete aos Estados
criar institui¢des de deliberag¢io conjunta com Municlpios, inclusive sohre servi¢os da esfera
de competéncia destes Municipios ou do préoprio Estado, que, considerados como fungdes
publicas de interesse comurm, passam a ter planejamento, organizagio ou execugio rategrados
nos termos definidos em lei complementar estadual. A Constituicio Federal nfo estabelece
que a execugio desses servigos passe simplesmente a competéncia dos Estados.

® STF, ADIn n2 1842-5/Rio de Janeiro (liminar), Relator Ministro Mauricic Corréa, j. 21.04.2004.
'8 STF, ADIn n@ 2.809-0 RS, Tribunal Pleno, Relalor Ministro Mauricio Corréa, j. 25.09.2003.
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Comn essas observagdes, parecem~me respondidas as indagacles constantes do pnmeiro
quesito colocado pelo consulente! g competéncia para prover servigos de saneamenio é
sempre municipal, nfio ha possibilidade, nos termeos da Constituiglo Federal, de remeter essa
competéncia aos Bstados, que possuem, nessa matéria, somente competéneias de regulagio,
em cardler suplementar & regulacio federal.

O fato de o Municipio integrar regifo meiropolitana, agiomeragio urbana, microrregifo
{instituldas por lel complementar estadual) ou regilo integrada de desenvolvimento (institulda
por lei complemeniar federal) ndo aitera sua competéncia em relagdo & execucdo dos servigos
que, apesar disso, passa a se subardinar & regulacdo e ac planeramenio regional £ as
normas de prganizacdo compartithada, nos termos definidos em fei complementar,
regutacio e planejamento astes que sd0. por sua vez, suplementares a2os editados pela Unifio
Federal. NZc seria compativel com o principio da Federagio e com o da autonomia dos entes
que a integram sustentar que o Estade, por decislo propria e exclusiva, possa absarver
competéncias que a Constituigdo Federal confers aos Municipios.

Il - O significado da expressfo "“diretriz” utilizada pelo art, 21, XX, da Constitui¢to
Federal

Os quesitos de nimeros 2 {dois) 2 5 {cinco} tém relacdo com a matéria indicada neste
titulo, ou seja, com o exercicio pela Unifo Federal da competéncia estabelecida pelo art. 21,
XX, da Constituiglo Federal para fixar direrizes para os servigos de saneamento,

Mais uma vez a questio ndo ¢ simples. importando na necessidade de reflexio aprofundada.

Comio saltenta José Afonso da Silva, o sistema constitucional de reparticio de competéncias
entre os entes federados, no Brasil, dé-se a semelhanga do que ocorre na Repiblica Federal
da Alemanha, com éreas comuns em que se prevéem atuaghies paralelas e setores concorrentes
“em que a competdncia parz estabelecer politicas gerais, diretrizes gerals ou normas gerais
cabe & Unifin enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a competéneia suplementar™®,

A expressio direeriz & utilizada pela Constituicdo de 1988 em algumas passagens, a
saber: no inciso XX do art. 21 {obleto do guesits ors tratadoe): no inciso XXl do art. 21 {que fixa
a competéncia da Unilio de “estabelscer principios e direlrizes para o sistema nacional de
viagfio'Y nos incisos [X e XXIV do art. 22 que estabelece a competéncia da Unido para legislar
sobre "direrrizes da politica nacional de transportie” e " diretrizes e bases da educagio
nacional”: ne art. 48, art. 165 e muitos outros da Constituigdo Federal, que tratam da lei de
diretrizes orgamentdrias no art. 174, § 1%, que trata das “diretrizes e bases do
planejamente do desenvolvimente nacional”; no art. 182 que trata das " diretrizes geraisda
politica de desenvolvimento urbane” no art. 198 que trata das diretrizes de organizacso

= CL Curse de Dirgite Consblucienal Positive, 8ao Paulo: Malheiros, 2004, p. 477,
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do sistema Gnioo de satdse! no art. 204 que trata também de direrrizes de organizacdo das
aclhes governamentals na area de aseisténcia social

O que se constata & que a expressiic drelrizé lomada pelo constituinte para se referir
a um comjunto de normas {principios e regras} que wsam a organizar, planejar e criar
procedimentos para a concratizagdo de determinado assunto.

Assim ocorre quando a Constituigdo se refere a principios e diretrizes da viagio nacional,
demxando claro gue elas nio se identificam necessariamente apenas com principios, mas vio
além deles, incorporando regras com maior grau de densidade normativa®!, assim ocarre
quando s visa 3 organizacio dos servigos educacionais em bases nacionais e uniformes;
quando se fala em estabelecer diretrizes para o planejamento da intervengio econdmica
estatal e emtodos o8 demais casos acima referidos®,

Do ponto de vista formal, no dmbito do arranjo federal de competéncias, as diretrizes
gerats nio se distinguem das normas gerais, pois, uma vez fixadas pela Unific, podem ser
suplementadas pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municinios, como j5 abordamos no item anterior
deste parecer.

Nesse seatido nfio noto dissonancia entre o que prevé ¢ sistema constitucional brasileiro
e o das diretivas” do Direito Comunitirio suropeu que, nz fisko de Canctilho, “vinculam os
Estados-membros a uma obrigagdo de resulinde, deixando discricionariedade de valoragic aos
Estados quanio a (orma e meio de aleangar os resaltados” muito emborz “por vezes sejam
cheias de pormenores regulatives” 2,

Entretanto, nie é ilimitado o poder da Unifo para editar diretrizes que ahriguem a todos
os entes da Federagio. Sezundo me parece, dois principios constitucionais estabelecem barreiras
4 stuagdo legisiativa da Unidon o principio da “predomindncia do interesse™ ¢ o da
“gutonomis dos entes da Federapdo'®,

% Acorca da disting3o onfrs principios o regras, v. BOMES CANOTILHO. Direito Constitucional e Teora da
Constituicdo. Coimbra: Editora Almeding, 1988, p.1034; EBSER, Joseph. Grundsalz und Nomn in dor richierichen
Foribiigung dos Frivairechts, 1956 ~ Frinclpio y noma en ia plaboracién junisprodorivial del derechi privade, trad.
cast de Eduardo Valet Fiol. Barcelons: Editorial Bosch, 1881, p. 66-68; DWORKIN, Ronaid. Taking Rights Seriousily
— Los derechas &n serdo, rad. cast. de Marta Guaslaving, Barceiona: Edilordal Arisl, 1% ag., 4% roimprosso, 1898, o
74-77, ALEXY, Robert. Theone dar Grundrechie, Subvkamp-Vertag, 1986 -~ Teoria do ios derachos fundamentaies,
irad. cast. de Erneslo Garzén Valdés, Madsid, Centro de Estudios Censtilugionsies, 1937,
p 130-133.

2 A lgao do HORTA, Raut Machade, Dirsiio Constitecional, Belp Horzonie: Dsl Ray, 2003, p. 348, que
classifica a instituiclo do direlrizes para o saneamsnic basico denire os'podergs de planejamento e
desenvolvimen!o” estabelecidos pela Conslituicds em prot da Unilio Federal, parecs-ma basiante progima ao
enfoque agui conforide & matéda.

[ Op. cit, p. 817,

* Yor sobre aste principio, ontre outres, MORALES, Alexandre de. Direifo Constitucional, 5. Paulg: Attas, 2000,
p. 273; 8 SILVA, José Alonso da. Direito Constiluciona! Positivo, S Paulo: Malheiros, 2004, p. 476.

= Também, agul, venfique-se SILVA, José Alonse da, Direito Consiitucional Positivo. §. Paule: Malheiras,
2004, p 590 @ 55, & 822 @ 5§,
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A predomingncia do interesse nacional, que deve ser vislumbrada pela Unifio na regulagio
das diretrizes gerais, nacionais, em deferminados setores, ¢ delimitada pelo fato de & Constifuigio
Federat estabelecer processos deliberativos proprios para sua determinagdo. Assim, em amidria
de financas pablicas, por exemplo, somente por meio de lel complementar {art. 16837 podem
ser editadas diretrizes que se tornem obrigatérias acs Estados, Municlpios e Disiriio Federal,
em matéria de transportes, ainda exemplificande, a lei ordiniria pode estabelecer diretrizes
de politica nacional (art, 22, 1X).

que quero dizer ¢ que a limitaggo do que seja ou ndo de interesse nacional e, porfanto,
do modo (abrangéneia, extensio) cotmo devem essas matérias ser reguladas nacionalments
shp inerentes a0 processo constitucionaimente fixado (processoe legislativo) para sua deliberagio.
Nio se entenda que defendo, desse modo, um controle meramente formal sobre o contevido
das diretrizes esiabelecidas nacionaimente {em assunias que obviamente the pertinem) pela
Uniso Federal, Entendo que o canircle material do conteddo das diretrizes estabelecidas
nacianalmente pela Unillo da—se, deniro de determinados imites. pelo crivo emineniemente
politice, pelas instindgles democriticas incumbidas pela Constituigdo de processar e deliberar
sobre ¢ assunidc.

Combinadn com esse limitador, encontra-se o principio da autenomiz dos entes da
Federacio. & que, ainda que deliberadas por meic dos pracessss constitucionalmente
estabelecidos, as diretrizes nacionais nio podem subtrair a autonomia federativa, sob pena de
aviltamento desse principio constitucional, A conservagiio da autononsis federativa, por sua
vez, encontra~se na ohedifneis aos seguintes ditames: capacidade de suto~organizagfo.
de autolegisiacdo, de autpgoverne e de auto-adminisiracdo faris, 18, 25 3 263%

Mo subtraido dos Estados, Municipios e Distrito Federal esse miclea rigido de atribuicdes
gerais, representativo da autonomia federativa, nc havera que se objetar a norma federal gue
{ixe diretrizes nacionais em determinado setor.

Assim exposto meu entendimento sobre o tema em foce, posso tratar, mais diretamente,
dos quesitos que lhe siio pertinentes.

Pergunta—me o consulente qual o significade da expressiio diretrizes para os {ins do
inciso XX do art. 21 da Constituiclc Federal e se as normas dos ttuins [ 1L 1V e V do Anteprojeto
INSeremn - Se Nesse Concetio.

Como disse acima, diretrizes no contexto do art. 21, XX, da Constituicio Federal, sdo
normas juridicas {principios e regras) fixadas para aplicacdo em fodo o territbric
nacional, 1endo em vista a4 Sua pertinéncia ao interesse geral oy nacional ou 3

® idern, ibidem,
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predominincia desse interssse em relagdo a elas, voltadas a organizar, planeiar,
crial procedimenlos parg & concretzacdo ou pard pré-ordenar o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, sancamento bdsico e transportes urbanos.

Nessa linha de raciocinio, nfo tenho davida em afirmar que as regras inseridas nos titulos
indicados no segundo quesita da consulia serfic constitucionais, se devidamente aprovadas pelo
Congresso Nacional, Nio vejo nas referidas regras qualguer viclaglio 2 avtonomia dog entes da
Federacio. Pergunta~me o consulente, ainda, se a Unifio podena instifulr como diretriz pera o
saneamento basico a obrigacso de que 0§ servigos sejam sempre planeladss, regulados e
fiscatizados.

Ora, o plapefamenio, a regulacio e a fscakzacdo dos servicos sio necessidades
intrinsecas ou uma diretriz inerente 2 prestagio de qualguer servico piblico. A explicitacio,
por meio de lei federal, dessa obrigacdc nada tem de inconstitucional, ndo subtraindo autonomia
dos entes federados e, a0 coniririo, reforgando a obrigacdo ja lixada constitucionalmente de
economicidade {art. 70} legalidade ¢ eficiéncia (art. 37} dos atos administratives, O dever de
planejamento, regulacic & fiscalizaczo decorre diretamente da nogdo de fungio piblica e das
competéncias atrihuidas aos titulares dos servigos estatais pela prépria Constituic#o Federal,

Neste ponto & imporiante tratar da previsio contida no Anteprojeto de que Regulamento
editado pela Unifio devera ser observado pelos Estados, Distrite Federal e Municipios gue ndo
EXSr(am SuaE compelténcias regulatorizs prioprias.

Em primeire lugar, é importante destacar que o regulamento Ao € imiposio pela Unido
aos demais entes da Federagdo, porgue estes continuam com Fberdade no exercicio de suas
respectivas competncins sobre a matériz. As normas editadas por enie da Federagfo, no
exercicio de suas competéneias proprias, podem inclusive confrariar os modelos editados
por meio de regulamento da Unilo, desde gue, é claro, sejam respeitadas as diretrizes
nacionais. O fato de que o5 modelos sejam meramente exemplificativos, podendo ser ou nac
adotadeos peles Estados, Distrito Federal e Municipios, torna evidente ¢ carster de orientagio
Gue possuem e g sua plena conformidade aos limites do poder regulamentar,

A previsfio coniida no Anteprojelo de que os modelos devam ser obrigatoriamenie
respeitados pelos #ntes da Federagio que n3o exercerem suas respectivas competéncias
regulatbrias sobre a matéria, da mesma forma, n3o representa invasiic, pela Unido, do campe
de competénecia dos demais entes federados. Seu alcance ¢ muito diferente’ o Anteprojeto
disciplina a solugio a ser adotada diante de fgcuna fegafsobre a matéria.

A quest3o que se apresenta € a seguinte: na hipttese de os Estados, o Distrito Federal ou
os Municipios ndo exercerem suas respectivas competéncias regulatérias, qual a soluclo a ser
adotada?

4
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E certo que o exercicio de competéincia sobre a matéria de um ente da Federacio nfio
é indiferente acs demais. Na polltica nacional de saneamento, ¢ fundamental que cada ente
efetivamente exerca sua competéncia propria, para que sejam alcangados os fins de interesse
pablico. Dai a importancia da defliniglio do regime a ser observado em casn de lacuna legal,
na hipdtese de falta de regulagio da matéria por ente competente,

0 papel de definir o caminho a seguir diante desse quadro é das normas gerais. de
competéncia da Unido.

Dai porque & legitima, perfeitamente afinada com a Constituicio Federal, a norma que
disciplina lacuna legal, determinande 2 aplicacho de regulamento ediiade nela Unido até que
os demais entes da Federapdo exergam Hyvremenie Suss respectivas competéncias.,

A seluglo atribuida para s suséncia de normas estaduals, distritais € municipais sobre o
tema tem o objetivo de garantir a eficacia das diretrizes definidas pela Unio.

N3o vejo na hipdtese qualquer inconstitucionalidade porgue, sem normas especificas,
¢ fundamental adotar-se solugin que viabilize as atividades de saneamento, tendoemvistaa
irretorguivel necessidade de regulacio juridica. No casg, a lei consagra solug3o adequada: a
adoc¢do de regulamento da Unido. Nao se trata, pois, de a Unido regulamentar matéria no
campo de competéncia dos demais entes da Federacio, mas de oferecer solugao juridica para
a falta de regulacdo da matéria.

Por seu turno, a defesa dos direitos do usudrio do servigo e as regras que possibilitam
essa defesa sfo claramente normas de competéncia federal, sen3o por ser evidente diretriz
{nas termos acima tratados), por ser norma geral de defesa do consumider (art. 24, V). Assim
anorma do inciso IV, do capef do art, 210 do Anteprojelo, que asseura ao usudrio o direite de
receber relatério individualizado com informagdes acerca da qualidade da agua 2 ele fornecida,
nao padece de qualquer vicio de constitucionaiidade.

Por conferir concretude a direitos j4 reconhecidos pela legislagio de protegdo do
consumidor, das concessdes, dos recursos hidricos e da sande, correto que esta mesma
diretriz seja implementada inclusive por regulamento aprovado por Decreto, como recentemente
se adotou®.

Dentro da mesma linha de argumentagio que defendo, também nio ha como se duvidar
3 priorida constitucionalidade do art. 20+* do Anteproieto, porgue fixar a exigéncia de
conirato para a detegacio de servigos piblicos insere-se no conceito de diretriz que, repita~se,

# ¥ Dacreto nt 5.440, de 4 de maio de 2005,
*N. do E: O ant 21 do APL coresponde a0 arl. 22 do PL 5296/2005.
N do E. O art. 20 do APL corresponds 40 aft. 23 do PL 529872005,
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ndo é circunscrito ao campo dos meros principios, abrangendo também regras, de maior
densidade normativa.

Acrescente-se que se traia de diretriz que visa a assegurar a estabifidade e &
centinuidade de servicos essencials, evitando arranjos precéarios de prestagio. Alem
disso, os veicwlos tradicionais de delegacio da gestio de serviges pablcos s3o realmente as
canttratos de concessio e de permissio de servicos publicos (art. 1753, portanto essa diretriz
j4 se encontra incorporada ao Texto Constitucional Federal e ndo hi problemas em sua ratificaclo
oy explicitacio pelo texto do Anleproieto ora analisado.

IV - Contrato de fornecimenic de servigos pablicos de saneamento bisico

Nada ha na Constituig o Federal que obrigue Unido, Estados, Munieipios e Distrite Federal
a atuarem isgladamente no cumprimento de suas obrigagdes relativas aos servigos piblicos de
sancamento. Ao contrério, em recente parecer sobhre ¢ Projeto de Lei sohre Consércios
Piblicos, tive a oportunidade de destacar que 0 modelo federativo, com a feigdo que the
confere o texto constitucional, ndc elimina a natureza una do Estado brasileire, e todos os
enies que o compdem devem, em conjunto & em colaboragio mitua, perseguir e implementar
seus objetivos’ construir uma sociedade livre, justa e solidéria: garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pohreza e a marginalidade e reduzir as desigualdades sociails e regionais:
promover g bem de todos, sem preconceitos {art. 32, CF).

A cooperacio entre as entidades federais é diretriz expressa do Texto Constitucional,
conforme se verifica pela regra inserta no art, 241° "a Unifio, os Estados, o Distrite Federal e
os Municipios disciplinar3e por melo de lei os conséreios plblicos e 08 convénios de cooperacio
entre 05 entes federados, autorizando z gestio associada de servigos pablicos, bemcomo a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 4 continuidade
dos servicos ransferidos”.

A regulacio conjunta dos servigos &, ng meu moda de ver, perfeitamente ajustada as
diretivas constitucionais, desde que estabelecida voluntariamente ou, em situacles excepriconais,
por instrumentas compulsérios previstos pela Constituigdo Federal, especialmente guandao se
referem a regites melropolitanas, aglomeragtes urbanas & microrregites.

No campo da ceoperacdo voluntariz, ou eomo complemento 48 formas compulsérias de
coordenacio federativa, o Anteprojsto prevé alguns instrumentos de delegaqio, transferéncia
cu prestagio conjunta dos servigos piblicos de saneamento basico.

Q art. 29, XV+, do Anteprojeto estabelece a possibilidade de que o titular do servigo
piblico preste-o direts ou indiretamente, em ¢onsonincia. ¢ bom que se adiante, como
previsto no art. 1756, da Constituicdo Federal.

N do B O art. 22 inciso XV do APL coresporsle a0 ant, 24, ingise XV do PL 5296/2005.
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O art. 16, § 3%, ao estabelecer as diretrizes pare a regulacio « a fiscalizagio do
servigo, faculta an titular do servigo a transferdncia do exercicio das fungbes de fiscalizagio
a outra entidade publica, por meic de convénio, bem como a contrataglo de apoic técnico
para a regulacio Gambém por meio de convénio com outra entidade pablica, ndo
necessariamente a mesma que realizard a fscalizacio).

0 art. 17+ estabelece que os entes da Federagio regulario em conjunto 03 servigos
plblicos de saneamento basico integrados.,

G art, 22»++ indica revestir-se de forma contratual os instrumentos de delegacdo da
prestacio de servigos piblicos de saneamento hisico.

A transferéncia do exercicio das fungdes de fiscalizagdo a oulra entidade publica,
também por meio de convénio, decorre da eveniual incapacidade da Administragio local de
realizar adequadamente a {iscalizacio da prestacio do service. Entendo, contudo, que tal
transferdncia estd limitada s at'vidades materiais de liseatizacio, mantends o titular do
servico, sempre, a competéncia deciséria sobre o tema. £ que a competéncia de fscalizaglo
¢ indelegavel, dever que a Constituiglio Federal imple aos entes federados, que dele nao
podem escapar por meio de suz simples delegaciio a outro ente,

MNas termos do Anteprojeto, a delegacio da prestacio dos servigos assume as formas
jurldicas genéricas de concessio {fembre~-se gue [alo do género concessio, denire os quais,
em noesso ordenamento, encontram-se as espécies! concessdo comun, concessio administrativa
e concessio patrocinada™), A prestagiio conjunta ou a gestdo associuda dos servicos € vigbilizada,
nos termos do Anteprojeto, por conirato de programa®. E, enfim, a transferéncia de at/vidades
materiars de fiscalizagdo, bem como os acordos para apoio téenico, por meic de convénio.
Todos esses acordos t8ém natureza contratual.

imerso nesse contexto, cuja maior preocupagio a serressaltada € a de que as inferagdes
entre diferentes entes federativos se dé firme (sem possibilidade de retratacio dos compromissos
assumidos) e harmonicamente (como retrato da vontade de cada ente federative ¢ nio por
imposicdo de uns aos outros), o Anteprojeto tem a intengdo de criar o chamade conirato de
fornecimento de servicos pabiicas (CFSP) que, nos termos dos aris. 10 e 1lwewr tom
como finalidade estabelecer as “relagties de complementaridade entre servigos publicos de
saneamesnto basico locals e servigos piblicos de saneamento bésico integrados”.

= A partir da edicas da Lei e 11079, de 30 de dezembro ds 2004, gue instituiv as parcerias puablice-
ivadas,

= Espécie de contrato disciplinada peio art. 13 da Lei n® 11,107, de 6 de abril de 2008 "Lei de Consdroios
Pablices™.

*H.éoE. Carl 18, § 3 do APL coresponds an art. 17, § 42 do PL 5296/2008.

** N.do E.: O ant. 17 do APL corrasponde ao art. 18 do PL 5296/200%.

N, do E: O art, 22 do APL corresponde ao a. 23 do PL 529672005,

N . doE.:Osams 10 e 11 do APL correspondam aos arts. 11 g 12 do PL 5296/20058,
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Emerge, ento, o OFSPeomo uma alternativa aos ¢onsorcios publicos, que possuem,
em termos gerais, as mesmas finalidades, porém sem a necessidade de criag8o de umanova
pessoa juridica.

(b art. 11* do Anteprojeto estabelece as clausulas necessarias, enumerando® 1, as que
deliriten os servigos integrados, objeto de fornecimento; 2. as condigBes e garantias reciprocas
de fornecimento e acesso aos servicos: 3. o prazo de vigéncia (compativel com investimentos
a serem amortizadosi: 4. procedimentos de gesifio operacional dos servigos, 5. regras de
reajuste e revisio da remuneracio do prestador de servicos! 6. condigbes e garantias de
pagamento do fornecedor: 7. direitos e deveres sub-rogados; 8, hipdteses de extingdo (ndo
admitida a rescisio unilateral) e 9. as penalidades por inadimplemento,

De fato, 3o estabelecer “diretrizes de complementaridade dos servicos”™, o gue pretende
o Anteproieto € criar um nove tipg de contrato administrativo, a ser firmado entre diferentes
entes da Federagio, Sendo assim, nio ha duvida, por qualquer prisma gue se olhe para as
normas em questio, sobre sua constitucionalidade do ponto de vista do arranjo federzativo: elas
nio afrontam nenhum frage da autonomia dos entes federativos, porque esies somente celebrario
os referidos contrates se assim guiserem, além do que a competdncia constitucional para a
criaclo de contrato administrativo e fixaclo de seu regramento geral ¢ da Uniflo (art. 22,
KXV,

N3¢ havendo qualquer imprepriedade de matiz constitucionat em relacio aos arts. 10 e
11** do Anteprojeto, so posse confirmar a natureza juridica contratual do instrumentc em
referéncia, 4 qual o Anteprojeto faz direta referéncia ao chamar o institute que envida criar de
“contrato de fornecimento de servigos piblicos”™, contrato esie que, caso o Anteprojeto seja
aprovado pelo Congresso Nacional, seguira o regime especial por ele instituido, as normas
gerais da Lei n® 8.666/93 e, ainda. supletivamente, as disposighes do Codigo Civil Brasileiro.

As clausulas indicadas no art. 11+ (acima sumariadas) s3o justamente a3 que diferenciam
o contrato em guestio dos contratos de prestag3o de servigo em geral {(regulados pela Let
n?. B.666/92} assim sendo, nio hi que se falar em insuficiéncia das clausulas listadas no
art. 1I* do Anteprojeto, mesma porque, comae dite, tratando~se de contrato adminigtrativo, os
regramentos gerais da Lei n? B.666/93 seric aplicados supletivamente 4 nova espécie de
contrato.

O art. 12+++ do Antenrojeto, por fim, estabelece que regulamento ‘dispora sobre modelos
de contratos de fornecimento de servigos publicos. cujas cldusulas disciplinario as relactes

*H.odo & O arl. 11 do APL corresponde ao art, 12 46 PL 5296/2005.
**N do E.:Os arls. 10 11 go APL correspondem aos ars. 11 e 12 do PL 5296/72005.
** N. do E.: O ar. 12 do APL corrasponde ap ard, 13 do PL 5296/2005.
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de complementaridade no que n3o dispuser em contrario o contrate de [ornecimento de
servigo piblico celebrado pelos interessados”™.

Ora, ¢ ¢bvio que nzo ha mal algum, come 8 afirmado agul, em fixar-se, por meio regulamentar,
modelos de contratos que somente visam a orientar, em ambito nacional, boas praticas de contratagio.
Além disso, segundo 4 norma em guestdo, esses modelos ndo vinculario os enfes da Federagio,
pois estes poderdo dispor em contrario nos CF5F que celebrarem. Nesse ¢aso a norma
preserva a autonomia (no sentide de auto~administrago) dos entes da Federaglo, porém
cuida da seguranga juridica desses ajustes e, indiretamente, preserva osinteresses dos usuérios
dos servigos piublicos, geralmente os grandes prejudicados dessa espécie de conflito.

N3o ha, aqui, mais uma vez, qualguer inconstitucicnalidade que possa macular as normas
2m comento,

V - Repasse de recursos federais e adeslo & Polltica Nacional de Saneamento
Basico (PNS}

O altimo quesito remete~me a refletir sobre a constitucionalidade da norma — art, 39%,
§ 22 [, do Anteproleto — que condiciona o acesso s recursos federaia relacionados 2
“transferéncias volunidrias da Uniio destinadas a agtdes de saneamento bisico” 4 adesic 4
Politica Naciona! de Saneamento Basico (PNS (art. 391+ e conseqilente integracio ao Sistema
Nacional de Saneamento {Sisnasa), que, por sua vez, exige de seus ititegrantes o cumprimento
de certas exigénelas, tais como: assegurar g adequada regulacio, planejamento e fiscalizacio
dos servigos, ¢riar ou assegurar a exisiéncia dos érgdos colegiados! fornecer dados e
informacgées para o Sisnasa: e instituir fundo especial de universalizagio dos servigos (art.
43%),

De infcio, )4 adianto que 2 norma cuidsa apenas de disciplinar competéncla discriciondria
da propria Unido, regra para disciplinar sua decisio de transferir voluntariamente récursos
para 038 demais entes da Federacio,

Ora, como vimos acima, dentre as competéncias reservadas a Unido, no caso dos
servicos de saneamento, encentra-se a de planeiar nacionalmente ¢ desenvolvimento desse
servico, competéncia esta que se vincula & de programar a aplicagfo dos recursos {ederais
destinados g esse setor, Planejamento envolve necessariamente decisgo scbre
prioridades e definicio de critérios para a aplicagdo de recursos.

*N.do £ 0 an. 38 d¢ APL corresponds ao ad. 38 do PL 5296/2008
"N do . O e 43 de APL corresponds ao art. 40 do PIL 5205/2008,
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A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNS) expressa as finalidades mais gerais 45
quais deve visar o Sisnasa. O art. 38+ do Anteprojeto as explicita como: contribuir para o
desenvolvimento nacional, a redugfio das desigualdades regionats, a geragio de emprego e de
renda e a inclusfio social (incisa 1) assegurar que a aplicaglo dos recursoes {inanceiros
administrados pelo Poder Pablico se dé segundo critérios de promogio da salubridade ambiental,
de maximizacdo da relagdo bensficio-cusio, de malor retorno socish incentivar 3 adoglo de
mecanismos de planejamento, regulacio e fiscalizacio da prestacio dos servigos. Todos esses
objetivos s80 apenas reflexos ou reiteractes de normas enumeradas pela prépria Constituicdo
Federal. O planejamento ¢ apenas um dos mecanismos para alcanci-los.,

Certamenle uma das formas viglumbradas pelo Anteprojets pars atingir esses objetivos
am todao o territério nacional fol subordinar o repasse de recursos federais 4 adesio ao Sisnasa.
An faze-lo, a Unifio Federal atua no uso de suas competénciasrelacionadas, reitere—se, com
o planejamernta, em aivel nacional, dos servigos de saneamento.

Ha que se dizer, ainda, que o Anteprojeto ndio vincula o repasse de receitas 14 destinadas,
pela Constitui¢lio, compulsoriamente aos entes da Federagio, nem seria possivel cogitar essa
medida, Nio poderiz a Unifio. com efeito. condicionar o repasse de recursos, por exemplo,
dos fundos de participagdo tributaria dos Estados e Municipios. (3 que intenta o Anteprojeto é
dar racional e planejada destinaclo acs recursos de fivre distribuicdo fexercicio de
compeldncra discriciondrial, sobre os quais inexiste exigéneia constitucional prévia sobre
sua destinagio. S30 recursos, destagque-se, préprios da Uniso 2 de fundos por ela administrados,
que ela pode decidir aplicar em Estados, Municipios ou no Distrito Federal de acordo como
seu proamento e planejamento préoprios.

A Unido, portanto, & livre, nesse caso, para [ixar as condigdes e metas para seus
investimentos. Se ela o {az por meio de lei gue deline critérios uniformes, previamente
planefados e que asseguram equinime acesso Jdos inferessados 4 esses recursos,
como deseis se fazer pelo Anteprojeto em causa, a Unio nfio s6 tenta camprir o3 postulados
de economicidade e eficiéncia, cemo também obedece ac principio da transparéncia na
gestio piblica, tornando claro o que, outrora, poderia ser 0bscuro: e obietivo o que, antes,
poderia ser casuistico, Alias, ¢ a Unillo que, em realidade, se limitz, diminuindo o ¢irculo de
liberdade que poderia possuir no manejo desses recursos, ndo havendo como se falar em
interferdncia em recursos ou direltos de cutros entes da Federagio, Na verdade, ¢ Anteprojetn
apenas estabelece restricdes 4 prépria Unilo para exercicio de competéncia discricionaria.
Sem a regra, efa seguiria desfrutande de margem de fiberdade para destinagio de
rectrsos acs demals entes ds Federacdo.

Nio vejo, assim, mais uma vez, senfio a constitucionalidade das normas em comento.

Questiona-me, por derradeiro, o consulente se a fixagdc dos aspectos técnicos do
cumprimento dessas exigéncias legais por regulamento seria constitucional,

*N.do E.: O art. 38 do APL corresponds ao arl. 37 do PL 5296/2005,
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Ora, tratar-se-# de regulamento de narmas legais voltadas a discipling da atuagdo da
prépria {nido{a destinagdo de recursos para os demais entes da Federagaal

A ediclic de regulamentos que supram oy complementem a legislagio & funglo especiiica
do Executive, no contexto da triparticlo constiucional de poderes (art, 84, [V, da Constituigio
Federal). E, inclusive, até dever do Poder Executivo fornecer as informagdes, procedimentos
e critérios para a figl execugldo das lels, completando~-as em seu sentido, evitando dovidas e
imperfeigdes. O que ndo pode, pura e simplesmente ¢, ac editar regulaments, contrariar o
disposto em lei ou acrescentar & lel ohrigacfes totalmente novas, que em nada decorram ou
se vinculem 4s prescrigdes do ato legal regulamentado. Dal que, mais uma vez, o uso de
regulamento & perfeitamente constitucional, desde que concretamente nlo ulirapasse seus
limites. Como j& adiantel acima, o dispositive do Anteprojeto disciplina os critéries da Unido
para destinar recursos piblicos, pelo que o regulamento terd o papel de resiringir sua propria
margem de liberdade, em nada svangando no campo de competéncia des entes da Federacio.

Vi - Conclusgbes e regpostas objetivas ans quesitos

Depois das andlises feitas acima, posso responder ohjglivaments aos quesilos apresentados,

Quesito 1. A compeléncia pary prover o8 servigos piblicos de saneamenio basico é
sempre municipal? E constitucionalmenate possivel gue alguns dos servigas possam ser
considerados comoe de competéncia estadual? O fato de o Municipio integrar regiio metropolitana,
aglomeragio urbana, microrregilc ou regidc integrada de desenvolvimenta (Ride) altera algums
dag conclusdes das guestdes anieriores?

A competéncia para prover servigos de saneamento ¢ sempre musicipal (art.
30, V. s CF) Nio hd possibilidade. nos termos da Constituigdo Federagl de se
remeter essa compeléncia aos Fstados. salvo em regime de cooperagdo (art. 23 X
da CF), gue possuem, nessa matéria, somente compeléncias de regulacdo tart. 24,
V., Vi, e § 2% e art. 25 § 39 da CF} em cardter suplementar 5 competéncias
regwlatirias federais.

O fato de o Municlpio integrar regido metropolitana, aglomeracdo urbana,
microrregifo ou regifo integrada de desenvolvimento ndo gltera sua competéncia
em relagio 4 execucdo dos serviges de saneamentoe, que, apesar disso, passa a se
subordinar 4 reguiacdo o ao planciamento regional (suplementares ao realizado
nactonalmente pela Unido) e ds normas de organizagdo compartithada do servige,
nos termos em gue forem definidas pela respective lef complementar instituidoss
da entidade regional.

g1
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Quesito 2. Lhual ¢ o significado de diretrizes para os fins do inciso XX do art. 21 dz
Constituigio Fedaral? As normas dos tiiulos 1, 1, [V e V do Anteprojefo de Lei cujo texto segue
anexo podem ser consideradas como diretrizes?

Az diretrizes que a Unido deve editar por forgs do artigo 21, XX dz CF sdo
normas juridicas {principios e regras/ fixadas para apficacdo em todo o territdrio
naclonal, tendo em vista 4 sus pertinéncis ac interesse geral ou nacional ou 2
predomingncia em relacdo a2 elas do interesse nacional, voltadas 2 erganizar, planerar,
criar procedimentos para a concretizagdo ou para pré-ordenar o desenvolviments
urbano, gotadamenis nas dreas da habitagdo, do saneamento bisico e dos transpories
urbanos.

As normas inseridas nos tivwlos 1 1, IV e V do Anteprofeto, neste sentido, s8c
inequivocamente diretrizes g, portanto, consUtucionals.

Quesito 3. Pade & Unido instituir como diretriz parg o saneamento basico 2 obrigagdo de
que 05 servigos sejam sempre planejados, regulados e fiscalizados? £ canstitucional a Unigo
sugerir modelos de regulagdo dos servigos por meio de regulamento? E constitucional a norma
que prevé o regulamento como norma de regulacdo dos servicos nos caso de o titular dos
SErvigos se omitir na regulacio ou possuir regulacio insuficiente?

Sim, a4 exigéncia de que 0§ serviges publicos seiam plangiades, regufados e
fiscalizados nada mais é do gue 8 explicitagio de elememos essenciais de seu
regime Juridico—constitucional e, a rigor. sequer se trata de fnovagio.

Np direfto constitucional brasileiro, os regulamentos se destinam, em primeiro
ugar, d fiel execucdo das lers, £ a instituic8o de modelas, de cardrer ndo-ebrigatdrio,
serve de orientagdo para aplicacso dos dispositives da lel, colaborando com a sua
execucdo sem que se criem Snus ou restrigdes 4 esfera de direitos daqueles que
estdo swestos §s prescricdes da el a que vier o Anfeprofeto se converter.

No caso de omissdo ou insuficiéneia da norms locs!l, o uso das normas do
maodealo para a discipling das relacdes furfdicas se d4 por norma geral que discipling
facuna legal

Quesito 4. E constitucional e pode ser considerado como diretriz para os fing do inciso
XX doart. 21daCF a previso do inciso 1Y do capur do art. 21* de Anteprojeto de Ler, que
BSSERUra a0 USUArio o direito de receber relatério individualizado com informagdes acerca da
qualidade da dgua a ele fornecida?

* 8. doe E: O arl. 21 do APL carresponde ao art. 22 do PL 5206/2005.
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Sim. A norma em questdo apenas reverbera dispositivos constitucionais,
especialmonte ¢ do fncfso VI do art, 200, que prescreve a fiscalizacko das 4guas
para consumo humano, e cutro fado, a espécie de Informacio que se exige s
divuigada so usudric insere-se nas obrigagdes gue todo fornecedor possui pars
cort a8 consumidores, nos termos da legistacdo jd em vigor.

Quesito 5. E constitucional o disposto no art. 20= do Antegroieto de Lei, que prevé
como diretriz a obrigatariedade de a delegagio de servicos publicos de saneamento héisico se
efetivar por meic de contrato?

Sim. A exigéncia de gue 05 servigos, guando delegados, sefam discipiinados
por contrato se insere na tradicdo juridica brasileira e 8 medida importante para
garaniir a continuidade de sua prestacdo, pois se evilam arranjos precdrios ou
provisérios, incompativelis com servicos de natureza evidentemente egssencial,
Identifiva~se, assim, a4 exigéncia de contratualizacio com o conceito de diretrizes
para o saneamento bisico,

Quesito 6. {Juais sfio a natureza ¢ ¢ regime juridico do contrato de fornecimento de
servigos poblicos previsto nos aris. 10 a 12#* dp Anteprojeto de Lei7 As cliusulas necessérias
previstas para esse contrato, no art. | 1+#** do Antepraieto de Let, slo suficientes e atendem &
boa técnica juridica? £ constitucional a previsioe do art. 13 de que as cldusulas do modelo de
contrato de fornecimenio de servigos plblicos disciptinardo as relagBes de complementariedade
no que ndo dispuser em contrario contrato de fornecimento de servigos piblicos celebrado
pelos interessados?

O cantrate doe fornecimento de services pidblicos, por envolver dols entes
politices, possui natureza contratual puhlics, porém ndo confere g nenhuma das
partes poderes unilaterars, ji que ambas possuem sob & sug guarda g defesa de
interesses publices, ndo cabendo alirmar que uma lenba supremacia sobre & outra
para impor sua vontade.

As cldusuias previstas no art. [1x*% sio suficientes e adeguadas para garantir
a0 contrato de fornecimento de servicos publicos a discipling adequada, aré porgue
serdo complementadas pelfas normas do Estatuto das Licitacfes e Contratos
Admimigtrativos ou pelas normas sabre coniratos do Cédigo Crvil Brastleiro.

C uso do modelo come norma de integracio, no casc de omissdo ou de
deficiéncia da norma local, como dito em resposta ao quesite anterior, € perfoitamenie
constitucional,

N do B O art 20 do APL corresponde a0 an. 23 do PL 529672008,
* N ode E.: Os ands, 10 8 12 do APL correspondem aos arts. 11 a 13 do PL 529672005,
“* H.do E.. O an. 11 do APL corresponde ac ard. 12 do PL 5296872005,

93

Il



iy

94

SANEAMENTO PARA TODOS

Quesito 7. E constitucional gue a Unido condicione que o acesso a recursos federais
dependa da adesAo ao Sisnasa e ag cumpriments de algumas exigéncias? £ constitucionat que
o5 aspectos técnicos da cumprimento de tals exigénelas sejam disciplinados por regulamento
ot instrucdo?

Sim. A Lnido & livre para fxar 35 condicdes ¢ metas para Seus mvestimentos,
ainda que esses investimentos revistam—se da forma de transferéncias voluntirias
para os demals entes da Federacdo. As disposi¢fes do Anteprojeto que cuidam
dessa maréria sfo constitucionals e obedecem aos principios da economicidade,
eficiéncia e fransparéncia na gestio poblica.

A edigdo de regulamentos que supram ou complementem 3 legislagdo & fungde
especifica do Executivo fart. 84, 1V da CF} Esses regulamentos serdo perfeffamente
consttcionals case ndo vltrapassem pu se desviem dos Fmiies fixados peis Jel

E o meu parecer.
Sdo Paulo, 18 de maio de 2008,

Benedicto Porto Neto
Professor da Faculdade de Direito
tla Pantificia Universidade Catdlics de Sio Faulo
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A CONSULTA

O Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental, criado por Decreto

do Presidente da Repiblica datado de 22 de setembro de 2004, aprovou em dezembro
do mesmo ano texto de Anteproieto de Lei voltado 4 finalidade de instituir “as diretrizes
para os servigos piblicos de saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento
Basico ~ PNS",

(O Governo Federal — por intermédio da Secretaria Naclonal de Saneamento Ambiental

do Ministério das Cidades, no &mbito do Programa de Modernizag3o do Setor Saneamento
(PMSS) ~ formula consulta sobre a conformidade juridica desse Anteprojeto de Lei,
consuhstanciada nas seguintes quesides:

(a3

bl

Ui

A competéncia para prover s serviges pablicos de saneamenta basico é sempre
municipal? £ constitucionalmente possivel que alguns dos servigos passam ser
considerados como de competéncia estadual? O {ato de o Municipic integrar regifio
metropolitana, aglomeracic urbana, microrregido ou regifto integrada de desenvolvimento
(Ride) altera alguma das respostas as perguntas anteriores?

£ possivel a0 Municipio delegar ou transferir a Estado-membro ou a Unido poderes de
planejamento, regulacio ou fiscalizacino? Caso se considere possivel s delegacioou a
fransferéncia, quais seus limites e sob quais formas pode ser formalizada? Qual o
significadn da expressao “transferéncia total ou parcial de servigos” pars os fins do art,
241 da Constitui¢fo Federal {redagio da BEC ne 19/1958)Y

Qual & o significado de diretrizes para os fins do inc. XX do art. 21 da Constituicio
Federal? As normas dos tiiulos [, 1 e V do Anteprojeto de Lei podem ser consideradas
comeo diretrizes? Uma vez considerado comao diretriz para os fins do inc. XX do
art. 21 da CF, o concetto de servigos pibiicos de intereese loccal {art, 28 X}
podera lei estadual ou municipal adotar conceito diferente?

Pode a Unizo instituir como diretriz para ¢ saneamento basico a obrigac¢io de que
08 servigos sejam sempre plapejados, regulados e fiscalizados? E constitucional a
Unijo sugerir modelos de regulacio dos servigos por meio de regulamento?
E constitucional o dispositive <o Anteprojeto que prevé o modelo Instituido por
regulamento comeo norma de regulacdo dos servigos, no caso de o titular dos
Servigns se omitir na regulaclio ou possuir regulacio mnsuficiente?

g7
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Qual o significado da expressis "normas para a conparagio” do paragrafo anico do
art, 28 da Constituicdo Federal? As normas da Politica Nacional de Saneamento
Basico {(PNS), por também estipularem normas para que a Uni2o coopere nesta
matéria com os entes federados, podem ser instituidas por mels de lef ordinaria?

E constitucional que conselhos, nos quais cidadios e usuérios de servigos piblicos
tenham assento, participem do planeiamento, da regulacio e de fiscalizaclo dos servigos?
G planejamento e a regulagio elaborados com a participagio de tais conselhos oferecem
menor segurangg huridica ac concessionario de servigo pahlico do que o planejamento
e a regulacio exercidos exclusivaments por agéncia reguladora?
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O PARECER

1. Nas concepches mais modernas, ¢ sanegmenro bisico esté insendo na idéia de
saide, fazendo parte do conjunto de melos ¢ cuidados mdispensavels pars a protecoe a
promo¢io da sande, Em grande narte, isso também pode ser dito em relagiio ao meip
ambiente, que & 0 espago da vide & da convivéneia dos seres humanos & que deve ser
considerado sob vérias perspectivas, sendo uma das mais relevantes aguela que o relaciona
com & satide, com a5 condicdes de saiude necessarias para que ¢ ser humanc viva,
sobreviva e desenvolva suas aptidfes. Essas trés nogdes, que sio fundamentais para ¢
direito contemporines, estio indissoluveimente Interligadas e séo interdependentes e, a
par disso, em consegiiéncia das caracteristicns basicas das populaghes no mundo
contemporinea, as irés estio ligadas ao conceilo de cidade. O fenbmeno da urbanizagio
da vida socisl, que j& ocorreu em épocas anteriores e teve grande reflexo na histdriada
humanidade, voliou a ocorrer, com muito maior intensidade, ae segunds metade do século
vinte, colocando sab nova perspectiva o5 objetivos, as necessidades e possibilidades, os
problemas e solugtes relacionados com a convivéncia humana.,

Das trés primeiras no¢des acima referidas, a mais abrangente de todas é a de
saude, que por esse motivo, como também porgue, sob muitos aspectos, condiciona ¢
tratamento juridico das demais, deve ser considerada inicialmente, para que fique clara
sua nova dimensio e para que se perceba em que sentido ela envolve as demais e que
conseqlifncias juridicas isso acarreta. Desde logo & importante ressaltar Que a partir do
século vinte ccorreu uma extraordingria valorizacio da satde piblica. Na realidade, sfio
muito antigos os registros de preocupacfes e de agfes governamentals visando eliminar
um fator grave de deterioracio do estadn de saude das populagBes, mas isso ccorria de
forma episdadica, em decerréncia de uma situpciio de excepcional gravidade, de um surto
epidémico, que acarretasse a morte répida de milhares de pessoas cu reduzisse
substancialmente sua capacidade fisica, Foi assim, por exemplo, que em diferentes épocas
e hugares os governos tomaram medidas excepcionais visando enfrentat uma epidemia de
peste ou forgando o confinamento dos ieprosos,

Mas a falts de conhecimentos cientificos, aliada a deficifncia de meins, a crendices
e a outros fatores, sempre fez com que se procurassem solugBes imediatas para problemas
tocalizados, nfo se registrando acBes preventivas ou cuidados permanentes com a salde
de uma populago. A safide era concebida como problema individual de cada um e isso [o]
ainda mais acentuado com o estabelecimento do novoe Hpo de sociedade resultante da
ascensdo politica da burguesia, que comeca a ser definido no final do sdculo dezessete.

Num substanciose estudo sobfe a matéria, recuperando dados historicos e ressaltando
aspectos que revelam novas concepodes, Suell Gandolfi Dallarl, Professora de Direito
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Sanitério na Faculdade de Satde Publica da Universidade de S3o Paulo, mostra a caminhada
gradativa pars as nocdes atuais. Depois de observar que a noglo contemporinea de salde
pabklica ganha maior nitidez de contorne no Estado liberal-burgués do final do século
dezoito, aventua um momento importanie dessa evolucio, lembrando que na Franga, logo
apbs o encerramento do periodo napolednico, “apareceram as primeiras leis que tratavam
organicamente da higiene urbana, da noglo de estabeleciments insalubre € do controle
sanitario de fronteiras”, Ressalva, entretanto, que “é apenas a partir da primeira metade
do século dezenove que a higiene se torna um saber social, que envolve toda o sociedade
e faz da saude publica uma prinridade politica” {ci, Direito Sanitario, Curse de
Especializcacio a Distincia em Direfto Sanitdrio para Membros do Ministério
Feblico o da Magistratura Federal Brasilis: Ministério da Sande, 2002, p. 49-503.

A concepgio indhviduslista da pessoa hurnanz € da sociedade, restringingdo a participagio
do Estado na vids social 4 mera protecin formal dos dirertos mdividuals, ligou a propria satide
piblica & nogic de direito individual, ndo se cuidando da saide coletiva. Mas no decorrer do
século vinte aguela percepcio da importincia da salde pablica, manifestada no inicio do
séeculo anterior, serd plenamente desenvolvida e acabara tendo enorme infludncia nas atividades
socials, inclusive na politica e na economis, passando a ser, efetivamente, uma das pricridades
no estabelecimento das politicas de gaverno.

2. O marco fundamental do reconhecimento da saide piblica coma valor & necessidade
bésica de um povo foi a criaglo da Organizaglio Mundial de Satde (OMS), cuja constituigSa foi
adotads pela Confergncia Internacional de Saide, realizada em Nova York, em julho de 1946,
tendo entrado em vigor em 7 de abri] de 1948, A OMS & uma organizaclo internacional
especializada, ligada & Organizagio das Nagfes Unidas (ONU), tendo por objetivo “levar todos
08 pOYos ao nivel de saide mais elevado possivel”, sendo importante assinalar gue ela fixou
um nove conceito de satde, com enorme infludéncia pritica. Segundo s OMS, “satde é o
entade de compietc bem—estar fsico, mental e social e n3o apenas g auséncia de
doenca ou de gualguer afecedo” O aparecimento desse Organismo, com ©35as novas
concepches, fol 0 primeiro passo para que, em 1948, a Declaragic Universal dos Direlios
Humanes incluisse a salide entre oz direntos fundamentais de todos os seres humanos @ para
que, em 1968, o Pacto dos Direlios Econdmicas, Sociais e Cultursis estabelecssse, como
obrigacio ética e juridica dos Estados, o dever de desenvolver atividades, até o méxima de
suas possibilidades, para assegurar a todos ¢ padric mais elevado de satide {isica e mental.

Ressaltando essa nova postura, observam Moreau e Truchet: “Enquanto a concepcio
tradicional via na sadde um aiributo, uma qualidade da pessoa, um bem individual a preservar
por uma regulamentacio de policia apropriada ou a reconstituir 8e S2uU proprietario tivesse
deixado arruinar-se, a concepgdo contemporinea de saide - Sange Pablica - vé ai uma
riqueza coletiva indispensavel ao poder da MNaglo” E concluem, enfaticamente! “Dal decorrem
novas obrigagles pare os poderes piblicos, mas também um titulo nove para intervir,
regulamentar, para permitir, para proibir e controlar™ (MOREAL Jacques e TRUCHET, Didier,
Drodt de 1a Santé Publigue, 3. ed, Parist Dalloz, 19858, p. 13,
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8, Pela amplitude e diversidade das situachss individuais e sociais interessando 2
satde, vem peorrendo, desde snido, o eavolvimento concomitante de varios
sefores da arganizagdo dos Estadoes, pare o cumprimento da obrigacio de
proteger e promovera sande de todos, exercendo vigilincia e controle, promovendo
Servigos ou propiciande os meios necessarios para gue todos tenham garantido o direito 3
satide. Abordando esses aspectos, observam Moreau e Truchet que "as guestties sanitirias
interessam tanto ds organizacdes internacionats quanto a administracio pablica 2 4s
instituiches regulamentadoras nacionals”, verificando~se que um grande nimero de rgdos
administrativos colabora nessa tarefa, seja porque integra suas competéncias gerais, sej
por constituir sua missio especifica (ob. cit., p. 17),

Tornznde ainda mais precisa 28sa ponderacdo e tendo em conta 0 gue geralmente
georre em grande namerc de Estados, inclusive na Franga. observa o Senador Claude Huriet
que, antes de tudo, 3 legislacio sanitiria € fonte de imposicdes, que atingem pessoas, instiiuicdes
e coletividades. Além disso, prossegue ele, “vivernos hoje numa sociedade complexa & mudtiplos
atores 530 chamados a inferviy oim matéria saniténg, Assim, 1o plano administrative, os Minsténos
da Sande, da Agricultura, da Economia & Financas, da [ndisiris e do Meio Ambiante, por
exempio, sio competentes, 3 um titulo ou 8 Gulro, para tratar de quesifes em gue estd em
jogo a seguranca sanitdria” (Les Rapports du Sénat, nt 196, 1996/1997. Paris: Senado da
Republica, p. 11 e 13} Essa ¢ a reabidade dos Estados, em praticamente todo o mundo, seja
qual for o sistema politico, havendo variagdes em funcio da organiza¢do especifica de cada
um, verificando—se, entretanto, que sempre existem varios ou muitos orgdos pablicos competentes
para guestdes ligadas ao direito 4 sadde, em suas mitltiplas facetas, e & seguranca sanitiria,
Por isso & sempre necessario buscar a coeréncia e a integracio das diferentes actes, para
que os esfargos e meios despendidos produzam o melhor resultado em termos de acessno ao
direito 3 satde e de seguranga sanitaria.

4. A concepgdo ampla de saidde, abrangendo o saneamento bdsico e com
sérias Jmplicagfes no trafamento das guestdes ambienials & pa proprig concepedo
de cidade, teve grande influfncis na elaboraco da Constituicdo brasileira de 1958,
o que se verifica pelo grande nimers de dispositivos tratando desses temas, freqlientemente
intarligados, berm comao pela stribuicko de responsabilidade concomitante a diferentes entidades
da organizacio politica e & rgdos incumbidos da normatizacio, do planejamento e da execucio
de servigos nessas dreas,

Uima das mais importantes inovactes introduzidas no sistema hurldico-constitucional brasileiro
fol a atrihbuicio de competéneias comuns, A Constituicio de 1834, influenciada pela concepgiio
de federalismo cooperativo recentemente formulada nos Estados Unidos, ja continha algumas
regras nessa direco, mas por se tratar de uma inovaglo, ainda mal definida, assim como por
alterar a forma de relacionamenio da Uni%o com os Estados, que se instalara no Brasil em
1841, nf0o se avangou muilo em tal sentido, 0 que, afinal, se fez em 1988,

Mantende o "tripé federative”, segundo a expressio de Miguel Reale, ou seja, Unijo,
Estados e Municipios como entes politicos, dotados de competéncias priprias estabelecidas na
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Constituigdo, o constituinte fez uma enumeragic de competdncias que s3g, ac Mesmo tempo,
desses trés entes ou esferas de poder. Assim, como estd expresso no artigo 23, sZo de
competdnela comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras atribuigtes elencadas no mesmo artign® Il cuidar da saide e assisténcia publica, da
proteclio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncial VI proteger o meic ambiente e
coembater a poluigho em gualquer de suas formas, [X. promover programas de construcao de
moradias e a meihoria das condiges habitacionals e de saneamenia bisico.

Maig adiante, tratando especificamente da satde e dos direitos e obrigagles a ela
inerentes, diz o artige 186, de enorme abrangéncia: A satide # direito de todps e dever do
Estado, garaniido mediante politicas socizis e econdmicas que visem 4 redugdc do risco de
doenca e de outros sgravos e ao acesso universal e (gualitario as acBes € servigos para sua
promogdo, proteglio e recuperagdio’, Logo depois, pelo artizo 198 ficou estabelecido que as
aches e os servicos piblicos de sadde “constituem um sistema Anico”, que deverd ser organizadoe,
entre outras diretrizes, obgervando os critérios da descentralizaco, da prioridade para agdes
preventivas € da participag 3o da comunidade, O sistema tnico abrange, portanto, as agdes e
s servigos federais, estaduals @ municipais, reafirmando~se af as competéncias comuns. Em
seguida, no artigo 200, vem uma enumeraciio de atribuicdes que faz a interligagiic de Sreas e
objetivos ha pouco referida, dispondo—se que compete a0 sistema 4nico, entre outras atribuigbes:
V. participar da formulacdo da politica e da execugfo das agdes de sgneamento bdsico.
VI colaborar na protecio do meio ambiente, nele compreendido o do trabatho.

5, Ainterligacio das atividades, com énfase para a saude, segundo a ampla definicio da
OMS, e tudo o que pode afetd~la, fica muito evidente pelas dispesicdes constitucionais referidas,
como também fica muito clara a atribuiclo de competéneias comuns a todos os entes federativos.
No caso da rela¢lo sande/sancamenio basico isso ainda é reforgado pela Lei Orginica da
Savde, Lei Federal 8 8080, de 19 de setembro de 1994, que no seu artigo 3¢ estabelece que
sio fatores determinantes e condicionantes da satide “a alimentagio, a moradia, o saneamento
bdsico, o meio ambiente, ¢ trabalho, a renda, @ educacio, o transperte, o lazer @ os hens e
servicos essenciais’ . Apesar disso, & conveniente acrescentar algumas consideragdes a respeito
das competéncias, tende em conta, sobretudo, a competéncia normativa da Unijo & as
competéncias municipais. Este ultimo ponto tem sido, 35 vezes, mal compreendido e mal
conduzido, em decorréncia de vicios de ordem pratica.

Na realidade, apesar da afirmacio constitucional da autonomia dos Municipios desde a
Constituicio de 1891, por muite tempo depois disso a fragilidade econdmico~financeira de
grande parte das municipalidades, aliada ao despreparo de governanies municipals, levoua
umaa atitude de submissdo e 3 verdadeira rentineia 4 aulonomia, confrarnando as disposices
constftucionais, Com efeito, muitos Municipios ficaram totalmente dependentes, schretudo
dos respectives governos estaduais, para o recebiments de apoio financeiro e mesmo de
servigos, diretamente, como ainda ocorre, por exemplo, em muitos lugares quanto ao
saneamente basico, Por debindade financeira e incapacidade técnica, ou simplesmente por
depend®neis politica. quandoe nio por conveniéncia econdmica de grupos poderosos, muitos
Municipios celebraram acordos com os Estados, ou para que estes financiassem os servicos ou
para que 0s assumissem diretamente, gerando, em muitos, a errdnea convicgdo de que o
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Municipio nd3c tem competéncia para prestar tals servicos ou mesmo para fixar normas schre
sug organizagio, execugdo ¢ fiscalizagdo.

Cuando, tratands da satde e seus correlatos, a Uonstituico fala em sistema Gnico e da as
mesmas atribuictes a todos, Uniso, Estados, Distrito Federal e Municipios, nfio deixa margema
gue se estabeleca uma relagic de subordinaclo au depend8ncia. O gue se faz indispensével &
a leitura sisternatica da Constituicio, para que a exame de algum dispositivo isolado nfic leve a
equivocos, devendo~se, também, confugar de modo coerente os dispositivos que tratam de
competéncias gerais e especificas, o que tem grande importineia para os temas aqui analisados,
Sepundo o artigo 197 da Constituigio, sdo de relevancia piblica as agdes e os servigos de
satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da leil, sobre sua regulamentagdo,
fiscafizagdo e controfe. Note~se que a expressio “Poder Piblico” abrange, de modo igual,
fndos os poderes competentes para agles e servigos de salde, Esse dispositivo deve ser lido
em conjugacio com o disposto no artigo 21 da Constituigdio, que trata, numa longa enumeragio,
de competéncias exclusivas da Unifio, entre as quais s¢ inclul, pelo inclso XX, “instituir
dirafrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacio, sansamento bdsico e
transportes urbanos”,

A esse respeito, vem a proposito reproduzie aqui as observagdes feitas por Claudia Agular
de Siqueira, Consultora do Instituto Brasileiro de Administracio Municipal, ao analisar as
compet&ncias municipais em matéria de saide, de acordo com os dispositives da ConstituicZo
de 1988, Como antecedente tedrice, seu trabalho recupera os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, para quem o poader de policia sanitaria j4 se destacava no rol das atribuigfies
municipais, concretizando—-se na adogdo de normas e medidas especificas, requeridas por
situagdes de perigo presenie ou future, que lesem ou ameacem lesar a salde e a seguranga
dos individuos e da comunidade (cf. Diresto Adminisirative Hrasileiro, 15, ed. 830 Paule
Eevista dos Tribunais, 1880}, Considerando a guestio 4 luz da Constituiglio de 1988, diza
consuliora que, especialmenie pelos termos do artign 23, inciso Il {acima releridol, ndo ha
divida quanto 4 imposiclo constitucional, a todas as unidades federativas, de participar ativamente
na promocio da safide, E acrescenta’ “Dentro desse panorama, a descentralizag8o ~com
énfase na municipalizagio ~ desponta como um dos principios hasilares gue orientam a consirugfio
do Sistema Unico de Sande, assumindo o Municipie, na nova ordem. a posigio de titular de
funcdo propria” (O Municipio e a Satde, Revists de Direito Sanitdrio, vol. 4, n# 1, margo
de 2003, p. 41-49),

& Em complements a tudo guanto foi dite, & ainda conveniente ressaltar alguns pontos
importanies, a comecar pelas guestdes da competéneia legislativa do Municipio em matéria de
saude 2 da influéncia que pode ter, relativamente as competéncias municipais, a aglio conjunia,
nessa drea, com auiras esferas de Poder. {luanto & competéncia do Municipio sobre essa
matéria, o que ja foi examinado elimina qualguer divida, sendo certo que ¢ Munloiplo tem
maior responsabilidade pelas acles & servicos que se desenvolvem no seu terriifrio, para os
seus habitantes, com imediata repercussdo local. Aplica-se aqui o disposto no artigo 30 da
Constitui¢io, segundo o qual compete ao Municipiol *[ -~ legislar sobre assunios de interesse
local”. B evidente que todas as situaches e todos 08 evenios que se registrem em seu ferritirio
e afetem as condigdes de vida de sua populagic sdo assuntos de interesse (ocal e, asslm, sobre
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eles o Municipio tem competéncia legisiativa. E situagiio tipica de aplicagio do poder legislativo
municipal, podende ser cogitada a hipotese de competéncia legislativa concorrente, pois
embora nio referida no artigo 24 da Constituicdo, que estabelece normas sobre legislagio
concorrente, enguadra-se nesss hipdtese pels disposicBo expressa e clara do artige 30, que,
enumerands 25 competéncias municipals, disphe expressamenta, no inciso 1, que compete
aos Municipios, “suplementar 3 legisiagio federal e a estadual no que couber”. Assim senda,
mesmoe admitindo a possibilidade de normas gerais {ederais scbre assuntos de interesse local,
o que ¢ contestado por alguns doutrinadores, tem aplicagio, no caso, o dispostone § 19do
mesmo artigo 24, segundo o qual “no ambitc da legisiacso concorrenie, g competéncia da
Unian limitar-se—4 a estabelecer normas gerais”.

Qutro pento que deve ser ressaltado ¢ a possibilidade ou obrigagio de desempenho
conjunto de um encargo constifucionaimente estabelecido ou a transferéncia da execucgio
para outre ente federativoe, ou ainda para uma entidade privada. Quando se trata de matéria de
competéneia comum, a responsabilidade pela execuglio ¢ concomitante e intransferivel E
possivel, e com freqiténcia ¢ conveniente ou mesmo necessario, estabelecer acordos paraa
integracio das atividades, poadendo implicar 2 cessio temporiria de bens e até de servidores,
mas cada um continua inteiramente responsével pelas aghes & pelos servigos no seu imbito. B
iss0 que estd previsto no artigo 197 da Constitui¢do, quando se diz que as aghes e 08 servigos
de saude phblica sdo de relevancia piblica, mas sua execugdo pode ser {eita diretamente ou
sor meio de terceiros. Na hipstese de se tratar de uma tarefa que, por disposicio constitucional,
& de compseténcia exciusiva de um ente federativo, & possivel a celebragio de acordo para
que outre execute a tarefa ou parte dela, mas a responsabilidade continuars sendo permanente
e exclusiva daquele a quem a Constituiclo atribuiu o encargo. Aplica—se a essa hipdtese o
artipa 241 da Constituiglo, com a nova redagio dada pela Emenda Constitucional 19, O que se
inovou corm essa Emenda {of a previsio do uso do consargio pablico ou do convénio de
cooperagio entre os entes federados, formas peculiares para ¢ dessmpenho de atribuigles,
que ndo afetam a distribuicdo constitucional das competéncias ¢ as responsabilidades dat
derivadas.

S30 ainda oportunas, para finalizar, algumas consideracdes sobre a integragio de Municipios
em regifies metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregites. Diz a Constituicfio, no
artigo 25, § 3°, que os Estados poderio, mediante et complementar, instituir entidades como
essas, pelo agrupamento de Municipios limitrofes, “para integrar a organizagio, o planejamento
e g execucio de fungdes piblicas de interesse comum”. Os Estados, nesse case, colaboram
com sua experiéncia e seu aparato técnica para a melhor ardenacio da execuglic das tarefas,
mas cada Municipio continua integralmente auténomo e plenamente responsavel pelos encargos
de sua competéncia. Nio se alters, de forma alguma e am quglquer medida, o “iripé federativo”.
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A RESPOSTA A CONSULTA

Com base em tudo quanto foi exposic & tende em conta o conjunto das disposi¢des
constitucionals e legals vigentes. passa—se a dar resposta as guestdes da Consulta:

{a} A competlnciapars prover 08 servicos publicos de saneamento hasico & sempre
municipal? E constitucionalmente possivel que alguns dos servicos possam ser considerados
como de compeidngia estadual? O fato de o Municipio integrar regilio metropolitana,
aglomeragio urbana, microrregifio ou regido integrada de desenvolvimento (Ride} altera
alguma das respostas 48 pergunias anteriores?

A competénciz para prover as serviges piblicos de saneamento bisico &
prioritariamente do Municipio, eaguanto servigo de interesse local mas também &
da competdncia da Uniso e dos Estados, gue s3o ohrigados a colaborar para 2
execusdo de tais servi¢os. Pelo artigo 30 da Constituicdo, em seg incizo 1 a4
competénela & municipal, mas, por forgca do inciso VII desse mesmo artigo, ¢
Municipio deve prestar os servigos “com a cooperacdo técniva e financoira da
{nido e do Estado”. uma vez gue se trata de servigos vincwados o atendimento 4
satde da popuiacdo. Naguilo que for afém do interesse estritamente focal pode—-se
invacar & competéncia do Estado para a prestacdo dos servicos. (0 fato de o Municipio
Integrar regfio metropoifitana, aglomeracdo urbana, microrregido ov regido inregrada
em nads alters a8 respostas 45 questées anteriores.

{h)  E possivel ao Municipio delegar ou transferir a Estado-membro ou & Unifio poderes de
slanejamento, regulagtio ou fiscalizagio? Case se considere possivel a delegagiiooua
transferéincia, quals seus limites e sob guals formas pode ser formalizada? Qual o significado
da expressao “transferéncia total cu parcial de servigos” para os fins do art. 241 da
Constituicko Federal (redacio da EC ne 19/1988)7

A transferéncia ou defegagdo total ou parcial dos poderes de planciamento,
regulacdo ou fiscalizaclo & possivel guando ndo se tratar de servicos deo
competdncia comum, pois se forem servigos de compeidncia comum poderd ocorrer
g execudo comunta sem que se conflgure transferéncia ou delegacsio. Quantc a
tarsfas de competbacia exclusiva de um ente federadn, & possivel & transferéncia
ou delegardo da execugdo. mas & compeincia © g responsabiiidade 530
intransferivers, continvando a ser dagueie gue recebey daz Consriiuicdo 2
competéneia, Sdo esses o sentidc ¢ o alcance do grtige 241 da Constiteivde, com a
redagdo dada pela Emenda 19 pode-se transierir o encargs ds execucdo, mas
continuando inaleradas 45 competéncias constituciongis ¢ 8s responsabitidades.

:
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{c} Quaié o significado de diretrizes para o3 fins do inc. XX do art. 21 da Constituigio
Federal? As normas dos tlitulos 1, e V do Anteprojeto de Lel podem ser consideradas
como diretrizes? Uma vez considerado como diretriz para os fins do inc. XX doart. 21 da
CF, ¢ concetto de servigos ptiblicas de interesse local (art. 20, [X) poders lef estadual ou
municipal adotar conceito diferente?

A expressdo “instituir diretrizes”, constante do grtigo 21, fnciso XX, da
Constitvicdo, significa aponiar 05 grandes caminhos, dar uma orientagdo, {1xar normas
Zerals, sem descer g pormenores de organizagdo ou de execugdo. F o mesmo
sentido da palavra “diretrizes” ns expressfo “diretrizes e bases da educacdo
nacional”, De modo geral, as normas de cardter geral, inclusive defini¢fes, constantes
do Anteproieto podem ser consideradas diretrizes. Poderd ocorrer, entretanto,
algum questionamento duraste a discussdo do projeto, se alguém considerar gus
determinada diretriz val além da fixacdo de norma geral e desce a pormenores de
ordem pritica, ndc fundsmentais para a fixacdo de objetivos. Nesse caso, serd
conveniente a discussdo, mas ums ver fixadas em lei as diretrizes, elag se tornam
norimas ohrigatorias para todos.

{d} Pode a Uni%o instituir como diretriz para o saneamento hasico a obrigago de que os
servigos sejam sempre planefados, regulados e fiscalizados? E constitucional a Uniso
sugerir modelos de regulagio dos servigos por meio de regulaments? E constitucional o
dispositivo do Anteproieto que prevé o modelo instituido por regulamento como norma de
regulacdo dos servigos, ne ¢aso de o titular dos servigos se omitir na regolacio ou possuir
regulacio insuficiente?

Ndo se pode perder de vista gue of servicos de saneamento bdsico sdo servi¢os
publicos, podendo variar 4 forma de execugfo sem que se altere 583 natureza,
FPor esse motive, a8 principios gque regem a Administracdo Frnblica, fixados no
artigo 37 da Constitwgdo, serdo sempre aplivdvels 308 serviges de sapeamento
bdsico, seia quem for o executor, Assim, seria redundanie exigir ¢ que )4 esid
expresso ou mpllcite nes preceitos constituciondls. As hipdteses de omissdo na
regulacdo ov de regulacdo insuficiente pelo Utular do servige faz supor gue se
estera denominande Hidar, no case, o responsdvel pels execucdo dos servicos,
gue serd ountro gue 730 o titular origindrio, aguele gque tem a competéncia
constitucional. Nesse caso, 0 gue pode ou nido ser exigido, se o modelo instituido
por regulamento poderd ou ndo spprir a omissdo ou a imsuficidncia de reguiacdo,
val depender das termos em gue tiver sido fefts # ifransferéncia do sncargo de
execucdo gos servigos.

{e) GQual o significade da expressfo “normas para a cooperacgio” do paragrafo tnico do art.
23 da Constituican Federal? As normas da Politica Nacional de Saneamento Basico {(PNS),
por também estipularem normas pars que a Uniio coopere nessa matéria com os enies
federados, podem ser instituidas por meio de lei ordinaria?
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A expressdo “normas para a cooperacdc”. que fgurs no pardgrafo dnico do
artigo 23 da Constitzicdo, tem o sentido de diretrizes ou normas gerais, ndo estando
vincuiada & enumeragio das atribuicdes de competéncia comum. FPorgue ¢ tema
geral do aritige ¢ra a acdo conjunta da Unigo, dos Estados ¢ dos Municipios, ¢
constituinte enteaden gque aguefe ers o momento para acentuar a necessidade e 4
convendncia de cooperacdo. no espirito do federalismo cooperativo. Mas a intengdo
de manter viva & lembranga da necessidade de uma fef dessa espécie, ndo vipculada
45 atribuicdes referidas naguele artigo, fica evidente pels simples leitura do
mencionade pardgrafo inico. no gual estd expresso gue serdo fixadas normas para
a coopersgdo, “tendo em vista o equitibrio do desenvolvimento e do bem—estar em
smbito nacional”. Esses objetivos sfo muita mals amplos do que o conpjunto de
atribuig3es expresso no artgo 23

{f} F constitucional gue conselhos, nos quais cidadios e usuarios de servigos piblicos tenham
assento, participem do planejamento, ¢a regulagio e da fiscalizacfo dos servigos? O
planejamento ¢ g regulacio elaborados com a participacio de tais conselhos oferecem
menor Segurangs juridica ao concessiongrio de servigo piblico do gue o planejamento e
a regulagio exercidos exclusivamente por agéneis reguladora?

A participagio de cidadios e vsudrios nos conselhos, mais do gue serem
constiiucionais, no sentido de serem compativeis com os artigos da Constituivdo,
sfo exigéncias copstitucionasis. 13 no artigo 1% ao indicar os fundamentos da
Repibiica, 8 Constituicdo mencions, expressamente, 8 ofidadania. Além disso, o
pardgrafo mico do artigo 1¢ sstabelece que todo o poder emana do pove, gue o
BXEICe por mefo de representanies Sigitos ou diretamente, No § .2 do artive 37 ficou
estabelecido que “a fel disciplinard as formas de participacio do usupidrio na
administracfo piblica direta e indirera”. Em viries outros pontos a Constituicdo
poe a exigénecia de participacdo direta ¢ efetiva da cidadania, bastando fembrar,
terdo em conta a matéria da presente Consulta, o artigo 188, segundo o qual as
agfes e 0§ servicos publicos de saunde constituem um sistema gnico, gue serd
greanizado de acordo com as seguintes divetrizes: '1I1. Participacao da comunidade™.
Keforcando a fegitimidade das decisdes e sua adeguagdo maior ds necessidades ¢
aspiractes dos uspdrios, a participagdo de representanties dos usudrios nos
conselbos dard maior seguranca jridics a todas as partes envolvidas na prestagdo
e na wtilizacdo dos servigos piablicos.

Esse & o meu parecer,

Faris, 2 de fevereiro de 2005,

Praf. Dr. Dalmo de Abreu Dallari
Frafessor Tituiar da Faculdade de Dirgito
daz Universidade de 530 FPaulo
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A CONSULTA SUPLEMENTAR

Em aditamento 3 consulta que enseiou a elaboracio de parecer juridico que conclui em
02 de fevereiry do corrente ano de 2005, relacionade ao Anteproicto de Lei da Polftica
Nacional de Saneamento Ambiental, o Governo Federal - por intermédio da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, no dmbhito do Programa de
Modernizacio do Setor Saneamento {(PMSS) -~ formula nova consulia sobre a conformidade
juridics desse Anteprajeto de Lel, origindrio do Grupoe de Trabalho Intersinisterial de Saneamernic
Ambiental, criado por Decreto do Presidente da Repiblica datado de 22 de setembro de
2004,

Consubstancia~se essa consulta suplementar no seguinte quesitar

A Polltica Nacional de Saneamento Basico {(PNS), e suas respectivas normas,
pode ser instituida por lei ordindria ou, especialmente em face do disposto no
paragrafo fnico do artigo 23 da Constituic®o, a forma de lei complementar seria
obrigatoria?

o
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O PARECER DA CONSULTA SUPLEMENTAR

Paras dar resposia a essa indagaglo, & importante, antes de tudo, tecer algumas
consideragdes sobre a lei complementar no sistema legislativo brasileirs, estabelecido na
Constituigio. A primeira observagao & gue a lei complementar constitut um género especial de
lei, que, segundo a precisa ohservagio de Miguel Reale, é “um fertium genus de leis, que
nfio pstentam a rigidez dos preceites constitucionais, nem tampouce devem comportar a revogagio
(perda de vigéncia) por {orca de qualquer let ordinaria superveniente” {ci. FPeriamentarismo
Brasileiro. 530 Paulo: Saraiva, 1962, p. 110). A aprovagio de um projeto de lei complementar
exige quorum mais elevado do que aquele requerido para as leis ordinarias, ¢ que da mais
estabilidades as leis complementares, porque torna mais difici) sua medificagiio. A intengio do
constituinte foi, precisamente, garantir maior estabilidade A legisla¢3o que fixa normas de
maior abrangéncia, 4 legislacio que, como observa Joseé Afonso da Silva, pode—se denominar
principiolagica (Curso de Diredic Constitucions! Positivo, 53o Paule! Revista dos Tribunass,
19885, p.434).

Coersntemente com os obietivos gue levaram 4 crisclo desse tercelirc género, ¢
constituinie fixcu expressamente na Constituigdo as hipoleses em que ¢ obrigatdria a legislacdo
complementar, deixando clare nue ola so tem cabimenio nas hipdleses expressamente
enumeradas e para os objetivos de ordem geral cu principioldgicos, Impliclios U exXpressos na
exigéncia desse género de lel. Besa restricdo ao uso das leis complementares, bemcomo g
restrigio & sua exigéncia, tém sido reiteradamente afirmadas na jurisprudéncia do egrégio
Supremo Tribunal Federal: "Enumeragio exaustiva das hip6teses constitucionais de regramento
mediante lei complementar {..] 36 cabe lei complementar , no sistema de direito positive
brasileiro, quando formalmente reclamada a sua edicio por norma constitucional explicita”
{(STF - Pleno — ADIn n® 7RY/DF - Rel. Min. Celso de Mello ~ Didrio da Justica Secgio ], 19
de dezembro de 1894, p, 35180}

No mesmo sentida decidiu em cutra oportunidade a colenda Suprema Corte, ressaltando
tratar—se de jurisprudéncia pacifica: “De ha muito se firmou 2 jurisprudéncia desta Corte no
sentidc de que sé & exigivel el complementar guando 2 Constituicio expressamente a sla faz
alusio com referéncia a determinada matéria..” (STF ~ Pleno ~ ADIn n® 2028-5/DF - Rel.
Min. Moreira Alves ~ Didrio da Justipa, Secgho |, 16 de junhe de 2000, p. 303,

Quanto 3 exigéngeis de lel complementar, constante do pardgrafo finico do artigo 25 da
Constituic3a, a primeira observagio a fazer é que, por principio de hermenéutica ha muito
consagrado, bent como pela mals elementar e dbvia coeréncia logica, os paragrafos adicionados
a wm artigo de lei devem ser entendidos como complementos do capur do artigo a que foram
atrelados. Lendo-se o referido artigo 23, verifica—se gue depois de uma longa enumneracio de
matérias de competéncia comum da UniBo, dos Estados, do Distrito Federa! ¢ dos Municipios o

1
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constituinte acrescentou a esse artigo o seguinte paragrafo: “Lei complementar fixard normas
para a cooperacio entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem~estar em &mbite nacional”,

Como & evidente, tendo em conta a conveniéngia do exercicio concomitante, coerente
e integrado daguelas competéncias comumns, pare proporcionar desenvolvimento ¢ bem—estar
em Zmbito nacional, sem o risco de favorecimento ou marginalizac¥o de alguma parte da
Federagio. compromeiends o eguilibric federativo, o constituinte guis gue o exercicio de
todas aquelas competéncias obedecesse a normes uniflormes. Assim, portanto, 2 exigénciade
lei complementar € para uma lei que Machado Horta, com muita propriedade, denominag “lei
quadrg”, uma Jei que abranja o relacionamento entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
no exercicio de todas aguelas competéncias enumeradas no artigo 23.

Cbviamente, uma lel que {ixa divetrizes para uma politica nacional de saneamento basico
& muito mais restrita quanto # abrang®ncia e quanteo aos efeitos sobre o desenvoivimento e o
bem—estar de todo o conjunto federative do que seria uma lei aplicdvel ao exereicio de todas
as competéneiag comuns enumeradas no artigo 23. Uma lei com esse objetivo especifico e
limitado nfo se enquadra, com toda a evidéncia, na hipdlese do paragrafo inico do artigo 23,
podendo-se concluir que ndo se aplica a essa lel com objetivos especificos, limitados a uma
drea da Administracio Plblica, a exigéneia de lei complementar, £ oportung lembrar que a lel
{ixando diretrizes para a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNS) tem exatamente a
mesma expressfo juridica da Lel Orglnica da Salde, que, na realidade, abrange duas leis, a
Lei n® ROBO, de 18 de setembro de 1890, e a Lel n2 8142, de 28 de dezembro de 1990,
ambag feis ordindrias, fixando diretrizes para s organizagdo 2 o funcionamento do Sistema
Unico de Satide (SUS).
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A RESPOSTA A0 QUESITO SUPLEMENTAR

Combase em tedos esses elementos e em todas essas consideragdes, pode—se responder
com absoluta seguranga o quesito formulade, como se passa a fazer,

A Politica Naciona! de Saneamento Basico (PNS), e suas respectivas normas, pode ser
mstituida por lei ordinaria ou, especialmente em face do disposto no paragrafo fmico do arhigs
23 da Constituicio, a forma de lel complementar seria obrigatdria?

A FPolltica Nacional de Saneamenio Basico (PNS), e suags respeciivas normas,
pode ser mstitulda por lef ordindria, ndo tendo aplicacdo a esse caso a exigéncia de
fel complementar constante da pardgrafo onico do artige 23 da Constituicio.

Esse & 0 meu parecer.
Sao Pauls, 158 de abril de 20085,
Prof. Br. Dalmo de Abrev Dallars

Professor Titular da Faculdade de Direfro
da Eniversidade de 530 Faulo
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PROJETO DE LEI n® 5296/2005
Diretrizes para os servigos pablicos de saneamento basico
e Poltica Nacional de Saneamento Basico (PNS)

O PARECER

0 Ministério das Cidades, por melc da Sexretaria Nacional de Sanesmento dmbiental,
hemresn-me oon a solicitacio do formecimente de parecer sobre algumas questSes relacimadas
coen uma minuta de Anteprojeto de Lel de Saneamento Bidsico.

I. A mirmata encaminhada e og quesitos

1. O Ministério Corwulente encaminhou-me & minuta do Anteprodeto de Lel de Sanesmrento
Rasico. O domumento dlspde sobre inmercs temas, mas © exame deve centrar-se scbre of
pantos ohieto de explicito questionamento dos quesitos encaminhados, o8 quals estio abaixp
raEcritos:

a} A copeténcia para prover og servigos piblicos de sanesmento bdsico é sempre
ranicipal? E constitucionalmente possivel que alguns dos servicos posoam ser
cnsiderados como de capetdncia estadual? © fato de o Mumicipio integrar regiso
metropolitana, aglomeraciio urbana, nmicrorregifco ou regifio integrada de
deserveolvimente (Ride) altera alguma das conciusBes das questles antericores?

b} Quais a natureza e v regirme juridioco & contrate de formecimento de servigos
piblicos previsto nos arts. 10 a 12 do Anteprojets de Lei? hs cliusylas necessdrias
previstas para esse oontrato (o art. 11) s8o suficientes ¢ atendan 3 oa téenica
juridica? E costituwional a previsio do art. 12, de que as cldusulas do modelo de
contrato de fornecimente de servicos piblicos disciplinsrfo as relacbes de
conplamentaridade no que ndo dispuser em contraric contrato de fornecimento de
servigos piblicos celdwado pelos interessados?

o) B constitucional o disposto no art. 2@ & Anteprojeto de Lel, que prevd cumo
diretriz a cbrigatoriedade de a delegac# de servigos piblicos de saneamento
bagion se efetivar por melo de oontrato?

d £ constitucional o Poder Piblico outdigar concessio ou permissfo de servico
pihlico o dlspensa ou frexdigibilidade de Jeitacho? Pode o instituto da omcessSo
o da permisgefio de servioos pibliocs ger §izado pura viabilizar a gestlc associada
de servicos pibhlicoe gwevista no art. 241 Constituiclic Federal? Mo que interfere
na respesta da pergunta anterior a aediglo lsi que verha a disciplinar as roomas
gerais do contrato de programa?

e} As normas dos arts. 2B a 35 do Antefrojeto de Lel podem ser consideradas
corn divetrizes para os fins do inciso X $P art. 21 da Constituiclio Pederml? Tais
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normes, especialmente a do § 1f do art. 30 e a do § 1° o art. 31, atendem 2 boa
téonica huridica?

b Tendo em vista o coweitc & delegaclo onerosa adotado pelo Anteporojeto de
led {art. 2%, XXITT}, s%0 oonstitaciosis os digposdtives do inc. T do § 2% do art. 3l e
do irme. IT &0 caput o art. 46 do mes Anteoroijeto?

gl A hipétese do inc. II & pardgrafo ‘nico do art. 23 do Anteprojeto de Led
configura hipétese de dispensa ou de inexigibilidade de licitac#o?*

Passo a responder.

Primeira Parte - Conuideragles gerais sabre a FederacSo

II. As cacexdes cldssicas sdwe federacio

3. A vemitica da federaglio é wm dos pomtos centrais da teoria geral do Emtado,
A contraposiclo entre Bstado nitdric - Bstad Federndo revela uma dentre diversas poesiveis
formas de organi zacio do poder politico formal.

3.1, A confiow=cio & Estado variou ao loge da histdria, ainda que se possa admitir gque
tode e qualquer Estado pressuponha a instituclonalizacsio do poder sobre um determinado
territdrio, traduzindo-se en organizacdes soclals dotadas de um grau de estabilidade o
permanéncia,

A concepcdo de Estads com a qual a sociedade ocldental corvive tem sua origem no
Tratado de Westfalia (1648) . Un dos tragus caracteristicos dessa idéia de Bstado reside ro
monopdlio da violéncia ¢ na tendéncia 4 legitimecdo por meio dz adogfo de organismos
burocréricost.

Mo é exvessivo afirar gue a concepclio tedrica e a implementacio canereta do Estado
580 fenfmenos e natureza cultral . A expressio indics & interveeBc da criatividade humama
{individoal e ooletiva) pera interferir schre o wiverse circundante e promomer instrumentos
para & oorcretizacdo de determinados valores, Qu seja, o Estado ndo é un abjeto dado ao ser
hamano, mas € una instituicss produzida pela vivéneia social e por um (longo! mrocesso de
experiéncia,

Bem por issc, a configuracio do Estado ndo se pfe como perfeita e acabada, mas se
encontra em permanente evolugio ¢ suscetivel A mutaclo futura,

* Confira-se WEBER, MAX, Economy snd Sociely, (rad. da 4® adigBo alema de 1058). Berkeley and Los
Angeles: University of California Press, vol. I, 1978, p. 26 e 55, p. 212 e ss. Vale considerar, ainda, o pensamenito
de Eisenmann em Ecrits do théorie du droil, de droft constifutionnel ot d'idées politiques. Paris: Ed. Panthéon-
Assas, 2002, p, 307 ¢ 55,

* N. do E.: Como consta na Advertdncia desta publicacdo, os artigos do Anteprojeto ¢s Lel nem sempre

corrasponderio aqueles que figuram no texto do Projeto de Lei n® 5286/2005 e, na medida do possivel, tentaremos
informar ao leitor, em rodapé, av orgo do texto, @ corespondéncia entre eles,
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3.2. For cutro lado, a afirmacfio de um concelto razoavelmente definido de Estado ndo
elimina a diversidade de modelos organizacicnais. Existem diversas arguiteturas possiveis
para o Estado. Ou seja, o modo cam se institucicnaliza o poder politico pode variar de Estado
para BEstado.

3.3. Costuma-se aludir a Estado wnitério para indicar o medelo de organizacdo politica
caracterizado pela centralizac3o e pela existéncia de uma Unica esfera de poder sdbre certo
territério. Cam ensinava BEamein, refletindo o pensamento juridico classico, *soberania ndo
& nem dividida nem partilhada®?.

Mas a existéncia do Estado camporta a multiplicagiio de esferas de poder sabre o mesmo
territdrio. A amplitude das canpeténcias dos diversos entes e a intensidade dos vinculos entre
eles podam variar. A absoluta afirmmacio da autonamia de entes locais pode conduzir ao prdprio
desaparecimento de um Unico Estado. Mas € bastante problandtico estabelecer um critério
quantitativo ou qualitativo que permita determinar, cam facilidade, o limite da existéncia de um
Estado tnico?.

3.4. As diversas formas de Estado variam entre si em virtude do mimero de pdlos
fomais de poder politico e dos vinoulos estabelecidos entre esses pdlos formis.

Em principio, um Estado wnitdrio se caracteriza pela existéncia de um pdlo tnico de
poder. Mas ndo existe um inico modelo de Estado unitdric. Basta considerar, por exarplo, o
case da Franga. A Franga se auto-reomhece oo um Estado unitdrio, n&o dostante a pluralidade
de divisdes e subdivistes administrativas. Apesar disso, a recente reforma canstituciaal de
2003* promoveu um amplo processo de regiamalizacdo, com a ampliacfio das campeténcias
dos entes locais. A Franca permanece como um Estado unitario, mas com uma acentuada
transferéncia de campeténeias para drbitas locais, © que passou a constar do art. 12 da
Constituicio francesa.®

3.5. O Estado federal se diferencia do Estado unitédrio pela existéncia de unm conjunto de
entes dotados de poderes préprios e irredutiveis. Sab um mesmo e nico territdrio, coexdstem
diversas oroenizagtes politicas, a quam s30 atribuidas campeténcias prdorias e, em principio,

Numa federacgdo, cada érbita politica configura-se cano autfnoma an relagdic as damais,
ainda que nfic scherana. A saberania - entendida cam o poder inoordicinado de identificar
os prdprics interesses e de sulmeter cutros entes A sua realizacio - é reconhecida ao Estado
{entendido camo o conjunto dos entes federados) . Cada ente integrante do Estado federado é
protegido an face dos damais - o que gera um efeito de equilibrio entre todos. Nentum dos

2 Eléments de droif constitutionnel frangais et compare§6® ed. Paris: Sirey, 1914, reimp. por Editions Panthéon-
Assas, Paris, 2001, p. 4.

3 Ao fongo da histéria, ha inumeros exemplos de assgciagbes entre Estados, em que a autonomia entre as
diversas orbitas pollticas gerava sérias dificuldades quanto J existéncia ou ndo de um Estado Gnico. No passado,
o exemplo classico foi 0 da Alemanha de metade do séfl. XIX. No presente, ha uma situago emblemética
envolvendo Sérvia @ Montenegro.

* Para uma ampla andlise, consulle-se o dossiel] denominado “La révision constitutionnelle sur la
décentrafisation”, publicado no vol. 11/2003 da AJDA - Hebllo (p. 522-570).

% A redagao do dispositivo, em portugués, é a seduinte: *A Franga & uma Republica indivisivel, laica,
democraética e social. Ela assegura a igualdade perante a /g de todos os cidad8os sem distingdo de origem, raga
ou religido. Ela respeita todas as crengas. Sua organizagay é descentralizada”. Essa Ultima frase foi introduzida
pela reforma de 2003,

&
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entes integrartes de uma federaclo é autorizado a identificar ou proroser interesses proprics
sam torer an vista os Interesses dos darais, send 2 cads un interditsdo estabelecer primecia
em prol de si mesmo. Talvez o aspecto primordial seja o recanhecimento de que todos os
enteg integrantes da Pederscio sfo co-titulares de interssses comums, cuia prowocdo se
desarmolve por meio da atuacBo conjizta e indissocidvel, assegurando-se a todos eles respeito
reciproce. G entes federativos s%0 parcelas deun todo @ o conjunto desses entes federatives
ndo ¢ una simples soma de partes. O todo (a federacdo) é mais do que a mera soma das
partes {entes federados).

Num Estado unitdrio, ndo existen partes se comporsdo para formar wma ordam total, BE
aperas a orden total . O Bstado federado se cargcteriza pela possibilidade de aludir-se a
*ordens parcials”. Assim se passa porue as partes (entes federados) sfo dotadas de uma
margen de autonamia,

4. Bssa autonamia reside na existineia de interesses prdorios, de poderes diferenciados
e de competéneias privativas. A federacio sarente e sor recahecida quands essn autanama
loml é afimedn, permitindo reconberer diferentes ordens palitico-juridicss cawivends schre
um mesme € oo tervitdrio.

ITI. A ausBncia de um modelo abstrato de federagSo

5. Mas rdo existe 1 rodelo abstrate — mico, perfeito e acabado - de federacio. Tal
caro exposto, a iddia de federacin resultou da experiéncia civilizatdria.

5.1. 0 corceito de federaclic se funda na coexdsténcia de diversas ordens politico-
Juridicas astfomas sobre un mesno territdric.

5.2. No entanto, cada Estadk federado apresenta soluches organizacionals cancretas
diferentes. A extensSo da ambonomia dos entes federados depende da formacsio histdrica e da
relacio de forcas sécio-politicas coreretamente existente. Os poderes de cada ente federado
variam de Estado para Estado. Mo hé uma soluedio fmica e uniforme.,

Para demanstrar o raciocinio, basta considerar os casos dos HRA e da Alemanha. S8o
dols Bstados faderados cuja argenizacin politica é muito diferenciada.

Sequindo essa mesma 1linha, Vergottind afirma que *os vinculos de natursza federafiva
s8o compativeis com diversas solugdes organizacionais, sejam internas como
externas ao Estado®t. Vedel fornece immeros exerplos praticos a propdsito de Estados
federados muito diversos entre 517,

5.3, Alids, ainda quendo uma Geterminada federacSo influencios a organizecio de cutro
Fetadn, o resultado praticn ¢ hastante diverso. Assim se rasse o caso Irasileiro. A prociamecso
da Rerxiblica bragiledira fol seonids da tentativa de implantacio de uma federacBo caloada oo
HE. Lo se verifioom, moentanto, a irviabilidede Sessa prebonsSo. For isso, Tol recessdria a
emenda da Constituicio de 1891: a alteragio promovida em 1926 fol marcante. 3o longo do

8 Dirifto Costifuzionals, 3* #d. Padova, Cedam, 2001, p. 103.
? Manus! didmentaire de droif constitutionnel. Paris: Dalloz, 2002, reed. da versfio de 19449, p. 108 e ss.
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séo, XX, as sucessivas modificactien e as parmenentes mutagtes oonstitucionals condzizem a
axisténcia de wa faderagdo inconfindivel com a norte-americama.

Assim, para caprovar a tese, basta coservar que a Costitulce brasiieiva afima que a
federactio & produzida pela unifo indissolivel entre Fstades, Distrito Pederal e Mnicipice (art.
12} - solucdo absolutamente diferenciada dacela praticada em outras federagfes existentes
o mumndo.

IV, A auséneia de um modelo acabado de federacsic no Brasil

6, Tanto bastaria para autarizar a conclusdo de que a2 federagBo brasilelira ndo pode ser
idanificada com nerbiaa cutra. B dnica e inconfundivel, sendo o resultads de Ul Drocessc

Mag ha umn outro dado a ser conglderads. O modelo federative brasileiro ainda ndo pode
sar reputado are Gefinitive ~ diversarerte & que ocorre ora diversos odtros Estados federsdos
axcistentes no mdo ocidental .

2ssim se passa en virtude do que se poderia dencrinar de “amedurecimento incompleto”
do processo politico brasileivo. Broora a Constituigso de 1988 tenha represeritado um passc
Secigivo na modelagan da orgenizacio estatal brasileira, ndio se produziu wa organizaecdco
rolitica dotada de estabilidade definitiva. Somente a estabilidede democrdtica é que produzizd
A b lidede fretitaciarsl.

7. NEo se aontraponba que o nodelo federative da ConstituicBo € intangivel, por foerga da
determinaciic & art., 60, § 4%, inc. I - que proibe até meamo a apreciacdo de emendas
constitucionals destinades a suprimir a federacso.

Mo se oogyita, no caso, de dlteracio formal da Constituichio a propdsito da disciplina da
feders¢éo. O que se eamina € a prépria interpretagio da Constituicio quante ao modelo de
feferagdio e quanto ac modo de relacionamento entre o éntes federativos brasilelros.

Essa questfio perrvanece an sberto, especialiante poxrue fol prosoriea a solucBo praticada
até 1988 - que consistia na Imposicio das detarminagfes oriundas da Unidio scbre os Bstados,
o Distrito Federal e oe Mnicipios,

V. A gistemdtica de reparticio de jas no Brasil

V.1 A sclugHo aonstitucional bragileira
3. A Censtituicdo brasileira adoton we st
atrihuictes don entes faksratives.

W
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A soluclio consiste um elenco esaustivo das conpeténcias federais ~ o e ndo elimina
a possibilidsde de interpretagio extensive, sis gue rultas das competdnedas poden ser inplicitas
ou abrangidas nas determinacies constitucicnais evpressas. A Costituico define aloumas
campeténcias estaduals e municipais, sem qualguer pretensio de exaustividade. Néo ha
propriamente uma regra de remanescéncia, que etermine ~ a sevelhanca o que se passa
nos EUA - que todos os poderes e oompeté@ncias ndo dbisto de uma atribuicdo explicita na
Constituicho deven reputar-se de titularidade de determineda drhita federativa®,

10. Oheerve-se, adamals, que o critédrio de titularidade de oompet&cias ndo é unifome
e hoegénen,  Bs oxpeténcias atinentes a be piblicos s¥o orientadas por critérios dversos
dacpeles que se relacioem oo a discriminacio de campeténeias tributdrias, A diferenciscdo
de copeténcias legislativas rfio cheerva critérios iddnticos acs afotadns para conpeténeias
adrinistrativas, A titularidads dos servicos piblicos reflete parforeiyos méprics.

Bem por isso, € perfeitamente pogssivel que um ente polition seda titular de certos beng
mes 8o detenba canpetdneia integral pare disciplinar normativesente a sua utilizac8o,

v.1.1 A distinglo entre oopeténcias leyislativas e oonpeténcias adninistrativas

11. £ irdispensdvel, adamais, acolher uma diferenciacic fundarental. s corpeténcias
adninistyativas e as copeténcias lagi farantes sfo rmoonfundiveis. Mais ainds, a sua tinularidste

11.1. A capeténcia legiglative comiste ro coavjuite de poderes Juridicos de titularidede
do Estad pars produsir normas lagislativas destinedas a disciplinar atividedes piblicas e
privadas. A competéncia adninistrativa é o canhunto de poderes juridioos para dessevolvimento
das avividades adninistrativas.

11.2. Oprincipic da lecalidade administyabiva sionifica que a oometéneia adninistrativa
se funda ma lel (o Que conpreends a propria Constituicdo) . Cano regra, a Administracio
apenas pode fazer ou deixar de fazer aguilo que estiver previsto em led.

11.2. Mas def ndio se segue g a titularidede de competéncia admindstrativa mporte a
titularidade de competincia legislativa. A Costituicio pode disseoiar a titularidade das
conpeténcias legiferantes e adninistratives - alids, a Grstituicds produr essa dissosiag®o oom
arande freqi@ncia,

Asgim, para esearplificar, un Estach € titular da oopeténeia administrative para prodeein
contratacfes pihlicas. Mas dal n¥o se segue que o Estado, de modo isolado e autdnaro, possa
produzir pormas legislativas disciplinard a matdria das contratagdes. A conpeténcia para
editar "normas gerals” {figura & qual se retormard adiante) scbre contratagbes
adrinistrativas é da Unide ((F/88, art. 22, imgc. MRVIT).

V.1.2 A distingdo entre coampeténeias commns & privativas

12. Outro aspecto a ser considerado reside na existéneia de conpeténcias
commns e de copeténoias privativas, Ou seda, hé algumas camnpeténcias gue sdc
reservaday exclusiveamente a un determinado ente. B hd aguelas cue 8o atribuidas
pela Comstituicic a uma pluralidade de entes federativos.

# O texto il se referird & situagio do Distrito Federal, o qual é titular de competdncias préprias especificas,
as guais s8o tanto aqueias resorvadas ans Estados como aos Municiplos, A omisslo de reforéncia deriva da
impertingncia do tema a0 presente parscer e do inleresse de gvitar continugs, repetidas ¢ inlteis referéncias ao
Distrito Federal
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Ura dificuldede adicionzl reside em que a Corstituiclio ndo se preocupa an qualificar,
de modo forpal e preciso, as compet@ncias oo comung o privativas, Qu seja, B copeténcias
privativas e comuns gue foram explicitamente assim identificadas pela Constituiciio. Mas hd
casos em e a identificac®o se faz pelo intérprete a partir do sisteam aorstitiedonal prooyiamante
dico e da entiflcacko & Interesses concretos ermvolvidos,

V.1.2 A discriminacho das competéncias dog entes federativos

13. A Constituicdo produz a discrimiracio de campeténcias dos entes fedaratives ao
layp de suas diversas dispogicles, N € possivel restringir essa atuecio discriminatdria a
determinados artigos. No entanto, b alguns dispositives que se arientam, de modo especifico,
A Fureso discriminatdria,

13.1. Assim, o art, 21 contém um elawo de campeténcias federais, entre as quais estio
arvolados determinados servicos piblicos. Us incs. ¥ a XIT daquele dispositivo erseersm os

13.2. Gart. 25, § 12, dispde incumbirem aos Estados as canpeténcias que nfio lhes
sajam vedadag oonstitucionalmente.

13,3, Cart. 30, ine. V, deteming que o5 Mniciplos organizem os servigos piblices de
interesse Ixal, fazend alusio irclusive ao de transporte coletivo,

13.4. Qutras passegans cnstitucionals aluden a servicos pliblices de intervesse ooman,
a serem ortanizades covjuntamente oo mediante atuacBo coordenada entre as dlversag &rbhitas
ds Federacio. Isso se passa oum 05 servicos piblices de satde, de assisténcia, de eduracdo.

13.5. Mas o art. 25, § 32, prevé gue '0Os Estados poderfo, mediante lei
complementar, Institulr regifes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
micrarregifes, constituidas por agrupamentos de mnicipios limftrofes, pare integrar
a organizacdo, © planejamento e a execucde de fungbes publicas de interesse
comum”.

14. Apresenta relevincia, adamis, o disposto no art. 241 da {F/88 {(com a redacso &G
E.C. n® 19}, cue estabelecen que “A Unidio, os Estados, ¢ Distrito Federal e os
Municinios disciplinarfo por meio de lel os consdroios piblicos e os copwénios de
cooperaclio entre os entes federados, autorizando & gestfio associada de sexvigos
piblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encaErgos, Servicos, pessoal

%

e bens essenciais 8 continuidade dos servicos transferidos” .

O dispessitivo constitucional fimm, de axplicito, a neressidade de integracis de
coarpeténcias ¢ de atuacio coordenada entre pe entes federados para a satisfagio de
recessidades e interesses comms.

VI. A integragiio das competéncias

15, A existéncia de uma federacio signifila o reconhacimento de interssses conuns e
Indissocidveis. A autaomia de cade ante federatPo conduz & afiymeciio de interssses prdorics
inswprimiveis. Logo se v8 gue tode organizacio Federativa evelve um camplexs problare de
coposiciio e harmmmizacdo de interesses naci e locais.

\Z
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Examinande o tema, Vedel indagava “Qual 6, entfo, do ponto de vista politico, o
espirito do federalismo? E precisamemte o espirito de associagdo. Ac se agrupar
ne seio de um Estade Ffederal, os Estados associados aceitam uma autoridade comum
para o seu bem para todos e para cada um, mas conservando um danfnioc prdprio,
gue se manifesta pela scobrevivéncia de uma Constituicdo, de uma legislagdo, de
uma adninistracio & de uma Jjustiga ppdpriast®.

15.1. A coposiclo fedarativa significa a imossibilidade de prevaléncia sbecluta dos
interesses de gqualquer wra das crdens juridicss, se tal significar o oomplets sacrificio do
interesse de uma delas,

15.2. Mais precisamente, isso indica a inpossibilidede de reputar-se que cada ordem
fedarativa é vitular privativa e exlusiva de deteminados interesses.,

15.3. As diversas ordens sdo co-titulares dos diversos intevesses, ainda que se possa
reconhecer a uma delas a privatividade no exercicio de determinadas campeténcias. Adnda
quando exista ume canpeténcla privativa para um determinado ente federado, devera dita
canpeténcia ser exercitada de modo a assequrar a realizaciio dos interesses conjuntes de
todoe os darals entes federados.

Um exemplo simples permite campreender o raciccinic. Um Municipico € titular da
competéncia para determinar © desting e a forma de utilizer seus prdpries bens. Dai ndo se
infere gue possa o Mimicipio deliberar por solugdes que produzam a contaminagdo Jde dreas do
terra de sua proprietkde adjscentes as nasoentes de um rio, els que tal afetaria o destino de
todos o5 que Gererdam da utilizacSs Sele - 0 que abwanoeria o8 habitantes de oatros Manicipios
o Fstados™®,

Cu seja, a privatividade & carpeténcias mmca pode ser afinmada canwe um postulado
acecluto asndo tal coduzir & bwvidkilizacto dos interesses oomens dos diversos entes federados.

16, Adammis disso, T immerss interesses oonns quanto ace quals é lnmpossivel determinar
o limite da titdaridade, irclusive por questfes geogrdficas. Wwiltar-se-2 ao tawm adiante, mas
hasta aonsiderar o Classico ecmplo das reyifies metropolitanas.

0 desenvolvimento sécie-econfmico produziu ¢ surgimento de cidades que se vinoulam
entre si, ainda que formalmente diferenciadas comw Mrndcipios autfnomos. Nun caso desses,
ndo € cabivel afirmar que o sistema de transportes € da campeténcia isolada de cada un dos
Mirdoipics. A evolucdo dos fates tomma superadas as ooncepodes juridicas oxmstruides a luz dGe
uma realidade social e econfmica nfo mals existente - o que nfio significa, dhviamente,
eleger a realidade dos fatos cano o critério da validede das construcfies juridicas.

17, O que ze afirma é o reconbecimente da integracic de campeténcias e da atuacdo
confunta e coordenada entre o diversos entes federatives.

¥ Manue! éfémentaire de droif constiftdionnsl. cit., p. 109.

1 Obviamente, o exemplo ndo se ralaciona com o questio da titulandade proprigmente dita de curso de
agua, Na maior parte dos casos, o8 sursos de dgus sao de titularidade ou da Unido ou gos Estados (o Distrito
Faderal}. O axemplo s& reporta a areas imdveis de dominio municipal, proximas aos cursos de dgua ou 88 suas
nascentes,
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17.1. Essa proposta ndo apresenta qualguer cunde de inovacfio. Serpre se yecorhecey,
entre nds, a realidade de interesses conjuntos de diversos entes federados no tocante a
pramcEs de certos interesses. 2 oonjugacsic de esfarnos entre entes faderativos, por meio de
canvénio, ndo apresenta qualquer novidede no Brasil,

A CF/37 previa, no art. 25, a edsténcia de agrupementos de mnicipios de uma mesma
regific para a prestagdo de servicos piblicos comuns, can a explicita previsSo de que o
agrupamento seria dotade de personalidade juridica auttnema. A CF/67 determinava que os
entes federados estavan autorizados a provover corvénios para a esecxdo das suas lels (art.
13, § 32), disposligdo que fol mantida na (F/69 (ainda que o art. 13, § 3%, terha recebido
redacio diversa) .

17.2. Dgue se pode identificar, no entanto, € a necessidade da institucionalizecsio da
atuaclio conjunta e coordenada, de modo 2 produzir sciucfes dotades de medor estabilidade.

17.3. Alvermativas dessa ordem jé vém sende praticadas largamente no tocante a
atividades econfimicas. Assim, € usual gue os diversos aites faderados participen de wa
mesme, sociedade de ecanomia mista.

17.4. Alids, essa solugdo se difursiiu especialmsnte ne tocante ao desenmpenho de
determinados servigos piblices. As erpresas estaduais de sanesmento sfo um exemplo que
ndo pode ser ignorads. Sua organdzac8o reflete a conjugacdo de esforges de Fstados e de
Mrnicipios pare superar dificuldsdes insuscetivels de serem enfremtadas isoladmente,

18. A prvblemdtica merecs w interessante avaliagio deum autor italiano. Exardnendo
as coneepcdes de associaclio entre entes governativos internos, Berti assinala que "Neste
cendrio, tal come nos modernos programas de reformas constifucionais, colhe-se
provavelmente o eco de uma iddia guase federalistica; mas o federaliamo de moda
antiga se atenua em nome daguele mesmo espirite de cooperagdo que € necessdrio
para que as administracdes funcionem e sejam a express8c de gualguer coisa de
socialmente verdadelrc e ndo autoritariamente imposte... 05 confing entre o Estado
federal, o Estado regional e o Bstade unitdrio presentemente ndo s#o mals assim
nitidos e fortes camo o eram no passado... Se se vai ver a literatura francesa,
alemd e mesmo americana Jdos anos passados, encontram-se configuradas e
analisadas, J4 no decénic de 1970 as mais variadags formas de associagdo, atravds
das guals se realizam s inmrreddvel tendéncla & cocperacdo entre o Estado e og
departamentos, as regides ou entre o Bundle o5 Léndsr, e assim por diante™?,

1o 880 — cu mellor, ndo podan ser - di as consideracies a propdsito da Repdblica
Federativa do Brasil. A estrutra federativa o 0 pode inportar a vedscSo & Integracio
@ a assoriacio entre os entes federados, ai {egpecialrente) quando tal se traduza no
surgimento de croanizactes administrativas do de autoncmia subdetiva. & cooperagio
gntre of entes federados é Indispansda) para a liaglo da legitimidade democrdtica e para
a afiamecto da eficidia da atividads adninistratits do Estad rasileirn, O prncdple federatio
ndo se ople, anten exige oolabaracdo dessa ©

¥ {} principic solaborativo nelf'amministrazione locale §m Studi in onore di Vitforio QOtfavianc. Milang; Giiffrs,
1993, vol. |, p. 208-207.
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Segunda Parte - A competéneia federative atinente ao saneamento bésico

19, Adotados tais pressupostos, caba emminar a problamdtica do sanesmento basico.

VII. A questio da titwlaridade dos servicos piblicos de saneamento

20, Um ponto essencial, que permanece nublado no tratamento juridico e que ndo
axxntroy solucio adequarda ra legisiacio anterior, relaciona-se com a titdlariede faderativa
dos servigos piblicos de sanesrento bdsico.

A dificuidade deriva, dentre outros fatores, da 34 spntack plinalidade de toes ¢ exargcs
canpreendidos no Srbito do sanesmento basico.

VII.1 O canteddo shrangente @ capdsito dos servigos de “sancamento basico”

41, Em primeiro lugar, € relevante cheervay que a expressio “saneaments basioco” ndo
fol produzida pela téomica juridica. Foi cunhada no arbito do oombecimento clentifico para
Indicar um corriato de fatores e chromstincias irerentes e Indispensdivels 3 existfncia saxdiel.

0 sanganentc bdgico comporta diversas facetas, copresndendo tanto atuagles privadas
care atividades reservadas ao Estade. & promecdio do saneamento basico por parte do Estado
awolve, portanto, a regulacio de atvividades econdmicas privades e a prestacio de servigos
Fhlicos, Mais ainds, nfo € possivel aludiy propriamente a “serviges phblicos de sanesmento
Tsicn’ como un conceito furidion wnitdrio - els que existenm servigos plblicss espacifions que
degepenham funcio relevante para a promgdo de um sansarento bdsico adequado. Assim,
ode aludir-se A captacdo, transporte, tratamento e distrituic®o de dpm, & colera, interceptacio,
travgporte, tratarento e destinecio fimal, inclusive evertin) reusso de dedetce liguidos, & ooleta,
transporte e processamento de dejetos sélidos e assim por diante. Até se poderda incluir,
resse canjunto, também os servigos relacionados ao maneio de dguas pluviais,

E relevante, neste panto, destacar sue o signatério estd adotando um cancedto jueddio
de service piblico. Esse amceito € inoconfundivel oo aguele utilizady wilgaorente pelos ndo
versados em Direiro, que reflete aperss a prédtica adninistyative ou critérios extmiuridioos da
mais diversa raturera.

Scb ¢ prigma Juridios, immerss dessas atividades estatals pem configuram um servioo
pablico an sentilde técnico-furfdico™ . Assim, por exsmpleo, o manejo de Aguas pluvials
claramerite ndo pode ser reconyluzide ao instituto do servico piblico. Por outre lado, ©
candjunte de atividades acima exposto rfio camporta um tratamento juridico unitdrio. Mo é
correto referir-se a "servico piblico de saneamento bdsico” - ao menos, ndo é correto
imeginar que existiria um mion servico piblico negee caso, HA indneras atividades estatais,
subordinadas a regime juridiceo diverso ¢ cuja unidade resulta da vinculaclo commn ac
*sanearento bigico” .

2 N&o cabe, neste parecer, dedicar atenglo & questdo do conceito juridico de servigo poblico, De todo o
mode, pode ser (il ¢ estude de MELLO, Celso Antdnic Bandeira de. Curss de Direlle Administrativo, 17° ¢d. Sho
Paulo: Maltweiros, 2004, p. 619-628, que exphe as orienlagles mais cldssicas sobre ¢ tema, Para ler acesso ao
pensamearto do signatéric, consulte-se Curso de Direito Administrativo. S8c Pauio: Saraiva, 2005, p. 478-4383.
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Dite de outre mxddo, © Dlreito rssileirs ndo aohece, até o presente, un servige miblico
tniico e unitdrio de “sancamento bdsico” . HA diversos servicos pdblicos, que apresentam
identidade huridica auténoma.

Mas € relevante destacar a integraciio entre os diversos servigns, els que o resultado
final satisfatdrio (o saneamento ambismtal de qualidede adeguada) depende da integracio e
harmenizacio rno desavolvirento dos diverses servicos referidos,

VIE.2 A questdo doe sarvicos piblicos de sareamerito

2Z. Era usual reputar-se, no passado, que o8 servicoes pertinentes ao sereamento basico
seriam de interesse loml, o que se inferia a titvlaridade priyris e exclusiva dog Mnicipics.

A Interpretacde deoorria da omespciio entfio prevalente cuEnto 808 servigos e aos bens
miblicos na drea de saneamento. Supunha-se, na rador parte dos casos, que o formecimento
de dagua tratada, a coleta de dejetos s6lides & Liouides e outras atividades relacioedss ewolviam
enparges puramente mniclpais, a serem resclvidos no Srbito de interesses de cada Mmicipio.,

23. Mas esse enfoque ndo pode ser aceito em vista de argumentos de trés ordens
T

En primeire lugar, o8 servigos de sancamento bsico tém direra pertinéncia com os
direites Dudamertals, o que inpede a restringir & titularidade!’ desses servigos exclusivarente
a uma categoria de entes federativos.

Em segundo lugar, a pripria Coanstitudofo Federal resevvou competéneias explicitas para
nific & Estados atuarem no setor de saneamento bdsico.

Por fim, & muito freqiiente que a prestacic dos serviges relacionados a0 saneamento
bésico produrza a supersgho dos Limites o interssse local,

VIII. Saneamento bdsico e direitos fundamentais

24. O tratamento juridico da questic do sanexmento bsico depende do recahecimento
de sua relevincia na dimenslo dos direltos fundementais.,
YVIIT.1 & relacds direta entre o sanesnento e as condicdes de vida digna

25, O fomecimmtoe de dgua tratads e a oo de dedetos liguids e sdlidos representan
um instrumento indispensdvel para & superacidl de problemas extremamente sérios para a
sade Individual e coletiva. Algms dads s20 , tal com se extral do texto abadxo
veppoduzido:

1A express8o “titularidade” do servigo piblico dfve ser enfendida em termos. Relaciena-se com a
distribuicdo de competancias federativas e reflete as diverfas dimensdes que o fenbmeno apresenta. Assim, a
“itularidade” do servigo piblico envolve nfio apenas a distriuiclo de poderes para a sus prestagho, mas também
a atribuigdo conslitucional de compatancia regulatiria. Alinflar a auséngia de titularidade privativa de um sevigo
pablico significa reconbecer g integragfo dos interesses enfle diversas &rbitas federativas. Nio equivale a negar,
por exempity, que o inleresss local produz & titutanidade @unicipal sobre ¢ servigo. O gue se defende é que,
havendo interesses n#c apenas locais, devera ser reconh@icids a auséneia de uma Htularidade, dnica, privativa
dos sarvigos.

'
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*Nos tempos pré-agricolas dos cagadores-coletores, & expectative de vida
humana era cerva de vinte ~ trinta amos. Essa era também a expectativa de vida na
Buropa ocidental mo final do Impdrio Romano & na Idade Média. Ela sd asumentou
para quarenta por velita de 1870. Chegou a cingllenta em 1915, a sessenta em
1930, a seterfa an 1955, e estd se aproximando de oltents hoje em dia... Qual a
causa dessa transicdo humanitédria espantosa e sem precedentes? A teoria
micrabiana das doencas, as madidas de sadde publica, o8 randdios & a tecnologia
médican ™

0 tratarento da dgua encanade impediu a Aifus3o de epidemias ¢ eliminou grande parte
das doencas que minavan a sadde individal desde a tenra idade. Memais disso, a dissociacio
entre o Liguido fomeeids e os esgotos evitou a poliferacio de doanges fatals,

Lembre-gse gque o problem do saneamento agravou-se e tende a se agravar ainda mais
com o passar do tepo. A frulgdo ilimitads e bnwendicionada do meio-anblente pelo ser
hurerno € causa da deterioracio das covlic®es anbiaitais.

26. A elevaco G populacgo miltiplica a gravidade dos prablemas sob indreros agpectos.
o um lado, amplis-se a daverda por ubilidedes inGispenstveis & vida, Por aaro, verifica-se
o aumento da produclio de dejetos liquides e sélidos que destroean essas mesmas utilidades.
Aproplerdtica da doua tratada, dos esgotos, do 1 se inter-relacias e produz problemas de
elevada camplexidade. Ha inimeros outros aspectos que poderiam ser lembrados, mas a
epowicdo acira tem curdy meramente sewerplificative,

27, ¥esse contextn, £ evidente o vinculo indissoriavel entre saneamento Bsicon e direitos
firdamentais. Gs direitcs Amdementals se traduzen o atribuicio a todo e qualgquer individuo
de condicies de sclhrevivineia como “sujsito” (e ndo cgrp “diyjeto”) da vida. Isso envelve o
fomerimento de utilidades materiais e imaterials cue asseguren a existéncia saudavel e a
protecao possivel ontra os fatores nocives & melc-abiente cirowdante, de mode a propiciar
o dasarnvolvimento de todas as potencialidades fndividuais e ooletivas.

For mais problemdtica que seja a definigiio do conteddo dos direitos fundamentals, &
inguestiomdvel que um aspecto essencial ewvolve o gue se poderia denoniner de “dirmito &
vida”, Toks tém diveito a ver respeitadas as condiclies necessdrias a maruters@o da prdpria

Adeais disso, os direitos fundementals sbrangem o direito a um edsréncia *digna”, o
que significa a preservacio das calicBes psicoldgicas inerentes & condicio de ser humano,
que Ho a cada un a feigh de sujelto das relagfes existanwials,

Core o saneamento bdsicn ¢ indispensdvel para assegurar ¢ prolagemento da existéeis
humanz e a redugio das doengas e outros sofrimentos materiais e psicoldgicos, resulta
inquestiondvel que os direites fundamentais coarpresndem a existineda de oondiches sauddvels
de meio-amblente.

A undversalizacko dos sexvigos relacionados a0 sansamento basico € wm compromisso
com & Naglo trasilelra, cuda implearentac®o awolve todas as esferas federarivas, Allds, atd so
pode invocar uma passagem do ST, ex julgado gue concluiu pela campulseriedade dos
gervicos de coleta de lixo., *Unp pals cujo predmbule constitucional promete a

W SAGAN, Carl. O Mundo Assombrado pelos Demibnios, Cla. das Letras, 1897, p. 24-25.
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disseminacdo das desigualdades e a protecdo & dipnidade humana, algadas ao mesmo
patamar da Jdefesa da Federagdo ¢ da Repiblica, ndo pode relegar a sadde puiblica a
um plano diverse dagquele gue ¢ ooloca, oo uma das mals belas @ justas garantias
censtituciorais” (RESP n® 575.998-MG) .

VIII.Z O dever de abwagdo ativa Go Estado ma promogio &os direitos fmdamentais

2B, Levbre-se gue a concepcdo meramente passiva (anissiva) de BEstado Democratico
de Direite fol superada por un enfogee ativo e interventiveo, Exige-se rdic spaias que © Estado
se submeta ao Direito ¢ se absterha de promver atos abusivos e infringentes & dirsitos
individais, Mais do que isso, exdoge-se um abwgio estatal ativa, crsistentsrente arientada a
eliminar og ohstaculos & plena fruicio da ocondiclo hmena. Como cbhserva Fherhard Sclwidt-
Assgmann, “juto 2 proibicdo de ewesso -~ prdoria da dimensdo defensiva dos dirmitos
fundamentais - pode-se falar hoje também da proibicio de gnissfo, que resulta da
vertente protetora dos mesmos direltos”'®,

Por isso, reconhecer que as condicfes satisfatdrias & sanesmento bdsice oo essenciais
& indispensdveis & dignidade himena e a0 respeito aos dreitos Dudamentais produzr un efeito
Juridico-politico inafastével . Trata-se de inxluir a pramocdo do sansarento bésico come un
campromisso da Nagfio bresileira, sbrangido nos arts. 19, inc. II1; 3%, Incs, T e TV, R OF/88,
Maig ainda, trata-se de un dever do Estads brasileivo, que remal schwe todas as manifestagfes
politico-oroanizacionais: thifo, Bstades e Distrito Federal e Mmicipics, '

29, Um oonstataco Inquestionde] € a insficidnsda ds recursos e esforges 1solados dos
dlverscs entes federals locals pera assegurar services satisfatdrios nesse seomento. A dirensfo
dos lrvestimentos necessdrios ultrepassa a capacidade econdmica da esmagedora madoria dos
[’nﬂmﬁ i mm‘ i m-

30, Alids, a captacgo de enpréstimog e recursos estrangeiros derands a participecds da
nido e dos Estados'’,

31, Isso ndo equivele a afirmar que a titularidade dos servigos de sansemento seja
dirstamente da nido ou dos Estados. © que se afima € que o saneaments basico envolve
guesttes de dversa orden, Que ultrepessanm o8 limites do interesse local. 8 interesse federal
g justifica a transfer@ia de recwrsos da Grbita federal ou estadual para o &bito mndcipal,
de medlo a assegurar a implantacio de solughes adequadas a provover a dignidade hurena, a
preservar o meio-ahiente e a2 elevar o desgrolvimento social do Brasil.

32, Ou seda, a responsebilidade pela satisfacfio das neosssidedes coletivas e individuads,
no Ambito & sanesmento bésico, no é exclusivg de cada Mmnicipio. E compartilhads entre
todos os entes federados - cabe 2 Unido e aocs Ftados assumirem ua parcela relevante dos
axarges oorrespondentes, ainda que nfo seda de campeténcia prover diretamente servicos
an favor dos usudrios.

'S | g teoris del deracho administrativo como sistemaIMadrid-Barcelona: INAP ~ Marcial Pons, 2003, p, 73.

w O que ndo significa que seja apenas e exciusivarfiente um dever estatal. Trata-se de um dever que se
impde a Wwdos. Bern por isse, poderd conduzlr § imposicdb de obrigagBes a sujeitos privados, tanto quanto a
entes estalais.
7 1550 ndo egquivale a afirmar que os Municliplos nip disponham da possibilidade de tomar empréstimos

imernacionais. Como o texio aponta, isso ndo slimina 2 ndbessidade de parficipagdo pelo menos da Uni3a, por 209
meio do Senado Federal (CF/84, ad. 52, inc. V).
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VIII.3 A irpessibilidsde de restringir a copet@yia federativa

33, A relsgdio dreta ¢ imediata entre sanesmento bésioo e direitos fimdrentals gera a
irpossibi lidade de clyounscrever oopetfncias federativas nesse tema, N & cabivel restringie
exclusivarente a unm dos entes fedarados a titularidade da competéncia para praover direitos
fundamentais®®. Ou sela, deve prevalecer ura interpretacio sistemdtica no sentide de que
todos os entes federados s8o0 titulares de corpeténcisg relativamente a sanesmento bdsioo,
ainda que a crganizacdo ¢ a prestacio &0 sarvices piblicos possam sar da titwlaridade do ante
Jormd,

fortanto, a existéncia de digosirivwe onstituwedaais indicendo g certos ates felrads
30 investidos an determinados poderes relativamente a atividades pertingntes ao saneameritc
basico ndo significa a eclusio da atuaclio dos deamais entes no meamo Snbita,

. 3 distrimicio de competénciss acs diversos entes federados

34, Mas hd regras especificas, que ndo podem ser ionoradas.

34.1. Agsim, a dlscipling e a atuagdo pertinentes a inlmeros setores diretamente
relacionados A questdo anbiental envolven corpet@ncias atribuidas conjuntapente a
capeténcia dos diversos entes federados.

# evidente que assim se passa com 08 cbjetivos fuxiEmentais da Repiblica brasiledrs,
referidos o at. 1 encart, 39,

Mas o art. 23 previu a competénola comm entre todos os entes federados para culdar
da smkke e assisténcia piblica (ing. IT), para proteger o meio-ambiente e combeter a poluicio
{inc. VI), para mreservery as Dlorestss, a fara ¢ a flara (e, VIT), pera aopentar 2 fiscalizar
a epioracio de recursos hidrioos e minerals (ine, XT). Demedo especial, doart. 23 aludiv 3
pramocio da melhoria das condicles de sanesamento hdsico.

Esses mesmnos tams, basicamente, estdo sujeltos A campevéneia legislativa comum do
art. 24.

34.2 Poxr outro lade, a Inifo recebeu gertas competéncias nomativas e regulatdrias
privativas, no art. 21. Assim, cabe a ela institulr o sistema nacional de gerenciamento de
recurses hidros (e, X540, tal oo instituir dvetrizes pera o desanvolvirento whery, Inchusive
sarsemento Mdsico (e, X)),

34.3 Bxiste, ademals, a regra do art. 25, § 3%, que disple acerca da competéncia
estadual para implamentar regides metropolitanas, coglitando da integracio da organizecio,
planejamento e execuclo de “fungdes piiblicas de interesse oo . Bsse dspositive 4
deronstra como a Jonstituicfio reconhece a necessidade de articulaglo entre os diverses
Mmnicipics para cuapriments de fungfes de interesse supramanicipal.

* Reconhego que o argumento pode provar dermais. Partindo da concepglic de que servigos publicos s3o
aquales necessarios & promogio direta ¢ imediata dos direitos fundamentais, o resultado setia a auséneia de
competéncias federativas privativas e maténa de servige pablico. O signatario aceita integralmente esta (itima
asserslo, com a ressalva de que as competinclas ditas privativas apenas podem ser reconhecidas se o ende
federativo dispuser de condigdes materiais e juridicas para prover 08 servigos.
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35, Portanto, nfo € correto lgnorar as indreres passeoens en que a Constimuiclio recahece
que aspectos pertinentes ap sancamento bédsico sdo de titularidade tambdém da Inide, dos
Estados @ do Distrito Baderal,

X, A extrapolaclio do interesse meramente local

36,0 argumento fundamental para recothecer a capeténcia mnicipal reiativamente a
inmmeros ssrvices miblicos abrengidos no Grbito do sancamento bésico reside na reqra do art.
30, inc. v, da CF/88. Al estd previsto caber acs Mmicipios “orgenizar e prectar,,
servigos piblicos de interesse Jlocal,, .~

A ldertificacso do interesse como local anolve, ma tradicio frasileirs, um cricdric e
natureza gexmalfica. O interesse local € agquels que se clrounscreve aos limdites do territério
X1 O omntetdlo do critério geogrdfico

37.5e a prestagio de v servico miblico pressupuser o degsermpenho de atividades no
arbito de mais de um Mnicipic, ento a titulsridade o servico n&o serd exclusiva e privativa
dele. Poderd reconhecer-se a campeténeia omjunta dos dlversos Mnicipios enwvolvidos, Se,
ro entanto, for impossivel atingir-se a resultadn satisfatdrio pa melo da atvaglo cooertada
antre os Mnicipios, deverd reconherer-se a cameténcia do Estado em que esses Municipios
gse situarem - ainda que se deva reconhever a co-existéncla de interesses entre Bstado e

Por igual, se a satisfacio das necessidades envolver atuagles no ambito de mals de um
Fetadn, a ditularidade do servico ndio poderd ser privativemente dagusle Fotado, Heverd interesses
spra-estacuals, gque recasn no &rbito da tirularidade da Unifo.

Ouando se alude & necessidade de atuacles no dnbito de mais de um Municipic ou
Bstado, estd a referir-se A Impossibilidade de prestaciio das utilidades am que se caxsubstancia
o servico piblico através da execugdio material de atividades na ciramsoricio texritorial
corresponcente.

3R.E assim se oBe porgue a titularidade & servico miblico ndo poderd conduzir wn extbe
politico a eervitar atividedes materiais aldn dog limites de seu tarritdrio. Cam visto, airda
gque ndo se possa aludir a alguma mﬁesi::agao de saberama dos diverses entes politicos
interrantes da federac®io rasiledres, no seu el entc intermo, € evidente que s autonaria
reciprora se traddaz rms dnviolali lidade territo .&aﬁamdpwemwr@emm&
conpetécia para eercitar atividedes no Srbhito doff prprics territdrics, 2 atononia federativa
de cada ente federativie significa que cada qul dispde de copeténria sctwe oz préprios
itiva e arra negativa,

& afigativa de que o territdrio de un ente
Bolvimento de atividades daguele ente,

A vertente pogitiva da competéncia a:guival
federativo pode {(deve) ser utilizade para o 8

A vertente negativa da compet@neia correloond
deserpate atividades no Shito territorial & ofro ate.

‘g&

@,
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trecho de rodovia estard localizado no territdrio geografios de um Mmnicipio & 3 un Estado,
A dissoclacio entre sexvigos piblicos atinentes a rodovias mnicipais, estadiais e federais
deriva, prepcrderantemente, da extens3o fisica. Se a rodovia ultrapassar os limites de um
mico Municipio, deverd ser gqualificads con estadoa] ou federal, cemforme se mentetha no
arbito d&e un Estado ou ultrapasse saus limites.

39. Antes de tudo, cabe anotar que essa abordagem wrodiz difiouldades. B muite dificil
esstabelecer un critdrio dojetive de delimitacko geomdfica & inter . O inber errobven
necessidades, as quals n¥o se referem direta o imadiatamente a um clromstineda geografica.
Basta considerar, por exaplo, o servigo piblios de amhe edocacional . B impossive] reconhecer
um interesse piblico delimitdvel espacialmente. Mio é casual a existéneia de instituicfes
federais, estadueis e mnicipais, refletind a pluridimersicnalidade do interesse, mesmo Kb 0

21ids e se assim ndo o fogse, a Constituicio Federal nem teria estabelecido wm elaro de
servicos piblices federais. Hastaria recorrer & “natureza” do servico para identificar sua
pitularidade. Fesa scolugdo sevia juridicamente lrvidvel e mropiciaria une enome disputa &
oarperdnciag entre as diversas entidedes federativas.

%.2 & discriminecio de oompetdrcia por critdrio de vitularidade de bens

40, Mes pa um outro critério de ambo chijetive que permite identificar a vitularidade do
servico. Trata-se b titnlaridade dos bens piblices dos quals se exdraan as utilidedes meteriais
necessarias 4 prestacfo do servico wiblico. S um servico poblice ervnlver a sxploracio de
rens piblicos, a titularidade do servigo deverd reputar-se oomo pertencente ao ente piblico
tioular de san demindo,

40.1. Essa sobacdo deriva da sistavdvica omstitucional, Se um ente federal necesgitasse
valer-se de beng de cutro ente pars prestar seus servicos piblicos, estaris Instaurado um
potercial anflitso atre eles?, Teria de resolver-ge através da renfincia ou do ente federativo
ao doninio de geu petrinnic ol de outre ente federarive a prestar sexvicos ibilices. Ankas as
alterrativas 5% problardtions e indeseidwis. Atd se adnite a posaibilidade de evmntual amnflito
entre os swieitos da Federaclio a propdsito da mevessidade de apropriacio de bans albeics,
mas essa hipdtese se reveste de absoluta evcapcicnalidads.

40.2. Para ratificar esse entendimento, pode verificar-se, além & mals, a soluglo
constitucional adotada a propdsito dos potenciais de energie hididulica (CF/88, art. 20,
inc, VIZI). Foram eles engusdhados constituciconalmente cong bens de propriedade da Unido.
Essz altermativa derivol da cirounstineia de swr & hifo a titular da conpetfncia para prestar
08 servigos piblicos de goragio de energia elétrica. Para ndo deixar espaco a dividas, o
dispogitive que define ssss competéncia (CF/88, art. 21, ine. XIT, al. *b*) determina que a
ThiSo exsrcitard suas atribuicBes *am articulacdo com o5 Estados axde se situam o8
potencials hidroenergeticos”.

Tal regra deriva de que o art. 26, ing. I, da CF/88 determina serem & dominio dos
Estados ‘as Zouas superficiais ou subterridneas, fFluentes, emergentes e e

* Em muitos casos, a uliizagdo de bens de titularidade alheia & meramento acessoria. Assim se passa,
por exemplo, com 0§ servigos publicos de telefonia ou de distribuicdco de snergia elétrica. Esses servigos sio
foderais, mas sua prestacdo envolve, em grande parle dos casos, a wifizaglo das vias piblicas de fitularidads
municipal. Nesse caso, ha inferesse municipal na questac, mas o servigo contira a ser federal. Mas Iss0 ndo
afasta o direito do o Municipio dispor sobre as condigles de utilizaglo de seu termitdrio.
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depdsito. .. “. De modo geral e excluidas agquelas de dominio de terceiros, as dguas sfio de
rrrisdade dos Extades, ressalvads agelss de titdaridade da Uhiflo (art, 20, inc. ITT).

Lxp, hd interesse imediato & Estados a propdsito & desting cue se derem aos rios,
especialmente quando houver a captacio de dgua para prestacio de servigos piblicos,

43,3, Até podem existir dguas de dominio mnicipal®®. Mas, na malor parte dos casos,
esgas hipdteses corvespoderiio a correntes de dgua de dirensiio e relevineia mis reduzida,

40.4. Ndo se argumente que os rios e as &guas 850 henz piblicos de use camm & pove
(G4, Civil, art. 99, inc, I1). © Direito ndc asseoura gue um pessoa gualouer (piblica ou
privadal possa apropriar-ge, por vontade prépria e isolada, do bem piblico de uso coum
para utilizacdo de modo privative. Se alguém pretender valar-se de modo privative de um
bem pdblico de uso comm, deverd dbter a concordineia do sujeito titular desse bem.

Logo, a emresa privada que necessitar spropriar-se da dgua de um rio para produziy
refrigerantes ndo estard leritineds 2 captar o quanto necessitar, sen cutras formal idades,
3 mesno raciocinio se aplice a propdsito da prestacio de sexvigos piblicos, Ainda que a dgua
sera neressdria & prestacio dos servicos piblicos essenclials, o Mnicipio ndie estard liberath
DEra pura e sirplesnente apropriar-se doe recursos hidricees de titularidade alheia,

E eviderte que a exposiclio acima nfo reflete a concepclio de que a Unifio ou o Estado
disporiam de algum espécie de competéneia discriciondria pars cpor-—se & utilizaco & éoua
para satisfacio das neoessidades ensencials, O que se afivme € que Unifo e Bstado manterdo &
titularidade sdore a dgua e disporiio de aopetincia para regular a sua utilizacio por parte &os
Mnicipics,

41. Os pressupostos acima delineados, ainda que ndo se prestem a campor s teoria
conplets acerca da titularidade dos servigos piblicos, sfo suficientes para demcorstrar algumas
tessn enpencials para © prssente parecer.

X.3 A caplexidade dos servigos de saneamento nas metrdpoles

42, HA ume tendincia a yeputar oue inferos serviges piblions pertinentes ao sanssmento
bésioo seriam de interssse mersmente local, do que derivaria a titularidade mmdcipal para a
sUE prestacso.

42.1. Afimal, o formrecimento de dgua, & coleta de esgotos, & linpeza pdblica intsressan,
an principio, acs hebitantes de cada cidade. Mals ainds, ¢ pessivel Imaginar que cada Mmicipio
se valeria de seus exclusivos recurses para pravover o fomecimento de tals serviges.

42.2. Ocarre que 4 evolucio sécio-econéfmi
a multiplicacio de Mniciping produziv un fend
miblicos de sanesmento,

, O crescimants das grandes metrdpoles @
muito peculiar a propésite dos servieos

43, verificou-se wme ampliacio enorme porrlacdes das cidades brasileiras,

43.1. 0 éxcodo rural produziu a transferéncia do habitante do campo para a
cidade. Intensificou-se um processc de aclo populacional das regifes mais
carentes.

 Os desavisados poderiam supor que todos os curdbs de dgua seriam de Hhularidade Tedernl oy estadual,
em virtude da redaclo da CF/88. Essa orlentacio deve selffadolada com caulala. Reputo que hd 3 possibilidade
de dominio municipal nas hipdfeses em gue o Direito admile o dominio ndo plblico. Ou sela, nos casos em que

se admite o dominio privado sobre um determinado cur: ® 4gua & perfeitamionte possivel que a tituladdade
seja do Municipio,

\5
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43.2. Isso gerou o surgimento de carfncias nos mals diversos setores.

44, Cengsldere-se a quest3o dos servicos de agua tratada, por examplo. As dimensies
quantitativas da popalacso inviabilizeram, ne malor parte des grandes cidades. a dobengdo nos
préprios limites gecagridficos do Mmicipio das quantidades necessdrias ao fomecimento de
agua tratada no &dito local.

s maicres Mnicipios rasileiyos nfo sfo ano-suficientes em matéia de &gua, depandaxb
da captagfo de recursoe hidricos existentes nos teryitdrios de Mnicipios vizinhos. Alids, em
muitos casos, esse captacio faz-se an locais miito distantes, com transporte do Licquide por
dezenas ou centenas de quilfmetros.

45. As quantidades de dedetos liquidos e s5lidos gern problamas que somente poden sar
solucionados em locais especializados, que utilizem témnicas adequadas parz preservar ¢
meio-agmplente, A dimensSo do problema — as enormes quantidades de dejetos sélidos, por
exerplo - demanda solucBes compativeis,

46. Bor outre lado, a pedpris extensSo territorial das grandes cidedes tormoy inpossive!
delimitar o formecimento dos bereficios do sanesmento  aos domiciliados em Municipio
determinado e espacifico.

46.1. Mais precisamente, as grades metrdpoles passaram a $e estandsr pelo territdrio
geogrdaficn de diversos Mnicipics. Suoglram as chamadas canwrbacdes, cidades de dimensdes
extraordindrias, en que a configuraciio wrbena se prolonga por vérios Mmicipics. O tamwa jé
sra vishuhrads de ba mito, o cendrio brasileire, o que coduzin & introdugio das 4 referidas
regifier metropulitanas.

46,2, Lentre-se que essas caracteristicas foram acenbuadas an virtude da malitiplicacio
de Mmicipios no Brasil. erificou-se 20 Lago dos dltines doe anos un prooesso de segrentagio
dos Mmnicipics meiores, de modo que ¢ territdrio & cade ente mmnicipal fol reduzido para a
criacic de autrols) .

45.3. 0 resultads préation é um ausdyia de diferenciacis fisica no tocante acs diverscs
Mmicipios. Os hebitantes ciroulam, de mod indistinto, pelo territdrio dms diversos Mnicipics
catiguos, usuinuindo indistintamente dos servigue piblicos mrestados™ .

B um dificuldade material insuperdvel para diferenciar os hebitantes de cada Mricipio
para efeito da identificac®o da titularidade da capeténeia para prestacio do servigo piblico.

47. Com resultado, as solughes no tocante ao sansamento dependem, especlialmente
mas grandes cidedes, de atuaclo corhunta, integrada e haryfinica de diversos entes politioos.
Considere-se, ainda cutra ves, a cuestdo do forecinato de dgua tratsda.

§1.1. BEm grande parte dos casos, a doua necessdria ac sbastecimento & obtida de cursos
de dgua de propriedade federal ou estadual oi, meanws, de ocutros Municipics. © transporte do
Lirpddn faz-se atravds do terrltdrio de autros entes politioos autdoomos,

47.2. Como decorrénela, verifica-se uma espécie de sistema interligade de
abastecinento de dua. O dutos de transporte o 1iquido permitem o farnecimente & ligquido

2 O ganeamentc basico produz reflexcs posilivos sobre o conjunto da populagio, ainda quandn seja
pessivel reconhecer que aigumas ulilidades s&o prestadas diretamente a pessoas especificas. Considere-se,
no sntanto, o exemple da varicdo das ruas: ndo hd pessca determinada que se beneficie. A salde de todos os
passantes & protegida, mesmo guankio habitem o Municipic vizinho,

A
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para vma pluralidade de Mmicipios vizinhos, B irvidvel diferenciar materialmente as infra-
estruturas de propriedede de cada Mmicipio. Tambén é problandtico determirar a titwlaridede
& dominio & Tiguids tremsportadks™ .,

Q1 seja, se fosse possivel supor que a doua a ser formecida para os habitantes de um
determinade Municipio seria aquela de propriedade dele, ter-se-ia um impasse insuperdvel .
e ha forma material de diferenciar a dgue que serd consumida por um Mmnicipio especifico,

47.3. Situacdo similar se verifica no tocante acs dejetos liguidos, especialmente am
virtude & interesse de aventual resproved tamento o 1igeido submetide a processos fisicos e
guimicos de tratamento.

47.4. Até para fins de ampliacin da escala de athueclo eondimica, acaba por se integrar
tzmbém 0 sisterna de coleta de esgotos. Desse modo, pode cbter-se inclusive um reducio de
ostns,

48. Esse panorama permite compreender, de todo o modo, a dimensio enorme 4o
Imestimentos necessdrios & operacionalizacio & sistama de sanestento basico o ume grande
metripole,

Surgem grandes dificuldades, na medida em que & inplementac8o do sistema pressupde
montantes de recursos superiores acs disponivels nos diversos Mumnicipios, isolademente
cnsiderados.

49, Como resultado material, torma-se impossivel pranover a prestacdo dos servigos de
sanesmento bésico, nas metrdpoles, a partir da concepcio da ritularidade mnicipal. Se cada
Mmicipio for titular dos servioos na dres de seu teryitdrio, entSo serd possivel a cada gqual
actar soluclo téortica @ Juridica dlversa, Teso signmificed a pluralidede de solugfes anflitantes
entre si, con enormme risco de colapse no formecimento de um seyvico esgencial - talvez o
mals essacial de todos o8 servioos piblicos.

Basta imaginar a eventual existéneia Ge divergdneias politices entre dols Mrvcipios
vizinhos, que ooduzan & recusa de um as permitir a ceptacis de dgua em seu territdrio para
shasteciments da populacio do cutre. Heweria o risoo de prodbicdo ds ytilizecse do tervitdrio
mricipal para irplantacio de sistemas de transporte de dgua.

50. NEo se olvide, o entanto, que o art. 26 da (F/88 atribuiu & Unido ¢ acs Fstxios a
tituiaridede da maicr parte das Aguas exdstentes ro Rrasil. Isso significa a inpossibilidede de
apropriacic dessas &juas par ato unilateral dos Mmicipics?. E evidente que o arqumento de
que a5 &guas se enxentram no territdrio mmicipal ndo € prestéml.

XT. A probleméitica econfmica

51. Ba um cutro fator, cuja relevéncia
dimensdo econdmica do preblema, Adnda quando

lca nam samre é recathecida. Trata-se da
sa ser reconhecida a exisréneia & um

# A razdo ¢ evidents: as aguss transportadas pst
ocasiio da sua destinagdo final.

2 que, repita-se, nfio significa reconhecer que Unpo o Estados poderiam, de modo arbitrario, impedir a
ulizacho das aguas de sua tiulandade para safisfacdo ddl necessidades dos habitanles de um Municlpio.

tubos PAo podem ser diferenciadas, a nfc ser por

9

G
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servige piblion ouja prestacso s clroxscreva aos Limites & territdrio mnicipal, ha situaghes
em que © Mmicipic nfo dispfe de codicdes ecordinicas pars promover as atividades pertinentes.
X1 Mrepdlios naturals e custos decrescertes

51.1. Os servicos miblicos pertinentes a saneamento envolven, usualmente, moncpdlios
naturais. Vale dizer, sio servicos cuja prestacio exige custes Fivos extremamente elevados,
amoivero custo margingl decrescente d medide g a escala da ativadade se eleva.

Fara utilizar Tinguagem mais prédm dos juristas, o mrxpdlio natural se verifica quaxk
O custo econfmicn de certa atividade é necessariamente inferior se houver um (nice prestador
do servign., A Gplicacic & operadores produzird a duplicacio de custos ~ cam resultado
prétioo tdo eleveds que serd inpossivel a arbos os competidores chteren lucrs oo ofereceram
vantagens majores para os usudrios®,

51.2. Mas uma cutra caracteristica relevante do monopdlio matural se relaciona coma
dimenndo da escala. Quanto maior a escala e prestacdo da atlvidade, tanto menor o custo
individual das unidades forrecidag. Assim o é porgue a inplantacio da atividade ewvolve costos
ke elevados.

¥ evidente que se faz necessdric determinar, en cada caso, os limites econdmicos da
escala. E perfeitarente possivel que, além de determinada dimensfo de escala, mmduza-se a
recido da eficiéncia ecandmica da atividade.

51.3. Qra, immercs Mmicipics masiledros ndo displen ou de recursoe finencelros para
irplantar as infra-estrutures necessariag & prestacio & services piblicos pertinentes ac
saresnento ou @ escals de ceonsunidores suficieste parva praduzir resultados satisfatdrios.

Portanto e sam a participacis®® de outros antes federados, o resultado prético seria a
insuficiéncia dos servicos de samearmento bisioo no Sbito deseses Mmicipios. Isso infringirvia,
endentemente, a sistemdtica constitucional vigekes,

¥I.2 A sohudo dos subsidios cruzados

52, Uma das soluctes econfmicas mais razodvels para hipdteses dessa orden s83c o8
chamados subsidios cruzados. Isso se produz por medo da integracio do Municipio carente
mrea estrutura de prestacic de serviges mais ghrangente.

Iss0 equivale & diluicdo dos custos entre ua quantidad meior de wudrios, transferinds-
se o5 resultados ecodmioos satisfatdrios cbtidos em certas regilo para oy usudrios de dreass
mais carentes.

XI.3 Os efeitos juridices da integracio

53, B evidente, ne entanto, que a integracis do Municipio mum sistawm de servicos mais
amplo produz efeitos uridias diferenciades. 3o € abivel o Mnicipio mretender disciplinar a
explaracio do sarvige tal como se fosse o tindar tnioo ds interesses anulvides,

Os expnplos préaticos para oonflmacio dessa tese poden sor muleiplicados. A intecracss
impdie o surgirento de um pélo central de gestdo e arientachio dos sexvicos, Nib serd cabivel

# Sob a guestio dos menopdlics naturais, confira-aeé ¢ entendimento do signatario em Teoria Gersl das
Concessdes de Servipo Piblico. S&o Paulo: Dialgtica, 2003, p. 179-180.

3 A construcio ndo significs defender a centralizac3o dos serviges, mas apenas reconhecer que a articulagiio
enhlre as diversas orbitas federalivas se afigura necessaria em indmeras siluagdss.
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que cada Mnicipio pretenda impor solucies isoladas e desconeas mo bocante aos diversos
agpecios s servioos.

Portanto, a integracio poduzird bereficios econfimico~sciais significatives, mas acarretara
irevitavel restrigio & autonania loeal ro tocante & covaxio, gestio e eplaracic dos services.

XIT. A simweclio brasileira anterior e a soluofo juidica adotada

54. £ necessédric ohservar que sempre houve plena consciéncia de que os encargos
sstatals arinentes a0 sEnesrento bdsioo tinkham & sor assumides pelos Adiversoe entes faderatives.

54.1. No indcio des anos 70, @ sibuacio & saredrento Bsioo an todo © Brasll era cadtica
e se agravava e modo crescente en face das perspectivas de transferéncia das populagBos
rurals para ¢ arblente urbare. Wrifioou-se que a alevacio dos nivels isiong de dignidade da
pessoa hamana demardava esforgos coordenados entre todas as esferas de governo para
superar as deficid@nniss estruburais ro setor. Os Mmicipios ndic dispunham nar e teorologia,
e de recursos himanos, nem de capitais suficientes para promover uma verdadeira revoligfo,
necessaria @ lrpostergivel .

34.2, Implantou-se, en virtude disso, um prograna de dimensdo nacional, em que
i @ Bstados assunianm relevantes atribuiofes para assegrar & niversalizacio & forrecimento
& &gua tratads e de onleta de escptos domiciliares, Surgiu, desse modo, o Plano Neciaal de
Saneamento - Flanasa,

54.3. &b o pato de vista juridico, a edeténcia & Flanasa n8o significews a spressio da
tirdaridade de capet@neia mnicipal pars a prestagc dos servigos piblicos de seneamento.
¥es faoultava aos Mnicipios participer de projetos comns entre todas as drbitas da PederagBo,
que 1he assegarariam irvestimentos e termologlas indispensdvels & superaco das dificuldades
lxnis,

Talvez se pudssse configurar o Planasa came uma grande manifestaco de convénio
eritre a Unific, os Fetados e os Mrdaipios, tead por abjeto o dessrvslvimento dag politices e
das interversdes indispensdveis & inmplantacio de infra-estruturas fundamentals no temm do
saneanento,

5.4, Cano toda menifestagdo dotada dessa natureza juridica, o Plarasa ndo spresentave
cuho capulséric, Nenhum Mnicipio seria oorstrangido a participar desse Programa. Allds, a
intrinseca autanania politica das entidedes £ tives era incespativel com a concepcBo da
corpaliscorisdade.

Mas a recuse de participacdc no aludido
transferéncia de recurses Firsreeiros, de teomd

55, Fssa solugidc de curho associativo
adnministrativas dotades de autonomia forrmal.
estabelecidas caro socicdades de economia mis
mestacio de servioos piblicos de titularidede

Cheerve—se que a assucio dos serviges
estaduals deperxdia da adesfio dos Mumicipios
participacso o covénio interfederativo. Tanto

dificultaria cu, mesmo, impediria a

e de mdo-de—dora espacializada.

traduziu me implantacdc de entidades

as companhias estaduais de saneamento,

s controle estadual, mas vocacionadas &
ipal.

oos de saneamento por parte dag camanhiag
projeto comam, retratando uma forma de
im que a decisdo do Mnicipio an cutorgar
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a prestacio dos servicos de sanesmento & canpanhia estadual conduzia & aguisicio de sdcio
da aludida entidade. Portanto e enbora sob controle estadual, a companhia de sanesmento
tem entre seus sioios todos os Mndcipios no &bdto dos quals presta o8 servicos de sneamento®®,

Atraves da conperhia sstadiel, cada Bstado captos {e cantirma a fazé-lo} evprdstimos
e irvestimentos nacionais e internacionais, o que tem propiciado as irversSes em montantes
corresporndentes & dimensfio das necessidades pibl icas.

56. Qoorre que as oawepcfes econfmicas, politicas e juridicas atinentes ac antigo
Planasa refletiam a situaglio existente ros anos 70, Afigura-se como ruito relevente a revisio
das politicas pidfllices atinetes a0 seestento bésico, indlisive oo a sua adeasacio & Oonstitwicso
de 1988, Esse ¢ o fundamento para o sawcaninharento de un anteprojete de lel discipl inando
a matédria.

XITT. A titlaridade dos serviees oiblicos de sanestento

57. Todas essas consideractes fundamentam algumas conclusBes,

58, Aprimeira reside am que todos o8 entes federados estdo comprometidos a aplicar
BENS rECUrS0s e seus poderes na promogdo das atividades necessdrias ao seneamento bdsico,

For acutro lado, a Constibiicio distribul oopeténcias, especialmente legislativas, entre os
diversos entes federados o tocante a questdo do sareamento hdsico.

Isso significa que edstem competéneias privativas da Unifo e dos Estadcs atirentes ac
saneamento bédsico, tal camo tanbdm ha compet@ncelas comuns.

Fortanto & necessdrio recotesey que as competéncias da Bepdblica brasilelra relativas
a0 saneamentc bdsico e se restringem a titularidade para organizar e prestar servicos
ilierss.

59 Mesmo no bocante & organizacdo e prestacio de servigos piblicos pertinentes a
saneaento bésice, pode ou nfly haver copeténeia mmicipal privativa.

By determinados casos, as condicfes figico-socials podem pesmitir que o Mmicipio, de
medo isclado @ auténome, desampanhe todos 08 SeYViIos correspordentes.

Mag, an us grande nimero de casos, a situacBs serd diversa. Podersd verificar-se a
impossibilidade de uma atuacio aste-suficlente do Mmicipio. Serd necessdriz a integracio
entre diversos Mmicipios, con participaco eventual do priprio Estado para propiciar o
desempenty satisfatdric e adesguade &os aludidos servicos pliblices,

60, Nag hipdteses an gue un Seterminado Mmnicipic ndc dlspuser de cordicfes materiais
para satigfazer as necessidades pertinentes a prostacio dos servicos de saneamento bdsico,
havera interesse ¢ titlaridade comms entre o Manicipio e o Estada.

# £ desnecesséric destacar que 0 exame acima realizado apresenta naturaza puramente juridica. Nag é o
r:as0 de examinar o modelo anterior seb ¢ prisma politico ou gerencial ~ até porgue essas questbes sdo athelas
a0 présente estudd. Em outras palevras, a sxposigdo acima n3o importa nem aplausc nem reprovaciic ac modelo
anterior,

LN
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60.1. A co-titularidade estadual e minicipal do servieo supramaicipal € uma solugio
juridica derivada diretamente da Constituicfio. Sepre cue um determinado servico ou bem
ndic se omtiver no &rbite de um Mmicipls dndco, omfigurar-s=-4 um interesss conjunto entre
dito Municipio ¢ autrvs entes federativos, Poderd haver uma conesicio de interesses entre
diversos Mmicipics, como tanbén serd possivel a atuagBo cocperativa oom o Bstado,

Mo caso especifics, o que se verifica € que o Fstado serd co-titular de interesse para
prestacdo do servigo wiblico de saneemento bésice, quando se verificar a inpossibilidede de
um \nico e determinado Mmnicipic desenpenhar ag atividades indispensfvels A satisfagio das
correspancentes necesgidades e se for inpossivel acs diversos Mmicipios atingiren a uma
solugdo de comm acordo e amigavelmente,

60.2. Isso ndo significa a transfornacio do servico piblico em estadual . Permanece
axistindg o interesve carscteristicarente lecal, caxvmitantemente con a titularidede estadual .
Passa a haver wme comulZio de interesses, que permite qualificar o servigo comw de titularidade
cammm. Qu seja, tanto Estado como Municipio serfc titulares deguele interesse piblico,
tormando-se imperiosa a atuagio conjunta e harmdnica entre eles para desamvolvimento das
atividades correspondentes.

61. Por autro lady, € perfelitamente possivel que a dimensdo dos interesses ewolvidos
Wtrapasse o5 limites de um Fstado. Isse produzird a federalizaco da questlo, oo as mesras
restricfes e caracteristicas anctadiss no item imediatarente snberior.

62. Ressalte-se que tals consideractes nfo se traduzem na pura e simples faculdade
da intervenciic estadhml para a prestacio do servico piblico de saneamento, nas hipdteses
cogitadas. Ao se afirmer que a titularidade para a prestacdo dos services piblicos € de
canpeténcis conhmta, pretende-se imputar ao Estado e & Unifio o dever de atuar para
satisfazer cortas necessidades que um ente federado, isoladamente, ndo dispde de condicdes
para solucionar.

Trata-se de reponhecer, portanto, que a titvlaridade de um servigo piblico configura
wma funclo, o que equivale a afirmar a existéncia de un dever-poder de um ente estatal.,

XIv. Sintese: BvolucSs em vista de um *principio da subsidiariedads~?

§3. O pensaments juridico constatou gue “a tendéncia em diregfio a uma acentuagio
progressiva das competéneias Federais ece ser um fendmeno irresistivel am
todas as federacfes, nag Quals as forcash centripetas prevalecen sobre aguelas
centrifugas**®.

Emga tendéneia foi traduzida, no &mbito iredito eurcpen, pela afirmscdo do chamado
prircipio da subsidiariedade®®,

¥ LUCIFREDI, Pier Giorgic. Appunti di Diritte CosWuzionale Comparatn, 4. 1l Sistema Tedesco. 6° ed.
Milano: Giuffre, 2001, p. 31.

* Portanto, ¢ princlpio da subsidiarisdade ¢ um criténg de definigho de competéncias em Estados federados.

il
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Esse principio encontra suas radzes na doutring catélica. Reconhece-se a sua primeira
formulacio na Fnciclica Quadragédsime aAnno, de 193)1%°, Esse principic fol incorporads no
art. 72 da ieil Pundamental alemdl, ue estabelecey uma clausula geral reservandc a
campeténcia federal quande (a) um guestlio ndo possa ser regulads eficarmente pela legistacio
isclada dos Linder, (b} a regulacdo de uma questSo por lel de un Land poderia lesar os
interesses de autros Lidnder ou da ooletividade; au {0} tal seja edgid para tutelar a wnidade
Juridica ou soadmica’®.

O prinefpio da subsidiariedade fol adotad pelo entfo artigo 3b do Tratade da Canmidade

Burcpéla (Maastricht), que pessou a sexr 0 art, 5% {em virtude das alteragfes de Ansterdd, en
1988) ¢

“Wog dominics que ndo sejam das suas atribuiodes exclusives, & Commidade
interveém apenas, de acorde can ¢ principio da subsidiariedads, se & na medida en
gue o5 objectivos da acgdo encarada nfo possam ser suficientemente realizados
pelos Estados-membros, @ possam, pols, devido & dimensd3c ou acs efeitos da
acgdo previgta, ser melhor alcancados ao nivel ooammnitdrio«™,

O Tratado de Amsterdd contdm, ainda, um Protocole atinente aos principios da
absidiariedade e da proporcicalidede. All se estabelecan {0 1tem 3} que A subsidiariekds
constitul um conceito dindmico, ... Permite alargar a agdo da Camnidade, dentro
dos limites das suas capeténcias, se as circunstincias o exigirem e, imersamente,
limitar ou p@r termo a essa acglic Quando esta deixe de se justificar®®.

O principio da sukgidiariedade é, atualmente, un dos alicsrres schre os @ais se baseja
a Unifo Baopéia®, tal com expressamente recorhecido pela Corte de Justica das Canmnidades
Buropdias, no fulgamento do Caso 2 BYR 2134 e 2159/92, envolverkdo a Repiiblica Federal da
Alemarha e a Corte Canstituriaal Federal™. Tsso rdo significs ge soda pacifice a intepretacso
& significad e da extensio da subsidiariedade’ .

A aplicacio formal no Brasil do principio da subsidiariedade. como instrumento de
legitimacso da competéneia da Unido, depanderia de um alteragfo do texto constitucional.

Mag isso n¥o impede a afoclo Ge ume interpretacio cnstitucional nortesds pelo principic
da subsidiariedsde, especialmente nas hipdteses am que a discriminacic constitucional de
competéncias feferativas se afigurar dibia, E inafastdvel o recanhecinento de que a federacio
r¥o pode significar a vedachio 4 atuagso da nifio ou dos Estados en hipdteses an gue tal for
irdispensavel para assegurar providdncias indispensdvweis 4 prowgdo dos direitos fundarentais,

# Confira-se VAN KERSBERGEN, Kees; BERTJAN-VERBEEK. The Pulitica of Subsidiarity in the European
Union, Journal of Common Market Studies, vol. 32, n. 2, june 1894, p, 221.

® LUCIFREDI, Pier Glorgio. Appunti of Diritto Costifuzionale Comparalo, 4. # Sisfema Tedesco, oif, p. 30-31.

T VILAGA, José Luls: GORJAD-HENRIQUEZ, Miguel. Tratade de Amesterd8o. 2° ed. Coimbra: Almeding,
p. 37. O dispositivc ndo sofreu alleraclo por efsito do Tratado de Nice de 2001.

RVILACA, José Luis; GORJAO-HENRIQUEZ, Miguel. Trafado de Amesterddo, cit., p. 264,

® Confira-se HARLEY, T. C. The Foundations of Ewropean Cormrnunity Law. 4th ed. Oxford: Oxford University
Press, 1998, p. 111 e ss. Esse autor anota que a primeira aplicagie do principio da subsidiariedade no nivel
auropey remonta a guestdes ambientals, na década de 1870,

¥ Confira-se The Relgtivrship betwsen Eurcpesn Communily Law end Natfonal Law: the Cases {(ed, by
OPPENHEIMER, Ardrew), Cambridge: Grotius Publications, 19984, p. 573

¥ Conforme KERSBERGEN; BERBEEK, The Politics of Subsidiarity..., oit., p. 227 a ss.
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Por cutro lado, nfic se pode interpretar o federaliame brasileiro com uma forma de
Estado em que os Municipios seriam legitimados a exercitar competéncias ignorando as
rexessidades dos habitantes de outros Mrdeipios,

A federacio hrasileira presspde, oao dito, a integragso e a colsboragho entre os entes
federades. Isso atoriza oaxodesr o fedaralisme brasileire & luz do prinedpio da sibsidiariadade,
o que ooz & rejeicic de competéncias federativas abeclutamente estarcues. Isso deve ser
aplicado especialmente a propdsite dos services de sanessento basico.

XV. A mimuta de Anteprojetc e 08 servigos piblicos de sansamento bdsico de
imteresse looal {@t. 2%, Ins. X e X)

64. O Gonsulente estruturcy a minuta de Anteproieto schre wa distingdo entre sexrvigos
wihlicos de sanesmento bisico de interesse local e servicos riblicos de sarsamento basico
irderrados.

W1 A redacio adotada na mirnta de Mnteproieto

£5. A distincdp consta da Sefinicic omtearplada o art. 20, incs. I ¢ ¥, que apresentam
az seguintes definicles vara as duas hipdtases:

"IX - servioos piblicos de sarpavento bdsico & interesss local:

al o sistam de manelo G dguas plwdals, ou a parcela dele que receha contribuicfes
spclusivarmente de um Muriciplio;

b} quands destinado a atarder exclusivaments un Mnicipic, gqualguer dos seguintes
servicos:

1} a captaclo, a adsdo de dgua bruta ou tratada, © tratamento de &oua € a reservaglo
para abasteciments piblico;

2) a interoeptacio e © transyxrte, o trataretto e a dstinacBo flral & esotos senitdrics; e

31 0 transhords e trangxete, O tratamrnto ¢ a disposicie final de residucs sdlides whanos;

o) an aueloper cago: a distribaicio dz dgua, a coleta de esgotos sanitarics, a varric®o, a
caping, a limpeza e a poda de drvores em viag e logradouros piblicos, a coleta, a triagem, o
reaprovelitarento, o retso e a reciclagem de residuos sdlides wrbanos e a microdrensgem;

X ~ sexvicos niklicos de sanesrento bdsion igtegrados: o8 servicos pdhdicos de sanesnento
aico ndo qualificadks como & interesse ocal” .,

7.2 A terminologia vservicos de interesce

66, Antes de qualquer cutra congideracso,
A terminologla adotada. A minuta de Anteproje
saneamento bidsico “integrados™ para indicar
principic, rdo hd nenium preblems quanto & i

Os sarvigos ditcs “integrados™ s3o agueles
mrivativa. Fortanto, pode-se coglbar que sua
da diversos entes federados. Mas atd se pode
ataacdo isnla de un ente federado distinto &

- servicos integrados”

necessaria wea adverténeia relativamente
utilizou a £&mula servicos pdblicos de
@les que ndo 580 de interesse local. Bm
logla, mas cgbe uma adverténcia,

ndo se inseren na oarpeténcia mmicipal
far-se-d por melio de atuxgdo “intapada”
itir que o servico seja prestade mediante
icipio.
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67. Qu seja, a express3o “services piblicos integrados® gera a idéia - que nfic é
necessariamente correta - de yma atuecio aontugada @ integradda de diversos entes federados.

E impericss ter em mente que o Anteprodeto utiliza a expressdo “serviges piblicos
integrados” en contrapcsicho ueles “de interesse local”. Rurtamto, trata-se de um expressSo
terminclégica pera indicar oz servioes piblicos de seneamento basico cuja prestacio ndo € de
titularidade privativa de um determinado Municipio ~ podendo emvolver a atuaclio conjunta e
caxertada Ge diversos Mmicipios, can ou sem a participecio estadual (ou, meso, federal).

XV.3 Os serviges de interesse lotal

68, O servigos de saneamentso bésico de interesse local 580 agueles cuja prestacio
incubirsd de modo privacivo a um determinado Mmicipio.
XV.3.1 A definicio dos sexvicgos de interesse local

59, Segundo o anteprojeto, existean trés categorias & servicos de sanesmento bésico
de interesse loal.

69.1. A primeira cateporia Ge servicos ¢ compesta pelos servicos de interesse local “por
natureza e custelo econfmicn® {art. 2%, inc. IX, al. “a"), en gue 8 un critério material
cajugado a um critério de financiamento. Essa categoria € camposta pelios servicos de menejo
de fguas pluviais mantidos por un determinado Mmicipic,

£9.2. A seoada catexgia & a dos servions &e interesse local “por nabureza e destinagio
egracial” {art. 2%, ine. I, al. "b*i. Afcta-se un crivério material relacionado oom o &nbito
espactal de s prestacSo.

£§5.3, A terceirm categoria, na verdade, confunde-se o a segorda. O serwvoos referidos
noark, 2%, inc. IX al. ¢, também sfio identificados pela onjuosglo de un critério material
{natureza da atividade) can um critério geogrifics (locsl onde se Gesarvolvan! .

A distingdo entre a segunda e a terceira categoria deriva de wa presungiio absoluta
adotads, no Anteprojeto. Trata-se da sposicio de que o8 services referides na al. “c* nunca
poderdo intersssar sendio an Mmnici{pio em cujo territério se promove a sua prestacdo. Ja os
servicos indicados na al. b poderdo ou ndo afetar um vnice Municipio, a depender das

, ——

A presuxfo do art. 2%, ire, X, “¢”, é de correcio duvidosa. Poderd haver situscSo em
gue os servigos 211 indicados aferarfio os interesses de mals Ge um Mmicipio. Isso poderd
ocorrer, par exemplo, no tocante e “triagenm, reaproveitamento, reuso e reciclagem de
res{durs so6lidos urhanos®, Poderd produzir-se, quanto a essas hipdteses, a cnfiguracio de
servicos de sanesmento bigice integrados, especialmente nas grandess metrdpoles.

W.3.2 A avaliacdo de solugdo adotada

70, 0 Atteproiero adotou, basicarente, o critdrio geografico era a identificacio dos
servigos de saneamento bdsice & interesse local. Trata-se de uma solugdo bastante
anservadora, sob o prism hridico.

0.1, A panderacio ndo equivale a reprovar a soluBo como Invdlida, mas a apontar sua
R

70.2. Tal cano & exposto, a estrita dGelimitacic da drea gongrdfica du prestacio de um
servico piblico n8o é suficiente para promover a dlscriminagdo de oorpeténcias,
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Umn exemplo simples € a utilizacids de dguas de dominio estadual ou federal para o
atendimento das necessidades de um especifico e determinado Municipio.

®.3.3 A constitocicnalidade da soluclo adotada

71. Como dito, as ponderagfes acime ndo se destinam a neger a validade de uma tese
fundamental do Anteprojeto e gue estd no ntcleo de um dos quesitos apresentados. Nio &
Juridicamente correto afirmar gue todo e qualaquer servico piblice de sanesmento bédsico se
cerfigura recsssarianente oo de interesse local. Ou seda, hd sexvices piblicos de swarento
bésico que nfo =80 de titularidade privativa de um Unice Mmicipio, o que se passard quand os
servigos esolveran o interesse confunto de diversos antes federativos,

O que se afirme € gue a discriminacdo da titularidade dos servioos de sansamento bésico
abrerge critérics geograficos, mas tambdn oritérios de cqutra ordem, antes indicados.

XV.4 Os servicos pitlicos integradks

72. 0 art. 2%, inc. X, adota uma definiclio por exclusdo, bastante sundria, pexa os
sarvicos pihlicos de sanesrento bdsico integrades.

XV.4.1 A definiclo adotada

73. O dispositive restringe-se a afiner qoe, 8o estande presentes os reniisitos fndicados
nas trés alineas o inc. IX do art. 22, haverd un servico piblico integradc.

E possival, entlo, aflrmar a existdncia de servicos integrados em situscBes bastante
diversas. HA pelo mares duas situapies inconfundivels, wuja diferenciagso pode ser feits em
vista das ocodicfes estabelecides nag als. *a” & b & i, I o art. 28,

Consideram-se servicos integrados, an primeire lugar, agueles de menedo de dguas
phndais (ou a parcela dele) que receba contrilbuic®es d&e mis de un Mmicipio.

Por cutyo lads, tanbénm serfio cansiderados como servicos miblicoos integrados agueles
indicados o elenco da al, *b* do inec. IX quando forem destinados ao atendimento de mais de
umn Mmicipio.

XW.4.2 A austncia de definicio do regime juridics

74, (0 Anteprodeto ndio definiu o regime juridico dos servigos piblicos integrados. Ou
seda, n¥o ha regras scbre o modo de sua prestacio ou de explicitaclio do regime juridico
correspondente, O ponto mals sensivel reside ng suséncia de indicaclio da titularidade da
competéncia para dispor sdre og servigos pdblicdk integrados. Brdstenm refer@ncias aos planos
de saneamento, mas hi dificuldade an identificar, foo corpo & Antarodeto, a titularvidade para
estabelecer as condioBes da efetiva prestaciio servigos integrades. £ evidente que ndo
teria cabimento a lel infraomstitucios] institull regras inovaderss score o tere, cabend-1he
tBo-somente dar aplicagdo ag sohugles E pela Constituicdo.

Preoume-s2 Qe as oaxdiqlies atinentes A prefftasio dos servigrs interpados serd definida
ror via de leis locals oo de instrumnics de abunil integradh entre os diverses entes federsdos.
Imdmercs dispositivos fazem referéncia ao tend, sem apresentar una solupio cristaling e
precisa, Voltar-se-a & ardlise da quastio a propfeito do art. 10 e sequintes do Anteprojeto,
que serdio examinados abaixo.

1
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Terceirva Parte - O coxeito de “diretriz® no art. 21, XX, da (C/88

75, Camg dito acima, & copeténeia atinente acs servigos de saneamento basico nfo se
restringe 4 questio da tinularidade para a prestacio dos services pilicos propriamente ditos.
Hi copeténeoias de outra ordam, tal como aquelas de natureza regulatéria,

Nesse cendrio, ¢ relevante examinar o aonceito de “diretriz”, tal como contemplade no
art. 21, inc. XX, da CF/88, dispositivo que atribul & hifio conpetdneis para “istitulr dirgadoss
para o deservolviments urbane, inclusive habitaclo, sansamento bdsico e transportes
urkanos~,

XVI. 3 oeeltmacis jurdidica de *divetrize

6. A epressio "diretriz” tem ampla significacio semfntica, o que deve ser reconhecido
oo presarosto da interpretacio Jurdidica.

AI.1 doepcBo wvilgar (anpla) e acspcho téonioo—rjuridica (restrita)

T7. O vocdbulo dirsedr indica a “diregiio” para algo, © que compreende, inclusive, as
rormas de oonduta. Bmowma acepcdo ampla, todas as normas de conduta {(Juridicas ou ndo)
poden sor qualificadas como diretrizes.

Mas, sob oprisme juridios, a egressdo apresenta significado mals restrito.

8. A o & 127 foi utilizada pela O TR s

Lesim, o prdprio art. 21, inc. XMT, tandhdn cantenpla a oorpeténcia federal pava edivar
divetrizes para o sistam necioal de viaclo,

0 art. 22 atribui a Umido copeténeia pars editar lels sdare divetxdizes & politica naciasl
de tmnsportes {ine. DD e diretrizes e bases da efuesrfic bragiistra (inc, ROV,

O art. 48, ing. IT, prevé a cometdncia & Cogpresso Nacional para editar lel sdre
% . irine. 14 i 3 tives tocicrpis e di , trims,

O art. 182 prevd que a politica de desevolvimento urbeno serd executada segundo as
diretrizes fixadss en lei.

Exsa veve exposicfio 18 evidencia que a egpressio *divetriz® nio pode sor Interpretada
oore sintnimo de norme. Juriddica, no contexto da CF/88.

X2 Copeténcia Jaryislativa e capeténcia para editar divetriz

79. £ fundamental destacar que a disciplina constitucional pertinente ac tema das
*diretrizes” nfo fol Inedufda no dspesitivo relativo & copeténeia legislativa,

A conpeténcia legislativa da Unddo estd prevista no art, 22, ecpeanto 2 alusio a diretriz
consta do art. 21, Ndo se trata de un argumento meramente topoeldgico, mas envolve a
constatagdo de que & CF/88 distinguiu, de modo sistemdticeo e racional, as coarpeténcias
legislativas daquelas de cutra ordem. Essa distinglio conduz ao reconhecimento de que as
referéncias a “divetrizes® nfoc foram contempladas no emjunto das campeténcias legislativas
da Unido,
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B8l Cart. 21 - ro qual se enconira a refevéncia a diretrizes schre sanssmento bdsico -
rdo discipline carpeténcia legislativa, mas campeténciss de diversa naturesa. Assim, esse
dispositive atribol 4 Unifo o poder para emitir moads - o que ervolve tanto uma ooapeténcia
regulatdria oo tanbdn material . A especificaclic dos serviges piblicos de titularidade Ga
Urido consta do art. 21,

8l. Qu seija, a Comstituiclio previu a oorpetéreia para editar diretriz cano algo
substarcialmente diverse da campeténcia para editar lei. Isso Fica cristalinamente evidente
nos Casos an queé a Constituicio lmpde que as diretrizes deverfic sor velculadas por meio de
lai. Hn tal hipdtese, a Unido recde & compet@neia pars editar lel disponde schre divetrizes -
£ 0 gue se passs ne tocante as diretrizes da politica macional de transportes ¢ do sistera
educacional fart. 22, incs. I e XV .

Fase argurento evidencia, de modo cabal, que diretriz nio ¢ sinfnim de led, no omtexto
da Cormrituicko.
XV1.3 Diretriz e noum geral

82. E relevante chservar que o art, 21, inc. XX, aludiu a diretriz scbre saneamento
bdgico, mas nio se valew da fdrmila cldssica das *noomes gerals®.

83. Come se sabe, a CF/88 sapre se precoupou, nas hipéteses de competéncias
lagislativas conoorrentes, an assequrar & N30 a covpet@wia para editar *normes gerals®,
A regra geral scbwe o tam estd omtamplada no art. 24, § 12,

Assim, a Unifio tam compet@neia para velicular nomas gerais sdore diredto urrenistico,
meic-ambiente (na ampla acepcio contarplada no arc. 24, inc. VI, da CF/B8), cantrole de
poluicho, protecdo e defesa da saide -~ setores que se relacionam, de algumn modo, como
gangamento résico,

84 . Pode presunir-se, entdo, que a diretriz niio se confunde com uma norma geral.
A ifio até pode dispor de campeténcia para editar normas gerals an matérias pertinentes a
seneamento. Mas, aldémn disso, tanbém dispde do poder de editar diretrizes para o
desanolvirento urbans.

84.1. Enbora as dificuldades atinentes ao conceiteo de “nome geral”?®, € evidente que
s trata de um regra editada legislativamente, destinada a dispor sobre determinadc tems,
vineulande os diversog entes da federacie, Mals alnds, a pripris soluclo omtenplada no art.,
24, § 27, da CF/88 j& indica que a noms geral € um esquema normativo amglo e abstrato,
contendo as regras bdsicas sdbre determinado tema. Bn principio, a norma geral comporta
coplarentasio por malio de normas especificasditadas por melo de cada ente federado.

84.2. Adivetriz consiste, por sua na e dlgciplina de conduta. Mss a diretriz
ndo se confunde co e noma geral por se conffgurar com a eleicdo de fins e a escolha de
solucdes para solucio de quest®es praticas, A fi Jo diretrizes cogiste na determinacio
das politicas a seram adotadas a propdsito de atividade (estatzl e priveda) .

84.3. A evidéncia corpreta da distingds ide em que o mesmd art, 22, gue atribul &
Inido competéneia para editar diretrizes some o § macioal de transportes e a edwasio,

® O gue se evidencioy no julgemento pelo STF da
dispositivos da Lei n° B.6686. Sabre o tema especifics, ¢
Gargis de Dirgilo Urbanistivo, Revista Brasilsira de Direfto

IN 927-3/R8, em gue se questionava a validade de
fira-s¢ MARTINS, Ricardo Marcondes. As Normas
ublico, 5, abrfjun-2004, p. 187 & ss.
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determina também a competéncia federal para editar normas gerals em contratacles
afindstatives (ng, XI5, Qusaia, cart. 22 ofio utiliszos a8 expresslies diretriz ¢ nonma oeral
came sinfnimas.

A Dirvetriz e politicss piblicas

85.Essas poryderagdies canduzen a arientacko de que a Figura da “diretriz® consiste, ra
termirplogia cxstitucianel, no veliculo para a inplerentacio de politicas piblicas.

0 taa foi versado com profunda acuidade por Maria Paula Dallari Buocl, que anotou que
*Politicas piblicas sdo programas de a¢dc governamental visande a coordenar os
meios a digposicdo do Estade e as atividades privadas, para e realizacic &e objetivos
sociaimente relevantes e politicamente determinados®®,

A rigueza do conceito de politica piblica reside na incorporacio da atuac8o politica o
Snito furidics. A politica piblica reflete um omoapcio politica schre o modo de promover ©
berr-comum e contempla instrnmentos de intervenglo na realidades.

86. A diretriz consiste mma manifestacio de intervencionismo estatal. Contampla a
eleicio de fins a sarem atingides tanto pela iniciativa privads oo pelo aparato estatal, coma
selecfio dos meios admissivels e nfo adnissivels para tanto. A divetriz ¢ o meio pelo qual se
traduz o plansjamento estatal .

&7.F evidente que a diretriz aspresenta uma dimensfio nomativa, a qual pode ser mals
extensa O mencs extensa. Determinar se uma diretriz é vinculante ou nfo para o Poder
Riblico depende da determirsfio do mdprio conteldo da diretriz, Mas isso equivale a recorhecsr
que e diretriz pode ser vinculante.

88, Fssa crientac#o reflete a solugBo imposta, por esamplo, no axt. 174 da CF/BR, ae
determina que, “Camo agente normativo e regulador da atividede sconfmica, o Estado
exercerd, na foarma da led, as Fungles de fiscalizagds, incentive ¢ plamgjamento,
sernck este determinante para o setor miblico e indicativo para o setor privado”.

Alids e nf¥o casualments, © § 12 do mesmo art. 174 prevé que a lel dispord sobre
diretrizes & bases o desemolvirento naciasl egrilibvado.

83, Essa scluclo constitucicnal permite compreender a floguras da diretriz como ura
selecdo guanto aos fing a serem atingidos e acs meios de seu atingimente, traduzind: a definicho
de e politica piblica, gue pode apresentar cunbio vinculante preponderantemente para o
Eotado e serd dotada de curho prepeonderanterente indicarive para o sstor privado.

89.1. As ressalvas incluidas na definiclo acima derivam de ume adverténcia arguta de
Luiz Roberto Barroso, ao egminar o mesmo tama. Assevera, a proedsito do art. 21, inc. XX,
que A Unifo, portanto, poderd [ixar pardmetros nacianals do que diz recpelito 2
prestaglo do servigo de gsaneamento, como, e.g., de gqualidade ou témmicos, de
modo inclusive a Inserir o saneamento na politica nacional de gerenciamento de
recurses hidricos, Moo custa lembrar que ‘instituir diretrizes’ ndo autoriza a Unido
a esmurir o tama, de modo a esvaziar a autonomia dos entes federativos campetentes
para prestar os servigos<®¥,

¥ Direito Adminisirative e Polificas Poblicas. So Paulp: Saraiva, 2002, p, 241,

B Nesse sentido, of. PINTO FERREIRA. Comentdries 38 ConsfituigBo Bresieira. 850 Paylo, Saraiva, 1989,
vol, |, p. 874,

¥ Saneamento Basico: Lompeténeias Constifucionals da Uniso, Estados & Municipios, Temas de Direifo
Consiitucional. Rio de Janeiro; Renovar, 2003, fomo I, p. 125.
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Ou sedja, rdio se adnite que, a pretexto de exercitar sua corpeténcia param planeiar, a
Unifio elimine a autonomia federativa. Mas a eliminacio da antanomia federativa apenas se
produz quarndo o planejanento produzir a abscrgdo de todos o6 poderes para decidiyr, cana
imposicle wilateral e isolada de decisdes e soluglies.

£9.2. For autro lado, tarbdn € inguestiondes] que as divetrizes federals poderdo guresentar
certa vinculatividade perante a iniciativa privada, tema que escapa acs limites o presente
parecer e gue ndo serd agul versado.

XII. A acelitaghs wluntéria das politicag federals

90, Alén das diretrizes e normas garals velodadas pela thifio, ¢ perfeitamente yossivel
que os damails entes federais aceitem vwolntariamente certas peliticas delineadas na &rbita
cerral.

90.1. E mito proclandtion estabelecer um critério distintivo preciso e exato entre atos
federais vinoulantes e niio vinculantes pera os demais entes federativos. E fato que a Constituicic
reconhece & Unifio a competéneia para emitir diretrizes e normas gerais, cuja adog3o se
impord came chricatdria pera Bstades, Distrito Pedersl e Mrdciplios. Mas a Constituicho néo

90.2. A problendgrica r¥o & particular ao Hrasil. Nog HR, dificulidades serelhantes sfo
anirentadas por melo de uma prdtica consistente na voluntdria adeslio dos Bstados as s0lugfes
concsbides pela Unido.

rote-se que, nos HA, a adesdo vwolintdria dos Bstados é incentivada pela chtencdo de
recursos piblicos federais., Como snsing wn estudioso, *Un dos mais poderosos
Instrumentos para a uniformidade na América é & autoridade do (ongresso,
suportada pela Suprema Corte dog Estados Unidos, para oferecer fundos acs
governas estaduais em troca da aceitaciio por eles de regras e standards federais,
a famsa téanica da ‘cencura e da wvara’ """,

90.3. Dal se seque que, em grande parte dos casos, € desmecessario determinar se as
diretrizes e normas editadas pela Uhidco deven ser couilsoriamente respeitadss pelos entes
federatives. A adesiio wilint#ria a programas e a politicss fedwais eliming a Qificuldade pratica,
AZinda que a matéria se inserisse ne competdncia privativa & Estade ou do Municipio, a
perricipacio no programa instituldo pela Unido oondus & incidéncia das regras comuns por ela
erfitecss.

90.4. o existe, nessa pravica, qual espédoie de vicio. afinal, cabe 4 tnido a
campeténeia privativa para estabelecer critérids destinados a nortear a aplicacio de seus
recurscs. Nio teria cabimento subweter a Unifio § pramover transfer@ncios ndo compulsdrias
de recurscs para gque Estados e Mmicipios os icassen sem necessidade de dbservincia de
politices de atuagBo ogmim,

Idnticas onsideractes poden sey adotadas
dos Estados acs Mmicipios que o intecramn.

tivamente &s transfer&icias volmtdrias

“ STEIN, Enic. Thoughis from a Bridge — & refrospsct?
Ann Arbor: The Univarsity of Michigan Press, 2003, ¢, 309~

of writings on New Eurcpe and Ametican Federalism.
.
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Quando néip se trata dos recuwrsos de transferéneia campulsdéria (assim qualificados pela
Constituicio), & Unilio e os Estados disp®em de poderes pera estabelecer politicas gerals, culja
obsexvincia poderd ser exigida came condiclo de participacso.

Quarta Parte - AS contvatacles entre sujeitos estatamin

91. Uma outra manifestaclo da tendéncia & atuacfio coordenada entre entes federados
autfinomos € o incremento de avengas oovencianais.

XVITTI. A doutrina francesa

92. A experiéneia é largamente estudada na Franca, bergo da concepclo sobre o

Laubadére, Moderne e Devolvé lembram precedentes antigos, ocorridos ao loyo do
Séo. XIXY, mas com inovacBes significativas em tapos mals recentes. Surgiram contratacfes
aitre pessces piblicas tado por dijeto o exarcicio de competéncias, a disciplina de Iwtituiches
e a programacio concertadat?,

(utro autor cobservou que “Incontestavelmente ‘na moda’, a parceria contratual
entre entidades piblicas existe hoje tante no doindoe da descentralizagdo, entre
coletividades de mesmo nivel - fala-se nesse casc de cooperacdco horizontal - ou
de posicglio desigual - a cooperacio é dita entfo verticel -, como nos getores de
equipamente, transportes, moradia, de meio-amblente, de amprego, da cidade, da
cultura, da juventude = dos esportes ou &0 ensino®s,

reyfus lara decisSo do Congelln Castitucioal, proferida an 12 de julho de 1983,
no sentido de que ‘merdrm principic ou regra de valor constituriconal se ople a que
¢ Bstado pactue camvengdes ocom as diversas coletividades territariais da Remibliica,
tais como as comunas, og departamentos, as regifes cu os TOM (Territérics
Ultramarinos) #*.

0 *objeto das comvencdes nido era definir essas campeténcias mas de lhes
‘harmonizar® (terms interessante porgue ele subentende que o dois parceiros
eram desde logo titulares de competéncias priprias e ndo que se produzia umae
transferéneia de conpeténcias de um - que as tinha todas -~ an prol do outro - que
n3c dispunha de nenhuma) ag condicdes de esercicio®,

' | AUBADERE; MODERNE; DEVOLVE. Traité des contrals administratifs, 2* ed. Paris: L.GD.J, 1983, L 1, p. 442
® Of., it., p. 448 & 55,

* DREYFUS, Jean-David, Contribution & une thecrie genersis des conlrats entre personnes publigues
Paris: UHarmatten, 1987, p.ity

“ DREYFUS, Jean-David. Coniribution a8 une theorie generale dss conlrals anlre persennes publiguss,
Paris: UHarmatian, 1887, p. 47.

* DREYFUS, Jean-David. Contribution a une theorie generale des conirals enfre parsonnes publiques.
Parlg: LHarmettan, 1997, p. 53,
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Fas hd problemas que nfio podem deixar de ser superados, relativamente & quest3c das
prerrogativas extraovdindrias. Drevius levbra og contratos de plano entre ¢ Estad e as
aletividades territariais, previstos na Lei n, 82-563, de 1982, Al se determinou e a resilicho
do contrato pelo Estado, antes & texmo final previsteo, aperwss poderia ocorrer nas formas e
cmndioies expressamente estipuladss entre as partes?®,

O problems 34 fora cansiderade por Laubadére, Moderme e Devolvé, a propdsito da
dificuldade de aplicar o regime juridico dito “emrbitante” a propdeito de contratacfes em que
arbas as partes compdem & Administracio piblica’.

XIX, A distingdo entre contrates comutativog e contratos organizacionals

93, A dificuldade de doutrina francesa em vista dos contratos entre entidsdes
administrativas deriva, ac ver do signatario, da asuséncia de consideragdo aos chamados
“contratos organizacicmis”.

¥IX.1 A conoepco deservolvida por Ascarelli

94, & Figura fol delinesda por Ascarelli?, cujo pensamento influencicu fortemente (e por
razBes dovias) ao Direlto hrasileiro. Tal oo exposto en outra oporbunidade®?, as pessoas
integrantes da Aministracio Piblica podem caperumeter-se a coprjugar esforgos e reourses
para o atingimento de fins de interesse comum. Hesses casos, existe uma contyatacio, ma
arencio da oonfiguracio de um acordo de vontades apto a gerar direitos e dwigacdes para as
partes. Mas niio € possivel reconhecer-se um contrato exatamente idéntico dquele que é
instrnEento das tyocas eomimicss.

Aerarelll doservou e a oontratacio clissica envolvia duas partes, cada Qual oo interesss
antraposto ao da outra. O cotrato anerose ou cautative, ocobecido desde o Direlito Rome,
identificava-ge pela fungdio de troca. Cada perte era titular de determinados bes enondmioes.
¢ ookrate era a via juridica para gue o8 hens de um das partes fossem transferidos para o
patrimtnio da outra. Bescutada a prestacio que incwidbia a cada parts, estava exaurido o
contyato, Ascaralli dencminou a isso de contrato de escarbo {ou contyato bilateral}, oujc
examplo mais caracteristico é a campra e venda,

Essa categoria ndo se confunde com os acordos gue se destinam a promover umg

estrutura &8 bans 2 a crganizacdo o esforco de pessoas para o desarpenho de atividades de
interasse cansm. Esses contratos vinculam pesgoas que ndo pretendem, de modo imediato,

a¥
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