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1. Gli studi di dirifto agrario nella
Toscana leopoldina: cenni

Lo sguardo dello storico, che voglia
sorprendere (almeno per I'eta moderna)
e segni di uno studio specifico delle nor-
me agrarie, & attirato dalla Toscana tra
la fine del secolo XVIII ed i primi de-
cenni del successivo. Note, e quindi
bisognevoli di un semplice cenno, le ra-
gioni del rinnovato interesse per le leggi
rurali.

Divenuto granduca Pietro Leopoldo
(1765), a fattasi piu larga l'influenza
dei circoli illuministici, si apre un perio-
do di audaci riforme politiche ed econo-
miche. Sollecitata dalla Accademia dei
Georgofili, che nel 1766 studia e discute
sul modo di “migliorare ed accrescere
I'agricoltura”, T'opera riformatrice del
governo si sposta dalla capitale alle

campagne. Viene capovolta la linea tra-
dizionale: mentre alle classi agrarie
“sino ad ora non si era riconosciuto
altro compito se non quello di fornire a
basso prezzo le derrate necessarie al
mantenimento delle categorie artigiane
e manifatturiere”,? adesso invece la
prosperita dell’agricoltura & considerata
un cardine dell’intera economia del pae-
Di qui Iz leggi liberistiche in materia
frumentaria, onde a mano a mano si
aboliscono gli antichi vincoli al com-

1. E. Passerin d’Entréves, Liitalia nell'etd
delle riforme (1748-1796), in Storia d'Italia,
coord. da N. Valeri, vol. Ill, Torino, 1869,
p. 113. Su un profilo particolare, vedi V.
Piano Mortari, Tentativi di codificarione
nel Granducato di Toscana, in Riv. it. so,
giur., vol. VI, serie III, Milano, 1953, pp
285 segg.
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merelo defle granaglie; di qui lu sops
presione  delle  prestazioni  servili  dei
wutadding, @ la vendita dei terreni di enti
eovlenlanticl e laicali, da cui snrguno ca-
Wwgorie di nuovi proprietari. E, infine,
provildenze per T'edilizia colonica, per
tipopolare lo zone disabitate, per risa-
nure lo maremma,

8l comprende, in cosi intenso molti-

Henrsl i studi economici e di riforme
epislative, ¢he sulle norme agrarie tor-
lil. con rllmu\rutn fervore, l'interesse dei
glurlatl, Lo storico della dottrina® seg-
ni | noml preminenti di Gregorio Fierli
(1744-1807), e dei fratelli Poggi, Gero-
lnine (1803-1837) ed Enrico (1812-
1RO0O),

Il Flerll — a cui lo studio delle con-
puetndind mercantili assegna un luogo di
tillevo anche nella storia del diritto com-
mercinle — fu autore di saggi monogra-
flel sulle azioni edilizie, sulla manomor-
tn, © sulla divisionz dei beni tra conta-
dini: opere destinate, per I'equilibrio
delle soluzioni e per la dovizia dei ri-
chinmi girisprudenziali, a largo sucesso
nella pratica e nel foro.

Una pilt penetrante capacita di anali-
si ¢ di sistemazione si coglie nell’opera
di Gerolamo Poggi, che ha lasciato un
Piano d’istituzioni agrarie:® schema di

4. Manca a tutt'oggi una storia della
dotlrinn agraristica italiana (la lacuna &
nognalata da P. Grossi, 1T momento storico-
spluridico  nelle  eleborazione dottrinale
ell'autonomia del diritto agrario, in Riv.
div, agr., 1972, I, pp. 356-36). Vedi cenni in
A, Areangeli, Istituzioni di diritto agrario,
Parte Generale, 2¢ ed., Roma, 1936, pp.
141:140, Notizie bibliografiche anche su
mutorl meno recenti in A. Cicu E. Bas-

munaolll, Corso di diritto agrario, ed. agg.,
Mitano, 1940, p. 3, nota 1; G. Carrara,
arso dl  diritto agrario, vol. I, 2¢ ed,
Homn, 1938, pp. 20-21,

. 0 Poggi, Piano distituzioni agrarie,

I Consuliazioni, decisioni ed opuscoli
tieiditl, Wirenze, 1844, pp. 363 segg. Il piano
fipnle nl 1825, ma fu pubblicato dopo la
Boumipirsn dell'autore,

svolgimento della materin o, insieme,
abbozzo di un codice rurale (utilith ne
sard difesa anche dal Pini),

Al Poggi non sfugge la differenza tra
autonomia legislativa e autonomia scien-
tifica del diritto agrario, sicché, pur sos-
tenendo la prima e quindi 'opportuniti
di un codice rurale, egli nega decisa-
mente la soconda: “A parer nostro —
scrive il Poggi® — ben lungi di poter
stare indipendenti, a staccate dal codice
civile e dal codice amministrativo, esse
(le istituzioni agrarie) non sono né pos-
sono essere altro che una fecondazione,
dird cosi, ed uno sviluppo delle regole,
e dei principi che almeno in genere pre-
esistono in quelli”.

Al fratello Enrico, nel 1859 ministro
per la Grazia ¢ Giustizia del governo
provvisorio di Toscana, si devono i
Cenni storici delle leggi sull’agricoltura, ¢
che, sebbene privi di metodo sicentifico,
raccolgono dati precisi e larghi riferi-
menti di dottrina.

Sulla scia delle riforme leopoldine,
assistiamo cosi alla formazione di un
grupo di studiosi del diritto agrario, che
in qualche misura presentano tratti co-
muni e cratteristiche omogenee. Talu-
no? parla di una vera e propia scuola
toscana, che si contrapporrebbe ad una
scuola napoletana, impegnata particolar-
mente nello studio dei demani e degli
usi civici. Certo, se scuola & comunione
di giuristi che, per affinita spirituale o
per alunnato presso un medesimo mass-
tro, si riconoscono in identici criteri di
studio, I'affermazione pud apparire ine-
satta o accessiva. Tra il Fierli e i due
Poggi, o Napoleone Pini, non vi & con-
tinuith di metodo scientifico, ma piut-

4. N. Pinl, Baggio di un corso di legis-
lazione rurale, Firenze, 1841, p. 11,

5. G. Poggi, Piano ecc., cit, p. 264.

6. G. Poggi, Cenni storici delle leggi
sull’Agricollura dai tempi romani fino at
nogtri, Firenze, 1845-1848.

T. A. Arcangeli, Istituzioni ecc., ecit, p.
148,

tosto i arientamento  deologico, nel
senso che tutti, sebbene in anni diversi
¢ in mutati quadri politici, congiungono
I'analisi della disciplina normativa ad
un'energica volontd riformatrice. A ca-
vallo tra i due secoli, gli agraristi tosca-
ni operano mentre il vecchio ordine dei
rapporti civili ¢ Pantica condizione delle
¢lnssi rurali stanno per cedere ad un
niovo regime giuridico: quello — inten-
diamo dire —, che, resa libera la pro-
prieta dai vincoli feudali e fondato il
commercio della terra e degli altri beni
sulla volontd delle parti, trovera siste-
mazione nel codice unitario del 1865.
Sarebbe percid segno di debole senso
slorico esigere rigorose scelte di metodo,
¢ non scoprire invece la serietd dellim-
pegno politico e la probita delle ricerche
particolari.

2. Gli studi di diritto agmrio dopo il
codice civile del 1865: il “Saggio”
di Aronme Rabbeno

Il codice civile del 1865 chiudeva
'etd delle seperienze riformatrici, acco-
gliendo, attraverso la mediazione del
Code Napoléon, i principi della libera
proprietd privata e dell’autonomia con-
trattuale. Codice della borghesia rura-
le,® legata al preminente valore della

8. Su questo punto ricca letteratura:
vedi spec. G. BSolari, Filosofia del diritto
privato. L Individualisme e dirifto privato,
rist, Torino, 1959, pp. 191-192, che, a pro-
posito del Code Napoléon, scrive: “A voler
vssere pilt precisi, la classe che entrava
allora a formare pili particolarmente 1la
democrazia e che il Codice soprattutto con-
templava, fu la classe dei piccoli proprie-
tari di terra. Gli interessi della proprieta
mobiliare da wun lato, quelli del lavoro
dall’altro, furono dal Codice trasecurati”, e,
tra gli autori piit recenti, P. Rescingno,
Manuale di diritto privato italiano, Napoli,
1973, p. 70, Indicazioni di scrittori francesi
in N. Irti, Dal diritto civile al diritio agra-
rio (momenti di storia giuridica francese),
Milano, 1962, pp. 4-13.

proprietd immobiliare ed estranea alla
rivoluzione economica di altri paesi eu-
ropei, esso rendeva in certo modo pid
ardua la specifica considerazione delle
leggi agrarie. Queste finivano infatti per
identificarsi con lo stesso diritto civile,
che era per l'appunto il diritto della
proprietd privata ¢ della libera circola-
zione dei beni. ? Separata in un autono-
mo corpo di leggi la disciplina degli atti
di commercio, la materia agricola costi-
tuiva I'oggetto essenziale delle norme
raccolte nel codice civile. Si spiega cosi
perché il problema dei limiti tra agricol-
tura e commercio non fosse altro dal
problema dei limiti di applicabilita dei
due codici (del codice civile del 1865 e
del codice di commercio del 1882): “ll
diritto commerciale — scriveva incisiva-
mente il Vivante 1 — costituisce quella
parte del diritto privato che ha princi-
palmente per oggeto di regolare la cir-
colazione dei beni tra chi li produce e

9. La notazione & ormai comune alla pii
autorevole dotrina italiana e straniera:
vedi la prolugione romana di M. Gior-
gianni, Il diritto agrario tra il passato e
l'avvenire, in Riv. dir. agr., 1964, pp. 27-28;
e R. Savatier, Les métamorphoses écono-
miques et sociales du droit privé d'aujourd’-
-hui, Troisiéme série, Paris, 1959, p. 213,
dove, con la consueta felicita letteraria si
osserva: “Dés lors, nul bésoin d'un droit
agraire, pour les codificateurs de Bona-
parte. L'idée méme leur elit paru vide de
sens. Car leur droit civil des personnes et
des biens était le droit agraire de la libé-
ration dusol; et ce droit formait toute
T'armature du nouveau Code de 1804. Droit
civil et droit agraire s'y confondaient",
Cir. gia R. Baint-Alary, Orientations mo-
dernes du droit agraire et de lu propriétd
agraire, in Annales de la Facuwlté de droit
de Toulouse, VI, Toulouse, 1958, p. 163. Altre
indicazioni in N. Irti, I nuovi orizzonti del
dirvitto agrario francese, in Riv. dir. oiv,
1961, I, pp. 479 sgg. (a cul agglungeral M.
De luglart, Les métamorphoses du droit
agraire francais, in Riv. dir, agr, 1062, 1,
p. 50).

10. C. Vivante, Istitusioni di diritto
commerciale, 3la. ed, Milano, 1026, p. 1L



ohl 1 consuma: | punti estremi della sua
spplicadione sono o agricoltura e il
sunima ove quell'opera comincia ¢
finbnee”,

Olire Il “punto estremo” in cui la cir-
eoliglone del beni comincia, si allarga
Iu materin agricola, che — sia pure con
gonlroverse  eccezioni  compravendita
di prodottl teasformati del proprio fon-
do, 0ee) - ricade tutta nel domnio del
podiee eivile, La proprietd immobiliare,
| dirleth reali, | contratti costitutivi e
tnalativl dell'una e degli altri, I'usuca-
plone, | negozl preordinati all’esercizio
dell'sttivith agricola (affitto, colonia
pavaturia, ecc,) rappresentano capitoli
del wistema clvitistico, sottratti all’appli-
enrlone del codice di commercio. Come
distinguere allora, all'interno del diritto
elyile, un gruppo di istituti e di principi,
che possa raccogliersi sotto il nome del
diritto agrario? si tratta forse di rompe-
re I'unith del sistema civilistico, o di ser-
virsi di un semplice criterio empirico,
che legittimi, almeno sul piano didatti-
co, lautonoma considerazione delle
norme agrarie?

I problemi ora accennati si intravve-
dono gia nelle pagine dell’emiliano
Aronne Rabbeno, autore di un Saggio
di giurisprudenza agraria (1869)." 1
compito della nuova generazione non &
di invocare altre leggi, ma di “ilustrare,
¢ piu di tutto di raccogliere il molto che
existe”: I'opera legislativa puo dirsi or-
mai conclusa, poiché il codice del 1865
“provvede alle parti principali e piu
influenti della legge civile che si riferis-
ce all'agricoltura”. ¥ Contestata I'oppor-
tunita ed allontanata la pratica possibi-
lith di un codice rurale, non resta che
il “lavoro di compilazione ed illustrazio-

11, A. Rabbeno, Saggio di giurisprudenza
fgraria (Testo e commento di parte della
loglnlngione civile e delle leggi speciali
Vigentl che si riferiscono all'agricoltura),
Torino-Napoli, 1869,

1%, Rabbeno, Saggio ecc., cit, p. 5.

ne”, il in qualche misura eseguito dai
giaristi italiani, "

Il Rabbeno si mostra fedelle al meto-
do esegetico del tempo: ., . ci atterre-
mo — egli scrive ™ — al sistema delle
annotazioni ad ogni articolo coi richia-
mi in fine del titolo di massime di giu-
risprudenza”. La materia non a distri-
buita in un disegno organico, ma secon-
do Tl'ordine di “maggiore utilitd prati-
ca”» intreccianlosi le norme del codice
civile con le leggi speciali: cosi,'® al
commenot degli artt. 407 e segg. cod.

13. A. Rabbeno, Saggio, cit., pp. 6-7, dove
si ricordano: Morosini, Sulla colonia e
soccida, Civitanova Marche, 1867; Dioni-
sotti, Sulle serviti delle acque, Torino,
1868; Pacifici Mazzoni, Trattati della loca-
zione e della serviti, Moderna, 1869.

Qualche interesse suscitano ancora i
Commenti sulle colonia e soccida dell’avvo-
cato Francesco Morosini, stampati in
un'oscura tipografia di Civitanova Marche
nel 1867. Riconosciuto nella Prefazione il
merito del codice civile patrio — che deli-
nea “i rapporti del potere giuridico degli
uomini ed il pratico valore de’ diritti dei
cittadini”, I'autore studia l'indole giuridica
della, colonia (definita a p. 20 come “un
contratto in forza del quale taluno si
obbliga coltivare l'altrui terreno all'oggetto
di dividerne in quota parte i produtti”) e
gli obblighi derivanti a carico delle parti.
Passa poi alla locazione e soccida, analiz-
zandone le varie figure e soffermandosi sui
meodi di estinzione del rapporto. La dottrina
francese & largamente utilizzata; suggeri-
menti politici e considerazioni economiche
si frammettono spesso al discorso giuridico.
L'operetta si chiude con queste parole (pp.
237-238): “... null'altro rimane se non che
insistere sulla necessita della promulgazio-
ne di un Codice Agrario, tendente, non solo
a regolare i speciali rapporti di interesse
di proprietari ed agricoltori, ma anche a
frenare e moralizzare mercé comminatorie
di pene afflitive i coloni che a danno del
pubblico e privato vantaggio troppo arditas
mente scendono a studiati abusi con
sicurezza di andare impuniti..."”.

14. A, Rabbeno, Saggio ecc,, cit. p. T.

15. A. Rabbeno, Saggio ecc., cit., p. 8.

16. A. Rabbeno, Saggio ece., cit, pp- 8
Segg.
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civ. segue quello della legpe 25.6. 1865
sulle esproprinzioni ¢ della legge 20,
11.1859 sulle miniere, cave ed usine.

Invano si cercherebbe nel saggio del
Rabbeno una rigorosa delimitazione
della materia agricola: l'opera, non per
nulla dedicata ai comizi agrari del Re-
gno, ' obbedisce ad un criterio pratico
¢ rimane affatto stranea al dibattito sui
rapporti tra diritto civile e diritto agra-
rio, Vi confluiscono percid temi generali
del diritto civile (come gli immobili per
destinazione, le servitu, le distanze) e
temi specifici della agricoltura, non ris-
contrabili in aliri settori dell'attivita
economica: la colonia, la soccida, I’asso-
ciazione e divisione tra rustici, infini, il
credito fondiario e agrario. 11 Rabbeno
ha tuttavia sicura intuizione che lo stu-
dio del diritto agrario non si dissolve
nello studio di particolari istituti del di-
ritto civile, e cosi, aperto il capitolo del-
la colonia e della soccida, osserva: 18
“Gli studii di giurisprudenza agraria
non sono presso di noi tanto coltivati,
quanto il richiederebbero, la ricchezza
del nostro territorio, la varieta delle
condizioni dell’agricoltura nelle diverse
provincie del Regno e limportanza
ch'essi assumono di fronte al progresso
di tutte le industrie e della condizione
nostra eminentemente agricola”.

1I Saggio del Rabbeno, non diversa-
mente dalle notazioni esegetische del
Morosini, * nasce da un interesse prati-
co: ciod dall’'esigenza, avvertita dagli
operatori del diritto e in genere dalle ca-
tegorie rurali, di disporrei di agevoli
raccolte delle leggi agrarie. Il carattere
compilativo delle opere non suscita pro-
blemi di metodo o di autonomia scienti-
fica. Tl codice civile, regolando alla luce

17. 8i ricordi che i Commenti del Moro-
sini (vedi, supra, nota 13) sono dedicati
dall'editore al presidente dell'Istituto pro-
vinciale di agricoltura e di industria di
Macerata.

18. A. Rabbeno, Saggio ece., cit., p. 300.
19. Vedi, supra, nota 13.

dei principi liberali la proprieth o g al-
tri diritti sui beni, sembra impedire od
ostacolare uno specifico studio delle leg-
gi agrarie. Soltanto sul piano pratico i
affaccia 'opportuniti di raccogliere insl-
eme le norme del codice civile ¢ quelle
delle leggi speciali: si tratta sempre di
un accostamento estrinseco, ¢ non i
della fondazione di una nuova branch
di studio, in cui siano destinate a con-
fluire la disciplina privatistica e pubbli-
cistica della matéria agricola, Nulla di
pitt estranco al Rabbeno che il tentativo
di una sistemazione organica di tali nor-
me; 2 gia nel titolo del libro egli evita
studiosamente il nome di una nuova dis-
ciplina: non saggio di diritto agrario,
ma di ‘giurisprudenza agraria’ (e cosi il
Bianchi dettera un corso di ‘legislazione
agraria’, ¢ non di diritto agrario *').

20. A. Rabbeno, Saggio ece, cit., p. T:
“Col presente saggio noi intendiamo per-
correre altre parti non meno important|
del Codice Civile e di raccogliere in un
libro solo le principali leggi speciali ohe
si collegano coll'agricoltura, dedicando le
pilt diligenti cure a quelle che riguardano
gli Istituti di Credito fondiario e di Credita
agricolo, sui quali basiamo le pil vive
speranze per l'avvenire della nostra agris
coltura™.

21. E. Bianchi, Corso di legislazione agra.
ri¢, voll. 2, Milano, 1886, L'opera del
Bianchi (professore pareggiato di diritto
civile nell'Universita di Pisa) & in due
volumi: dedicato, il primo, alla trattazione
dei beni, della proprieta, delle servitu e dael
consorzi; il secondo, allo studio di un
gruppo di contratti (vendita, enfiteusl,
locazione dei fondi rustici, colonia, soo-
cida). Pratica l'origine del libro, complilalo
allo scopo di fornire agli allievi (delln
scuola superiore di agraria) un guadro
dell'intera materia rurale. “Pensai — pros
cisa, rautore nella Avvertenza al 1¢ wvol,
pp. V/VI — di ordinarlo in formn
di trattato e d'intrecciare con metodo
semplice e piano le disposizionl delle
varie leggi civili ed amministrative ohe
interessano piu da vicino lindustrin agri
cola con i principii scientificl pils elee
mentari e con le massime della pli reconis
e pacifica giurisprudenza”. Il Blanchl e



I nleressante notare come, nel fiori-
o degll studi scientifici della materia
fieile, In distinzione fra diritto agrario
¢ leplslasione agraria sard tracciata con
Peotimn nettezzn, designando il primo,
al parl i ‘diritto civile' e di “diritto
gommeriale', le sole norme di diritto

Ivato agrario, © Paltra, genericamente,
w1l complesso delle norme agrarie,
piivate o pubibliche, * La formula di ‘le-
rllllllnno agraria’, adottata in  linea
wiuitive dagli serittori operanti all'indo-
il del 1865, segna invece, nell’avve-
duth @ consapevole dottrina di anni pitt
tueddl, 11 lmite delle norme private agra-
e, nel senso che essa raccoglie nel pro-
prio Ambito futte le norme relative alla
agricoltura, In altre parole, la formula,
wsntn dal vecchi studiosi ancora ignari
delln possibilita di una specifica ed auto-

voplle | warl istituti secondo wun eriterio
noettamente empirico: cosi, il capitolo dei
vontrattl agrari viene delimitato in base
ndl unn generica “relazione con la indus-
trin agricola” (2¢ vol, p. 6).

81 ricordi anche G. Valenti, L'agricol-
tura o la classe agricola nella legislazione
{talicna, Roma, 1804, Per ragguagli sulla
letteratura francese, che conosce in quegli
anni soltanto raccolte di legislazione rurale,
vedi N. Irti, I nuovi orizzonti ecc., cit., p.
479, nota 4. Rilevando “l'apparition du
droit agraire”, R. Savatier, Les métamor-
phoses ece,, Troisiéme série, cit, p. 212,
nota: “En outre, il ne s’agit pas simplement
d'une “législation”, plus ou moins régle-
mentaire, mais d'un droit, aur sens plein
tu terme, avec ses contrats, ses usages, sa
Jurisprudence et sa vie".

22, Vedi A. Arcangeli, Istitusioni ecc.,
cit, p. 10; Id., Il diritto agrario e la sua
autonomia (1928), ora in Secritti di diritto
commerciale ed agrario, vol. III, Padova,
1436, p. 340; Id., Nozioni generali sul diritto
tgrario (1935), ora in Seritti, ece., vol. III,
cit,, p. 331, Cfr. altresi F. Marol, Lezioni
di diritto agrario, rist., Roma, 1956, pp.
24-25; 8. Orlando Cascio, Corso di diritto
agrario, 2¢ ed., Palermo, s.d. (ma 1852), p.
43; J. L. De Los Mozos, Programad para
n  curso elemental de instituciones de
derecho civil agrario, in Riv. dir. agr., 1965,
I, p. 437,
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noma fondazione del diritto ngrario, ser-
virid poi a salvaguardare, nei confronti
delle norme rurali di caratere pubblico,
l'area d’indagine del privatista.

11 discorso ha indugiato sull'opera del
Rabbeno, tolta ad esempio, non gid di
un metodo scientifico, ma piuttosto di
una fase di transizione tra l'antica scuo-
la toscana, operante nel I'assenza di una
codificazione privatistica, ed i nuovi in-
dirizzi del diritto agrario. E certo al
lettore non sfugge la poverta o la tenui-
ti dei contenuti dogmatici; né I'esattez-
za del severo giudizio dell’Arcangeli:
“dopo l'unita italiana — questi scrive-
va® — furono ripresi alecremente gli
studi dei problemi agrari, soprattutto nel
campo economico: meno felici ¢ meno
numerosi sono stati, fino a questi ultimi,
anni, gli studi del diritto agrario”.

Le ragioni della crisi appaiono ormai
chiare. La tensione politica e riformatri-
ce sospingeva gli scrittori toscani, in
attesa della risposta del legislatore, ver-
so un’opera di ordinamento e di siste-
mazione della materia. Gli stessi proget-
ti di codice rurale fornivano incerto mo-
do lo spunto ed il criterio di scelta degli
istituti, non ancora rinserrati nelle ma-
glie di un organico corpo di leggi. So-
pravvenuto il codice del 1865 — e quin-
di soddisfatti, attraverso la disciplina
della proprieta privata, dell’autonomia
negoziale, e delle antiche figure di rap-
porti colonici, i bisogni della borghesia
rurale —, lo studioso del diritto agrario
ritrovava a fatica un’autonoma zona di
indagine, rischiando, da un lato, di pe-
netrare nel dominio del codice di com-
mercio e, dall’altro, di identificarsi con
lo studioso di particolari istituti di dirit-
to civile. Cosi ardua ¢ la riscoperta del
diritto agrario nel seno del diritto civile
che gli autori evitano, come sopra si €
ricordato, anche I'uso della denomina-
zione técnica della disciplina e preferis-

23. A. Arcangeli, Istituzloni ecc, cit., p.
149.
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cono orlentarsi verso opere di caratiere
empirico ¢ compilativo.

3. Segue. 11 programma di lezioni di
Giacomo Venezian

Nel giro d'orizzonte sulla dottrina
agraristica di quegli anni — vogliamo
dire, del periodo che corre dal codice
civile unitario alla fondazione della ‘Ri-
vista di diritto agraric® — lo storico
¢imbatte nel nome ilustre di Giacomo
Venezian (1861-1915), del quale resta
un programma dei corsi di ‘principi di
diritto e de legislazione rurale’, tenuti
per pit lustri nella Regia Scuola Supe-
riore di Agraria di Bologna. 2 Si tratta
di un indice degli argomenti di 44 lezio-
ni, che tuttavia rivela un vas toed orga-
nico disegno. Svolti i concetti generali
sulla norma, sulla sanzione, e sulle fonti
del diritto, il Venezian distribuisce la
materia del corso in tre sezioni; % la pri-
ma (lezioni da 2 a 21) dedicata alla
proprietd fondiaria; la seconda (lezioni
da 22 a 39), all'azianda agricola; I'ulti-
ma (lezioni da 40 a 44), all'amministra-
zione pubblica dell’agricoltura.

I temi della prima parte ricevono una
larga trattazione di carattere civilistico,
anche se le norme di diritto pubblico
sono tenute costantemente presenti. Il
programma comprende lezioni sul pos-
sesso, sulla pubblicitd immobiliare, sulle
azioni in difesa delle proprieta, sull’ac-
quisto a tifolo originario e derivativo,
sull’enfiteusi e sull’'usufrutto e le servitl

94, (3. Venezian, Principil di diritto e
legislazione rurale, in Opere giuridiche, vol.
11T, Scritti vari giuridici, sociali e politici,
Roma, 1925, pp. 199-221. Inaccessibili gli
Appunti di legislazione vurale, Bologna,
1905-1906, che vedo ricordati tra le ‘opere
principali’ del giurista triestino (F. P,
Gabrielli, voce G. Venezian, in Nuovo dig.
it.,, XII/2, Torino, 1940, p. 993).

25. G. Venezian, Principii ecc. cit., pp.
199-200.

prediali, infine sull'esproprinzione ¢ wul
vincoli archeologici, fiscali e forestall,
Pid vivo interesse presentn ln sscondn
sezione: in primo luogo, per In separas
ta considerazione, didattica e sclentifica,
dei problemi della proprieta ¢ del pro
blemi dell’azienda; in secondo luogo, per
il costante nesso tra fenomeni economicl
e rapporti giuridici (che sard poi il cris
terio metodico della classica monogras
fia sull'usufrutto).

1l Venezian assume il concetto di
azienda come chiave di lettura e di
ricostruzione di tradizionali istituti pri«
vatistici: cosi la disciplina degli immo-
bili per destinazione & spegata con l'op-
portunitd di “impedire la disgregazione
degli elementi dell’azienda ed il tronca-
mento della sua attivita con danno del
proprietario e degli altri creditori di
questo”; % i rapporti giuridici di socci-
da e di scambio vengono studiati in fun-
zione dei fattori della produzione e del
riparto del reddito; #* infine, gli atti cos-
titutivi dell’azienda sono nettamente dis-
tinti dagli atti esterni, ossia di acquisto
degli strumenti di produzione ¢ di com-
mercio dei prodotti del fondo. ** L'atten~
zione del lettore ¢ attirata da spundi illu-
minanti e da sintesi vigorose. Ricordere-
mo appena la definizione bella colonia
parziaria 0 mezzadria: “locazione di fon-
di contro il corrispettivo di una quota
parte del reddito, che & insieme locazions
di lavoro contro il corrispettivo di una
altra quota del reddito”; e subito il Ve-
nezian precisa: “Il colono, associato
nell'impresa al locatore, sopporta con
lui i rischi e partecipa ai profitti. Diffe-
renza radicale dal contratto di lavoro
con partecipazione al profitto. Diferens
za dalla societd”.® E ancora I'assidua

26. G. Venezian, Principii ecc., olt, p. 210,
27. G. Venezian, Principii ecc., eit, p. 211
28, G. Venezian, Principii ece,, olt, p. 216,
29. Q. Venezian, Prineipii, ece,, olby, p s,
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delimitarione  delln  materia  agricola
dalls materin di comercio: “L'impresa
Wgatn non annoverata fra gli atti di
Yammerclo”, * 'acquisto di strumenti di
peduglone ¢ ln vendita di prodotti non
sone witl di commereio per il titolare
el aelondn:  “Possono essere atti di
doimmerele per l'altro contraente  (se
Fuegulsto ol fa da un commerciante, se
I vonditn of fo ad un commerciante, se
Ia venditn ol fn o chi voglia rivendere).
I guesto cosi determinano anche per il
ttolare dell'azienda gli effetti degli atti
commerelali, relativamente all’obbligo
Ml pagare gli interessi, quando il debito
& oalgibile, alla risolubilitd senza termi-
ne di dilazione alla, prescrizione delle
nelonl, alla prova, alla procedura”.

Lo sehema delle lezioni lascia gia in-
travvedere alcuni motivi dominanti, che
corto avvrebbero ricevuto nelle pagine
seritte pid ampio ed approfondito svol-
gimento, Motivi, poi ricorrenti nella
nostra dottrina e propri di un’intera
scuola di diritto agrario. La distinzione
tra diritti reali sul fondo e azienda agri-
cola, intesa come complesso di benni
organizzatti per I'esercizio di un’attivita
cconomica; la definizione dei limiti tra
sfere di applicabilita del codice civile e
del codice di commercio; la separata
considerazione delle norme private e
delle normme pubbliche; sono, questi,
problemi indicati nel corso del Vene-
zian, che ritroveremo come nodi salienti
nel futuro sviluppo della nostra dottrina
agraristica, 32

30. G. Venezian, Principii ecc., cit., p. 211,
31. G. Venezian, Principii ecc., cit., p. 216.

42. F. Ferrara, Un secolo di vita del
diritto civile (1839-1939), ora in Seritti
giuridict, vol. II1, Milano, 1954, p, 202, men-
zlona i1 Venezian tra gli assertori di un
diritto agrario “nel quale convergono sia
principi di diritto privato che pubblico, sia
odigenze economiche, tecniche e sociali
cooperanti allo sviluppo della agricoltura e
al migliore assetto delle classi degli agri-
coltori e del proletariato agricolo”.
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4. La fondazione delln “Rivista i dirit-
to agrario”, L'esordio scientifico di
Giangastone Bolla

Puo sttupire che proprio in anni, nei
quali meno intenso ¢ proficuo ¢ linte-
resse per gli studi giuridici della agri-
coltura, * ¢ la dottrina civilistica si mos-
tra assorta nella recezione ed applica-
zione di metodi della scuola tedesca, ¥
la storia della disciplina registri un
evento di singolare importanza:® [a
fondazione della ‘Rivista di diritto agra-
rio” (il primo fascicolo appare nella pri-
mavera del 1922).

Il ‘Programma’ assegna al nuovo pe-
riodico un duplice scopo: pratico, essen-
do vivo negli agricoltori il desiderio “di
seguire e conoscere le numerosissime
leggi ed i giudicati che i riguardano,
poiché accanto al “fondo™ prende forma
e si differenzia 'azienda agraria, intesa
come centro di attivitd industriale e so-
ciale”; e teorico, in quanto gli studi “ri-
chiedono il coordinamento delle leggi e
dei giudicati, la revisione di istituti anti-
quati, la preparazione di nuovi, riducen-

33. Cfr. la testimonianza di ¥. Maroi,
Per 4§ trent’anni della Rivista di diritte
agrario (lettera a G. G. Bolla), in Il
trentennio della Rivista di diritto agra-
Tio  1922-1952, [Firenze, 1853, p. 158;
“Aprile 1922: epoca che mi sembra ora piil
lonana nel ricordo di quanto non lo sia
nel tempo. Nasceva la tua Rivista in un
clima di indifferenza e di pigrizia per
tutto quel che si attenesse allo studio del
diritto agrario... nessun interesse dimos-
trava la dottrina per ricerche sistematiche
e programmatiche, nessuna impostazione
di carattere metodologico, nessuna solleci-
tudine per lo studio scientifico dei problemi
gluridici dell'agricoltura,”

34, Vedi sul punto M. Giorginni, I
diritto agrario ece., cit, p. 24, che indiea
nell’atteggiamento di indifferenza — “e
quasi di distaccato fastidio” — “della dot-
trina civilistica una delle ragioni del
movimento ‘“successionista”™ che ebbe nome
di diritto agrario”.

35. Cir. E. Romagnoli, Giangastone Bolla,
la sua opera, la sua rivista, in Riv. dir. agr.,
1972, p. 6.
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do ad unith ed a principi generali del di-
ritto norme che si protendono frammen-
tarie ¢ slegate nei pin disparati rami del
giuri”. * Per quali strade, e con quali
metodi di ricerca, la Rivista conseguird
gli scopi prescelti? Non gia isolando i
giuristi dai tecnici, la disciplina legislati-
va dai fenomeni economici e dalla real-
i sociale, ma invece secondando il
dialogo tra i diversi ambiti di studio:
cosi, da un lato, essa “incitera i cultori
dei singoli rami del diritto attinente
alPagricoltura, a considerarne l‘applica:
zione a questa speciale sfera di rapporti
economico-sociali”, ¥ e, dallaltro, “vor:
ra la collaborazione degli economisti
agrari affinche i diversi problemi siano
esaurientemente studiati anche nei loro
pressuposti, nelle loro relazioni ed atti-
nenze tecniche”.

Il “Programma”, pur con la cautela
di alcuni interrogativi (“Potremo cosi
contribuire alla formazione di una scien-
za della legislazione agraria? Potremo
riproporre il problema della codificazio-
ni di queste leggi?” *), si riassume e
conclude nell’affermazione dell’autono-
mia della disciplina, che troverebbe fon-
damento “nell concetto attuale dello
Stato, nella funzione sociale assunta dal-
la proprietd fondiaria, nella costituzione
di una classe sempre pilt distinta ed
organizzata direttamente interessata al
fenomeno produtivo, nel fine teleologi-
co di produzione che queste leggi deb-
bono avere come condizione essen-
ziale”, 4

36. G. G. Bolla, Programma della Rivista
di diritto agrario, ora in Scritfi di diritto
agrario, Milano, 1063, p. 169.

37. G. G. Bolla, Programma ece., cit, p.
170.

38. (. G. Bolla, Programma ecc., cit.,, pp.
170-171.

39. . G. Bolla, Programma ece., cit, p.
171

40. G. G. Bolla, Programma, ecc. cit., pp.
171-172.

Lo stupore dello storico di fronte ad
un cost ricco ed inateso programma d'in-
dagini — programma, dove, pur nella
molteplicita delle angolature proposte o
nel sostanziale eclettismo metodologico,
¢ agevole cogliere una serie ¢ robusta
capacita di lavoro — deve cedere
all’esame del clima culturale ¢ delle con-
dizioni del tempo.# 1l fondatore della
Rivista, Giangastone Bolla (1882-1971),
toccava nel 1922 i quarent’anni detii:
non proveniva da- una scuola di studi
giuridici, ma dalla consuetudine di vita
con Luigi Luzzatti e da esperienze di
lavoro nel campo del credito agrario, ¥
La sua formazione si svolge — per quel
che sugerriscono spunti occasionali e ri-
chiami di autori — sotto I' influenza del
solidarismo cristiano, in quegli anni
enunciato e diffuso dal Toniolo (il cui
nome figura gia nel ‘Programma’ della
Rivista, e tornera fin nelle ultime pagine
del Bolla). L’idea cooperativa, propug-
nata dal Luzzatti nel settore del credito,
si collocava cosi in una complessa ideo-
logia politica. che riconosceva e propri
strumenti giuridici, nelle banche popo-
lari nelle societd di mutuo soccorso, &
nelle procedure di finanziamento alle
imprese agricole.

I’esordio del Bolla negli studi giuri-
dici & datato dal corso, tenuto all'istituto
superiore forestale di Vallembrosa nel-
I'anno accademico 1910-1911. Lo sche-
ma che resta non si allontana dalle for-
me consuete di insegnamento della legis-
lazione rurale. Pill sicuro interesse offre
(se si tolgono gli accenti cooperativi di
un breve scritto del 1919 %) il saggio

41. Questa esigenza @& avvertitn, econ
acuta sensibilita storica, da M. Giorgianni,
Il diritte agrario ecc., cit., spec. pp. 21 sogy,

42, Cfr. B. Romagnoli, Giangastone Bolla
ece., cit., pp. 3-4; E. Bassanelli, Giangastane
Bolla, in Riv. dir. agr., 1871, I, p. 1560,

43. G. G. Bolla, L'Istituto per le bonif
caxioni toscane, ora in Seritti ece, elt, pp.
15-20.
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el 1921 dal titolo Del sistema ipoteca-
plo in rapporto del credito fondiario per
Vagrloodiura, 11 tema viene inserito in
Wi disegno organico di legislazione rura-
lo, fondato sullwnita della disciplina,
Wilen o privata, dei rapporti agrari.
A tile unith “presiede un principio es-
sonelile teleologico di produzione e di
progresso delle classi interessate alla ter-
W', % 1l gomune riferimento ad un de-
Wwrminaie grupo di persone e ad un
Iention fenomeno sociale permette di
siperare In distinzione tra diritto priva-
1o o dieltto pubblico, e di dar vita ad un
Ugonglomerato di diritti eterogenei”. 4
Lo stesso sistema del diritto agrario po-
teh modellarsi sull'organismo dell’azien-
dn rurale, che ¢ condotta da persone,
sl sttun mediante cose, e si compedia in-
fine nell'azione industriale. La triparti-
glone clussica di personae res actiones
revive cosi nelle strutture economiche
del nostro tempo. ¥ Anche qui raffiora-
no motivi solidaristici, e I'accenno a un
“diritto privato-sociale” piul vasto e pilt
equo del sistema generale del diritto pri-
vatto, 4
11 saggio del 1921, se da un lato pre-
annuncia motivi e caratteristiche domi-
nanti dell’'opera del Bolla (dal richiamo
alle fonti romanistiche alla sensibilita
per la legislazione comparata), definis-
ce, dall’altro, il significato del nuovo pe-
riodico giuridico. Al quale & estraneo, se
non ¢’inganniamo, un programma di ca-
rattere scientifico: né rigorosa scelta di

4. G. G. Bolla, Del sistema ipotecario in
rapporto del credito fondiario per lagri-
coltura (1921), ora in Secritti ecc., cit, pp.
21-168.

45. G. G. Bolla, Del sistema ipotecario
eoce,, cit., p. 25

i6. G. G. Bolla, Del sistema ipotecario
ece., ecit., p. 25.

47. G. G. Bolla, Del sistema ipotecario
ece, cit., p. 26, testo e nota 14.

48. G. G. Bolla, Del sistema ipotecario
eoe., cit., p. 28.
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metodo, né distacco eritico dalla dottris
na civilistica, ma piuttosto una sollecita-
zione di ricerca e di scoperta, che si gio-
va del contributo di giuristi, di econo-
misti, di tecnici delle varie discipline
agricole. Organo dunque, la Rivista, di
un movimento, ® ¢ non di una scuola
raccolta intorno ad un nucleo di principi
metodici o ad una visione generale del
diritto, Vantaggi € rischi di una posizio-
ne cosi duttille ¢ fluida si toccano age-
volmente: al beneficio di un dialogo
aperto,  che raduna le voci di giuristi
di varia scuola e di tecnici di altre dis-
cipline, si contrappone il pericolo di in-
dagini disperse e slegate, di un alter-
narsi ed intrecciarsi di criteri contras-
tanti. In nome della generica unita degli
studi agraristici, pud riuscire compro-

49. Cfr. A. Cicu — E. Bassanelli, Corso
di diritte agrario, cit.,, p. 3, nota 1: “Il
movimento seientifico del diritto agrario ha
per organo la Rivista di diritto agrarvio,
fondata dal Bolla nel 1922". Di ‘movimento
dottrinale’ parla anche M. Giorgiani, Il
diritto agrario ecc., cit., pp. 21 segg.

Cfr. R. Savatier, Les métamorphoses ecc.,
Troisiéme série, cit, p. 212, nota 2. Gid
F. Ferrara, nella testimonianza de 1931
raccolta in appendice a Il Trentennio ecc.,
cit., (senza numerazione di pagine), rico-
nosceva alla Rivista il merito di aver
suscitato “tuto un movimento intellettuale
di idee e di opere”.

50. Cfr. P. Calamandrei, Per i trent’anni
della Rivista di diritto agrario, in Il tren-
tennio ecc., cit, p. 25 (“Questo & stato il
merito fondamentale della Rivista di
diritto agrario: aver saputo giorno per
giorno vivere a contatto colle esigenze
economiche e politiche dell'agricoltura, e
aver visto nella soluzione del problema
agrario uno degli aspetti pilt importanti
della nostra rinascita nazionale”); F. Maroi,
Per i trent'anni delle Rivista di diritto
agrario, cit., pp. 158-159; K. Romagnoli,
Giangastone Bolla, ecc., cit., p. T; P. Grossi,
Il momento storico — giuridico ece., cit.,
p. 37, che vede nel dialogo economia-diritto,
promosso dal Bolla, un superamento della
“Isolierung civilistica®,

N. Irtl, Introduzione allo studio del
diritto privato, I-IL

messa la sostanziale ¢ feconda unith i
un inditizzo metodologico, che lasci dis-
tinguere i singoli contributi e riconos-
cere lo stile scientifico delle diverse
seuole,

Ma sarebbe errore di prospettiva sto-
rica attendere dalle pagine della Rivista
¢id che il Bolla non intendeva di asse-
gnarle ¢ che i tempi non consentivano fii
chiederle. TI nuovo periodico nasce in
anni di intenso fervore legislativo: dopo
la guerra mondiale, l'interesse degli or-
gani di governo si concentrerd in parti-
colare sulla distribuzione della proprietd
agricola, sulle trasformazioni fondiarie,
sulle misure finanziarie in favore delle
aziende rurali. Ai provvedimenti ecce-
zionali degli anni bellici 3 subentra un
vasto disegno di politica agraria, di cui
si ricordano, come tappe significative,
le leggi sull’attribuzione di terre all'ope-
ra nazionale dei combattenti (D. Lg.
16.1.1919, n. 55), sulle acque pubbli-
¢che (DL 9.10.1919, n. 2.161), sulle
bonifiche (TU 31.12.1923, n. 3.256),
sul credito agrario e fondiario (TU
9.4.1922, n. 932). Queste norme, des-
tinate a regolare momenti essenziale del-
P'attivitd agricola, costituiscono a mano
a mano un vasto ed organico corpo, di
fronte a cui la disciplina codificata della
proprieta e degli altri diritti reali presen-
ta un carattere eminentemente statico.
Si comincia cosi a delineare, sia pure al
di fuori di consapevoli scele dell legisla-
tore, il contrappunto tra proprieta ed
attivita economica, che sard poi uno dei
motivi fondamentali del codice civile del
1942. = Fino a che il legislatore si limi-
ta a regolare l'esercizio dei poteri sul
fondo, il “momento organizzativo dei
beni indirizzati al fine della produzione

51. Vedi 1i ricordati in F. Luzzatto, voce
Agricoltura, in Enc. it., vol. I, Roma, 1929,
p. 971

52. Vedi R. Nicolo, voce Diritto civile,
in Enc. del diritto, vol. XII, s.a.i, p. 9190

agricola” M non riesce ad assumere aue
tonomi rilievo, e il diritto agrario -
come sopra §i & notato — coincide up-
pieno con il diritto civile. Le legg spe-
ciali, disciplinando la varietd dei rappors
ti collegati all'azienda agricola, supera-
vano in certo modo la visione del codice
civile e quind lidentita tra esercizio
dell’agricoltura ed esercizio dei diritti
(reali o personali) sul fondo rustico. *

Sarebbe ingiusto disconoscere al Bol-
la di aver colto i segni del tempo, ¢ sol-
lecitata la presenza di giuristi e di altri
studiosi dell discipline agrarie in um pe-
riodo di formazione e di applicazione di
leggi nuove. % La Rivista assume il ruo-
lo di un osservatorio scientifico, in cui
confluisce un ricco materiale di leggi, di
iniziative, di nuovi orientamenti teecnici
ed economici. L'insoddisfazione del dog-
matico — che non scorge le limpide
linee degli istituti, e contiene a fatica, o
addirittura non riesce a contenere, ¢osi
varia e fluida materia in una organica
trama di concetti — & il costo insoppri~
mibile di una ricerca aperta a tutte le
voci ed a tutte le proposte.

Gli spunti, con cui si apre il pri-
mo numero del periodico, trovano eco
nella scienza giuridica italiana, o si esau-
riscono nella formulazione programma-
tica del Bolla? contengono, quelle pagi-
ne, un nucleo di idee destinate ad ali
mentare la nascita e lo sviluppo di una

scuola?

53. M. Giorgianni, I1 diritto agrario ecc,
cit., p. 23.

54. Cfr. E. Bassanelli, voce Diritto agra-
rio, in Novis. dig. it., vol. V, Torino, 1960,
p. T82.

55. Cfr. la presentazione (‘Ai lettori’)
della Rivista di dirvitto processuale civile,
fondata dal Chiovenda e dal Carnelutti nel
1924. Di questo periodico ha gia tracciato
esemplarmente la storia G. A. Michell
Francesco Carnelutti, e la Rivista di diritto
processuale, in Riv. dir. prooc., 1967, 1, pp
1-11.



1 dibattito sull'sutonomin, La cul-
tura gluridica del tempo e la prolu-
sione mapoletana di Antonio Scia~
loja
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Gli elementi che permetiono oggi una
valutazione di insieme del contributo del
Bolla e dell'officio storico della Rivista,
sono offerti dal dibattito sullautonomia
del diritto agrario, svoltosi sulle pagine
del periodico nel quadriennio 1928-
-1931. Ocorre subito precisare (sopra-
tutto perché siano chiari al lettore il
contenuto ed i limiti della nostra ricer-
ca) che il dibattito sull’autonomia viene
qui considerato come importante do-
cumento della storia della dottrina agra-
ristica, e, in particolare, delle metodolo-
logie professate, o in concreto adottate,
dagli studiosi della disciplina. Lo so-
rico — o, se si vuole, il cronista di un
episodio della cultura giuridica italiana
— non prende partito tra I'una e Paltra
soluzione, non assegna il torto e la ra-
gione alle teorie in conflitto, ma ascolta
tutte le voci del dialogo, cercando di
individuare linee dominanti e tendenze
di scuola. Né, d’altra parte, la posizione
assunta sul tema dell’autonomia rivela
di per s€ una scelta generale di metodo:
si tratteri, al contrario, di stabilire di
volta in volta se la tesi (affermativa o
negativa) comporti logicamente 1'ado-
zione di un dato metodo di studio. Ques-
to, come & chiaro, non significa esclu-

56. Riconoscono la funzione chiarifica-
trice del dibattito sull'autonomia, tra altri,
E. Bassanelli, voce Diritto agrario, in
Nuovo dig. it., vol. IV, Torino, 1938, p. 887;
M. Giorgianni, Il diritto agrario ecec., cit.,
P. 23; A Gelsi Bidard, Nocidn de derecho
rurel, in Riv. dir. agr.,, 1963, I, p. 50. Un
severo giudizio su quella disputa esprime
R. Nicold, voce Diritlo civile, cit., p. 906,
che considera il diritto agrario, il diritto
della navigazione, il diritto industriale ecc.
“capitoli del diritto civile, nei quali si
innestano, per semplice comodita di studio
di determinati fenomeni, capitoli del diritto
amministrativo.

TR T T TRV AT DR T DIREITO UV =

dere In connessione inversa, e cloé che
Pautonomia del diritto agrario sin talom
affermata o negata proprio in base ul
metodo  prescelto.  C'¢ dunque  una
sicura alternativa: o la posizione sul
problema dell'autonomia determina la
scelta di un metodo d'indagine; o la scels
ta di un metodo d'indagine determina la
posizione sul problema dell'autonomia,
Nell’un caso e nell'altro (e sempre nella
misura in cui i punti di vista risultine
chiari e percepibili dallo studioso delle
dottrine), il dibattito & tra le fonti piu
ricche e decisive della nostra storia giu-
ridica.

Il problema dell’autonomia del diritto
agrario, non affiora né occasionalmente
né improvvisamente ¥ all’attenzione de-
gli studiosi. Gia nel 1924, il Bolla, pre-
sentando un questionario per la raccol-
ta delle consuetudini rurali, osservava
non esser dubbio “che le norme guridi-
che riflettenti Tagricoltura prospettino
una sfera di rapporti sociali policiti ed
economici nettamente circoscritti, ¢ che
sorretto da un unico fine, quello pro-
duttivo e da une fine sociale, quello
conservativo per quanto politicamente
liberale; alimentato da precisi interessi
di carattere pubblico ¢ privato, capace
di imporre limiti e sanzioni, tendano a
comporsi in uno speciale sistema. E
questo disintegrandosi dalle ordinarie
ripartizioni del diritto comune, costituis-
ca un corpus di leggi aventi propria uni-

57. Ma vedi A. Arcangeli, Istituzioni ecc,,
cit.,, p. 13, che sembra indicare una circos-
tanza occasionale. Cfr, A. Candian, Della
nuova legislazione di diritto privato in
Italia (1928), ora in Baggi di diritto, I,
Padova, 1931, p. 75, dove esattamente si
notava: “L'esame dello stato attuale della
nostra  letteratura scientifica dimostra
T'esistenza di una vasta e molteplice con-
troversia che travaglia la sistematica del
diritto, e cid sia sotto V'aspetto del conte-
nuto della cosi detta autonomia scientifica
delle varie branche del diritto oggettivo,
sia anche sotto T'aspetto della c.d. auto-
nomia legislativa'’.

ih e conseguente autonomia”. * E im-
portante rilevare come I'sutonomia del
diritto agrario sia dal Bolla collegata al
problema delle fonti, e confortata con le
conclusioni  raggiunte nel campo del
diritto marittimo. ® Ed ancora a queste
conclusioni, sin pure con netto ¢ me-
dituto digsenso, si richiamera I'Arcange-
Il nelln lezione introduttiva al corso
bolognese del 1927-1928: lezione, che,
pubblicata poi nella Rivista, aprira il
dibattito sull’autonomia. *

Si tratta dunque di un tema, che & al
centro dell'interesse scientifico di quegli
unni. 11 moltiplicarsi delle leggi speciali
¢ degli interventi pubblici nei diversi set-
tori economici sembra mostrare il decli-
no delle classiche partizioni del diritto,
ol imporre Pesigenza di sistemi giuridici
jutonomi, ciascuno con separata gerar-
¢hia delle fonti e con tipici metodi di
studio. ¢ Dal vecchio tronco del diritto
clvile paiono staccarsi rami sempre pill

BR. G. G. Bolla, La raccolta delle con-
sietuding agrarie (1924), ora in Scritti ecc.,
¢it,, p. 195, Del Bolla va ricordato anche
Lantonomia del diritto agrario (sunto della
pomunicazione alla XVIII riunione della
Mocleti Ttaliana per i1 Progresso delle
Molenze, Firenze, settembre 1929), in Riv.
div. agr., 1929, pp. 1-3 dell'estr.

. G. G. Bolla, La raccolta ecc,, cit, p.
105, nota 2, dove si richiamano noti con-
tributi dello Secialoja A. (Sistema del
divitto della nmavigazione, Napoli, 1922, cap.
I, I 3) e dell’Asquini (Sulle autonomia del
diritto marittimo, in Arch. giur., 1922, pp.
206 sgg.).

60. A. Arcangeli, Il diritto agrario e la
s auwtonomia (1928), ora in Seritti di
illritto commerciale ed agrario, vol. IIT,
I'adova, 1936, pp. 339-346. E gia mnel Corso
di diritto agrario, ed. cit., Bologna, 1826-27,
pp. 6-7, richiamato in A. Areangeli, Istitu-
ioni ece., eit, p. 13, nota 1.

61. Vedi, con succosa breviti A. Seialoja,
Lo sistemazione scientifica del diritto ma-
vittimo, in Riv. dir. comm., 1928, I, pp. 7,
%, che parla di “fioritura di diritti auto-
nomi”. Ricorderei qui che nel 1928 Al
oceco (Principi di diritto commerciale,
Parte generale, Torino, 1928, p. 72), riaf-
fermando con nuove ragioni lautonomia
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numerosi; ed 1 rami, a loro volta, come
segue per il diritto della navigazione
aerca ® o per il diritto industrinle™ go-
nerare filiazioni ulteriori. Non a caso,
proprio nell’anno in cui si accende il
dibattito sull’autonomia del diritto agra-
rio, Antonio Scialoja prolude ai corsi
napoletani con le pagine sulla ‘sistema-
zione scientifica del diritto marittimo’, ®
indicando criteri di analisi e prospettive
di studio che saranno messi largamente a
profitto dagli studiosi delle altre discipli
ne. Postasi la domanda: *il contenuto
specifico del diritto marittimo attuale &
suficciente a costituirne la autonomia? e
gli istituti particolari marittimi possono

del diritto commerciale, era tratto a seg-
nalare le caratteristiche tipiche dell'attivith
agricola: “Una rapida circolazione della
ricchezza non @& necessaria, anzi & ime
possibile nell'industria agricola, che @l
svolge lentamente a lunghi periodi prestn.
biliti: anche il eredito, la cui necessith &
sentita dalla industria agraria, ha caratters
e forme sue proprie: & credito prevalen-
temente reale, e soprattutto & credito a
lunga scadenza.

62. Cfr. A. Ambrosini, Metodi di trat-
tazione del diritto aeronautico. in Diritto
aeronautico. 1927. pp. 243 sgg. Ma ved]l A,
Lefebre D'Ovidio, La pretese autonomin
della. parte aeronautica del codice delln
navignzione, in Riv. dir. navig., 1042, T, pp.
321 sgg.

63. Cfr. spec. M. Rotondi. Trattato di
diritto dell'industria, vol. I, Padova, 1930
pn. 1819: “.. _devesi affermare che |l
diritto  industriale & parte del dirittn
commerciale, e ciod un diritto speciale —
(dacchd questo & il senso che moi diamo
alla parola “speciale’) — entro il diritte
commerciale, cosi come il diritto commuor-
ciale costituisce a sua wvolta un diritte
speciale — (e ciod una parte) — entro
il diritto privato comune”. Cfr. M. Ghlron,
Il diritto industricle come autonoma disol-
plina, in Studi di diritto industriale, Milano,
1929, pp. 1 sgg.; T. Ascarelli, Teoria delln
concorrenza e dei beni immateriali, 3% of,
Milano, 1960, pp. 36-39; R. Franceschslll,
Trattato di diritto industriale, I, Milane,
1962, pp. 12-17.

64. A. Scialoja, La sistemasione sco, ol
pp. 1-15.



ensere raggruppati e sistemati in un'ors
ganica unitd?”, @ Jo  Scialoga enuncia
unp limpida e perentoria risposta: “La
naturn delle cose, e cioe il fatto teenico,
I'elemento  sperimentale, determina la
specialith del diritto, e costituisce la co-
mune giustificazione ed il vincolo intimo
che uniscono in un complesso organico
tutti pli istituti speciali, e tutte le devia-
zioni dalle norme del diritto comune. 11
fatto tecnico marittimo, nella sua es-
pressione pil sintetica, € il trasporto
autarchico™, ®
La posizione e la soluzione del
problema, cosi ragionate dallo Scialoja,
vostitulseono un momento di grande im-
portanen nella storia delle discipline spe-
eladl & nell'analisi del concetto di auto-
nomln, Ouesto viene fondato sul tecni-
el della materta, a cui si riconosce
o foren ol Infrangere i confini tra le
virle sone del diritto, ¢ di produrre
wi'ltlme fuslone tra elementi privati e
uhibliel, 1sutonomia del diritto specia-
won dipende dunque dalla circostanza
phe eano regoln una determinata catego-
phn il pnpportl, ma invece “tutti i rappor-
O ol guadslusl natara, che si riferiscono ad
Wi determinata materia, e cioé appun-
1wl navigazione, al trasporto autar-
ehlge” ¥ 1'affermata autonomia della
diselpling non nuoce per altro al vigile
suilibrlo dello Scialoja, che ne avverte
It seeessirin subordinazione sistematica
# metodologiea: . . . il diritto della na-
Viguslone - egli scrive, ® come sistema
aitonomo di diritto speciale, deve pur
eheie colloento entro il quadro del sis-
s penerale del diritto”; e soggiun-

. A Nolnlofn, La sistemazione ecc., eit.,
" W

W, A, Molalojn, La sistemazione ecc., eit.,
Wt

0. A Nelalojn, La sistemazione ecc., cit.,
o

.:. A Wolnlojn, La sistemazione ecc., cit.,
»w
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ger o L sl deve dire ¢he non eslte
un metodo particolare per studiarlo, 1

diritto  della navigazione deve esseng
studiato nella sua complessith organica,
ecco tutto”,

Il dibattito sull’autonomia del diritto
agrario si inserisce dunque in un'epoon
della nostra cultura giuridica, ¢ rively
profondo connessioni con la storia inter-
na di altre discipline. Proprio una di
esse, cio¢ il diritto maritimo, ™ elabo-
ra un criterio di sistemazione, su cui do«
vra fermarsi a lungo la nostra indagine:
il criterio tecnico, che subito sollecita {l
ricordo del ‘Programma’ dela Rivista ¢
dell’accenno alle “relazioni ed attinenze
tecniche”, dei problemi giuridici della
agricoltura. * Pud forse il tecnicismo
della materia agricola fornire la base
sufficiente per la fondazione di un dirit-
to autonomo? e codesta autonomia si
concilia col sistema generale del diritto
privato, o ne infrange I'unita e reclama
per sé un diverso metodo di studio?

6. Giangastone Bolla e la scuola tecni-
co-economica del diritto agrario

La risposta del Bolla & senzlaltro
affermativa. Egli introduce al dibattito
con una breve pagina, in cui il tono
equanime e misurato non impedisce I'in-
dicazione di un preciso criterio di stu-
dio: “. .. il tecnicismo tutto particolare
— scrive il Bolla 2 — dell’attivita agra-

60. A, Scialoja, La sistemazione ecc., cit.,
p. 14.

70. Ma vedi, per una diversa prospettiva,
M. Giorgianni, Il diritto agrario ecc., cit,
p. 24.

71. G. G. Bolla, Programma, ecc, cit,
p. 21.

72. G. G. Bolla, Nota introduttiva, Il
diritto agrario e la sua autonomia (1928),
ora in Scritti ecc., cit, pp. 206-207. A p.
205 l'autore ricorda che il dibattito ripren-
de un problema gia sollevato nel Programi-
ma della Rivista e nella nota illustrativa
al Questionario per la raccolta delle con-
suetudini agricole,

o I apeciale fungone o la conseguen-
iseiplinn del fattorl applicati alla pro-
W agrleoln (terra, lavoro, capita-
 ln o peculinrith  di alcuni istituti
il ¢ho portati nella speciale eco-
i weguistanoe una condizione tutta
ths, consigliono di non ritardare an-
Mindagine”. 11 criterio tecnico, ap-
# necennoto in questa sede, trova
plite @ consapevole svolgimento in
Wi sagglo del 1933, che in certo modo
Waplen & ehivdere il lungo dibattito ed a
Vaularne | risultat. ™
winessl aleuni riferimenti alla mo-
et trusformazione del diritto di pro-

#ii, " 11 Bolla affronta il nodo del pro-

g come la disciplina dellattivita
uptivoln sl differenzi da quella di diritto
poinine, “Anzitutto — egli osserva ™
wlieoneritn @ la sfera di applicazione
dolle norme; particolare lo spirito delle
petsne (1 rurali) e dellindustria; uni-
b 00l line delle leggi: la produzione;
putonome In fonte prima dell’ordina-
wento gluridico dell’agricultura: la con-
puentudine nasce dalla pratica e dagli
Interessl della speciale attivita elevando-
ol vin vin a dignitd di legge”. Ma cid
vhe propriamente conferisce carattere ti-

oo all'attivita produtiva dei rurali @
‘unltd economica del podere: questo & il
[itore essenziale, su cui si modellano
titl | rapporti. %

C'on un metodo che sara consueto
filla sua opera, il Bolla fonda le con-
vlusioni su una larga indagine storica e
vomparatistica. 11 diritto agrario si viene
vonl configurando come il risultato di
un secolare processo di formazione, le-

. G, (. Bolla, L'ordinamento giurtdico
dell'vgriooltura e le sue nuove estgenze
wlulematiche (1983), ora in Seritti ecc., cit.,
P 291-248,

T4, G G. Bolla, L'ordinamento giuridico
son, elt, pp. 221-224.

1h, G, . Bolla, L'ordinamento giuridico
sne, oit, p. 225. Corsivi nel testo.

. G. G. Bolla, L'ordinamento giuridico
won, elt, pp. 227-243.
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gato a fatti tecniel (strumenti di lavo-
ro), economici (tipo di colture ¢ i
produzione), sociali (rapporti tra le clas.
si interessate alle vicende della terra), ™
L'azienda dell’economia agraria moders
na si lega, in linea di ininterrotta conti-
nuitd, al fundus instructus dei romani:
intorno al fondo, ed al complesso dei
beni organizatti per I'esercizio dell’atti-
vita agricola, si stringono tutti i rapporti
rurali, siano tecnici o giuridici. ™ Percid
— conclude il Bolla ™ — “noi pensiamo
che la sistemazione del diritto agrario
debba poggiare su questa realtd econo-
mica e storica e I'jus proprium dell’agri-
coltura debba essere. .. il regolamento
giuridico del rus e del fundus (il suolo
e l'azienda agraria), quali istituti speci-
fici che occupano un posto preminente
nell'ordinamento della produzione agri-
cola”.

Suggestioni storiche criteri economici
e motivi ideologici concorrono, con va-
rio rilievo e con reciproca influenza, nel
tecnicismo del Bolla. La tipicita e indis-
pensabilita del fondo, senza del quale
'azienda agraria non pud essere né in
astratto concepta né in concreto ope-
rante, & la nota essenziale della dottrina.
Le norme agrarie non disciplinano un
istituto, che trovi applicazione in altri
settori produttivi, ma un fenomeno di
irripetibile singolarita, maturato nel cor-
so della storia ed inserito al centro dei
rapporti tra le classi sociali. Affiora qui
il solidarismo cristiano che fu indicato
tra gli elementi della giovanile educa-
zione del Bolla: ® soltanto I'attivitd agri-
cola (o Pattivitd agricola piu dell’attivi
th commerciale) & in grado, attraverso
i vari sistemi di gestione del fondo, di

77. G. G. Bolla, L'ordinamento giuridico
ece., cit., spec. p. 280.

78. G. G. Bolla, L'ordinamento giyridico
ece., cit, p. 243.

79. G. G. Bolla, L'ordinamento giuridioo
ece., cit., p. 245.

80. Vedi, supra, § 4.
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vendere partecipi le classi sociali del
complessivo  risultato  economico. La
discipling e la sistemazione scientifica
non possono non aderire al tecnicismo
della materia, che ha una logica intrin-
seca, sottrata all’arbitrio dei legislatori
ed alla fantasia costrutiva dei giuristi.®
Il nesso di circolariti tra posizione
mil tema dell’autonomia e scelte di me-
todo (nesso prima affacciato in linea di
semplice ipotesi) trova qui un persuasi-
vo riscontro. La sistemazione interna ed
i canoni ricostruttivi degli istituti si rive-
lano condizionati dalle ragioni, che sug-
geriscono al Bolla di aderire alla teoria
nutonomistica, ® Se il jus proprium ri-
posa sulla tipicitd del fenomeno tecnico,
west'ultimo opererd anche come crite-
tlo i sistemazione della materia, alla
yunle non potranno pitt sovrapporsi gl
selieml galank o pandettistici. La classica
pattiglone di personae res actiones, che
poehl annl prima appariva compatibile
von In strutturn dell'azienda agraria, ®
vigne ora rifiutata: “Riteniamo invece
w Aetlve 1l Bolla ™ che il nuovo diritto
dolle produzione agraria debba essere
dudotto dalla storia degli istituti stessi a
aveno | quali, come fu pitt volte ac-
pennnto, In produzione si attua, poiche
sl woml poted servire alle esigenze tec-
wiohie dell'industria rurale”. Sulle esigen-

B, 0 O, Balla, L'ordinamento giuridico
SR o, e 248: “Indipendentemente dal
pipsiento esteriore delle norme, il
# Adorinee alla intrinseca organieita
el dieltta rurale, segue Torganizzazione
dol wwlo agrarlo nelle sue fasi successive
(atitbnmento, enercizio), disciplina I'azien-
A Burarin comae Il prodotto delle esigenze
fenniohie delin Industria rurale”.
M Oy, T Apenrelli, Llimportanza dei
prbtenl teoidol naolla sistemazione delle disci-
law phirtdiohe o il diritto agrario {1936),
W Mot ghurdaiol in memoria di A, Arcan-
gl vol, 1, Padova, 1939, p. 20.
M Vedl, supra, § 4.
M, O O, Bolla, ordinamento giuridico
S0y wll, p. 288 Corsivo nostro. Rilievi
fitiel I O, 1B Funajoli, Corso di diritto

wavario, olt, p. 24,
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ze teeniche dovrd dungque modellarsi It
sistema del diritto agrario, poiché esss,

sostenute dall’nutorith di unn storia see

colare, si impongono anche ai legistatorl

ed ai giuristi. _
Il tecnicismo non si esaurisce nelly

fase legislativa suggerendo soluzioni, che

stano adatte alla tipicita del fenomeno
disciplinato —, ma penetra con la

pria logica allo interno della sistemazio-
ne scientifica e dello studio dottrinario,
La materia regolata dalle norme agra-
ric ha una nativa ¢ spontanea organici-
ta,® a cui debbono piegarsi quanti non
vogliano, ad un tempo, disconoscere le
caratteristiche tecniche dell’attivith ru-
rale e tradire la lezione della storia,

Il dibattito sull’autonomia rivela cosi
un orientamento metodologico, che si
atteggia a vera ¢ propria scuola del di«
ritto agrario italiano. * Siamo di fronte
ad un momento di grande rilievo nella
storia della disciplina: ormai lontano
nel tempo lindirizzo riformistico degli
studiosi toscani, vinte le perplessita del-
la legislazione rurale ed il fascino di un
codice civile fisiocratico (che non lascia
spazio ad uno studio specifico e diffe-
renziato delle norme agrarie), ecco deli-
nearsi un nuovo modo di concepire il
rapporte fra disciplina giuridica e feno-
meno  tecnico. Questo ultimo irrompe
decisamente sulla scena, non piti come
materia che esiga particolari valutazioni
normative, ma — si & gid notato —
come nucleo organico di interessi eco-
nomici e di rapporti sociali, da cui non
pud slegarsi neppure lo studio scientifi-
co della disciplina. Alla domanda sopra
prospettata — come isolare il diritto
agrario all'interno del sistema civilisti-

85. Cir. G. G, Bolla, L'ordinamento giuri-
dico ecc., cit, p. 243.

B6. Scuola per la quale gia proponemmo
la qualifica di tecnico-economica: N. Irti,
Problemi generali del diritto agrario (note
a proposito di un libro recente), in Riv.
dir. agr., 1961, p. 5 dell'estr.

o Bl dlsponde con la perento-
alsempelone del teenicismo  della
etln. Anche In assenza di un codice

W I8, nnehe se la diseiplina dell'attivita

lon & dispersa nelle leggi speciali,
paduglone agricoln conserva la pro-
i doeonfondibile tipicitd, ¢ detta il
sibis ol 11 wistema di studio delle nor-

e elatve,
I guindi naturale che della disputa
WA melodo esegetico ¢ metodo dogma-
e non ul rinvenga traccia nell’opera
lla. La scuola francese e la ger-

L ma u ol ritrovano nell'identificazione
I'v
hy

ette i studio: la norma giuridi-
d’rf:cnnalundml poi nella scelta dei
il di indagine e nella possibilita
ialla prima negata, affermata dalla se-
pudn) Al costruire un sistema organico
I diritto civile. Nella prospettiva del
n muta lo stesso oggetto della disci-
inn, che non ¢ la norma giuridica, ma
fenomeno della produzione agraria.
Non ol tratta percid di optare tra esege-
sl o dogmatica, quanto di aderire alle
pwoullrith tecniche della materia, che
wlliono allo studioso una guida sicura
wl Incontrovertibile. Al positivismo le-
wldlativo, comune ai due indirizzi del di-
tlito clvile (essere la norma la realta da
Wil muovono ogni ricerca ed ogni elabo-
tuelone dottrinaria), subentra uno schi-
olla positivismo  tecnico-economico. O
fome pud apparire pidt congrua e sedu-
gonte la caratterizzazione di naturalis-
o, quando si consideri che il diritto
wprario & per il Bolla un prodotto spon-
faneo ¥ di determinati fattori tecnici, sui
{uali non hanno forza di incidere né la
sovranith dei legislatori né la capacita
sistematica dei giuristi.

0. G, G. Bolla, L'ordinamento giuridico
oo, eit, p. 220, In proposito riuscira
Intruttiva la prolusione fiorentina di P.
Uironsl, Naturalismo e formalismo nella
satematica medievale delle situazioni reali,
In Jus, 1967, fasc. III-IV, pp. 3-33 dell’estr.
tun richiamo al Bella a p. 32, nota 77).
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Il raffronto tra le posizioni del Bolla
¢ dello Scialoja — ossia fra il tecniels-
mo assunto come ragione di autonomia
del diritto agrario ed il teenicismo del
diritto marittimo — non sembra disage-
vole. L'una e Paltra riposano sulla tipi-
citd di un bene, intorno al quale si orfa-
nizza e si svolge una pilt complessa atti-
vita economica: il fondo, nell'agricoltu-
ra; la nave, nella navigazione. ™ Ambe-
due le attivith sono esercitate da classi
distinte di soggetti; neltamente caralle-
rizzate nei confronti delle professioni
commerciali e delle altre®™. Infine, i
rapporti giuridici, connessi all'impresa
agricola ed all'impresa maritima, hanno
forme e caratteristiche proprie.® Lo
Scialoja ha tuttavia un alto e rigoroso
senso dell'unita del diritto (e, in parti-
colare, del sistema privatistico): cosi
egli ritiene che i rami autonomi — auto-
nomi, perché capaci di esprimere “pro-
pri_principi generali” — non debbano
sciogliersi dal quadro del sistema, né
studiarsi con metodi diversi da quelli
comuni alla scienza giuridica. Dove il
Bolla piega al tecnicismo della materia
anche il metodo dell’indagine, ed accen-
tua le ragioni (economiche e storiche)
che isolano il diritto agrario del diritto
civile, lo Scialoja riafferma invece I'uni-
ta del metodo e la connessione dei sin-
goli rami con il tronco del sistema pri-
vatistico. La logica specifica del metodo
giuridico viene salvaguardata anche nei
confronti del fenomeno tecnico. (Conti-
nua no vol. 5).

88. A. Scialoja, La sistemazione ece., oit,
pp. 2-3: “La nave, cosa mobile per eccel
lenza e come tale definita nel codice eivile,
ha un regime suo proprio, pel quale essn
& ad un tempo mebile ed immobile, coul
nei rispetti del diritto privato come In
quelli del diritto pubblico. # I'unico esemplo
di cosa che porti con sé la propria nazionn-
lita*.

89. A. Scialoja, La sistemazione ece., olb,
D 2

90. A. Scialoja, La sistemasione ece,, oit,
p. 8.
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