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INTRODUGAO

O PRESENTE LIVRO pretende ser tdo-somente um es-
bogo do processo histérico de formagdo da economia
brasileira. Ao escrevé-lo o autor teve em mira apresentar
um texto introdutdrio, acessivel ao leitor sem formagdo
técnica e de interesse para as pessoas — cujo niumero
cresce dia dia — desejosas de tomar um primeiro con-
tato em forma ordenada com os problemas econémicos
do pais. A preocupagdo central consistiu em’ descortinar
uma perspectiva o mais possivel ampla. Na opinido do
autor, sem uma adequada profundidade de perspectiva
torna-se impossivel captar as inter-relagbes e as cadeias
de causalidade que constituem a urdidura dos processos

econdémicos.

Embora dirigindo-se a um piblico mais amplo, o
autor teve, de modo especial, em mente, ao preparar o
presente trabalho, os estudantes de ciéncias sociais, das
faculdades de economia e filosofia em particular. A
assimilagdo das teorias econdmicas requer mais e mais
ser completada, ao nivel universitdrio, pela aplicagio
dessas teorias aos processos historicos subjacentes a rea-
lidade na qual vive o estudante e sobre a qual possivel-
mente terd de atuar. Como simples esbogo que ¢€, este
livro sugere um conjunto de temas que poderiam servir
de base a um curso introdutdrio ao estudo da economia
brasileira.



Omite-se quase totalmente a bibliografia historica
brasileira, pois escapa ao campo especifico do presente
estudo, que é simplesmente a andlise dos processos eco-
noémicos ¢ nao reconstituicaio dos cventos historicos que
estdo por trds desses processos. Sem embargo, as referén-
clas bibliogrdficas, incluidas nas notas de pé de pdgina,
poderao apresentar algum interesse do ponto de visia de
andlise historico-com parativa.

Na ultima parte (principalmente capitulos XXXI a
XXXV) o autor seguiv de perto o texto de andlise apre-
sentado em trabalho anterior (A Economia Brasileira,
Rio, 1954). Todavia, os dados quantitativos foram todos
revisados e estdo agora referidos a suas respectivas fontes,
Se bem ndo haja discrepdncia no que respeita as conclu-
soes fundamentais entre os dois trabalhos, em muitos
pontos a mudanga de enfoque ou énfase ¢ a inclusio de
material novo adquirem particular relevincia,

CeLso FurTtapo

PRIMEIRA PARTE

Fundamentos econémicos
da ocupagdo territorial



CAPITULO 1

DA EXPANSAO COMERCIAL
A EMPRESA AGRICOLA

A OCUPAGAO ECONOMICA DAS TERRAS AMERICANAS constitui um
episédio da expansio comercial da Europa. Nio se trata de
deslocamentos de populagdo provocados por pressio demogra-
fica — como fora o caso da Grécia — ou de grandes movimentos
de povos determinados pela ruptura de um sistema cujo equili-
brio se mantivesse pela forca — caso das migragbes germdnicas
em dire¢io ao ocidente e sul da Europa. O comércio interno
europeu, em intenso crescimento 2 partir do século x1, havia
alcancado um elevado grau de desenvolvimento no século xv,
quando as invasdes turcas comec¢aram a criar dificuldades cres-
centes as linhas orientais de abastecimento de produtos de alta
qualidade, inclusive manufaturas. O restabelecimento dessas
linhas, contornando o obsticulo otomano, constitui sem dtvida
alguma a maior realizagio dos eurepeus na segunda metade
desse séculol.

(1) O desenvolvimento econdraico de Portugal no século xv — a explo-
ragio da costa africana, a expausio agricola nas ilhas do Atlintico e final-
mente a abertura da rota maritima das Indias Oricntais — constitui um
fenémeno auténomo na expansio comercial européia, em grande parte inde-
pendente das vicissitudes crescentes criadas ao comércio do Mediterraneo
oriental pela penetragio otomana. A produgio de aglicar na Madeira e Sio
Tomé alcangou seus pontos altos na segunda metade do século Xv, época em
que os venezianos ainda conservavam intactas suas fontes de abastecimento
nas ilhas do Mediterrineo oriental. O mesmo se pode dizer do comércio das
especiarias das fndias, pois a ocupagio do Egito — entreposto principal —
pelos turcos s6 ocorreu um quarto de século depois da viagem d¢ Vasco da
Gama. A imediata conseqiiéncia da abertura da nova rota foi una brusca
queda dos pregos dus cspeciarias: os venezianos passaram a comprar pimenta
em Lisboa pela metade do preco (ue pagavam aos drabes em Alexandria.
Veja-se sobre cste ponio Frepy Uwmirier, Histoire de Venesi, Paris, 1952, p.
104. O graudle feito portugués, climinando os intermedidrios drabes, anteci-
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A descoberta das terras americanas ¢, basicamente, um
episddio dessa obra ingente. De inicio pareceu ser episodio secun-
ddrio. E na verdade o foi para os portugueses durante todo um
me}'o~século. Aos espanhdis revertem em sua totalidade os pl"i-
meiros frutos, que sio também os mais faceis de colher. O ouro
acumulado pelas velhas civilizagdes da meseta mexicana e do
altiplano andino ¢ a razio de ser da América, como objetivo dos
europeus, em sua primeira etapa de existéncia histérica. A

legenda de riquezas inaprecidveis por descobrir corre a Europa-

e suscita um enorme interesse pelas novas terras. Esse interesse
contrapée Espanha e Portugal, “donos” dessas terras, s demais

nagdes européias. A partir desse momento a ocupagio da

América deixa de ser um problema exclusivamente comercial:
intervém nele importantes fatores politicos. A Espanha — a
quem coubera um tesouro como até entio nio se conhecera no
mundo — tratard de transformar os seus dominios numa imensa
cidadela. Outros paises tentardo estabelecer-se em posi¢Ses fortes,
seja como ponto de partida para descobertas compensatérias,
seja como plataforma para atacar aos espanhdis. Nio fora a
miragem desses tesouros, de que, nos primeiros dois séculos da
histéria americana, somente os espanhdis desfrutaram, e muito
provavelmente a exploragio e ocupagio do continente teriam
progredido muito mais lentamente. -

O inicio da ocupagio econdmica do territério brasileiro ¢
em boa medida uma conseqiiéncia da pressio politica exercida
sobre Portugal e Espanha pelas demais nacoes européias. Nestas
Gltimas prevalecia o principio de que espanhdis e portugueses
nio tinham direito sendo aquelas terras que houvessem efetiva-
mente ocupado. Dessa forma, quando, por motivos religiosos,
mas com apoio governamental, os franceses organizam sua pri-
meira expedigdo para criar uma colénia de povoamento nas novas
terras — alids a primeira colénia de povoamento do continente
— ¢ para a costa setentrional do Brasil que voltam as vistas.
Os portugueses acompanhavam de perto esses movimentos e até
pelo suborno atuaram na corte francesa para desviar as atencdes
do Brasil. Contudo, tornavase cada dia mais claro que se per-
deriam as terras americanas a menos que fosse realizado um
esforgo de monta para ocupé-las permanentemente. Esse esforco

pando-se & ameaga turca, quebrando o monopélio dos venezianos e baixando
o prego dos produtos foi de fundamental importincia para o subseqiiente
deseyyolvunento comercial da Europa. Sobre as causas do inicio da expansao
maritima portuguesa veja-se o licido estudo de ANTONIO SirGio, A Conquista
de Ceuta, Ensaios, tomo I, 2.2 edi¢do, Coimbra, 1949.
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significava desviar recursos de empresas muito mais produtivas
no Oriente. A miragem do ouro que existia no interior das
terras do Brasil — a4 qual ndo era estranha a pressio crescente
dos franceses — pesou seguramente na decisio tomada de reali-
zar um esforgo relativamente grande para conservar as terras
americanas. Sem embargo, os recursos de que dispunha Portu-
gal para colocar improdutivamente no Brasil eram limitados e
dificilmente teriam sido suficientes para defender as novas terras
por muito tempo. A Espanha, cujos recursos eram incompara-
velmente superiores, teve que ceder a pressio dos invasores em
grande parte das terras que lhe cabiam pelo Tratado de Torde-
silhas. Para tornar mais efetiva a defesa de seu quinhio, foi-lhe
necessario reduzir o perimetro deste. Demais, fez-se indispen-
savel criar colbonias de povoamento de reduzida importincia
econémica — como no caso de Cuba — com fins de abastecimento
e de defesa. Fora das regiGes ligadas a grande empresa militar-
mineira espanhola, o continente apresentava escasso interesse
economico, e defendé-lo de forma efetiva e permanente consti-
tuiria sorvedouro enorme de recursos. O comércio de peles e
madeiras com os indios, que se desenvolve durante o século xvi
em toda a costa oriental do continente, é de reduzido alcance e
nio exige mais que o estabelecimento de precdrias feitorias.

Os tracos de maior relevo do primeiro século da histéria
americana estdo ligados a essas lutas em torno de terras de escassa
ou nenhuma utiliza¢gio economica. Espanha e Portugal se créem
com direito a totalidade das novas terras, direito esse que é
contestado pelas nagbes européias em mais rdpida expansio
comercial na época: Holanda, Franca e Inglaterra. A Espanha
recolhe de imediato pingues frutos que lhe permitem financiar
a defesa de seu rico quinhdo. Contudo, tio grande é este e tdo
inuteis lhe parecem muitas das novas terras, que decide con-
centrar seu sistema de defesa em torno ao eixo produtor de metais
preciosos, México-Peru. Esse sistema de defesa estendia-se da
Flérida a embocadura do Rio da Prata. Ainda assim, e nio
obstante a abundincia dos recursos de que dispunha, a Espanha
ndo conseguiu evitar que seus inimigos penetrassem no centro
mesmo de suas linhas de defesa, as Antilhas. Essa cunha anti-
lhana foi de inicio uma operac¢io basicamente militar2. Contudo,

(2) O povoamento das Antilhas pelos franceses fut envisagé d’abord
sous langle défense coloniale et attaque en Amérique espagnole. LioN
VignoLs, “Les Antilles francaises sous l'ancien régime”, Revue d’Histoire
Economique et Sociale, 1928, p. 34.
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nos séculos seguintes ela terd enorme importincia econdémica,
como veremos mais adiante.

Coube a Portugal a tarefa de encontrar uma forma de utili-
zagdo econdmica das terras americanas que nio fosse a ficil
extragio de metais preciosos. Somente assim seria possivel cobrir
os gastos de defesa dessas terras. Este problema foi discutido
amplamente e a alto nivel, com a interferéncia de gente — como
Damido de Gdis — que via o desenvolvimento da Europa con-
tempordnea com uma ampla perspectiva. Das medidas politicas
que entdo foram tomadas resultou o inicio da exploracio agri-
cola das terras brasileiras, acontecimento de enorme importincia
na histéria americana. De simples empresa espoliativa e extra-
tiva — idéntica & que na mesma época estava sendo empreendida
na costa da Africa e nas Indias Orientais — a América passa a
constituir parte integrante da economia reprodutiva européia,
cuja técnica e capitais nela se aplicam para criar de forma per-
manente um fluxo de bens destinados ao mercado europeu.

A exploragio econdmica das terras americanas deveria pa-
recer, no século Xvi, uma empresa completamente invidvel. Por
essa ¢poca, nenhum produto agricola era objeto de comércio
em grande escala dentro da Europa. O principal produto da
terra — o trigo — dispunha de abundantes fontes de abasteci-
mento dentro do continente. Os fretes eram de tal forma elevados
— em razio da inseguranga do transporte a grandes dist4ncias
— que somente os produtos manufaturados e as chamadas espe-
ciarias do Oriente podiam comportd-los. Demais, era fcil ima-
ginar os enormes custos que nio teria de enfrentar uma empresa
agricola nas distantes terras da América. ¥ fato universalmente
conhecido que aos portugueses coube a primazia nesse empreen-
dimento®. Se seus esfor¢os nio tivessem sido coroados de éxito,
a defesa das terras do Brasil terse-ia transformado em onus
demasiado grande e — excluida a hipétese de antecipa¢io na
descoberta do ouro — dificilmente Portugal teria perdurado
como grande poténcia colonial na América.

(3) “Brazil was the first of the European settlements in America to
attempt the cultivation of the soil.” The Cambridge Modern History,
Cambridge, 1909, vol. vi, p. 889. % sabido que os espanhéis nas Antilhas e
no México tentaram empreendimentos agricolas com anterioridade aos por-
tugueses. Sem embargo, esses empreendimentos nio passaram do estdgio
experimental.

CAPITULO II

FATORES DO EXITO DA EMPRESA AGRICOLA

UM CONJUNTO DE FATORES PARTICULARMENTE favordveis tor-
nou possivel o éxito dessa primeira grande empresa colonial
agricola européia. Os portugueses haviam jd iniciado h4 algu-
mas dezenas de anos a produgio, em escala relativamente grande,
nas ilhas do Atlantico, de uma das especiarias mais apreciadas
no mercado europeu:‘_giag’xgqr. Essa experiéncia resultou ser
de enorme importancia, pois, demais de permitir a solucio dos
problemas técnicos relacionados com a producio do agcar, fo-
mentou o desenvolvimento em_Portugal da industria de equipa-
mentos para os engenhos agucareiros. Se se tém em conta as
dificuldades que se enfrentavam na época para conhecer qual-
quer técnica de produgio e as proibi¢des que havia para expor-
tagio de equipamentos, compreende-se facilmente que, sem ©O
relativo avango técnico de Portugal nesse setor, o éxito da empresa
brasileira teria sido mais dificil ou mais remotot.

A significagdo maior da experiéncia das ilhas do Atlintico
foi possivelmente no campo comercial. Tudo indica que o
agucar portugués inicialmente entrou nos canais tradicionais con-

(4) A técnica de producio do agicar era relativamente difundida no
Mediterrineo, pois desde a Siria até a Espanha se produzia esse artigo por
toda parte, se bem que em escala reduzida. Contudo, a produgio de um
artigo de primeira classe, como o que se obtinha em Chipre, envolvxa. segre-
dos técnicos. O fato de que haja referéncia a um genovés, como principal
produtor na Madeira, indica que os italianos — na ¢poca senhores da pro-
dugdo e do comércio do aglicar — estiveram presentes na expansio agricola
das ilhas portuguesas do Atlintico. Os segredos da técnica de refinacio foram
conservados muito mais zelosamente: ainda em 1612 o Conselho de Veneza —
cidade que durante muito tempo havia monopolizado a refinacio de todo o
aglicar que se consumia na Furopa — proibia a exportacio de equipamentos,
técnicos e capitais ligados a essa industria. Veja-se NorL DrEr, The History
of Sugar, Londres, 1949, tomo 1, p.- 100 e tomo 1, p. 452.
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trolados pelos comerciantes das cidades italianas®. A baixa de
precos que tem lugar no tltimo quartel do século xv leva a crer,
sem embargo, que esses canais nio se ampliaram na medida
requerida pela expansio da produgio. A crise de superproducio
dessa época indica claramente que dentro dos quadros comerciais
estabelecidos tradicionalmente pelas cidades mediterrinicas, o
agicar ndo podia ser absorvido senio em escala relativamente
limitada. Ocorre, entretanto, que uma das conseqiiéncias prin-
cipais da entrada da produgio portuguesa no mercado fora a
ruptura do monopdlio, que mantinham os venezianos, do acesso
as fontes de produgdo. Desde cedo a produgio portuguesa passa
a ser encaminhada em propor¢io considergvel para Flandres.
Quando em 1496 o governo portugués, sob a pressio da baixa de
prego, decidiu restringir a produgdo, a terca parte desta j4 se
encaminhava para os portos flamengos®.

A partir da metade do século xvi a produgdo portuguesa de
agucar passa a ser mais € mais uma empresa em comum com Os
flamengos, inicialmente representados pelos interesses de Antu-
érpia e em seguida pelos de Amsterdd. Os flamengos recolhiam
o produto em Lisboa, refinavam-no e faziam a distribui¢io por
toda a Europa, particularmente o Baltico, a Franca e a
Inglaterra®.

A contribui¢io dos flamengos — particularmente dos ho-
landeses — para a grande expansio do mercado do acticar, na
segunda metade do século xvi, constitui um fator fundamental
do éxito da colonizagio do Brasil. Especializados no comércio
intra-europeu, grande parte do qual financiavam, os holandeses

(5) O fato de que hajam surgido refinarias fora de Venecza na epoca
em que se expande a producio portuguesa — em Bolonha, por exemplo, a
partir de 1470 — pareceria indicar a ruptura do monopélio dos venezianos
por essa época. A forte queda de pregos que se observa no tultimo decénio
do século talvez seja uma conseqiiéncia da passagem de um mercado de mono-
pdlio para um de concorréncia.

(6) Dom Manuel 1 fixou, em 1496, a produgio méxima em 120 mil
arrobas, das quais 40 mil para Flandres, 16 mil para Veneza, 13 mil para
Génova, 15 mil para Chios e 7 mil para a Inglaterra. BARROs, Histdria da
Administragio Publica em Portugal, Lisboa, 1777, 1v, cap. v. Citado por N.
DEER, op. cit., 1, p. 101,

(7) “The date at which the first refinery was built (em Antuérpia)
is not on record, but it must have been soon after the beginning of the
sixteenth “century. (...) By 1550 there were thirteen refineries, increased by
1556 to nineteen.(...) After the enforced closing down of the Antwerp
refineries the Continental trade moved to Amsterdam. (...) By 1587 there is
ample evidence that a number of refineries were working, of which some had
been established by refugees from Antwerp.” N. DEER, op. cit,, u, p. 453.
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eram nessa ¢poca o unico povo que dispunha de suficiente orga-
nizagdo comercial para criar um mercado de grandes dimensdes
para um produto praticamente novo, como era o agticar. Se se
tem em conta, por um lado, as grandes dificuldades encontradas
inicialmente para colocar a pequena produgio da Madeira, e
por outro a estupenda expansio subseqiiente do mercado, que
absorveu com pregos firmes a grande produgio brasileira, tor-
na-se evidente a importincia da etapa comercial para o éxito de
toda a empresa agucareira.

E ndo somente com sua experiéncia comercial contribuiram
os holandeses. Parte substancial dos capitais requeridos pela
empresa agucareira viera dos Paises-Baixos. Existem indicios
abundantes de que os capitalistas holandeses ndo se limitaram a
financiar a refinagio e comercializagio do produto. Tudo indica |
que capitais flamengos participaram no financiamento das ins- |
talagdes produtivas no Brasil bem como no da importagio da
mido-de-obra escrava. O menos que se pode admitir é que, uma
vez demonstrada a viabilidade da empresa e comprovada sua
alta rentabilidade, a tarefa de financiar-lhe a expansio nio haja
apresentado maiores dificuldades. Poderosos grupos financeiros
holandeses, interessados como estavam na expansio das vendas
do produto brasileiro, seguramente terio facilitado os recursos
requeridos para a expansao da capacidade produtivas.

Mas ndo bastavam a experiéncia técnica dos portugueses na
fase produtiva e a capacidade comercial € o poder financeiro dos
holandeses para tornar vidvel a empresa colonizadora agricola das
terras do Brasil. Demais, existia o problema da mao-de-obra.
Transportd-la na quantidade necessiria da Europa teria requerido
uma inversio demasiadamente grande, que provavelmente tor-
naria antieconémica toda a empresa. As condicdes de trabalho
eram tais que somente pagando saldrios bem mais elevados que
0s da Europa seria possivel atrair mio-de-obra dessa regiio. A
possibilidade de reduzir os custos, retribuindo com terras o tra-
balho que o colono realizasse durante um certo niimero de anos,
ndo apresentava atrativo ou viabilidade, pois, sem grandes concen-
tragées de capital, as terras praticamente nio tinham valia

(8) Se se tem em conta que os holandeses controlavam o transporte
(inclusive parte do transporte entre o Brasil e Portugal), a refinagio e a
comercializagio do produto depreende-se que o mnegécio do agicar era na
realidade mais deles do que dos portugueses. Somente os lucros da refinagdo
alcangavam aproximadamente a terca parte do valor do agucar em bruto.
Ver sobre esse ponto N. DEER, op. cit., 1, p. 453.
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econémica. Por ultimo, havia a considerar a escassez de oferta de
mio-de-obra que prevalecia em Portugal, particularmente nessa
etapa de magnifico florescimento da empresa das Indias Orien-
tais. Sem embargo, também neste caso uma circunstincia veio
facilitar enormemente a solugio do problema. Por essa época
os portugueses eram jd senhores de um completo conhecimento
do mercado africano de escravos. As operagdes de guerra para
captura de negros pagios, iniciadas quase um século antes nos
tempos de Dom Henrique, haviam evoluido num bem organizado
e lucrativo escambo que abastecia certas regides da Europa de
mao-de-obra escrava. Mediante recursos suficientes, seria possivel
ampliar esse negécio e organizar a transferéncia para a nova
colonia agricola da mio-de-obra barata, sem a qual ela seria eco-
nomicamente invidvel®.

Cada um dos problemas referidos — técnica de produgio,
criagio de mercado, financiamento, mio-de-obra — pdde ser resol-
vido no tempo oportuno, independentemente da existéncia de
um plano geral preestabelecido. O que importa ter em conta é
que houve um conjunto de circunstincias favordveis sem o qual
a empresa ndo teria conhecido o enorme éxito que alcancou. Nio
hd divida que por trds de tudo estavam o desejo e o empenho
do governo portugués de conservar a parte que lhe cabia das terras
da América, das quais sempre se esperava que um dia sairia o
ouro em grande escala. Sem embargo, esse desejo sé poderia
transformar-se em politica atuante se encontrasse algo concreto
em que se apoiar. Caso a defesa das novas terras houvesse per-
manecido por muito tempo como uma carga financeira para o
pequeno reino, seria de esperar que tendesse a relaxar-se. O éxito
da grande empresa agricola do século Xvi — tnica na época —
constituiu portanto a razio de ser da continuidade da presenca
dos portugueses em uma grande extensio das terras americanas.
No século seguinte, quando se modifica a relacio de forgas na
Europa com o predominio das nacées excluidas da América pelo
Tratado de Tordesilhas, Portugal j4 havia avangado enorme-
mente na ocupagio efetiva da parte que lhe coubera.

(9) A idéia de utilizar a mdo-de-obra indigena fo1 parte integrante
dos primeiros projetos de colonizagio. O vulto dos capitais imobilizados que
Tepresentava a importagdo de escravos africanos s6 permitiu que se cogitasse
dessa solucio alternativa quando o negécio demonstrou que era altamente
rentdvel. Contudo, ali onde os ntcleos coloniais nio encontravam uma base
econdmica firme para expandir-se, a mio-de-obra indigena desempenhou
sempre um papel fundamental.

CAPITULO III

RAZOES DO MONOPGLIO

Os MAGNIFICOS RESULTADOs FINANCEIROS da colonizagio agri-
cola do Brasil abriram perspectivas atraentes a utilizagio eco-
némica das novas terras. Sem embargo, os espanhdis continua-
ram concentrados em sua tarefa de extrair metais preciosos. Ao
aumentar a pressio de seus adversarios, limitaram-se a reforcar
o corddo de isolamento em torno do seu rico quinhdo. As terras
onde estavam concentrados se singularizavam na América por
serem densamente povoadas. Na verdade, a empresa colonial
espanhola tinha como base a exploragio dessa mio-de-obra. A
Espanha nido chegou a interessar-se em fomentar um intercAmbio
com as colonias ou entre estas. A forma como estavam organi-
zadas as relagdes entre MetrGpole e colonias criava uma perma-
nente escassez de meios de transporte; e era a causa de fretes
excessivamente elevados!®. A politica espanhola estava orientada
no sentido de transformar as colonias em sistemas econdmicos o
quanto possivel auto-suficientes e produtores de um excedente li-
quido — na forma de metais preciosos — que se transferia perio-
dicamente para a Metrépole. Esse afluxo de metais preciosos
alcangou enormes proporgées relativas e provocou profundas trans-
formagdes estruturais na economia espanhola. O poder econdmico
do Estado cresceu desmesuradamente, e o enorme aumento no

fluxo de renda gerado pelos gastos publicos — ou por gastos pri-

(10) As Leis das Indias impediam rigorosamente a entrada de barcos
ndo-espanh6is nos portos americanos e limitavam o trifego com Espanha
ao porto de Sevilha. Para esse porto partia da América anualmente apenas
uma frota na qual dificilmente se podia obter praca. Mesmo na ¢poca em que
Portugal estava ligado a Espanha, os equipamentos para os engenhos aguca-
reiros que se fabricavam em Lisboa tinham que transportar-se a Sevilha para
serem embarcados a altos fretes para as colonias espanholas. Veja-se
RAMIRO GUERRA Y SANCHEZ, Azicar y Poblacion en las Antillas, La Habana,
1944, 3.3 ed., p. 50.
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vados subsidiados pelo governo — provocou uma crénica inflagio
que se traduziu em persistente deficit na balanca comercial. Sendo
a Espanha o centro de uma inflagdo que chegou a propagar-se por
toda a Europa, ndo ¢ de estranhar que o nivel geral de precos
haja sido persistentemente mais elevado nesse pais que em seus
vizinhos, o que necessariamente teria de provocar um aumento
de importagdes € uma diminui¢io de exportacdes!!. Em conse-
qiiéncia, os metais preciosos que a Espanha recebia da América
sob a forma de transferéncias unilaterais provocavam um afluxo
de importagio de efeitos negativos, sobre a produgio interna, e
altamente estimulante para as demais economias européias. Por
outro lado, a possibilidade de viver direta ou indiretamente de
subsidios do Estado fez crescer o ntimero de pessoas economica-
mente inativas, reduzindo a importincia relativa na sociedade
espanhola e na orientagio da politica estatal dos grupos diri-
gentes ligados as atividades produtivas.

A decadéncia econémica da Espanha prejudicou enorme-
mente suas colénias americanas. Fora da exploragio mineira,
nenhuma outra empresa econdmica de envergadura chegou a ser
encetada. As exportagdes agricolas de toda a imensa regiio em
nenhum momento alcangaram importincia significativa em trés
séculos de vida do grande império colonial. O abastecimento de
manufaturas das grandes massas de populagio indigena continuou
a basear-se no artesanato local, o que retardou a transformacio
das economias de subsisténcia preexistentes na regiio. Nio fora
o retrocesso da economia espanhola — particularmente acentuado
no século xvir'? — e a exportagio de manufaturas de producio
metropolitana para as colbnias teria necessariamente evoluido,

(11) Os estudos realizados por J. HAMILTON sobre o abastecimento da
frota em Sevilha puseram amplamente em evidéncia que o mesmo se fazia
em grande parte com mercadorias importadas, seja manufaturas, scja alimen-
tos. Veja-se, entre vdrios trabalhos desse autor, American Treasure and the
Price Revolution in Spain, 1501-1610, Cambridge, Mass., 1934. A luta pela
conquista do mercado espanhol passou a ser um objetivo comum dos demais
paises europeus. COLBERT mesmo escreveu: “plus chacun Etat a de commerce
avec les Espagnols plus il a d’argent”. Veja-se E. LEVASSEUR, Histoire du
Commerce de la France, Paris, 1911, tomo 1, p- 413.

(12) A indicagio mais clara dessa decadéncia se traduz no fato de que
entre os censos de 1594 e 1694 a populagio do pais diminuiu 25 por cento.
“Almost all manufacturing cities suffered a catastrophic decline in popu-
lation (...); Valladolid, Toledo and Segovia, for example, lost more than
half of their inhabitants.” Pela metade do século xvii, Francisco Martinez
Mata observava o desaparecimento de intimeras corporacdes, inclusive as de
trabalhadores do ferro, ago, cobre, estanho e enxofre. Veja-se J. HAMILTON,
“The Decline of Spain”, in Essays in Economic History, Londres, 1954, p. 218.
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dando lugar a vinculos econdmicos de natureza bem mais com-
plexa que a simples transferéncia periédica de um excedente de
produgdo sob a forma de metais preciosos. O consumo de manu-
faturas européias pelas densas popula¢des da meseta mexicana e
do altiplano andino teria criado a necessidade de uma contra-
partida de exportagdes de produtos locais, seja para consumo
em Espanha, seja para reexportagio. Um intercAmbio desse tipo
provocaria necessariamente transformacdes nas estruturas arcaicas
das economias indigenas e possibilitaria maior penetragio de
capitais e técnica europeus.

Houvesse a colonizagio espanhola evoluido nesse sentido e
muito maiores teriam sido as dificuldades enfrentadas pela em-
presa portuguesa para vencer. A abundancia de terras da melhor
qualidade para produzir agicar de que dispunha — terras essas
bem mais préximas da Europa — a barateza de uma mio-de-obra
indigena mais evoluida do ponto de vista agricola!®, bem como
o enorme poder financeiro concentrado em suas mios, tudo indica
que os espanhéis podiam haver dominado o mercado de produ-
tos tropicais — particularmente ¢ do agtcar'* — desde o século
XVI. A razdo principal de que isso ndo haja acontecido foi, muito
provavelmente, a prépria decadéncia econémica da Espanha.
Nio existindo por trds um fator politico — como ocorreu em Por-
tugal — o desenvolvimento de linhas de exportagio de produtos
agricolas americanos teria que ser provocado por grupos econd-
micos poderosos, interessados em vender seus produtos nos mer-
cados coloniais. Seria de esperar que os produtores de manufa-
turas liderassem esse movimento, nio fora a decadéncia em que
entrou esse setor na etapa das grandes importagdes de metais
preciosos € de concentragio da renda em mios do Estado espa-
nhol. Cabe portanto admitir que um dos fatores do éxito da
empresa colonizadora agricola portuguesa foi a decadéncia mesma
da economia espanhola, a qual se deveu principalmente 4 des-
coberta precoce dos metais preciosos.

(13) As populagbes indigenas mais evolufdas do ponto de vista agricola
eram as das terras altas do México e dos Andes, e nfio se habituaram facil-
mente ao trabalho nas plantagdes de cana, localizadas em terras baixas e
umidas. Por essa razio a mio-de-obra negra também foi introduzida nos
engenhos de acucar instalados para abastecer as populacdes dessas regides.
A densa populagio das Antilhas, que poderia ter servido de base para o
desenvolvimento agricola da regido, foi em grande parte transferida para o
trabalho nas minas, em condigdes climdticas distintas, desaparecendo em
grande escala.

(14) A exportagio de agticar pelas colonias americanas estava proibida
para’ evitar concorréncia, no mercado interno da Espanha, 4 pequena pro-
dugio que se obtinha na Andaluzia.



CAPITULO iV

DESARTICULACAO DO SISTEMA

O QUADRO POLITICO-ECONOMICO DENTRO DO QUAL nasceu e
progredic  de forma surpreendente a empresa agricola em que
assentou a colonizagdo do Brasil foi profundamente modificado
pela absorgdo de Portugal na Espanha. A guerra que contra este
ultimo pais promoveu a Holanda'®, durante esse perfodo, reper-
cutiu profundamente na colonia portuguesa da América. A
comegos do sécuio xvii os holandeses controlavam praticamente
todo o comércio dos paises europeus realizado por mari®, Distri-
buir o aglicar pela Furopa sem a cooperagio dos comerciantes
holandeses evidentemente era impraticdvel. Por outro lado, estes
de nenhuraa maneira pretendiam renanciar i parte substancial
que rinham resse importante negdcio, cujo éxito fora em boa

(15) As terras compreendidas atualmente pela Holanda, a Bélgica =
parte do norte da franga eram conhecidas, nos comegos dos tempos mo-
dernos, pela designagio geral de Nederlanden, isto é, Paises-Baixos. Quando
as seie provincias setentrionais — entre as quais se destacavam a Holanda e a
Zelandia - conquistaram sua independéncia a fins do século xvi, as demais
passaram a chainar-se Pafses-Baixos espanhdis e, a partir do século xvm,
ausiriacos. A parte independente chamou-se entio Provincias Unidas, pre-
valecenido subseqiientemente o nome de Holanda. A independéncia das Pro-
vincias Unidas data, oficialmente, de 1579 (Unido de Utrecht), mas a guerra
com a Espanha continuou pelos trinta anos seguintes, até a trégua de doze
auos tirmada em 1609. Dessa forma, os flamengos das Provincias Unidas. que
haviain desenvolvido enormemente o seu comércio com Portugal quando esta-
vam submetidos a Espanha, foram obrigados a abandoni-lo quando adqui-
riram a independéncia, pois no ano seguinte a Espanha ocupava Portugal.

(16) “It is now safe to assume that practical monopoly of Eurcpean
transport and comrmerce which the Dutch established in the early seventeenth
century by reason of their geographical position, their superior commercial
organization and technique, and the economic backwardness of their neigh-
bours, stood intact until about 1730.” C. H. Wison, “The Economic Decline
of the Netherlands”, in Essays in Economic History, Londres, 1954, p. 254.
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parte obra sua. A luta pelo controle do agicar torna-se, destarte,
uma das razdes de ser da guerra sem quartel que promovem os
holandeses contra a Espanha. E um dos episédios dessa guerra foi
a ocupagdo pelos batavos, durante um quarto de século, de gran-
de parte da regido produtora de agicar no Brasil'?.

As conseqiiéncias da ruptura do sistema cooperativo anterior
serdo, entretanto, muito mais duradouras que a ocupag¢Zo militar.
Durante sua permanéncia no Brasil, os holandeses adquiriram o
conhecimento de todos os aspectos técnicos e organizacionais da
industria agucareira. Esses conhecimentos vdo constituir a base
para a implantagdo e desenvolvimento de uma industria concor-
rente, de grande escala, na regido do Caribe. A partir desse mo-
mento, estaria perdido o monopdlio, que nos trés quartos de
século anteriores se asséntara na identidade de interesse entre os
produtores portugueses e os grupos financeiros holandeses que
controlavam o comércio europeu. No terceiro quartel do século
Xvir os pregos do aglicar estardo reduzidos a metade e persistirdo
nesse nivel relativamente baixo durante todo o século seguinte.

A etapa de méxima rentabilidade da empresa agricola-colo-
nial portuguesa havia sido ultrapassada. O volume das exporta-
¢bes médias anuais da segunda metade do século xvi dificil-
mente alcanga cinqiienta por cento dos pontos mais aitos atin-
gidos em torno a 1650. E essas reduzidas exportagdes se liquida-

’

(17) No perfodo anterior a trégua de 1609 os holandeses abrirama gran-
des brechas no império portugués das fndias Orientais, 20 mesmo tempo que
continuavam a recolher o acticar em Lisboa usando vérios subterfuigios, prin-
cipalmente a cenivéncia dos préprios portugueses, que viam nos flamengos o
inimigo do espanhol ocupante do pafs. Durante a trégua de 12 anus a pene-
tragic holandesa aumentou, estendendo-se ao comércio diretamente com o
Brasil “... it was during the truce of 1609-21 that their trade with Brazil ex-
panded greatly, despite the Spanish crown’s explicit and reiterated prohibi-
tions of foreign trade with the colony. A representation of Dutch merchants
concerned in this business, which was submitted to the-States General in 1622,

. explains how this enviable position had been achieved Dutch trade with

Brazil had always been driven through the intermediary of “many g.od and
honest po-tuguese mostly livi~g at Vianna and “Oporto”, who, after the first
formal prohibition of Dut h ; .rticipation in this trade in 1594, had sponta-
neously offered to continue it under cover of their names and flag. (...) The
magistrate of Vianne do Castelo, in particular, had always “tipped-off” the lo-
cal Dutch Factors and thcir agents as to “how they could guard themselves
against damage from the Spaniards”. (...) The Dutch merchants estimated
that they had secured between one-half and two-thirds of the carrying-trade
between Brazil and Eurcpe”. C. R. Boxer, The Dutch in RBrazil, Oxford,
1957, p. 20. Reiniciada a guerrz com-a Espanha, os holandeses erapreenderamn
a ocupagzo militar da colénia agucareira, a qual, sob vdrios aspectos, estava
financeira e economicamente integrada com as Provincias Unidas.
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vam a precos que nio superavam a metade daqueles que haviam
prevalecido na etapa anterior. Tudo indica que a renda real
gerada pela produgdo agucareira estava reduzida » um.quarto do
que havia sido em sua melhor época. A depreciagio, com res-
peitq ao ouro, da moeda portuguesa, observada nessa época, é
praticamente das mesmas proporgdes, o que indica claramente a
enorme importincia para a balanga de pagamentos de Portugal
que tinha o agicar brasileiro. Fora Portugal o principal abaste-
cedor da colbnia, e essa desvalorizagio significaria uma impor-
tante transferéncia de renda real em beneficio do nticleo colonial.
Mas, como ¢ sabido, por essa época o Brasil se abastecia princi-
palmente de manufaturas que os portugueses recebiam de outros
paises europeus. Demais, como os artigos de producio interna
que Portugal exportava para o Brasil eram, via de regra, os
mMesmos que exportava para outras partes, o mais provavel ¢é
que seus pregos estivessem fixados em ouro. Sendo assim, as trans-
feréncias de renda provocadas pela desvalorizagio revertiam
principalmente em beneficio dos exportadores metropolitanos
portuguesesis,

(18) A depreciagio da moeda portuguesa com respeito ao ouro era
uma conseqiiéncia natural da redugio substancial no valor real das exporta-
¢oces, decorrentes da queda de pregos e contragio do volume do agticar vendido.
A depreciagio minorava os prejuizos dos comerciantes que tinham capitais
empatados nos negécios do agiicar, permitindo que esses negécios continuassem
operando. Se outros fatores (a descoberta do ouro, meio século antes, por
exemplo) houvessem impedido a depreciagio; muito mais profunda teria sido
a decadéncia das regides acucareiras na segunda metade do século XvirL

CAPITULO V

AS COLONIAS DE POVOAMENTO
DO HEMISFERIO NORTE

O PRINCIPAL ACONTECIMENTO DA HISTORIA americana no século
xvi foi, para o Brasil, o surgimento de uma poderosa economia
concorrente no mercado dos produtos tropicais. O advento dessa
economia decorreu, em boa medida, do debilitamento da poténcia
militar espanhola na primeira metade do século xvi, debilita-
mento esse observado de perto pelas trés poténcias cujo poder
crescia na mesma época: Holanda, Franca e Inglaterra. A idéia
de apoderar-se da rica presa, que era o quinhido espanhol da
América, estava sempre presente nesses pafses, e se nio chegou a
concretizar-se em maior escala foi gracas as rivalidades crescentes
entre a Inglaterra e a Franca. Estes dois paifses trataram de apo-
derar-se das estratégicas ilhas do Caribe para nelas instalar cold-
nias de povoamento com objetivos militares. “On n’eut dans les
débuts — diz um autor francés — qu'une idée maitresse: con-
quéte des terres & métaux précieux ou, a défaut, des terres
donnant accés a celles-la”®. Franceses e ingleses se empenham,
assim, nos comec¢os do século xvii, em concentrar nas Antilhas
importantes nucleos de populacio européia, na expectativa de
um assalto em larga escala aos ricos dominios da grande poténcia
enferma desse século. Referindo-se aos objetivos de Richelieu
com respeito a coloniza¢dio da Martinica, observa um historiador
francés, “il devenait urgent d’avoir au plus tét une forte milice
et qu'elle fit durable. C’est de ce principe que Uon part et & ce
principe que lon s’accroche: il faut aux iles des colons mom-
breux, cultivateurs et soldats”. Em razio de seus objetivos

(19) LfoN VieNoLs, op. cit., loc. cit.
(20) M. DELAWARE, Les défricheurs et les petits colons de la Martinique
au XVIIe siécle, Paris, 1935, p. 30.
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politicos essa colonizagdo deveria basear-se no sistema da pequena
propriedade. Os colonos eram atraidos com propaganda e engo-
dos, ou eram recrutados entre criminosos, ou mesmo seqiiestra-
dos?’. A cada um se atribufa um pedago de terra limitado que
deveria ser pago com o fruto de seu trabalho futuro.

As Antilhas inglesas se povoaram com maior rapidez que
as francesas e com menos assisténcia financeira do governo, pro-
vavelmente devido a maior facilidade de recrutamento de colonos
que apresentavam as ilhas britinicas. O século xvir foi uma etapa
de grandes transformagdes sociais e de profunda intrangiiilidade
politica e religiosa nessas ilhas. Nos trés quartos de século que
antecederam ao Toleration Act de 1689 a intolerancia politica
e religiosa deu origem a importantes deslocamento: de populagio
dentro das ilhas e para o exterior®%. Esses movimentos de po-
pulagio provocados por fatores religiosos e politicos estio inti-
mamente ligados ao inicio da expansio colonizadora inglesa
da primeira metade do século xvii, mas de nenhuma forma ex-
plicam esta ultima. O transporte de populagdes através do
Atlantico requeria na época vultosas inversdes. Sem embargo, o
fato de que importantes grupos de populagio estivessem dispostos
a aceitar as mais duras condigdes para emigrar criou a possibili-
dade de exploragio de mio-de-obra européia em condicdes relati-
vamente favordveis. Organizam-se importantes companhias com
o objetivo de financiar o translado desses grupos de populagio,
as quais conseguem amplos privilégios econdmicos sobre as co-
l6nias que chegassem a fundar. Somente em casos excepcionais

(21) Em alguns casos também se realizaram transferéncias em massa de
populagdes rebeldes. Com respeito aos irlandeses revoltados, Cromwell deu a
seguinte ordem: “When they submitted these officers were knocked on the
head, and every tenth man of the soldiers killed, and the rest shipped for
Barbados”. Veja-se V. T. HArLow, A4 History of Barbados, Oxford, 1926, P-
295. “Political criminals, prisoners of war, vagabonds, children of vagabonds
were carried to America by merchants under contract with the government.
Others were kidnapped, or induced to go under false pretenses.” Jurius ISAAC,
Economics of Migration, Londres, 1947, p- 17.

(22) “The English settlements developed in the course of the seven-
teenth century owe their existence mainly to the immigration of refugees
from religious or political intolerance who left Britain before the Toleration
Act of 1689. Puritans founded the first successful settlement in New England
in 1620. English Dissenters established settlements in Massachusetts, where
the Massachusetts Bay Company had been granted a charter in 1629. Refugee
immigration brought about the founding of Connecticut in 1633 and of
Rhode Island in 1636. At about the same time discontented Catholics turned
to the West Indies, were the Earl of Carlisle had received a charter.” J.
IsAAc, op. cit., p. 16.
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e com objetivos militares explicitamente declarados — como
ocorreu na Georgia ja em pleno século Xvir — o governo 1ngl~es
tomard a seu cargo o financiamento do translado da populagio
colonizadora.

A colonizagio de povoamento que se inicia na América
no século XvII constitui, portanto, seja uma Operagio com obje-
tivos politicos, seja uma forma de explera.gio de mio-de-obra
européia que um conjunto de circunstancias tornara relativa-
mente barata nas Ilhas Britinicas. Ao contrdrio do que ocorrera
com a Espanha e Portugal, que se haviam vist.o.a.fligldos por
uma permanente escassez de mao-de-obra quando iniciaram a ocu-
pagio da América, a Inglaterra do século XviI apresentava um
consideravel excedente da populagio, gragas as profundas modi-
ficagdes de sua agricultura iniciadas no século anterior®. Essa
populagdo sobrante, que abandonava os campos na medida em
que o velho sistema de agricultura coletiva ia sendo eliminado,
e em que as terras agricolas eram desviadas para a criagio de
gado lanigero, vivia em condigdes suficientemente precarias para
submeter-se a um regime de serviddo por tempo limitado, com o
fim de acumular um pequeno patrimdnio. A pessoa interessada
assinava um contrato na Inglaterra, pelo qual se comprometia a
trabalhar para outra por um prazo de cinco a sete anos, reﬂcebendo
em compensagio o pagamento da passagem, manutencao €, ao
final do contrato, um pedago de terra ou uma indenizagio em
dinheiro. Tudo indica que essa gente recebia um tratamento igual
ou pior ao dado aos escravos africanos®.

O inicio dessa colonizagio de povoamento no século Xvir abre
uma etapa nova na histéria da América. Em seus primeiros
tempos essas colonias acarretam vultosos prejuizos para as com-

(28) “Britain could afford to send so many emigrants overseas without
endangering the ample supply of cheap labour for her home industry. The
changes in agricultural organization, pgrttcularly enclosures, had crea{ed in
England a surplus rural population which brought wages gown to subststen'ce
level, and provided a large reserve in the labm.tr market. .]. IS_AAC, op. cit.,
p. 17. A idéia de que a Espanha foi empobrecida pela emigragio em massa
para a América carece de fundamento, pois o tipo de colonia que os espa-
nhéis criaram nas terras americanas nio exigiu grandes translados da popu-
lagio européia. Na verdade, se estima que entre 1509 e 1790, emigraram da
Espanha para a América cerca de 150.000 pessoas. Somente no sé‘(l:ul_o XV d('l's
ilhas britinicas sairam cerca de 500.000. Veja-se IRME FERENCZ, “Migrations”,
in Encyclopaedia of Social Sciences, Nova York, 1936. .

(24) “The most significant feature of this question of treatment is the
general agreement among contemporary writers, that the E'u:r()pean servant
was in a less favoured position than the negro slave.” V. T. HARLOW, op.
cit., p. 302.
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panhias que as organizam. Particularmente grandes sio os pre-
juizos dados pelas coldnias que se instalam na América do
Norte?. No éxito da colonizagio agricola portuguesa tivera como
base a produgio de um artigo cujo mercado se expandira extraor-
dinariamente. A busca de artigos capazes de criar mercados em
expansdo constitui.a preocupac¢io dos novos nucleos coloniais.
Demais, era necessirio encontrar artigos que pudessem ser pro-
duzidos em pequenas propriedades, condi¢io sem a qual nio

perduraria o recrutamento de mio-de-obra européia. Em tais

condigdes, os nicleos situados na regiio norte da América Seten-
trional encontraram sérias dificuldades para criar uma base eco-
nomica estdvel. Do ponto de vista das companhias que finan-
ciaram os gastos iniciais de translado e instala¢do, a colonizagio
dessa parte da América constitui um efetivo fracasso. Nido foi
possivel encontrar nenhum produto, adaptdvel 4 regido, que ali-
mentasse uma corrente de exportagio para a Europa capaz de
remunerar os capitais invertidos. Com efeito, o que se podia pro-
duzir na Nova Inglaterra era exatamente aquilo que se produzia
na Europa, onde os saldrios estavam determinados por um nivel
de subsisténcia extremamente baixo, na época. Demais, o custo
do transporte era de tal forma elevado, relativamente ao custo
de produgdo dos artigos primdrios, que uma diferenca mesmo
substancial nos saldrios reais teria sido de escassa significagdo.
Explica-se assim o lento desenvolvimento inicial das colonias do
norte do continente, as quais muito possivelmente teriam per-
manecido num segundo plano por muito tempo se acontecimentos
a que nos referiremos mais adiante nio tivessem modificado os
dados do problema.

As condigbes climaticas das Antilhas permitiam a produgio
de um certo ntimero de artigos — como o algodio, o anil, o café
e principalmente o fumo — com promissoras perspectivas nos

(25) A companhia que primeiro empreendeu a coloniza¢io da Virginia
ndo chegou a pagar um centavo de remuneragio aos acionistas e encerrou
suas contas com mais de cem mil libras de prejuizo. Veja-se EpwArRD C.
KIRKLAND, Historia Econdmica de los Estados Unidos, México. Referindo-se
ao fato de que o Canadd constituia uma carga para a Franca, e que sua
perda representava de certa forma um alivio, diz E. LEVASSEUR: “En France
les hommes d’Etat et les publicistes ne sentirent pas la gravité de cette
perte. (...) Cette population, il est vrai, n’était pas riche; elle vivait de cul-
ture et de chasse. (...) L’abbé Raynal dit qu’en 1715 les exportations du
Canada en France avaient 4 peine une valeur de 300.000 livres, qu’d I'époque
la plus florissante elles ne dépassaient pas 1.300.000 livres, et que, de 1750
a 1760, le gouvernement y avait depensé 127 millions 1/2: ce que ne contri-
buait pas a rendre le Canada populaire dans I’administration frangaise”. Op.
cit,, 1, p. 484.
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mercados da Europa. A produgio desses artigos era compativel
com o regime da pequena propriedade agricola, e permitia que
as companhias colonizadoras realizassem lucros substanciais ao
mesmo tempo que os governos das poténcias expansionistas —
Franca e Inglaterra — viam crescer as suas milicias.

Os esforcos realizados, principalmente na Inglaterra, para
recrutar mio-de-obra no regime prevalecente de servidio tem-
poréria, se intensificaram com a prosperidade de negdocios. Por
todos os meios procurava-se induzir as pessoas que haviam come-
tido qualquer crime ou mesmo contravengido a vender-se para
trabalhar na América em vez de ir para o circere. Contudo, o
suprimento de mdo-de-obra deveria ser insuficiente, pois a pratica
do rapto de adultos e criangas tendeu a transformar-se em cala-
midade publica nesse pais?®. Por esse e outros métodos a popu-
lagdo européia das Antilhas cresceu intensamente, ¢ s6 a ilha de
Barbados chegou a ter, em 1634, 37.200 habitantes dessa origem.

(26) Veja-se V. T. HARLOW, op. cit., passim.



CAPITULO VI

CONSEQUENCIAS DA PENETRACAO
DO ACUCAR NAS ANTILHAS

NA MEDIDA EM QUE A AGRICULTURA TROPICAL — particular-
mente a do fumo — transformava-se num éxito comercial, cres-
ciam as dificuldades apresentadas pelo abastecimento de mio-de-
obra européia. Do ponto de vista das companhias interessadas no
comércio das novas colOnias, a solucdo natural do problema estava
na introducgio da mao-de-obra africana escrava. Na Virginia,
onde as terras nio estavam todas divididas em mdios de pequenos
produtores, a formagio de grandes unidades agricolas se desen-
volveu mais rapidamente. Surge assim uma situa¢do completa-
mente nova no mercado dos produtos tropicais: uma intensa
concorréncia entre regides que exploram mio-de-obra escrava em
grandes unidades produtivas, e regides de pequena propriedade
e populagio européia. A conseqiiente baixa dos pregos ocorrida
nos mercados internacionais cria sérias dificuldades as popula-
¢oes antilhanas e vem demonstrar a fragilidade de todo o sistema
de colonizagio ensaiado naquelas regides tropicais®?. As colonias
de povoamento destas regides, com efeito, resultaram ser simples
estaches experimentais para a produgio de artigos de potencia-
lidade econdmica ainda incerta. Superada essa etapa de incer-
teza, as inversoes macicas exigidas pelas grandes plantagdes escra-
vistas demonstram ser neg6cio muito vantajoso.

A partir desse momento se modifica o curso da colonizagio
antilhana, e essa modificacio sera de importancia fundamental
para o Brasil. A idéia original de colonizagio dessas regioes tro-

(27) “Aucun bénéfice n'était plus possible: tandis que le colon anglais
tarvenait a remplacer la main-d’oevwvie blanche par des négres acheles a
bon compte ou a crédit.” Luiz Puwaeee May, Histoive Economique de la
Manrtinique (1635-1763 ), Paris, 1930, p. 89.
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picais, & base de pequena propriedade, excluia per se toda cogi-
tagio em torno a produgdo de agucar. Dentre os produtos tro-
picais, mais que qualquer outro, este era incompativel com o
sistema da pequena propriedade. Nesta primeira fase da coloni-
zagio agricola niio-portugucsa das terras americanas, aparentemen-
te se dava por assentado que ao Brasil cabia o monopolio da pro-
dugio agucareira. As colonias antilhanas ficavam reservados os
demais produtos tropicais. A razio de ser dessa divisio de tarefas
derivava dos proprios objetivos politicos da colonizagdo antilhana,
onde franceses e ingleses pretendiam reunir fortes nicleos de po-
pulagio européia. Sem embargo, esses objetivos politicos tiveram
de ser abandonados sob a forte pressio de fatores econdmicos.

E provédvel entretanto que as transformagbes da economia
antilhana tivessem ocorrido muito mais lentamente, ndo fora a
a¢do de um poderoso fator exdgeno a fins da primeira metade
do século xvir. Esse fator foi a expulsio definitiva dos holandeses
do Nordeste brasileiro. Senhores da técnica de produgdo e muito
provavelmente aparelhados para a fabricagio?® de equipamentos
para a industria agucarcira, os holandeses se empenharam firme-
mente em criar fora do Brasil um importante nicleo produtor de
agicar. E tdo favordvel a situagio que encontram nas Antilhas
francesas e inglesas que preferem colaborar com os colonos dessas
regides a ocupar novas terras e instalar por conta prépria a indus-
tria. Na Martinica as dificuldades causadas pela baixa dos pregos
do fumo eram grandes, o que facilita o inicio de qualquer negécio
tendente a restaurar a prosperidade da ilha. Nas Antilhas inglesas
as dificuldades econémicas haviam sido agravadas pela guerra
civil que se prolongava nas ilhas britinicas. Praticamente iso-
ladas da Metr6pole, as colonias inglesas acolheram com grande
entusiasmo a possibilidade de um intenso comércio com os holan-
deses. Estes nio somente deram a necessdria ajuda técnica, como
também propiciaram crédito facil para comprar equipamentos,
escravos e terra?®. Em pouco tempo se constituiram nas ilhas po-

(28) O problema de se os holandeses conseguiram ou nio dominar eles
mesmos a téenica de produgio de agicar, ou se permitiram a vinda ao Brasil
de produtores antilhanos que aperfeicoaram os seus conhecimentos, carece de
significagio real. Veja-se sobre este assunto A. P. CANABRAVA, “A influéncia
do Brasil na técnica do fabrico de agucar nas Antilhas francesas e inglesas no
meado do século xvi1”, Anudrio da Faculdade de Ciéncias Econémicas e Admi-
nistrativas, 1946-47, Sio Paulo, 1947.

(29) “It was thanks to Dutch refugees from Brazil, which was now
being reconquered by the Portuguese, that the technique of sugar cultivation
and manufacture came to Barbados. Dutch capital helped the planters to
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derosos grupos financeiros que controlavam grandes quantidades
de terras e possuiam engenhos agucareiros de grandes proporgoes.
Dessa forma, menos de um decénio depois da expulsio dos holan-
deses do Brasil, operava nas Antilhas uma economia agucareira
de considerdveis proporg¢oes, cujos equipamentos eram totalmente
novos, e que se beneficiava de mais favoravel posi¢io geografica.

As conseqiiéncias dessa auténtica eclosio de um sistema eco-
némico dentro de outro foram profundas. A populagio de ori-
gem curopéia decresceu rapidamente, tanto nas Antilhas francesas
como nas inglesas, enquanto crescia verticalmente o numero de
escravos africanos. Em Barbados, pur exemplo, a populagio
branca se reduziu a metade e a negra mais que decuplicou no
correr de dois decénios. Nesse interim, a riqueza da ilha tinha
aumentado quarenta vezes®®. Na Franca, onde o governo estava
menos submetido 4 influéncia das companhias de comércio, a rea-
¢do provocada pelas rapidas transformagbes econdmico-sociais
das ilhas foi maior. Intimeras medidas foram tomadas para deter
o seu abandono pela populag¢do branca e a rdpida transformacio
das colonias de povoamento em grandes plantagbes de agucar.
Tratou-se inclusive — contra a orientagido da politica colonial da
época — de introduzir nas ilhas atividades manufatureiras.
Colbert tomou o assunto em suas mios, sugeriu indmeras solu-
¢bes, enviou operdrios especializados em missGes técnicas para
estudar os recursos da ilha. Tudo inutilmente. A valorizagio das
terras provocada pela introdug¢io do agucar agiu inexoravelmente,
destruindo em pouco tempo esse prematuro ensaio de colonizagio
de povoamento das regides tropicais da América3l.

buy the necessary machinery, Dutch credit provided them with negro slaves to
work on the sugar estates, and Dutch ships bought their sugar and supplied
them with food and other goods which England could no longer supply
owing to internal troubles.”” ALAN BURNs, History of the British West Indies,
Londres, 1954, p. 232.

(30) “Already, in 1667, this substitution of the negro siave for the
white servant had reached an advanced stage. In that year Major Scott stated
that after examining all the Barbarians records he found that since 1643 no
less than 12,000 ‘good men’ had left the island for other plantations, and
that the number of landowners had decreased from 11,200 small-holders in
1645 to 745 owners of large estates in 1667; while during the same period the
negroes had increased from 5,680 to 82,023. Finally he summed up the
situation by saying:that in 1667 the island ‘was not half so strong, and forty
times as rich as in the year’ 1645.” V. T. HARLOW, op. cit., p. 310.

(31) Existe uma ampla correspondéncia trocada entre COLBERT e o go-
vernador da Martinica. Virios planos foram postos em pratica para proteger
0 pequeno cultivador que rapidamente estava sendo eliminado pelas grandes
plantagdes de cana. “En 1683, des ouvriers et ouvriéres experts sont transportés
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Se a economia acgucareira ao florescer nas Antilhas fez desa-
parecer as colonias de povoamento que se havia tentado instalar
nessas ilhas, por outro lado contribuiu grandemente para tornar
economicamente vidveis as colonias desse tipo que os ingleses ha-
viam estabelecido na regido norte do continente. Conforme ja
indicamos, estas ultimas coldnias estiveram longe de ser um éxito
econdémico para as companhias que haviam financiado sua insta-
lagdo, pois os unicos produtos que na época justificavam um
comércio transatlantico nelas ndo podiam ser produzidos. Con-
tudo, os membros dessas colonias que sobreviveram as vicissitudes
da etapa de instalagio empenharam-se em criar uma economia
auto-suficiente, suplementada por algumas atividades comerciais
que lhes permitiam atender a um minimo indispensivel de im-
portagoes. Essas colonias pareciam fadadas a um lento desenvolvi-
mento — o que alids ocorreu com os grupos de populagio francesa
situados no Canadd — quando o advento da economia agucareira
antilhana, nos comegos da segunda metade do século xvii, veio
abrir-lhes inesperadas perspectivas.

A penetragio do agticar nas ilhas caribenhas expeliu uma
parte substancial da populagio branca nelas estabelecida, boa
parte da qual foi instalar-se nas colonias do norte. Tratava-se,
em grande parte, de pequenos proprietdrios que se viram na con-
tingéncia de alienar suas terras e que se transferiram com algum
capital. Por outro lado, o agucar desorganizou e, em algumas
partes, eliminou a produgio agricola de subsisténcia. As ilhas se
transformaram, em pouco tempo, em grandes importadoras de
alimentos, e as coldnias setentrionais, que ha pouco nio sabiam
que fazer com seu excedente de produgdo de trigo, se constituiram
em principal fonte de abastecimento das prdosperas colbnias agu-
careiras. Como bem observa um historiador inglés: “starting
with fish, timber and meat, the New Englander by a clever,
complex system of sale and barter in which the West Indies (...)

& la Martinique, des graines distribuées avec des arbres, de par Uinitiative du

seul pouvoir Central. En 1685, le roi renouvelle son désir, il envoie encore
des grains et souhaite I’établissement d’une manufacture.” ADRIEN DESSALLES,
Histoire Générale des Antilles, Paris, 1847-48, 1, p. 59. Em 1687 COLBERT
escrevia ao governador da ilha: (...) “Il est nécessaire de les obliger (aos
habitantes) & partager la culture de leurs terres en indigo, rocou, cacao, casse,
gingembre, coton et autres fruits qu’ils peuvent cultiver. (...) La perte
infaillible des iles sera causée par Uexcessive quantité de cannes de sucre”
(...). Veja-se LucieN PEYTRAND, L’Esclavage aux Antilles Frangaises avant
1789, Paris, 1897. Sem embargo, a politica do governo francés nem sempre
foi coerente, o que se explica tendo em conta que os interesses agucareiros
eram poderosos.
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formed the connecting link; drew to themselves any sort of com-
modity from the Old World of which they had need”32.

E ndo ficou na exportagio de bens de consumo a impor-
tante corrente comercial que se formou entre os dois grupos de
colonias inglesas. Ndo dispondo de for¢a hidrdulica para mover
os engenhos, as ilhas dependiam principalmente de animais de
tiro como fonte de energia. Tampouco dispunham de madeira
para fabricar as caixas em que se exportava o aglicar. Do norte
vinham uma e outra coisa®. Esse importante comércio se efe-
tuava principalmente em navios dos colonos da Nova Inglaterra,
o que veio fomentar a induastria de constru¢io naval nessa
regido. Essa industria, encontrando condi¢des excepcionalmente
favordveis em razio da abundincia de madeira adequada, se
desenvolveu intensamente, transformando-se em uma das prin-
cipais atividades exportadoras das colbnias setentrionais. Por
ultimo cabe mencionar a instalagio de uma importante industria
derivada da cana: a destilagdo de bebidas alcodlicas. Neste caso
a integracio se realizou com as Antilhas francesas. Estas, estando
interditadas de usar a matéria-prima de que dispunham — para
evitar a concorréncia as industrias de bebidas da Metrépole —
vendiam-na a pre¢os extremamente baixos. Os colonos do norte
se prevaleciam desses baixos precos para concorrer vantajosamente
com as proprias Antilhas inglesas nesse negécio altamente lu-
crativo.

As colonias do norte dos EUA se desenvolveram, assim, na
segunda metade do século xvir e primeira do século xvii, como
parte integrante de um sistema maior dentro do qual o elemento
dindmico sdo as regioes antilhanas produtoras de artigos tropicais.
O fato de que as duas partes principais do sistema — a regido
produtora do artigo bdsico de exportagio, e a regido que abastecia
a primeira — hajam estado separadas é de fundamental impor-
tincia para explicar o desenvolvimento subseqiiente de ambas.
A essa separagio se deve que os capitais gerados no conjunto do
sistema ndo hajam sido canalizados exclusivamente para a ativi-
dade acucareira, que na realidade era a mais lucrativa. Essa
separagdo, ao tornar possivel o desenvolvimento de uma econo-

(32) V. T. HArLOW, op. cit., p. 28l.

(33) “Sugar mills had sprung up for crushing the canes, but Barbados
possessed no water power to drive them. The alternative was to use tread-mills
worked by horses; and horses were accordingly obtained from New England.
Casks and barrels too were needed in which to pack the sugar. These were
provided from the abundant forests of Massachusetts and Connecticut.” V. T.
HaArLOW, op. cit., p. 274.
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mia agricola ndo-especializada na exportagio de produtos tro-
picais, marca o inicio de uma nova ctapa na ocupagao econOmica
das terras americanas. A primeira ctapa consistira basicamente
na explora¢io da mio-de-obra preexistente com vista a criar um
excedente liquido de produgio de metais preciosos; a segunda se
concretizara na produgio de artigos agricolas tropicais por meio
de grandes empresas que usavam intensamente mio-de-obra es-
crava importada.

Nesta terceira etapa surgia uma economia similar & da Eu-
ropa contemporinea, isto ¢, dirigida de dentro para fora, pro-
duzindo principalmente para o mercado interno, sem uma
separacio fundamental entre as atividades produtivas destinadas
a exportagio e aquelas ligadas ao mercado interno. Uma econo-
mia deste tipo estava em flagrante contradi¢gio com principios
da politica colonial e somente gragas a um conjunto de circuns-
tincias favordveis pode désenvolver-se. Com efeito, sem o pro-
longado periodo de guerra civil por que passou a Inglaterra no
século xvi, teria sido muito mais dificil aos colonos da Nova
Inglaterra firmar-se tio amplamente nos mercados das prosperas
ilhas antilhanas. Demais, a famosa legislacio protecionista naval
que no ultimo quartel desse século excluiu os holandeses do
comércio das coldnias, constitui outro forte aliciante nido sé para
as exportacdes da Nova Inglaterra como também para sua indus-
tria de construciio de barcos. Por tltimo, o prolongado periodo
de guerras que a Inglaterra manteve com a Franga tornou pre-
cario o abastecimento das Antilhas com géneros europeus, criando
para os colonos do norte a situagio favordvel de abastecedores
regulares das ilhas inglesas e ocasionais das francesas.

Os esforcos, quase malogrados, feitos pelos ingleses para eli-
minar os contatos comerciais desses colonos com as Antilhas
francesas constituem a primeira etapa de um periodo de fricgdo
e choque de interesses que se fez cada vez mais manifesto. Com
efeito, uma vez lograda a supremacia e excluidos os franceses de
suas posig(”)es principais na América, a Inglaterra pretendeu, na
segunda metade do século xvur, pdér cobro a crescente concor-
réncia que as coldnias setentrionais estavam fazendo a economia
metropolitana. As medidas legislativas se sucederam, entdo, mas
serviram apenas para aumentar a tensio e pOr a mostra o pro-

(34) O problema do abastccimento de viveres era menos grave nas Anti-
lhas francesas, pois o governo da Franga, consciente de sua impoténcia para

manter as linhas de comércio durante os periodos prolongados de guerra,
regulamentara a produgio dos mesmos em cada ilha.
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fundo desencontro de interesses, que ja existia, precipitando a
separagao.

De um ponto de vista macroeconémico, as colénias da Nova
Inglaterra (assim como Nova York e Pensilvinia) continuaram
a ser, avangando o século xvi, economias de produtividade rela-
tivamente baixa. O produto por habitante deveria ser substan-
cialmente inferior ao das colonias agricolas de grandes plantagdes.
Contudo, o tipo de atividade econémica que nelas prevalecia era
compativel com pequenas unidades produtivas, de base familiar,
sem o compromisso de remunerar vultosos capitais. Por outro
lado, a abundancia de terras tornava atrativa a imigracio euro-
péia no regime de serviddo temporaria. Ao surgir para o pequeno
proprietdrio a possibilidade de vender regularmente parte de sua
produgio agricola, tornou-se para ele vidvel o financiamento da
viagem de um imigrante cujo trabalho seria explorado durante
quatro anos. Estima-se que pelo menos a metade da populagio
européia que emigrou para os EUA antes de 1700 estava cons-
tituida de pessoas que haviam aceito um ou outro regime de
serviddo tempordria®®. A principal vantagem que esse sistema
apresentava para o pequeno proprietdrio estava em que a imo-
bilizagiio de capital era muito menor que a exigida pela compra
do escravo, sendo também menor o risco em caso de morte. O
escravo africano constitufa um negdcio muito mais rentdvel para
o grande capitalista, mas de maneira geral niio estava ao alcance
do pequeno produtor. Por outro lado, as atividades agricolas
dessas colonias tampouco justificavam grandes inversdes. Expli-
ca-se, assim, que a importagio de mio-de-obra européia em regi-
me de servidio tempordria tenha continuado nas colonias mais
pobres e haja sido excluida das colonias mais ricas, nio obstante
fosse amplamente reconhecido que o trabalho escravo era o mais
barato. A transi¢io para o escravo africano s6 se realizou ali
onde foi possivel especializar a agricultura num artigo exportavel
em grande escala.

Essas colonias de pequenos proprietdrios, em grande parte
auto-suficientes, constituem comunidades com caracteristicas to-
talmente distintas das que predominavam nas présperas coldnias
agricolas de exportagdo. Nelas era muito menor a concentracio
da renda, e as mesmas estavam muito menos sujeitas a bruscas
contragoes econOmicas. Demais, a parte dessa renda que revertia

(85) “It has been estimated that at least half of the white immigrants
before 1700 were redemptioners or had their fares paid by others” F. A.
SHANNON, America’s Economic Growth, Nova York, 1951, p. 64.
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em beneficio de capitais forineos era insignificante. Em conse-
qiiéncia, o padrido médio de consumo era elevado, relutlvamcngc
ao nivel da produgdo per capita. Ao contrdrio do que ocorria
nas colonias de grandes plantagdes, em que parte substancial dos
gastos de consumo estava concentrada numa reduzida Acla.sse de
proprietdrios e se satisfazia com importagGes, nas colonias do
norte dos EUA os gastos de consumo se distribuiam pelo con-
junto da populagio, sendo relativamente grande o mercado dos
objetos de uso comum.

A essas diferencas de estrutura econOmica teriam necessaria-
mente de corresponder grandes disparidades de comportamento
dos grupos sociais dominantes nos dois tipos de colonias. Nas
Antilhas inglesas os grupos dominantes estavam intimamente
ligados a poderosos grupos financeiros da Metrépole e tinham
inclusive uma enorme influéncia no parlamento britinico. Esse
entrelacamento de interesses inclinava os grupos que dirigiam
a economia antilhana a considerd-la exclusivamente como parte
integrante de importantes empresas manejadas da Inglaterra. As
colonias setentrionais, ao contrdrio, eram dirigidas por grupos
ligados uns a interesses comerciais centralizados em Boston e
Nova York — os quais freqilentemente entravam em conflito com
os interesses metropolitanos — e outros representativos de popula-
goes agricolas praticamente sem qualquer afinidade de interesses
com a Metrépole. Essa independéncia dos grupos dominantes
vis-d-vis da Metrépole teria de ser um fator de fundamental im-
portincia para o desenvolvimento da coldnia, pois significava que
nela havia érgios politicos capazes de interpretar seus verdadeiros
interesses € nio apenas de refletir as ocorréncias do centro eco-
némico dominante.



CAPITULO VII

ENCERRAMENTO DA ETAPA COLONIAL

A EVOLUGAO DA COLONIA PORTUGUESA na América, a partir da
segunda metade do século xv, serd profundamente marcada pelo
novo rumo que toma Portugal como poténcia colonial. Na época
em que esteve ligado a Espanha, perdeu esse pais o melhor de
seus entrepostos orientais, a0 mesmo tempo que a melhor parte
da coldnia americana era ocupada pelos holandeses. Ao recu-
perar a independéncia, Portugal encontrou-se em posi¢io extre-
mamente débil, pois a ameaga da Espanha — que por mais de
um quarto de século ndo reconheceu essa independéncia — pesava
permanentemente sobre o territério metropolitano. Por outro
lado, o pequeno reino, perdido o comércio oriental e desorgani-
zado o mercado do agtcar, nio dispunha de meios para defender
o que lhe sobrara das colénias numa época de crescente atividade
imperialista. A neutralidade em face das grandes poténcias era
impraticdvel. Portugal compreendeu, assim, que para sobreviver
como metrépole colonial deveria ligar o seu destino a uma grande
poténcia, o que significaria necessariamente alienar parte de sua
soberania. Os acordos concluidos com a Inglaterra em 1642-54-61
estruturaram essa alianga que marcard profundamente a vida
politica e econdmica de Portugal e do Brasil durante os dois
séculos seguintes3s,

(86) Ao recuperar Portugal a independéncia em 1640, o governo lusitano
empenhou-se em chegar a um acordo com a Holanda, entio principal ini-
miga da Espanha nos mares. As multiplas ofertas — inclusive a divisio do
Brasil — foram entretanto rejeitadas pelos holandeses, demasiadamente con-
fiantes em seu excepcional poder maritimo e ao mesmo tempo falhos de uma
orientacio politica geral em razio de suas profundas dissengoes internas. Ao
prolongar-se o estado de guerra, os portugueses fizeram mais e mais apelos
a barcos ingleses, no intuito de livrar-se do bloqueio dos flamengos. Em
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Assim como seria dificil explicar o grande éxito da empresa
agucareira sem ter em conta a cooperagio comercial-financeira
holandesa, a persisténcia do pequeno e empobrecido reino como
grande poténcia colonial na segunda metade do século xvii, bem
como sua recuperagio no século xvir — durante o qual reteve
sem disputas a colonia mais lucrativa da época — também 50
pode explicar-se tendo em conta a situagio especial d¢ semide-
pendéncia que aceitou como forma de soberania o governo por-
tugués. Os privilégios conseguidos pelos comerciantes ingleses
em Portugal foram de tal ordem — inclufam extensa jurisdi¢do
extraterritorial, liberdade de comércio com as coldnias, controle
sobre as tarifas que as mercadorias importadas da Inglaterra deve-
riam pagar — que 0s mesmos passaram a constituir um poderoso
e influente grupo com ascendéncia crescente sobre o governo por-
tugués. Nas palavras de um meticuloso estudioso da matéria:
“Portugal became virtually England’s commercial vassal”37. O
espirito dos virios tratados firmados entre os dois paises, nos
primeiros dois decénios que se seguiram a independéncia, era
sempre o mesmo: Portugal fazia concessdes econdOmicas e a Ingla-
terra pagava com promessas ou garantias politicas. Com respeito
as Indias Orientais, por exemplo, Portugal cedeu Bombaim per-
manentemente e a Inglaterra prometeu utilizar sua esquadra para
manter a ordem nas possessées lusitanas. Os ingleses conseguiam,
demais, privilégios de manter comerciantes residentes em, pratica-
mente, todas as colonias portuguesas. O acordo de 1661 incluia
finalmente uma clausula secreta pela qual os ingleses prometiam
defender as colonias portuguesas contra quaisquer inimigos. Se
se tem em conta que por essa ¢poca a Espanha ainda nido reco-
nhecera a separagio de Portugal e que nesse mesmo ano se estava
negociando a paz com a Holanda, ¢ ficil compreender o que
significava para o governo portugués uma alian¢a que lhe garantia
a sobrevivéncia como poténcia colonial.

condigdes assim favordveis, a penetragio inglesa se processou rapidamente.
O acordo de 1654 foi imposto em seguida a uma agressio da esquadra inglesa
a Portugal, num momento em que este pais sc encontrava em guerra com a
Holanda e a Espanha. Sobre a agressio inglesa veja-se C. R. Boxer, “Blake
and the Brazilian Fleets in 1650", The Mariner’s Mirror, vol. xxxiv, 1950.

(37) ALAN K. MANCHESTER, British Preeminence in Brazil, Its Rise and
Decline, North Caroline, 1933, p. 9. “The treaty thus finally ratified was a
diplomatic triumph for the Commonuwealth, for by it great commercial and
religious advantages were secured from Portugal. (...) It gave a convincing
proof of the ascendency of England, whose subjects trading with or residing
in Portugal, were for the future in a betler situation than the Portuguese
themselves. Britain here laid the foundations of its privileged position in
Portugal overseas dominions.” p- 11-12.
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Contudo, as garantias de sobrevivéncia ndo solucionavam o
problema fundamental que era a propria decadéncia da coldnia,
decorrente da desorganiza¢io do mercado do agucar. As dificul-
dades econdmicas do reino continuam a agravar-se e se repetem
as desvalorizagoes monetdrias. No ultimo quartel do século
toma-se consciéncia da necessidade de reconsiderar a politica eco-
nomica do pais. A idéia de encontrar solugdo para as dificuldades
da balanga comercial nos produtos coloniais de exportagdo ja ndo
parece suficiente. Pensa-se em reduzir as importa¢ées fomentando
a producdo interna no setor manufatureiro. Essa politica alcan-
¢ou dar alguns frutos e durante dois decénios se chegou mesmo
a interditar a importa¢io de tecidos de 13, principal manufatura
entdo importada. Tal politica, entretanto, ndo chegaria a ama-
durecer plenamente. O rdpido desenvolvimento da produgio de
ouro no Brasil, a partir do primeiro decénio do século xvi, mo-
dificaria fundamentalmente os termos do problema. Conforme
veremos em detalhe em capitulos subseqiientes, o acordo comer-
cial, celebrado com a Inglaterra em 1703, desempenhou papel
bésico no curso tomado pelos acontecimentos. Esse acordo signi-
ficou para Portugal renunciar a todo desenvolvimento manufa-
tureiro e implicou transferir para a Inglaterra o impulso
dindmico criado pela produgio aurifera no Brasil. Gracgas a esse
acordo, entretanto, Portugal conservou uma sdlida posi¢io poli-
tica numa etapa que resultou ser fundamental para a consolida-
¢io definitiva do territério de sua colénia americana. O mesmo
agente inglés que negociou o acordo comercial de 1703 (John
Methuen) também tratou das condigdes da entrada de Portugal
na guerra que lhe valeria uma solida posi¢do na conferéncia de
Utrecht. Ai conseguiu o governo lusitano que a Franga renun-
ciasse a quaisquer reclamacGes sobre a foz do Amazonas e a quais-
quer direitos de navegag¢io nesse rio. Igualmente nessa conferéncia
Portugal conseguiu da Espanha o reconhecimento de seus direitos
sobre a colonia do Sacramento. Ambos os acordos receberam a
garantia direta da Inglaterra e vieram a constituir fundamentos
da estabilidade territorial da América portuguesa.

Observada de uma perspectiva ampla, a economia luso-bra-
sileira do século xvi se configurava com uma articulagio — e
articulagio fundamental — do sistema econémico em mais rédpida
expansido na época, ou seja, a economia inglesa. O ciclo do ouro
constitui um sistema mais ou menos integrado, dentro do qual
coube a Portugal a posi¢io secunddria de simples entreposto.
Ao Brasil o ouro permitiu financiar uma grande expansio demo-
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gréfica, que trouxe altera¢oes fundamentais a estrutura de sua

opulagﬁo, na qual os escravos passaram a constituir minoria e
o elemento de origem européia, maioria. Para a Inglaterra o
ciclo do ouro brasileiro trouxe um forte estimulo ao desenvolvi-
mento manufatureiro, uma grande flexibilidade a sua capacidade
para importar, e permitiu uma concentragio de reservas que
fizeram do sistema bancério inglés o principal centro financeiro
da Europa. A Portugal, entretanto, a economia do ouro propor-
cionou apenas uma aparéncia de riqueza, repetindo o pequeno
reino a experiéncia da Espanha no século anterior. Como agu-
damente observou Pombal, na segunda metade do século, o ouro
era uma riqueza puramente ficticia para Portugal: os proprios
negros que trabalhavam nas minas tinham que ser vestidos pelos
ingleses. Contudo, nem mesmo Pombal, que tinha uma visio
Iicida da situagdo da dependéncia politica em que vivia seu
pais®® e uma vontade de ferro, conseguiu modificar fundamen-
talmente as relagdes com a Inglaterra. Na verdade, essas relagdes
constituiam uma ordem superior de coisas sem a qual ndo seria
fdcil explicar a sobrevivéncia do pequeno reino como Metrépole
de um dos mais ricos impérios coloniais da época. Nio seria sem
razdo que opinides contemporaneas consideravam na Inglaterra
que o comércio portugués era “at the present the most advanta-
geous that we drove anywhere”, ou “very best branch of all our
European commerce’?,

O dltimo quartel do século xvir veria a decadéncia da mi-
neragio do ouro no Brasil. A Inglaterra j4 havia, sem embargo,
entrado em plena revolugio industrial. As necessidades de merca-
dos cada vez mais amplos para as manufaturas em processo de
rdpida mecanizagio impdem nesse 'pais o abandono progressivo
dos principios protecionistas. O tratado de Methuen, que criava
uma situagdo de privilégio para os vinhos portugueses no mer-
cado inglés, é fortemente criticado do ponto de vista dos novos
ideais liberais. O problema fundamental da Inglaterra passa a
ser a abertura dos grandes mercados europeus para as suas manu-
faturas, e com esse fim tornava-se indispensavel eliminar as ata-
duras da era mercantilista. Com efeito, no tratado de 1786,

firmado com a Franga, a Inglaterra pos praticamente fim ao pri-
——

(38) Em suas memoérias, o Marqués de Pombal afirma categoricamente
que a Inglaterra havia reduzido Portugal a uma situagio de dependéncia,
conquistando o reino sem os inconvenientes de uma conquista militar; que
todos os movimentos do governo eram regulados de acordo com os desejos
da Inglaterra.

(3%) Citados por A. K. MANCHESTER, op. cit., p. 33.
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vilégio aduaneiro que desde o comego do século haviam gozado
os vinhos portugueses em seu mercado, tinica contrapartida eco-
némica que recebera Portugal nos cento e cinqiienta anos
anteriores de vassalagem econémica*®, Minguara o mercado da
economia luso-brasileira com a decadéncia da mineragio e jd nio
se justificava manter um privilégio que constituia um empecilho
4 ampla penetragio no principal mercado da Europa continental
que era a Franga.

A forma peculiar como se processou a independéncia da
América portuguesa teve conseqiiéncias fundamentais no seu
subseqiiente desenvolvimento. Transferindo-se o governo portu-
gués para o Brasil sob a protegio inglesa e operando-se a inde-
pendéncia sem descontinuidade na chefia do governo, os privi-
légios econdmicos de que se beneficiava a Inglaterra em Portu-
gal transferiram-se automaticamente para o Brasil independente.
Com efeito, se bem haja conseguido separar-se de Portugal em
1822, o Brasil necessitou virios decénios mais para eliminar a
tutelagem que, gragas a solidos acordos internacionais, mantinha
sobre ele a Inglaterra. Esses acordos foram firmados em momen-
tos dificeis e constituiam, dentro da tradigio das relagdes luso-
inglesas, pagamentos em privilégios econdmicos de ilportantes
favores politicos. Os acordos de 1810 foram firmados contra a
garantia da Inglaterra de que nenhum governo imposto por Na-
poleio em Portugal seria reconhecido. Por eles se transferiam
para o Brasil todos os privilégios de que gozavam os ingleses em
Portugal — inclusive os de extraterritorialidade — e se lhes reco-
nhecia demais uma tarifa preferencial*!. Tudo indica que nego-

(40) O préprio ApaM SMITH se encarregou de demonstrar que o tratado
de Methuen era prejudicial a Inglaterra, argumentando que o mesmo conce-
dia a Portugal um privilégio alfandegirio, enquanto a Inglaterra tinha que
competir com outras poténcias produtoras de manufaturas no mercado por-
tugués. Veja-se The Wealth of Nations, passim. No tratado comercial cele-
brado com a Franca em 1786, o governo inglés tratou de cobrir-se contra
qualquer reagio em Portugal, respeitando na forma o acordo de Methuen.
Com efeito, os impostos aos vinhos franceses foram reduzidos de 8 shillings e
34 pence para 4 shillings e 6 pence, por galio imperial, mas se concedeu
uma rebaixa no imposto aos vinhos portugueses de 4 shillings e 2 pence para
3 shillings. Ocorre porém que, ao reduzir-se a importincia relativa do im-
posto, as diferencas passaram a ser irrelevantes. Com efeito, as importagoes de
vinhos franceses decuplicaram no ano seguinte a assinatura do acordo. Veja-se
sobre este ponto o estudo de W. O. HENDERSON, “The Anglo-French Commer-
cial Treaty of 1786, The Economic History Review, vol. v, n° 1.

(41) O Tratado de Comércio e Navegagio firmado em 1810, se bem
pretende instituir “systema Liberal de Commercio fundado sobre as Bazes de
Reciprocidade”, cria na verdade uma série de privilégios para a Inglaterra.
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ciando esses acordos o governo portugués tinha estritamente em
vista a continuidade da casa reinante em Portugal, enquanto os
ingleses se preocupavam em firmar-se definitivamente na colonia,
cujas perspectivas comerciais eram bem mais promissoras que as
de Portuygal.

A independéncia, se do ponto de vista militar constituiu
uma operagio simples, do ponto de vista diplomdtico exigiu um
grande esfor¢o. Portugal tinha em mdos uma carta de alto valor:
sua dependéncia politica da Inglaterra. Se se interpretasse a inde-
pendéncia do Brasil como um ato de agressio a Portugal, a
Inglaterra estava obrigada a vir em socorro de seu aliado agre-
dido. As démarches feitas em Londres nesse sentido pelo governo
lusitano foram infrutiferas, pois, para os ingleses, restabelecer o
entreposto portugués seria obviamente mau negocio. O que im-
portava era garantir junto ao novo governo brasileiro a continui-
dade dos privilégios conseguidos sobre a colonia. Assim, de uma
posi¢iio excepcionalmente forte, pode o governo inglés negociar
o reconhecimento da independéncia da América portuguesa. Pelo
tratado de 1827, o governo brasileiro** reconheceu a Inglaterra
a situacio de poténcia privilegiada, autolimitando sua propria
soberania no campo 2conémico*?,

A primeira metade do século X1x constitui um periodo de
transi¢io durante o qual se consolidou a integridade territorial
e se firmou a independéncia politica. Os privilégios concedidos
a Inglaterra criaram sérias dificuldades econdmicas, conforme
veremos em capitulo subseqiiente. Essas dificuldades econdmicas,
por um lado, reduziam a capacidade de agdo do poder central e,
por outro, através do descontentamento, criavam focos de desa-
gregagﬁo territorial. E pela metade do século que ocorrem alguns
fatos que permitirdo consolidar definitivamente. o pais, e que
marcario o sentido de seu subseqiiente desenvolvimento. Na
medida em que o.café aumenta sua importincia dentro da eco-

A tarifa para as importagoes procedentes desse pais passara a ser 159,
ad valorem, contra 249, para os demais paises e 16%, para Portugal. Os erros
de tradugio do inglés para o portugués sio de monta a demonstrar clara-
mente que a iniciativa esteve totalmente com os ingleses e que os portu-
gueses firmaram o acordo sem saber exatamente o que estavam fazendo. O
brasileiro Hypdlito José Soares da Costa, que na época editava em Londres o
Correio Brasiliense, pos em evidéncia vdrios desses erros.

(42) O tratado foi firmado pelo Imperador, independentemente de
quaisquer consultas as Camaras.

(43) O novo acordo nido reconheceu, entretanto, tarifa preferencial a In-
glagerra. Em razdo de cldusula de na¢do mais favorecida, o Brasil concederia a
vdrios outros pafses, posteriormente, a mesma tarifa de 15% ad wvalorem.
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nomia brasileira, ampliam-se as relagdes econdmicas com 0s
EUA. J4 na primeira metade do século esse pais passa a ser O
principal mercado importador do Brasil. Essa ligacio ¢ a ideo-
logia nascente de solidariedade continental contribuem para
firmar o sentido de independéncia vis-d-vis da Inglaterra. Assim,
quando expira em 1842 o acordo com este ultimo pais, o Brasil
consegue resistir a forte pressio do governo inglés para firmar
outro documento do mesmo estilo**. Eliminado o obsticulo do
tratado de 1827, estava aberto o caminho para a elevagdo da
tarifa e o conseqliente aumento do poder financeiro do governo
central®, cuja autoridade se consolida definitivamente nessa
etapa. O passivo politico da colonia portuguesa estava liquidado.
Contudo, do ponto de vista de sua estrutura econOmica, o Brasi!
da metade do século x1x nio diferia muito do que fora nos trés
séculos anteriores. A estrutura econdmica, baseada principal-
mente no trabalho escravo, se mantivera imutivel nas etapas de
expansao e decadéncia. A auséncia de tensdes internas, resultante
dessa imutabilidade, é responsavel pelo atraso relativo da indus-
trializagdo. A expansio cafeeira da segunda metade do século
x1x, durante a qual se modificam as bases do sistema ccondmico,
constituiu uma etapa de transi¢io econdmica, assim como a pri-
meira metade desse século representou uma fase de transigao poli-
tica. £ das tensdes internas da economia cafeeira em sua etapa
de crise que surgirdo os elementos de um sistema econdémico au-
ténomo, capaz de gerar o seu proprio impulso de crescimento,
concluindo-se entio definitivamente a etapa colonial da econo-
mia brasileira.

(44) O acordo expirou em 1842, mas os ingleses conseguiram fazé-lo
vigorar até 1844, interpretando a seu favor uma determinada cliusula. As
negociagbes em torno de um novo acordo duraram virios anos, vencendo os
brasileiros por paciéncia e habilidade protelatéria.

(45) A receita do governo central se manteve estaciondria em todo o
perfodo compreendido entre 1829-30 e 1842-48, e duplicou no decénio
seguinte.

SEGUNDA PARTE

Economia escravista
de agricultura tropical

SECULOS XVI € XVII
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importados — provocada pela desvalorizagio externa da moeda
— incidiam particularmente sobre a populagdo urbana. A grande
classe de senhores agricolas, que em boa medida se auto-abaste-
ciam em seus dominios e cujos gastos monetdrios o sistema de
trabalho escravo amortecia, era relativamente pouco afetada pelos
efeitos das emissdes de moeda-papel. Esses efeitos se concentra-
vam sobre as populagdes urbanas de pequenos comerciantes, em-
pregados publicos e do comércio, militares, etc. Com efeito, a
inflacio acarretou um empobrecimento dessas classes, o que
explica o cardter principalmente urbano das revoltas da época e
o acirramento do 6dio contra os portugueses, os quais sendo
comerciantes eram responsabilizados pelos males que acabrunha-

vam o povo’?,

(82) Houve intimeras revoltas de guarnigoes militare:c, sem qualquer
explicagio plausivel que ndo seja o “aumento da indisciplina”, na l}ngua-
gem dos historiadores. “No Pard — diz JoAo RIBEIRO — as tropas amotinadas
detinham os generais, aprisionavam ou assassinavam os governadores, com o
auxilio faccioso de todos os desordeiros e s6 ao cabo de quatro anos se pode
(...) restabelecer a ordem e o prestigio da autoridade.” Em Pernambuco a
“tropa saqueou a cidade; a discérdia durou outros tantos anos. (--.) No
Maranhdo, os anarquistas tentaram eliminar o escol da sociedade”. Htstéruf
do Brasil, 162 ed., p. 377-8. O descontentamento contra os portugueses ¢
outra manifesta¢io do mesmo fenémeno, sendo o caso mais notéri9 o da
chamada “revolugio Praieira” de Pernambuco (1847-48): “Os praieiros pe-
diam a nacionalizagio do comércio a varejo, e até a expulsio dos portu-
guéses ndo-ligados pela familia as gentes do Brasil. Ao grito de mata mari-
nheiro! muitos portugueses foram vilmente assassinados em dias de maior
tumulto”. Op. cit.,, p. 389,

CAPITULO XVIII

CONFRONTO COM O DESENVOLVIMENTO
DOS EUA

As OBSERVAGOES ANTERIORES POEM em evidéncia as dificulda-
des criadas indiretamente, ou agravadas, pelas limitagoes impos-
tas ao governo brasileiro nos acordos comerciais com a Inglaterra,
firmados entre 1810 e 1827. Sem embargo, nio parece ter funda-
mento a critica corrente que se faz a esses acordos, segundo a qual
eles impossibilitaram a industrializacio do Brasil nessa etapa, re-
tirando das maos do governo o instrumento do protecionismo.
Observando atentamente o que ocorreu na época, comprova-se
que a economia brasileira atravessou uma fase de fortes desequi-
librios, determinados principalmente pela baixa relativa dos pre-
¢os das exportagdes e pela tentativa do governo, cujas responsa-
bilidades se haviam avolumado com a independéncia politica, de
aumentar sua participacdo no dispéndio nacional. A exclusio do
entreposto portugués, as maiores facilidades de transporte e co-
mercializacgio — devidas ao estabelecimento de intimeras firmas
inglesas no pais — provocaram uma baixa relativa dos precos das
importagdes e um rapido crescimento da procura de artigos im-
portados. Criou-se, assim, uma forte pressio sobre a balanca de
pagamentos, que teria de repercutir na taxa de cimbio. Por outro
lado, conforme indicamos, a forma como se financiou o deficit
do governo central veio reforcar enormemente essa pressdo sobre
a taxa de cimbio. Na auséncia de uma corrente substancial de
capitais estrangeiros ou de uma expansio adequada das expor-
tagoes, a pressdo teve de resolver-se em depreciagio externa da
moeda, o que provocou por seu lado um forte aumento relativo
dos precos dos produtos importados. Se se houvesse adotado, desde
0 comego, uma tarifa geral de 509, ad wvalorem, possivelmente o

/
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efeito protecionista nido tivesse sido tdo grande como resultou ser
com a desvaloriza¢io da moeda®s.

A suposi¢io de que estaria ao alcance do Brasil — na hipo-
tese de total liberdade de agdio — adotar uma politica idéntica i
dos EUA, nessa primeira fase do século x1x®%, nio resiste a uma
andlise detida dos fatos. Esse problema encerra particular inte-
resse e pode sintetizar-se numa pergunta que muitos homens de
pensamento se tém feito no Brasil: por que se industrializaram
os EUA no século xix, emparelhando-se com as nagdes européias,
enquanto o Brasil evoluia no sentido de transformar-se no século
XX numa vasta regido subdesenvolvida? Superado o fatalismo
supersticioso das teorias de inferioridades de clima e “raga”,
essa pergunta adquiriu uma significa¢io mais real do ponto de
vista econémico. Convém, portanto, que lhe dediquemos alguma
atengio.

O desenvolvimento dos EUA, a fins do século Xxviin e primeira
metade do XIX, constitui um capitulo integrante do desenvolvi-
mento da prépria economia européia, sendo em muito mencr
grau o resultado de medidas internas protecionistas adotadas por
essa nagio americana. O protecionismo surgiu nos EUA, como sis-
tema geral de politica econémica, em etapa jia bem avancgada do
século x1X, quando as bases de sua economia ji se haviam con-
solidado. Pela primeira tarifa norte-americana de 1789, os tecidos
de algoddo pagavam tio-somente 59, ad valorem, e a média para
todas as mercadorias era 8,59,%. Virios ajustamentos permitiram
que a tarifa para tecidos de algodio alcangasse 17,59, em 1808,
época em que a industria téxtil norte-americana ja se podia con-
siderar consolidada.

Para compreender o desenvolvimento dos EuA no periodo
imediato a independéncia, ¢ necessdrio ter em conta as peculia-

(83) Admitindo-se que um aumento de cem ‘por cento no prego das
mercadorias importadas seja acompanhado de um de 33 por cento no nivel
geral de pregos, o efeito resultante pelo menos ¢ idéntico ao da introdugio
de uma tarifa aduaneira de 509, ad valorem.

(84) Esse ponto de vista, corrente entre os estudiosos da economia
brasileira, ¢ esposado, por exemplo, por R. SiMONsEN: “Tinhamos que abra-
¢ar, aquele tempo, politica semelhante & que a nagfio norte-americana seguiu
no periodo de sua formagio econdmica. Produtores de artigos coloniais,
diante de um mundo fechado por policias coloniais (alusio de SIMONSEN a
um dos dislates da versio portuguesa do Tratado de Comércio de 1810, no
qual se traduziu policy por policia), tornamo-nos, no entanto, campedes de
um liberalismo econémico na América”. Op. cit., p. 406.

l](785) Uco RABBENO, The American Commercial Policy, Londres, 1895,
p- 4
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ridades dessa colonia que indicamos nos capitulos v e vi. A época
de sua independéncia, a populagio norte-americana era mais ou
menos da magnitude da do Brasil. As diferencas sociais, entre-
tanto, eram profundas, pois enquanto no Brasil a classe domi-
nante era o grupo dos grandes agricultores escravistas, nos EUA
uma classe de pequenos agricultores e um grupo de grandes
comerciantes urbanos dominava o pais. Nada é mais ilustrativo
dessa diferenca do que a disparidade que existe entre os dois
principais intérpretes dos ideais das classes dominantes nos dois
paises: Alexander Hamilton e¢ o Visconde de Cairu. Ambos sio
discipulos de Adam Smith, cujas idéias absorveram diretamente
e na mesma época na Inglaterra. Sem embargo, enquanto
Hamilton se transforma em paladino da industrializa¢do, mal
compreendida pela classe de pequenos agricultores norte-ameri-
canos, advoga e promove uma decidida agio estatal de cardter
positivo — estimulos diretos as industrias e ndo apenas medidas
passivas de cardter protecionista®® — Cairu cré supersticiosamente
na mio invisivel e repete: deixai fazer, deixai passar, deixai
vender.

As medidas restritivas coin respeito a produ¢io manufatureira,
que a Inglaterra impunha as suas colOnias, na época mercanti-
lista, tiveram de ser aplicadas de forma muito especial nos EUA,

- pelo simples fato de que o sistema de agricultura de exportagio

nio dera resultado nas colonias do norte. A relagio dessas colo-
nias com a Metr6pole evoluira num sentido distinto conforme
indicamos nos capitulos referidos. As linhas gerais da politica
inglesa passaram a ser as seguintes: fomentar nas colonias do
norte aquelas industrias que nido competissem com as da Metro-
pole, permitindo a esta reduzir suas importa¢des de outros paises;
nio permitir que a produgio manufatureira das mesmas nos
demais setores concorresse com as industrias da Metrépole em
outros mercados coloniais. As medidas coercitivas comeg¢am a
surgir quando as colonias do norte chegam a concorrer com a
Metrépole nas exportagoes de manufaturas®”. No caso especial

(86) “He (Alexander Hamilton) attached much greater importance
to bounties and premiums to be granted directly to the various branches of
industries, and insisted on the adoption of them either exclusively or con-
jointly with customs duties”. UGo RABBENO, op. cit., p. 137.

(87) “The first of those was an act passed in 1699, upon the complaint
of English manufacturers and merchants, to the effect that the colonists
were exporting wool and woolens to foreign markets in competition with
those of Great Britain. (...) In 1732 Parliament prohibited the expor-
tation from one colony to another, or from the colonies to England or Europe,
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do ago houve preocupagio de dificultar sua produgido na colénia,
mas em compensagio se fomentou a produgio do ferro, para
permitir a Inglaterra reduzir sua dependéncia dos paises do
Baltico. Nio ¢ sem razdo, portanto, que um dos estudiosos mais
criteriosos desta matéria pode afirmar: “in studying those times,
the presumption becomes better defined with every new detail
~ of fact revealed, that upon the whole the industrial development
of the colonies was about where it would have been had their
economic policies been governed by their own people”s8. Por
outro lado, as préprias colénias, que se defrontam com dificul-
dades para efetuar as importagdes de manufaturas de que ne-
cessitavam, desde cedo criaram consciéncia da necessidade de
fomentar a produgdo interna. J4 em 1655 Massachusetts pas-
sou uma lei obrigando todas as familias a produzir os tecidos de
que necessitassem. Muitas colonias proibiam a exportac¢io de
certas matérias-primas, como couros, para que fossem manufatu-
radas localmente. Por ultimo cabe referir o extraordindrio avango
da industria da construgdo naval, a qual desempenharia um papel
fundamental no desenvolvimento ocorrido na época das guerras
napoleénicas. J4 antes da independéncia as trés quartas partes
do comércio norte-americano se realizavam em seus proprios
barcos®?.

A guerra de independéncia, cortando por vérios anos todo
suprimento de manufaturas inglesas, criou um forte estimulo a
produgio interna, que jia dispunha de base para expandir-se.
Logo em seguida teve inicio a etapa de grandes transtornos
politicos na Europa, os quais criaram estimulos extraordindrios
para o desenvolvimento da economia norte-americana. Durante
muitos anos os EUA foram a tnica poténcia neutra que dis-
punha de uma grande frota mercante. Com as dificuldades de
abastecimento europeu, as-Antilhas inglesas e francesas voltam-se
para o mercado norte-americano de alimentos. Para que se tenha
idéia dessa prosperidade, basta ter em conta que de 1789 a 1810
a frota mercante norte-americana cresceu de 202 mil para 1.425.000
toneladas, e que todos esses barcos eram construidos no pais®.

of hats manufactured in America.” Victor S. CLARK, History of Manufactures
in 'the United States. 1609-1860, Washington, 1916, p. 22-23.
(88) V. S. CLARK, op. cit., p. 30.
_ (89) “According to one estimate 309, of the 7,700 wvessels flying the
British flag in 1775 were American built, and 75%, of American commerce
were carried in her own bottoms.” F. S. SHANNON, op. cit., p. 91.

'(90) “From 1795 to 1801 the average net earnings of our merchant
marine were supposed to exceed § 32,000,000 a year, which alone would pay
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A experiéncia técnica acumulada desde a época colonial,
a lucidez de alguns de seus dirigentes que perceberam o verda-
deiro sentido do desenvolvimento econdmico que se operava
com a revolugio industrial, e a grande acumulagio de capitais
da fase das guerras napolednicas nio seriam, entretanto, sufi-
cientes para explicar as transformagdes desse pafs na primeira
metade do século x1x. Por muito tempo ainda a economia norte-
americana dependerd, para desenvolver-se, da exportagio de pro-
dutos primdrios. Com efeito, foi como exportadores de uma
matéria-prima — o algodio — que os EUA tomaram posi¢io na
vanguarda da revolugio industrial, praticamente desde os pri-
moérdios desta. A revolugido industrial, no ultimo quartel do
século xvir e primeira metade do século XIX, consistiu basica-
mente em profunda transformacgdo da industria téxtil. E esse um
fenoémeno facil de explicar se se tem em conta que os tecidos cons-
tituem a principal mercadoria “elaborada” nas sociedades pré-
capitalistas. O mercado de tecidos ja estava feito, ao passo que
o mercado de grande numero de outras manufaturas existia
apenas em forma embriondria. A primeira etapa da revolugdo
industrial apresenta, na verdade, duas caracteristicas bdsicas: a
mecanizagio dos processos manufatureiros da industria téxtil e a
substituicdo nessa industria da 13 pelo algoddo®, matéria-prima
esta tultima cuja produgdo se podia expandir mais facilmente.
Se a Inglaterra coube a tarefa de introduzir os processos de meca-
niza¢io, foram os EUA que se incumbiram da segunda: for-
necer as quantidades imensas de algoddo que permitiriam, em
alguns decénios, transformar a fisionomia da oferta de tecidos em
todo o mundo. Com efeito, entre 1780 e a metade do século XIx,
o consumo anual de algoddo pelas fibricas inglesas aumentou de
2.000 toneladas para cerca de 250.000. Essa enorme expansio do
consumo de tecidos de algoddo ndo refletia um crescimento
auténomo da procura. Foi na verdade conseguido, nessa primeira
etapa, principalmente através de uma intensa concorréncia as

for more imported goods per capita than the colonists had used prior to the
Revolution”. V. S. CLARK, op. cil., p. 237.

(91) Esses dois aspectos da revolugio industrial sio, até certo ponto,
insepardveis, pois a introdugdo do algoddo per se facilitou a transformagio
dos métodos de trabalho. “The cotton industry was specially well adapted
as a field for experiments. With regard to the problem of mechanical
spinning it afforded specially favourable conditions for inventors. For cotton
fiber, being more cohesive and less elastic than wool, is easier to twist and
stretch into a continuous thread.” PAuL MANTOUX, Industrial Revolution
in the Eighteenth Century, Londres, 1928, p. 213.
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manufaturas locais de base artesanal e através da reducio relativa
do consumo de outras fibras. O instrumento principal dessa con-
corréncia foi a baixa nos pregos: entre o ultimo decénio do século
xvir e a metade do século X1x os precos das manufaturas inglesas
de algoddo se reduziram de duas tercas partes®?. Ora, essa redu-
¢do foi, em grande parte, um reflexo da baixa do preco do algo-
ddo, que se tornou possivel gragas a um concurso de circunstin-
cias que favoreceram a produgio em grande escala desse artigo
nos EUA®,

O algoddo, que chegou a representar mais da metade do
valor das exportagdes dos EUA, constitui o principal fator di-
nimico do desenvolvimento da economia norte-americana na pri-
meira metade do século x1x. O seu cultivo permitiu a incorpo-
ra¢do de abundantes terras férteis em Alabama, Mississipi, Luisii-
nia, Arkansas e Florida, as quais eram utilizadas em forma mais
ou menos idéntica ao que ocorreria no Brasil com o café. As
formas extensivas de cultura obrigavam a buscar sempre fovas ter-
ras e a penetrar no interior do continente. E foi principalmente
como reflexo desse sistema, em expansido no sul, que se povoou
0 meio-oeste norte-americano, abrindo-se espa¢o para as grandes
correntes de colonizagdo européia, as quais penetravam no centro
do continente subindo os grandes rios que as ligavam com os
mercados do sul.

A semelhanga do que ocorreu ao Brasil ao se abrirem os
portos, a balan¢a comercial dos EuA com a Inglaterra era via
de regra deficitiria nos primeiros decénios do século x1x. Con-
tudo, esse deficit, em vez de pesar sobre o cimbio — como foi o
caso no Brasil — e provocar um reajustamento a niveis mais
baixos de intercAmbio, tendia a transformar-se em dividas de
médio e longo prazos, invertendo-se em bonus dos governos cen-

(92) Entre 1790-1800 e 1840-50 os precos médios dos tecidos ingleses
de algoddo se reduziram, na verdade, a quinta parte. Mas, tendo em conta
que na primeira etapa houve uma elevagio de precos provocada pelas con-
di¢des anormais do mercado, estimamos a redugio, devida i tendéncia a
longo prazo, em dois ter¢os. Para os dados bdsicos veja-se: W. W. Rostow,
The Process of Economic Growth, Oxford, 1953, apéndice 11

(93) Estudando este problema com referéncia ao periodo 1812-30, W.
W. Rostow observa: “Of the decline in cost of n 100 yarn, (...) about
-two-thirds was accounted for by the fall in raw-material costs. (...) The
proportionate contribution to cost reduction of raw-materials is greater in the
lower grades of yarn than in the more expensive products: 71 percent for n
40 yarn; only 5 percent for n 250" Op. cit,, p. 203-204.
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tral ¢ estaduais. Formou-se, assim, quase ‘automaticamente, unma
corrente de capitais que seria de importancia fundamental para
o desenvolvimento do pais. Isto foi possivel gragas & politica
financeira do Estado, concebida por Hamilton, e & a¢io pioneira
do governo central primeiro e estaduais depois na construcio de
uma infra-estrutura econémica e no fomento direto de ativida-
des bdsicas?.

(94) Na primeira metade do século x1x a ac¢io do Estado ¢ fundamental
no desenvolvimento norte-americano. E somente na segunda metade do
século — quando cresce am;{lamente a influéncia dos grandes negécios — que
alcanga prevalecer a ideologia da nido-intromissio do Estado na esfera
econdémica.



