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A aceitagao que teve nas Universidades Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento('), compilacio de ensaios que publicd-
ramos entre 1952 e 1960, convenceu-nos da necessidade de
preparagdo de textos especializados na problemdtica do desen-
volvimento e diretamente orientados para os estudantes de eco-
nomia e ciéncias sociais em geral. Os cursos bdsicos da ciéncia
econdmica — teoria dos pregos, teoria da determinagio do
nivel da renda social, teoria do comércio internacional, teoria
monetdria — por téda parte estiao hoje em dia sendo comple-
tados por um esférco de “dinamizagdo” que conduz a consi-
derar os problemas do desenvolvimento. Por outro lado, nio
menos freqiientemente procura-se reconsiderar o conjunto do
pensamento econdémico tradicional do névo enfoque proporcio-
nado pela idéia unificadora do desenvolvimento. Os dois cami-
nhos levam a necessidade de textos cuja estruturacdo se afasta
dos tratados convencionais de economia. Sem divida jd dis-
poem, presentemente, profcssérc.s- e alunos, de al;:un.s textos
de real valor dedicados especialmente ao Desnvolvimento Eco-
némico. Contudo, ésses textos, preparados para serem utili-
zados em paises de economias jdé muito desenvolvidas, nem
sempre dedicam a necessdria aten¢io aos problemas especi-
ficos dos patses subdesenvolvidos. Visando a contribuir para
sanar essa lacuna, publicamos o presente volume, no qual se
reproduzem, parcialmente, capitulos de Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento.

C. F.
" Paris, agosto de 1966.

(1) Publicado em portugués em 1961, em espanhol em 1964, em inglés em
1965 e em francés em 1966,
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FORMACAO DAS ESTRUTURAS DUALISTAS

O ADVENTO DE UM NUCLEO INDUSTRIAL, na FEuropa do
século XVIII, provocou uma ruptura na economia mundial
da época e passou a condicionar o desenvolvimento econdmico
subseqiiente em quase todas as regioes da terra. A agio désse
poderoso niicleo em expansio passou a exercer-se em trés
direcoes distintas. A primeira marca a linha de desenvolvi-
mento, dentro da prépria Europa Ocidental, no quadro das
divisdes politicas que se haviam cristalizado na época mer-
cantilista. Neste caso o desenvolvimento assumiu a forma de
desorganizacio da economia artesanal pré-capitalista e de pro-
gressiva absorc¢io dos fatores liberados, a um nivel mais alto
de produtividade. Identificam-se duas fases nesse processo;
na primeira, a liberacio de mio-de-obra era mais ripida que
a absor¢io, o que tornava a oferta désse fator totalmente
elastica; na segunda, a oferta da mio-de-obra, resultante da
desarticulagio da economia pré-capitalista, tende a esgotar-se.
Caberd, entdo, ao progresso tecnoldgico dar flexibilidade ao
sistema econdmico, a fim de que os fatéres se combinem, em
propor¢des compativeis com a sua oferta. Desta forma, o
desenvolvimento da tecnologia — isto é, as transformagoes das
indtstrias de bens de capital — passa a ser cada vez mais
condicionado pela disponibilidade relativa de fatores nos cen-
tros industriais.

A segunda linha de desenvolvimento da economia indus-
trial européia consistiu num deslocamento para além de suas
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fronteiras de mao-de-obra, capital e técnica, onde quer que
houvesse terras ainda desocupadas e de caracteristicas simi-
lares as da propria Europa. Fatores varios respondem pelo
infcio dessa expansiio. No caso da Austrilia e do Oeste norte-
americano, o ouro desempenhou um papel bésico. A revolugio
dos transportes maritimos, permitindo trazer cereais de grandes
distincias, para competir no mercado europeu, foi decisiva em
outros casos. Mas importa ter em conta, entretanto, que ésse
deslocamento de fronteira nio se diferenciava, basicamente,
do processo de desenvolvimento da prépria Europa do qual
fazia parte, por assim dizer: as economias australianas, cana-
dense ou estadunidense, nessa fase, eram simples prolonga-
mentos da economia industrial européia. As populages que
emigravam para ¢sses novos territérios levavam as técnicas e
os habitos de consumo da Europa e, ao encontrarem maior
abundancia de recursos naturais, alcangavam, rapidamente,
niveis de produtividade e renda bastante altos. Como essas
“colonias” s6 se estabeleciam onde existia uma base de re-
cursos naturais muito favoravel, explica-se que suas popula-
¢oes hajam alcancado, desde o inicio, elevados niveis de vida,
comparativamente aos dos paises europeus.

A terceira linha de expansio da economia industrial euro-
péia foi em dire¢io as regides ja ocupadas, algumas delas
densamente povoadas, com sistemas econdmicos seculares, de
variados tipos, mas todos de natureza pré-capitalista. O con-
tato das vigorosas cconomias capitalistas com essas regides
dotadas de velhas estruturas sociais, nio se féz de maneira
uniforme. Em alguns casos, o interésse limitou-se a abertura
de linhas de comércio. Em outros houve, desde o inicio, o
desejo de fomentar a produciio de matérias-primas, cuja pro-
cura crescia nos centros industriais. O efeito do impacto da
expansio capitalista sobre as estruturas arcaicas variou de
regido para regido, ao sabor de circunstincias locais, do tipo
de penetra¢io capitalista e da intensidade desta. Contudo, a
resultante foi quase sempre a criagiio de estruturas dualistas,
uma parte das quais tendia a organizar-se a base da maximi-

\ zagiio do lucro, conservando-se a outra parte dentro de formas

| pré-capitalistas de produgio. Esse tipo de economia dualista
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constitui, especificamente, o fenémeno do subdesenvolvimento
contemporéneo.

O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico
autébnomo, e nido uma etapa pela qual tenham, necessaria-
mente, passado as economias que ja alcangaram grau superior
de desenvolvimento. Para captar a esséncia do problema das
atuais economias subdesenvolvidas, necessdrio se torna levar
em conta essa peculiaridade. Consideremos o caso tipico de
uma economia que recebe uma cunha capitalista, sob a forma
de atividades produtivas destinadas a exportagio. Seja o caso
de uma exploragio mineira, sob controle de emprésa capita-
lista que organize nio somente a produgio mas, também, a
comercializagio do produto. A intensidade do impacto désse
nicleo na velha estrutura dependera, fundamentalmente, da
importancia relativa da renda a que éle dé origem e que fique
a disposi¢io dentro da coletividade. Depende, portanto, do
volume de mio-de-obra que absorva, do nivel do salario real
médio e da totalidade de impostos que pague. O nivel do
salario real era e é determinado pelas condi¢des de vida pre-
valecentes na regiio onde se instalam as novas emprésas, sem
conexdo precisa com a produtividade do trabalho na nova
atividade econdmica. Bastava que o salario na emprésa capi-
talista fosse algo superior & média regional, para que se depa-
rasse uma oferta de mio-de-obra totalmente elastica. Assim
sendo, o fator decisivo era o volume de mio-de-obra absorvida
pelo nticleo capitalista. Ora, a experiéncia demonstra que ésse
volume de mio-de-obra niio atingia, via de regra, grandes pro-
porgdes. No caso das economias especializadas na exploragio
de minérios, dificilmente alcangava 5 por cento da populagio
em idade de trabalhar. Além do mais, as novas emprésas entra-
vam em contato com as autoridades locais e tratavam de habi-
litd-las & execu¢iio de medidas de profilaxia e outras, cujo re-
sultado se fazia sentir numa reduc¢io da taxa de mortalidade,
com correspondente aumento da taxa de incremento vegetativo
da populagiio. Ao cabo de algum tempo, o niimero de habi-
tantes havia aumentado o suficiente para restabelecer a relagio
entre populagiio e recursos, que prevalecia na etapa anterior
a penctragio da emprésa capitalista.
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Como a emprésa capitalista esta ligada a regido onde se
localizou quase que exclusivamente como um agente criador
de massa de saldrios, seria necessirio que o montante dos
pagamentos ao fator trabalho alcangasse grande importancia
relativa para provocar modificacdes na estrutura econdmica.
O fendémeno ¢, até certo ponto, idéntico ao observado na
primeira fase do desenvolvimento da economia capitalista,
quando o sistema artesanal preexistente ia sendo destruido e
absorvido. Fase anterior ao momento em que o setor capi-
talista, em expansio, absorveria a totalidade ou quase totali-
dade dos recursos de mao-de-obra, permitindo que os saldrios
reais, antes determinados em fungio das condigdes preexis-
tentes de vida, passem a ser condicionados pelo nivel de
produtividade. Entretanto, a similitude ¢é aparente, pois a
emprésa capitalista que penetra em uma regido de estrutura
econdmica arcaica nao se vincula, dinimicamente, a esta ul-
~tima, pelo simples fato de que a massa de lucros por ela
- gerados ndo se integra na economia local.

O dinamismo da economia capitalista resulta, em tltima
instdncia do papel que nela desempenha a classe empresarial
a qual cabe utilizar de forma reprodutiva parte substancial
da renda em permanente processo de formagio. O consumo
da classe capitalista é determinado por fatdres institucionais
e, praticamente, independe de flutuagdes, a curto prazo, no
nivel da renda global. Por outro lado, o consumo dos assa-
lariados tem a determina-lo o nivel global de emprégo, ca-
bendo-lhe um papel ancilar no processo de desenvolvimento.
Assim sendo, o que garante o dinamismo a economia capita-
lista é a forma como se utiliza a massa de renda que reverte
aos empresdrios e que ¢stes poupam. Ora, trata-se de uma
parcela que ndo se vincula a regido onde estd localizada a
emprésa: sua utilizagio depende, quase exclusivamente, das
condigdes prevalecentes na economia a que pertence o capital.
Considere-se o caso dos capitais ingléses invertidos em em-
présas produtoras de cha, borracha, ou metais, no Sudeste
da Asia. A renda gerada por essas emprésas integra-se em
parte na economia local, em parte na economia inglésa. E
provavel que a parcela correspondente a economia local seja
maior que a outra. Mas ¢ a cota-parte que reverte em bene-
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ficio da economia inglésa a que detém as caracteristicas dind-
micas do sistema capitalista.

As observagoes do paragrafo anterior explicam por que
a expansio do comércio internacional no século XIX — ex-
pansio decorrente do desenvolvimento industrial da Europa
— nio determinou uma propagagio, na mesma escala, do
sistema capitalista de produgio. O deslocamento da fronteira
econdmica européia traduziu-se, quase sempre, na formacio
de economias dualistas em que um ntcleo capitalista passava
a coexistir, pacificamcntc, com uma estrutura arcaica. Na
verdade, sempre que o nucleo capitalista existiu como uma
cunha controlada de fora, pouco se modificaram as estruturas.
Somente quando o tipo de emprésa requeria a absor¢io de
grande ntimero de assalariados — como foi o caso das plan-
tacoes de chd, no Ceilio, e da borracha na Birmédnia — é
que o efeito da organizagio capitalista sobre a economia local
assumia maior importancia. Se a oferta de mao-de-obra local
era relativamente escassa, como ocorreu nesses dois paises,
apresentava-se, desde cedo, a possibilidade de elevacio do
saldrio real, ainda que tal tendéncia pudesse ser parcialmente
anulada — e assim ocorreu nos dois casos citados — mediante
a importagio de mio-de-obra proveniente de paises de baixo
nivel de vida. Contudo, apesar dessa melhora de condicdes
de vida, niio se registrava uma modificagio estrutural no sis-
tema econdmico, isto é, nio se dava o passo fundamental
exigido para criacio de uma economia tipicamente capitalista.
E desde 0o momento em que as condigdes externas deixaram
de permitir que continuasse a expandir-sc, naqucles paises, a
produciio de ché ou borracha, criou-se uma situagio de equi-
librio estivel a um nivel permanente de subemprégo de fa-
tores. Como os saldrios estavam determinados pelas condigdes
de subsisténcia — e, portanto, era alta a margem de lucro
— as emprésas capitalistas estavam em condigdes de absorver
fortes quedas de pregos, razio pela qual o nivel de emprégo
pouco se modificava. As quedas ciclicas de pregos, ao afe-
tarem, de preferéncia, a margem de lucro, concentravam seus
efeitos na propria renda inglésa. Mutatis mutandis, a recupe-
ragio dos precos e a etapa de bonanga pouco afetavam o
pais onde se localiza a emprésa, a menos que fatores de
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outra ordem aconselhassem a utilizagio dos maiores lucros na
propria regido onde eram auferidos. A decisio relativa a uma
possivel ampliacio dos negécios seria tomada de Londres, em
fungio dos interésses da economia inglésa, no seu conjunto.
Eis por que, nio obstante os chamados nicleos capitalistas
hajam sido relativamente fortes, em economias como a do
Ceildo ou das reptiblicas centro-americanas, estas continuaram
a comportar-se como estruturas pré-capitalistas.

O contato com as economias capita]istas trouxe, entre-
tanto, importantes modificagdes pelo lado da composigio da
procura global, e como resultado da maior tendéncia a urba-
nizac¢do e da cria¢io de uma infra-estrutura de servicos bésicos
de mais alto padrio técnico.

Quando a atividade exportadora era controlada sobretudo
por capitais nacionais — como foi o caso, no Brasil, durante
a expansio cafeeira — o problema apresentava outros aspectos
de importincia. A simples existéncia de vultosa massa de
lucros formados na atividade ligada ao mercado externo abria
novas possibiliades, ou criava novos problemas. E necesséario
ter em conta que ¢sses lucros nio desempenhavam, na eco-
nomia cafeeira, o mesmo papel que cabia aos lucros de uma
economia industrial. O elemento dinAmico da economia ca-
feeira era a procura externa, e nio o volume das inversdes
nela realizadas. Se essas inversoes se revelassem excessivas, o
efeito Gltimo podia ser uma perda da renda real, através da
baixa de precos. Nas reptblicas centro-americanas pdde-se
observar, lado a lado, os dois fendmenos: o do efeito da in-
crustacio de emprésas estrangeiras — no caso das plantagdes
de banana; e o do efeito de uma expansio controlada por
capitais nacionais — no caso das plantagoes de café. O resul-
tado nio foi muito distinto. Uma vez esgotadas as possibili-
dades de expansio do setor cafeeiro, a experiéncia demonstrou
que os novos capitais néle formados tendiam antes a expa-
triar-se que a buscar outros campos de aplica¢io dentro da
economia onde se formavam.

A experi¢ncia brasileira surge como um caso especial, no
qual se conjugam o contréle por grupos nacionais da produgio
exportavel, a abundincia de recursos naturais e as dimensoes

O subdesenvolvimento — 165

relativamente grandes do mercado interno em formagio. De
fato: dada a grande abundincia de terras aptas para plantar
café e a elasticidade da oferta de méo-de-obra(1), as inversées
na cafeicultura ndo encontraram limitagio pelo lado da oferta
de fatores. Explica-se, assim, que se haja formado, desde fins
do século passado, uma situagio cronica de excesso de oferta
e ao mesmo tempo que fosse possivel controlar, por meios
artificiais, essa oferta. Os lucros do setor cafeicultor, nas fases
de prosperidade, tendiam a concentrar-se nesse mesmo setor,
sem desempenhar qualquer papel fundamental, no sentido da
modificacio da estrutura do sistema. A diferenca, com res-
peito a experiéncia centro-americana, estava em que, havendo
oferta elastica de fatéres, os lucros podiam ser invertidos na
prépria base que os gerava. E essas volumosas inversoes efe-
tuadas no setor cafeicultor — mesmo quando a sua rentabili-
dade real era relativamente baixa — provocavam a absor¢io
da economia de subsisténcia preexistente e financiavam a
imigragio européia, pmmovcndo, assim, a expansio do setor
monetério e dando origem a formagio de um mercado interno
de dimensoes relativamente grandes, o que abriria caminho aos
investimentos industriais.

O nucleo industrial, criado com base na expansio da
procura global, inicia-se a partir de industrias ligeiras, produ-
toras de artigos de consumo geral, como tecidos e alimentos
elaborados. Passam a coexistir, entdo, trés setores, dentro da
economia: no primeiro, predominam as atividades de subsis-
téncia e ¢ reduzido o fluxo monetirio; no segundo estido as
atividades diretamente ligadas ao comércio exterior; no ter-
ceiro, finalmente, as que se prendem ao mercado interno de
produtos manufaturados de consumo geral. Depara-se-nos,
portanto, um tipo de estrutura econdmica subdesenvolvida
bem mais complexo que o da simples coexisténcia de em-
présas estrangeiras com remancscentes de um sistema pré-ca-
pitalista. Nas estruturas subdesenvolvidas de grau inferior, a

(1) A primeira fase de grande expansiio cafeeira no Brasil — terceiro quartel
do século passado — teve como base a mio-de-obra que havia permanecido semi-
utilizada, na regidio mineira, desde que entrara em decadéncia a economia do ouro;
na segunda etapa de expansio — tltimo quartel do século passado — o problema
da mio-de-obra foi 1'050{\'1'(10 mediante a imigragiio européia; a expansio dos anos
vinte, quarenta e cinqiienta déste século féz-se com base na absor¢io de excedente
de mio-de-obra, proveniente de Minas Gerais e dos Estados do Nordeste.
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massa de saldrios gerada no setor exportador constitui o tnico
fator capaz de induzir modificagbes estruturais. A expansio
do setor exportador engendra um fluxo maior de renda mone-
taria, que torna possivel a absor¢io de fatores antes ocupados
no setor de subsisténcia. Se se mantém estacionario o setor
exportador, o crescimento da populagio forcard a redugio do
salario real médio e ao declinio da renda per capita.

Nas estruturas subdesenvolvidas mais complexas — onde
ja existe um ntcleo industrial ligado ao mercado interno —
podem surgir reagbes cumulativas, tendentes a provocar trans-
formagoes estruturais no sistema, conforme veremos em capi-
tulo subseqiiente. O fator dindmico basico continua a ser a
procura externa; a diferenca estdi em que a acfio desta é
multiplicada internamente. Ao crescer a renda monetaria, por
indugiio externa, crescem, também, os lucros do ntcleo indus-
trial ligado ao mercado interno e aumentam as inversdes nesse
nicleo, o que também afeta, favoravelmente, o nivel da renda
monetaria — com conseqiiente redugio da importancia relativa
da faixa de subsisténcia. Contudo, como a expansio do setor
externo ¢ acompanhada de melhora na capacidade de impor-
tagdo, o poder competitivo das importagdes aumenta nessas
fases, por via de regra, reduzindo-se a magnitude real do
multiplicador interno da renda. A diferenga maior ocorre,
entretanto, na etapa seguinte de contragio da capacidade de
importagio, ao declinarem os pregos dos produtos exportados.
Como a renda monetaria se mantém em nivel relativamente
alto, o declinio da capacidade de importacio acarreta forte
desvalorizagio cambial. O ntcleo entra, assim, em etapa de
bonanca, exatamente na fase de declinio da rentabilidade no
setor exportador. Embora decline o nivel da renda monetdria,
aumenta a procura de manufaturas de produgio interna,
devido a desvaloriza¢do cambial, melhorando a rentabilidade
no setor ligado ao mercado interno. Contudo, as possibili-
dades efetivas de crescimento sio parcialmente frustradas pela
redugio da capacidade de importagio. A alta rentabilidade
das industrias ligadas ao mercado interno é, em parte, apa-
rente, pois os precos de reposi¢io dos equipamentos impor-
tados crescem com a desvalorizagio cambial. A existéncia de
uma impommte massa de lucros, provenientes de atividades
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ligadas ao mercado interno, numa etapa de aumento relativo
dos pregos de equipamentos industriais, faz surgir a tendéncia
a inverter capitais nas atividades menos dependentes das im-
portagoes, tais como as construgdes residenciais.

A fase superior do subdesenvolvimento ¢ alcangada quan-
do se diversifica o nicleo industrial e éste se capacita para
produzir parte dos equipamentos requeridos para que se efetue
o desenvolvimento. O fato de se alcancar essa fase nio implica
que o elemento dinamico principal passe, automaticamente, a
ser o ntcleo industrial ligado ao mercado interno. Como o
sistema ¢ capaz de produzir parte dos bens de capital de que
necessita para expandir sua capucidnde produtiva, 0 processo
de crescimento pode continuar por muito mais tempo, mesmo
que haja estancamento da capacidade de importagio. O de-
senvolvimento se opera, em tais condi¢des, entretanto, com
forte pressio inflaciondria, por uma série de razoes que obser-
varemos, mais adiante, em capitulo subseqiiente.

Sintetizando a andlise anterior: o subdesenvolvimento nio
constitui uma etapa necessdria do processo de formacio das
economias capitalistas modernas. E, em si, uma situacio
particular, resultante da penetragio de emprésas capitalistas
modernas em estruturas arcaicas. O fendmeno do subdesen-
volvimento apresenta-se sob formas vérias e em diferentes
estadios. O caso mais simples é o da coexisténcia de emprésas
estrangeiras, produtoras de uma mercadoria de exportagio,
com uma larga faixa de economia de subsisténcia, coexisténcia
esta_que pode perdurar, em equilibrio esttico, por longos
periodos. O caso mais complexo é aquéle em que a economia
apresenta trés setores: um, principalmente de subsisténcia;
outro, voltado sobretudo para a exportagiio, e o terceiro, como
um ntcleo industrial ligado ao mercado interno, suficiente-
mente diversificado para produzir parte dos bens de capital

de que necessita a economia para desenvolver-se. O ntcleo

industrial ligado ao mercado interno se desenvolve através de
um processo de substitui¢io de manufaturas antes importadas,
vale dizer em condigGes de permanente concorréncia com pro-
dutores forineos. Dai resulta que a maior preocupagio do
industrial local ¢ a de apresentar um artigo similar ao impor-
tado e adotar métodos de produgio que o habilitem a competir
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com O t'xportador estrangeiro. Por outras pa]avras, a estru-
tura de pregos, no setor industrial ligado ao mercado interno,
tende a assemelhar-se & que prevalece nos paises de elevado
grau de industrializacio, exportadores de manufaturas. Assim
sendo, as inovagdes tecnologicas que se afiguram mais van-
tajosas sio aquelas que permitem aproximar-se da estrutura
de custos e pregos dos paises exportadores de manufaturas,
¢ nio as que permitam uma transformagio mais rapida da
estrutura econdmica, pela absorgio do sctor de subsisténcia.
O resultado pritico disso — mesmo que cresga o setor indus-
trial ligado ao mercado interno e aumente sua participagio
no produto, mesmo que cresga, também, a renda per capita
do conjunto da populagio — ¢ que a estrutura ocupacional
do pais se modifica com lentiddo. O contingente da populagio
afetada pelo desenvolvimento mantém-se reduzido, declinando
muito devagar a importincia relativa do setor cuja principal
atividade é a produgiio para subsisténcia. Assim, paises cuja
produgio industrial ji alcangou elevado grau de diversificagio
e apresenta uma participagio no produto relativamente ele-
vada, continuam com uma estrutura ocupacional tipicamente
pré-capitalista.

o

CariTtuLo 14

DESEQUILIBRIO AO NIVEL
DOS FATORES

E A HETEROGENEIDADE TECNOLOGICA entre setores ou depar-
tamentos de uma economia, ou seja, a coexisténcia de fungdes
de produgio essencialmente distintas em um mesmo sistema
econdmico, na obten¢io de um mesmo produto, o que carac-
teriza o subdesenvolvimento. Segundo a teoria econdmica cor-
rente, a mobilidade de fatores e a flexibilidade dos coeficientes
de produgio deveriam impedir a formacgio de tais departa-
mentos distintos do ponto de vista tecnolégico. O alcance
explicativo désse esquema tedrico — que tem implicitas fun-
¢oes de produgio homogéneas e lineares — é, no entanto,
extremamente limitado. Prevalece apenas naqueles casos em
que o empresario tem opgio entre tecnologias diferentes que
lhe propiciam téda uma gama de combinagoes de fatéres. Do
ponto de vista do empresirio de pais subdesenvolvido, nio
somente a tecnologia se apresenta como varidvel independente
— sendo os equipamentos importados de paises altamente in-
dustrializados — mas também a prépria forma de desenvol-
vimento do setor industrial de uma economia subdesenvolvida,
seguindo a linha de substitui¢io de importagdes, leva-o a
ado¢iio de uma tecnologia compativel com uma estrutura de
custos e pregos similar a que prevalece no mercado interna-
cional de manufaturas. E especifica do subdesenvolvimento
essa falta de correspondéncia entre a disponibilidade de re-
cursos e fatéres e as combinagdes déstes requeridas pela tec-
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nologia que estd sendo absorvida. O que se explica pelo fato
de que o subdesenvolvimento nio resulta de transformacoes
endbgenas de uma economia pré-capitalista, mas de um pro-
cesso de enxérto, nesta tltima, de uma ou mais emprésas
ligadas ao comércio das economias industrializadas em ex-
pansio.

Estabelecido que o subdesenvolvimento ¢ por si mesmo
um desequilibrio ao nivel dos fatéres — o qual reflete um
desajustamento entre a disponibilidade de fatores e a tecno-
logia que estd sendo absorvida, razio pela qual se torna
impossivel alcangar concomitantemente a utilizagio plena do
capital e da mdo-de-obra — infere-se que as estruturas sub-
desenvolvidas sio sistemas dualistas, constituidos de setores
ou departamentos em que prevalecem critérios econdmicos
distintos. Em uma representagiio esquematica désses sistemas,
chamaremos de departamento desenvolvido o nicleo que, pre-
dominando a tecnologia moderna, esteja produzindo para o
mercado externo ou interno. Ao setor remanescente da estru-
tura pré-capitalista chamaremos de departamento atrasado.
Sendo assim, o grau de subdesenvolvimento esti dado pela
importincia relativa do departamento atrasado, e o cresci-
mento se mede pela taxa de incremento da participagio do
departamento desenvolvido no produto social(*). A intensi-
dade désse aumento depende da taxa de formacio de capital,
da tecnologia absorvida e do ritmo de aumento da populagio
no conjunto da economia. Uma taxa dada de formagio do
capital pode ser suficiente para que cresca o produto per
capita, mas insuficiente para aumentar a importincia relativa
do setor desenvolvido. Com efeito: se o setor desenvolvido
aumenta seu produto sem absorver novos contingentes de mio-
de-obra, e todo aumento de populagiio tem que ser absorvido
pelo setor atrasado, ao nivel de produtividade neste prevale-
cente, o aumento resultante da renda per capita do conjunto
da populagio nio se faz acompanhar, necessariamente, de
aumento relativo do setor desenvolvido. Apesar da elevagio
da renda per capita nao foi alterado, nesta conformidade, o
grau de subdesenvolvimento.

(1) Para uma formalizagio déste ponto veja-se, do autor, “The External

Disequilibrium in the Underdeveloped Economies”, The Indian Journal of Eco-
nomics, abril de 1958.
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A defini¢io estrutural de subdesenvolvimento, enfocada
no paragrafo anterior, possui grau de generalidade suficiente
para permitir a explicacio de uma série de casos que nio se
enquadram nas defini¢des correntes em que se toma por base
o nivel da renda per capita, grau de utilizagio dos recursos
naturais, etc. De acordo com nossa defini¢io podemos clas-
sificar como estruturas totalmente desenvolvidas paises em
que existe uma 6bvia subutilizagio de recursos naturais, como
¢ o caso da Austrdlia ou do Canada, e paises que dependem,
para crescer, da importagio de bens de capital, como é o
caso da Nova Zelindia. Também nos permite essa defini¢io
classificar como relativamente desenvolvido — ou pelo menos
como a estrutura subdesenvolvida mais complexa — um pais
como o Japdo, de renda per capita inferior & de vérios paises
latino-americanos. Por fim, ela nos habilita a explicar porque
o grau de desenvolvimento da economia uruguaia ¢ mais ele-
vado que o da Venezuela, cuja renda per capita excede em
mais de cinqlienta por cento a uruguaia.

O desequilibrio ao nivel dos fatores, a que fizemos refe-
réncia, também pode ser interpretado como decorréncia da
impossibilidade de generalizagio, ao conjunto da constelagio
de fatores, da forma capitalista de organiza¢io da produgio,
isto ¢, do critério de maximizacio do lucro. Dado certo nivel
tecnolégico — que se traduz por fungdes de producio espe-
cificas para cada setor de atividade produtiva — aglutinam-se
os fatores sob a agio constritiva da oferta daquele que ¢é
relativamente o mais escasso. No caso das estruturas subde-
senvolvidas, ¢ a disponibilidade de capital que limita a orga-
nizagio da produgio a base do critério de maximizacio do
lucro. Absorve-se o fator trabalho até que a produtividade
marginal déste igualiza a taxa de salario. A partir désse
momento, toda absor¢io suplementar de mio-de-obra depen-
derd de nova acumulagio de capital ou de ocasional baixa
da taxa de saldrio. Se éste Gltimo ja se encontra ao nivel de
subsisténcia, a segunda hipétese se exclui para fins praticos.

Se, relativamente ao conjunto de uma economia, a dis-
ponibilidade de capital ¢ insuficiente para absorver a totali-
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dade da mao-de-obra — dados um salario de subsisténcia e
a tecnologia incorporada aos equipamentos utilizados —, esta-
remos em face de uma estrutura dualista. Neste caso, a forma
de organizagio capitalista da produgio ¢ vidvel ao nivel da
cmprésu, mas nio com respeito ao conjunto da economia na-
cional. O capitalismo devera, portanto, coexistir com formas
de organizagio da produgio nio baseadas na maximizagio
do lucro. Esse dualismo existiu durante a primeira fase de
desenvolvimento das economias que lideraram a Revolugio
Industrial. Um crescimento relativamente lento da populagio,
em fase de emigra¢io nas novas areas de povoamento, e um
grande aumento das exportagdes facilitaram a eliminag¢io do
dualismo. O fendomeno do subdesenvolvimento é fruto de
novas condigbes histéricas, que criam grandes obsticulos a
absor¢io do setor pré-capitalista, e transformam o dualismo
numa caracteristica estrutural permanente.

Que fatéres comandam a expansio da forma capitalista
de produgio, abrindo caminho a eliminac¢io do dualismo? O
crescimento relativo do excedente e a forma como éste é
utilizado desempenham ai papel fundamental. O mecanismo
de expansio do excedente foi muito bem apresentado por
Arthur Lewis(?), utilizando os elementos essenciais do modélo
classico.

Suponhamos uma economia pré-capitalista, cuja popula-
¢do vive da agricultura e do artesanato. Em uma sociedade
désse tipo, toda a populacio trabalha, ainda que a contri-
bui¢io de alguns individuos seja nula para o conjunto da
coletividade. Se observamos o conjunto da economia como o
faria um empresario capitalista, comprovamos que a produ-
tividade marginal do trabalho ¢ muito baixa, podendo ser zero
ou inferior a zero. Sendo assim, torna-se possivel organizar
um nucleo capitalista, absorvendo mio-de-obra, sem reduzir
a produgio total da economia pré-existente. O capitalista
fixard um saldrio algo superir ao nivel de subsisténcia da
populagio e podera contar com uma oferta ilimitada de mio-

(2) Arthur LEwrs, “Economic Development with Unlimited Supply of Labour”,
The Manchester School, maio de 1954, reproduzido em A. N. AcArwara e S. P.
Sineu (orgs.), The Economics of Underdecelopment, Oxford University Press, 1958,
Veja-se também Lewis, The Theory of Economic Growth, Homewood, 1955.

O subdesenvolvimento — 173

de-obra. Partindo de certa quantidade de capital de que
dispde, éle absorverd mio-de-obra até que a produtividade
marginal do trabalho igualize a taxa de salario. O excedente
que reverterd em seu beneficio serd considerdvel, e tendera
a aumentar com o progresso técnico, as economias de escala,
as economias externas, etc. O grifico abaixo, emprestado a
Lewis, poe em evidéncia ésse mecanismo.

Produtividade marginal do
trabalho e taxa de salario

:A, D, |D, |D;

Mdo de Obra

0

Dada certa quantidade de capital, o setor capitalista
poderd absorver uma quantidade varidvel de mio-de-obra,
representada pela curva N;D;. Caso a taxa de saldrio fosse
zero, a fungio de produgio permitiria absorver a quantidade
OD;. Como o salario foi fixado em S, a quantidade de mio-
de-obra absorvida serd OA;. O tridngulo N;SB; representa o
excedente do setor capitalista. Na medida em que ésse exce-
dente seja reinvertido, poder-se-a passar as curvas N.D., NyDs,
etec. Como a transferéncia de mio-de-obra nio reduz a pro-
ducio do setor pré-capitalista, o nivel dos salirios pagos pelos
capitalistas é estdavel e préximo das condigdes de subsisténcia,
e a produtividade da mio-de-obra bem mais elevada no setor
capitalista, é evidente que o excedente tenderd a crescer mais
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rapidamente que o produto. Desta forma explica Lewis a
elevagio da taxa de investimento liquido, de menos de 5 por
cento do produto para mais de 10 por cento, que acompa-
nharia a penetragio da forma capitalista de produgio.

Esse modc¢lo foi desenvolvido de forma exaustiva por
Ranis e Fei(?), que identificaram trés fases nesse processo
de transi¢io. Somente na primeira a produtividade marginal
do trabalho seria zero no setor pré-capitalista. Na segunda
fase a produtividade marginal do trabalho seria positiva, se
bem que inferior ao nivel médio de subsisténcia. A terceira
fase se caracterizaria pela integracio do mercado de trabalho,
igualando-se produtividade marginal do trabalho e salario.
Esgotada a primeira fase — o que ocorreria com relativa ra-
pidez — seria necessario enfrentar, na segunda, as conseqiién-
cias da redugio da produgio de géneros alimenticios, acarre-
tada pela retirada de mio-de-obra do setor de subsisténcia.
Haveria elevacio dos precos dos alimentos, o que produziria
redugio relativa do excedente, com declinio na taxa de in-
vestimento.

O estudo das estruturas dualistas, tanto empirico como
tedrico, pds em crescente evidéncia o fendmeno do excedente
de mio-de-obra, ou desemprégo disfarcado. Na analise désse
fenémeno é necessario ter em conta que, na organizagio das
economias pré-capitalistas, o principio reitor nio é a maxi-
mizac¢io do lucro e sim a extracio de um excedente. Esse
excedente pode ser obtido diretamente in natura, como ocorre
na parceria agricola, mas também pode sé-lo em dinheiro,
seja mediante a cobranca de uma renda pelo uso da terra,
seja pelo controle da comercializagio da produgio agricola
destinada ao mercado.

No quadro de uma economia dualista, ¢ perfeitamente
possivel que o crescimento da populagio venha aumentar o
excedente demografico nas unidades familiares da economia
pré-capitalista. Inexistindo procura de mio-de-obra fora do se-
tor pré-capitalista e estando tédas as terras ocupadas, o aumento
da populagio tera que acarretar reducio na quantidade de

(3) John C. H. Fer e Gustav Ranis, Development of the Labor Surplus
Economy: Theory and Policy, Yale University Press, 1964,
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terra por familia ou certas modificagdes na forma como se
organiza o trabalho. A andlise de uma situagio désse tipo
nos ajudard a ver mais claramente a forma como se organiza
a economia no setor pré-capitalista. O grafico que apresen-
tamos abaixo é de autoria de Ragnar Nurkse e constitui um
bom ponto de partida para essa andlise.

4

o produto global

populacao

Sobre o eixo das ordenadas esta representado o produto
global do setor agricola pré-capitalista e sobre o das abscissas
a populacio em idade de trabalhar. A quantidade de terras é
fixa e a populagio estd aumentando. A inclinagio dos vetores
OA, OB e OC representa a produgio média correspondente
as quantidades de mdo-de-obra L, M e N. A pendente da
curva OABC representa, em cada um dos seus pontos, dife-
rentes niveis da produgio marginal do trabalho.

A produtividade média do trabalho alcanga seu ponto
miximo em A, porquanto a pendente do vetor OA é a mais
elevada. Nesse ponto a producio média por trabalhador tam-
bém é igual a produtividade marginal. Esta tltima, a partir
do ponto A, comega a baixar, descendo a zero no ponto B, se
bem que a produtividade média permanega bastante elevada.
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A partir de B a produtividade marginal passa a ser nega-
tiva, o que acarreta redugio progressiva do produto global.
De A a B observa-se um declinio da produtividade marginal;
contudo, o produto global continua a aumentar. Sendo a
producio organizada na base de extragio de um excedente que
se pretende seja 0 maximo, ¢ evidente que a absor¢io de mio-
de-obra deverd continuar até B. Entretanto, numa economia
de subsisténcia tipica nio existe nenhuma razio para que o
crescimento da populagio pare quando se alcanga o ponto B,
pois é possivel que a produtividade média continue a ser mais
alta que o nivel de subsisténcia. Se se admite que éste tltimo
é alcangado em C, a produtividade média deveria descer até
ai para que opere o freio malthusiano.

E evidente que, se a produtividade marginal do trabalho
é zero ou mesmo inferior a zero, estamos em face de um
desperdicio de mio-de-obra. Por outro lado, se a economia
pré-capitalista estd em condi¢des de reter ésse excedente de
mio-de-obra, isto ¢, de manter com um subsidio oculto parte
da populagio, é que ela pode produzir um excedente. Existe,
destarte, nessa economia uma poupanca virtual.

Por que razio o trabalho que se desperdi¢a na economia
pré-capitalista ndo é aproveitado produtivamene em outra par-
te? A razio é que para utilizd-lo seria necessario capital, e
éste nio existe. Contudo, pode-se conceber a hipétese de utili-
zagio désse trabalho desperdi¢ado para produzir capital, sem-
pre que a produgio déste ndo exija acumulagio prévia de
capital fixo em quantidade significativa. Nurkse desenvolveu
éste esquema tedrico relativamente a uma situaciio caracteri-
zada pela limitacio do fator terra e por uma produtividade
marginal do trabalho em térno de zero. Se eliminamos a hipé-
tese de escassez de terras, os dados do problema se modificam,
inexistindo razio para que a produtividade marginal seja infe-
rior a média. J4 ndo se poderd falar propriamente de pou-
pancga oculta, pois qualquer retirada de mio-de-obra do setor
pré-capitalista se traduzird em baixa do produto global.

Entretanto, nas economias pré-capitalistas caracterizadas
por abundancia de terras, fatéres institucionais que condicio-
nam a organizagio da produgio podem deprimir a produti-
vidade média do fator trabalho. Suponhamos, por exemplo,
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que as terras sejam propriedade de uma minoria que decide
sobre sua utilizagio. Do ponto de vista da populagio trabalha-
dora ela passa a ser um fator escasso. Assim, enquanto os
proprietdrios conservam as terras em reserva, na expectativa de
expansio de uma cultura comercial ou de crescimento do re-
banho, a populagio pode acumular-se nas terras escassas que
lhe sio acessiveis. Pode, assim, surgir o paradoxo da existéncia
de terras subutilizadas em certas regioes, e de pressio demogra-
fica em outras, onde a produtividade marginal do trabalho se
aproxima de zero, conforme ao modélo de Nurkse. O caso do
Brasil, pais classico das terras abundantes, ilustra bem essa
situaciio. De acordo com o recenseamento de 1960, mais de 90
por cento das terras se encontram em propriedades médias e
grandes que ndo cultivam mais de 8 por cento das mesmas.
Por outro lado, uma grande parte da populagio rural trabalha
em unidades agricolas mintisculas, nas quais a quantidade de
terra por trabalhador ¢ amplamente insuficiente. No periodo
1950-1960 o crescimento da drea cultivada tomou a forma, prin-
cipalmente, de aumento do ntimero dos minifindios, ao mesmo
tempo que a quantidade de terras por trabalhador dos mini-
fundios diminuia. Desta forma, nio obstante a abundincia de
terras no conjunto do pafs, tudo indica que, em certo setor da
agricultura, a produtividade marginal declinou, quica aproxi-
mando-se de zero, o que teria dado origem a poupanga oculta
a que se referiu Nurkse.

Seja no caso de produtividade marginal zero, seja no de
baixa produtividade média provocada por uma organizagio
irracional da produgio, a liberagiio do excedente virtual de uma
agricultura pré-capitalista nio ¢é tarefa facil. Em razio do
baixo nivel de vida das populagdes, toda elevagio da produti-
vidade média pela retirada do excedente de mio-de-obra cria
uma pressio imediata no sentido de melhora do consumo da
populagio que permanece sobre a terra. Tem-se argumentado
que ¢sse aumento do consumo traz, éle mesmo, uma elevagio
da produtividade(*), recriando o excedente a um nivel de pro-
ducgiio mais alto. De todas as formas, a captaciio efetiva désse
excedente somente tem sido possivel ali onde os investimentos

(4) Esta tese foi desenvolvida por Harvey LEIBENSTEIN, em Economic Back-
wardness and Economic Growth, John Wiley, Nova York, 1957.
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novos podem realizar-se sem deslocar as populagdes, como nos
casos dos trabalhos de irriga¢io, drenagem, aberturas de novas
terras e mesmo construcio de estradas auxiliares.

Nas duas hipéteses consideradas, o problema da elevaciao
da taxa de investimento se apresenta em térmos distintos da- CariTuro 15
queles que conceberam tanto os classicos como Keynes. No
modclo cldssico, o aumento da taxa de investimento tem como
contrapartida necessaria uma reducio da propor¢io destinada

O COMERCIO EXTERIOR

ao consumo imediato. E a hipétese do pleno emprégo. No \ NA TRANSFORMACAO
modélo keynesiano, investimento e consumo aumentam simul- DAS FESTRUTURAS DUALISTAS

tineamente, pois a funcio consumo ¢ estavel. E a hipotese
de uma situagio inicial de subemprégo. Na economia dualista
que consideramos, o investimento pode aumentar sem que
ocorra redugiio ou aumento do consumo, isto ¢, pela utilizagio
de um excedente virtual. Os conceitos correntes de pleno ’

emprégo e de desemprégo ndo se aplicam no caso.
No Quapro pA TEORIA do desenvolvimento cabe considerar

o comércio exterior de trés dngulos diferentes:

a) do ponto de vista da elevagio da produtividade que
traz consigo a expansio do mercado;
b) como férga motora capaz de provocar transformagoes
2 das estruturas, e
c¢) relativamente a sua eficicia como instrumento de
transmissdo de uma tecnologia mais avancada.

A teoria convencional do comércio internacional pre-
ocupou-se, essencialmente, do primeiro désses problemas. Todo
0 pensamento econdmico, classico como neoclassico, estéve
marcado por uma concepgio extremamente otimista com res-
peito ao papel que desempenha o comércio exterior como ins-
trumento de elevagio da produtividade. Via-se no intercaimbio
externo um caso de aplicacio do principio de divisio do tra-
balho em condi¢des de imobilidade de fatores.

Em sua versio moderna, a teoria das vantagens compara-
tivas criadas pelo comércio internacional ¢ um simples aspecto
da teoria estatica do equilibrio geral. Parte-se de certa com-
posi¢io da procura global, que corresponde em cada pais ao
nivel de renda de pleno emprégo. A estrutura étima da pro-



