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P R E F A C I O 

A aceitagdo que tcve nas Universidades Desenvolvimento 
e Suhdesenvolvimento(^), compilacao de cnsaios que puhlicd-
ramos entre 1952 e 1960, convenceu-nos da necessidade de 
preparagao de textos especializados na problemdtica do desen­
volvimento e diretamente orientados para os estudantes de eco­
nomia e ciencias sociais cm gcral. Os cursos bdsicos da ciencia 
econdmica — teoria dos pregos, teoria da determinagdo do 
nivel da rendu social, teoria do comercio internacional, teoria 
monetaria — por toda parte estcio hoje em dia senclo comple-
tados por um esfdrgo de "dinamizagao" que conduz a consi­
derar OS problemas do desenvolvimento. Por outro lado, nao 
menos freqiientemente procura-se reconsiderar o conjunto do 
pensamento economico tradicional do novo enfoque proporcio-
nado pela ideia unificadora do desenvolvimento. Os dois cami-
nhos levam d necessidade de textos cuja estriituragdo se afasta 
dos tratados convencionais de economia. Sem duvida jd dis-
poem, presentemente, profcssdres e alunos, de algitns textos 
de real valor dedicados especialmente ao Desnvolvimento Eco­
nomico. Contudo, esses textos, preparados para serem utili-
zados em paises de economias jd muito desenvolvidas, nem 
sempre dedicam a necessdria atengao aos problemas especi-
ficos dos paises subdcsenvolvidos. Visando a contribuir para 
sanar essa lacuna, publicamos o presente volume, no qual se 
reproduzem, parcialmente, capitulos de Desenvolvimento e 
Subdesenvolvimento. 

C . F . 

Paris, agosto de 1966. 

(1) Publicado em portugugs em 1961, em espanhol em 1964, em inglSs em 
1965 e em franees em 1966. 
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F O R M A C A O D A S E S T R U T U R A S D U A L I S T A S 

O ADVENTO DE UM NUCLEO INDUSTRIAL, n a E u i O p a d o 
s e c u l o X V I I I , p i o v o c o u u m a r u p t u r a n a e c o n o m i a m u n d i a l 
d a e p o c a e p a s s o u a c o n d i c i o n a r o d e s e n v o l v i m e n t o e c o n o m i c o 
s u b s e q i i e n t e e m q u a s e t o d a s a s r e g i o e s d a t e r r a . A a ^ i i o d e s s e 
p o d e r o s o n i i c l e o e m e x p a n s a o p a s s o u a e x e r c e r - s e e m t r e s 
d i r e y o e s d i s t i n t a s . A p r i m e i r a m a r c a a l i n h a d e d e s e n v o l v i ­
m e n t o , d e n t r o d a p r o p r i a E u r o p a O c i d e n t a l , n o q u a d r o d a s 
d i v i s S e s p o l i t i c a s q u e s e h a v i a m c r i s t a l i z a d o n a e p o c a m e r -
c a n t i l i s t a . N e s t e c a s o o d e s e n v o l v i m e n t o a s s u m i u a f o r m a d e 
d e s o r g a n i z a 9 a o d a e c o n o m i a a r t e s a n a l p r e - c a p i t a l i s t a e d e p r o ­
g r e s s i v a a b s o r 9 a o d o s f a t o r e s l i b e r a d o s , a u m n i v e l m a i s a l t o 
d e p r o d u t i v i d a d c . I d e n t i f i c a m - s e d u a s f a s e s n e s s e p r o c e s s o ; 
n a p r i m e i r a , a l i b e r a g a o d e m a o - d e - o b r a e r a m a i s r a p i d a q u e 
a a b s o r g a o , o q u e t o r n a v a a o f e r t a d e s s e f a t o r t o t a l m e n t e 
e l a s t i c a ; n a s e g u n d a , a o f e r t a d a m a o - d e - o b r a , r e s u l t a n t e d a 
d e s a r t i c u l a g a o d a e c o n o m i a p r e - c a p i t a l i s t a , t e n d e a e s g o t a r - s e . 
C a b e r a , e n t a o , a o p r o g r e s s o t e c n o l o g i c o d a r f l e x i b i l i d a d e a o 
s i s t e m a e c o n o m i c o , a f i m d e q u e o s f a t o r e s s e c o m b i n e m , e m 
p r o p o r 5 o e s c o m p a t i v e i s c o m a s u a o f e r t a . D e s t a f o r m a , o 
d e s e n v o l v i m e n t o d a t e c n o l o g i a — i s t o e , a s t r a n s f o r m a ^ o e s d a s 
i n d u s t r i a s d e b e n s d e c a p i t a l — p a s s a a s e r c a d a v e z m a i s 
c o n d i c i o n a d o p e l a d i s p o n i b i l i d a d e r e l a t i v a d e f a t o r e s n o s c e n - , 
t r o s i n d u s t r i a l s . 

A s e g u n d a l i n h a d e d e s e n v o l v i m e n t o d a e c o n o m i a i n d u s ­
t r i a l c u r o p e i a c o n s i s t i u n u m d e s l o c a m e n t o p a r a a l e m d e s u a s 
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f r o n t c i i a s d e m a o - d e - o b r a , c a p i t a l e t e c n i c a , o n d e ( | u e r q u e 
h o u v e s s e t e r r a s a i n d a d c s o c u p a d a s e d e c a r a c t e r i s t i c a s s i m i -
l a r e s a s d a p r o p r i a E u r o p a . F a t o r c s v a r i o s r c s p o n d e m p e l o 
i n i c i o d e s s a e x p a n s a o . N o c a s o d a A u s t r a l i a e d o O e s t e n o r t e -
a m e r i e a n o , o e u r o d e s e m p e n h o u u m p a p e l b a s i c o . A r e v o l u g a o 
d o s t r a n s p o r t e s m a r i t i m o s , p e r m i t i n d o t r a z e r e e r e a i s d e g r a n d e s 
d i s t a n c i a s , p a r a c o m p c t i r n o m e r c a d o e u r o p c u , f o i d e c i s i v a e m 
o u t r o s c a s o s . M a s i m p o r t a t e r e m c o n t a , e n t r c t a n t o , q u e e s s e 
d e s l o c a m e n t o d e f r o n t e i r a n a o s c d i f e r e n c i a v a , b a s i c a m e n t e , 
d o p r o c e s s o d e d e s e n v o l v i m e n t o d a p r o p r i a E u r o p a d o q u a l 
f a z i a p a r t e , p o r a s s i m d i z e r : a s e c o n o m i a s a u s t r a l i a n a s , c a n a -
d e n s e o u e s t a d u n i d e n s e , n e s s a f a s e , e r a m s i m p l e s p r o l o n g a -
m e n t o s d a e c o n o m i a i n d u s t r i a l c u r o p e i a . A s p o p u l a ^ o e s q u e 
e m i g r a v a m p a r a e s s e s n o v o s t e r r i t o r i o s l e v a v a m a s t e c n i c a s e 
OS h a b i t o s d e c o n s u m o d a E u r o p a e , a o e n c o n t r a r e m m a i o r 
a b u n d a n c i a d e r e c u r s o s n a t u r a i s , a l c a n g a v a m , r a p i d a m e n t e , 
n i v e i s d e p r o d u t i v i d a d c e r e n d a b a s t a n t e a l t o s . C o m o e s s a s 
" c o l o n i a s " s o s e e s t a b e l e c i a m o n d e e x i s t i a u m a b a s e d e r e ­
c u r s o s n a t u r a i s m u i t o f a v o r a v e l , e x p l i c a - s e q u e s u a s p o p u l a -
9 o e s h a j a m a l e a n f a d o , d e s d e o i n i c i o , e l e v a d o s n i v e i s d e v i d a , 
c o m p a r a t i v a m c n t e a o s d o s p a i s e s e u r o p e u s . 

A t e r c e i r a l i n h a d e e x p a n s a o d a e c o n o m i a i n d u s t r i a l e u r o -
p e i a f o i e m d i r e 9 a o a s r e g i o e s j a o c u p a d a s , a l g u m a s d e l a s 
d e n s a m e n t e p o v o a d a s , c o m s i s t e m a s e c o n o m i c o s s e c u l a r e s , d e 
v a r i a d o s t i p o s , m a s t o d o s d e n a t u r c z a p r e - c a p i t a l i s t a . O c o n ­
t a t o d a s v i g o r o s a s e c o n o m i a s c a p i t a l i s t a s c o m e s s a s r e g i o e s 
d o t a d a s d e v e l h a s e s t r u t u r a s s o c i a i s , n a o s e f e z d e m a n e i r a 
u n i f o n n e . E m a l g u n s c a s o s , o i n t c r e s s e l i m i t o i i - s e a a b e r t u r a 
d e l i n h a s d e c o m e r c i o . E m o u t r o s h o u v e , d e s d e o i n i c i o , o 
d e s e j o d e f o m e n t a r a p r o d u g a o d c m a t e r i a s - p r i m a s , c u j a p r o -
c u r a e r e s c i a n o s c e n t r e s i n d u s t r i a i s . O e f e i t o d o i m p a c t o d a 
e x p a n s a o c a p i t a l i s t a s o b r e a s e s t r u t u r a s a r c a i c a s v a r i o u d e 
r e g i a o p a r a r e g i a o , a o s a b o r d e c i r c u n s t a n c i a s l o e a i s , d o t i p o 
d e p e n e t r a ^ a o c a p i t a l i s t a e d a i n t e n s i d a d e d e s t a . C o n t u d o , a 
r ( \ s t i l t a n t e f o i ( p i a s e scMnprc a c r i a y a o e s t r u t u r a s d u a l i s t a s , 
u m a p a r t e d a s q u a i s t e n d i a a o r g a n i z a r - s e a b a s e d a m a x i m i -
z a g a o d o l u c r o , c o n s e r v a n d o - s e a o u t r a p a r t e d e n t r o d e f o r m a s 
p r e - c a p i t a l i s t a s d e p r o d u g a o . E s s e t i p o d e e c o n o m i a d u a l i s t a 
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e o n s t i t u i , e s p e c i f i c a m e n t e , o f e n o m e n o d o s u b d e s e n v o l v i m e n t o 
c o n t e m p o r a n e o . 

O s u b d e s e n v o l v i m e n t o e , p o r t a n t o , u m p r o c e s s o h i s t o r i c o 
a u t o n o m o , e n a o u m a e t a p a p e l a q u a l t e n h a m , n e c e s s a r i a -
m e n t e , p a s s a d o a s e c o n o m i a s q u e j a a l c a n y a r a m g r a u s u p e r i o r 
d e d e s e n v o l v i m e n t o . P a r a c a p t a r a e s s e n c i a d o p r o b l c m a d a s 
a t u a i s e c o n o m i a s s u b d e s e n v o l v i d a s , n e e e s s a r i o s e t o r n a l e v a r 
e m c o n t a e s s a p e c u l i a r i d a d e . C o n s i d e r e m o s o c a s o t i p i c o d c 
u m a e c o n o m i a c ( u e r e c e b e u m a c u n h a c a p i t a l i s t a , s o b a f o r m a 
d e a t i v i d a d e s p r o d u t i v a s d e s t i n a d a s a e x p o r t a g a o . S e j a o c a s o 
d e u m a e x p l o r a ^ a o m i n e i r a , s o b c o n t i o l e d e e m p r e s a c a p i t a ­
l i s t a q u e o r g a n i z e n a o s o m e n t e a p r o d u g a o m a s , t a m b e m , a 
c o m e r c i a l i z a g a o d o p r o d u t o . A i n t e n s i d a d e d o i m p a c t o d e s s e 
n u c l e o n a v e l h a e s t r u t u r a d e p e n d e r a , f u n d a m e n t a l m e n t e , d a 
i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d a r e n d a a q u e e l e d e o r i g e m e f j u e f i q u e 
a d i s p o s i g a o d e n t r o d a c o l e t i v i d a d e . D e p e n d e , p o r t a n t o , d o 
v o l u m e d e m u o - d e - o b r a q u e a b s o r v a , d o n i v e l d o s a l a r i o r e a l 
m e d i o e d a t o t a l i d a d c d e i m p o s t o s q u e p a g u e . O n i v e l d o 
s a l a r i o r e a l e r a e e d e t c r m i n a d o p c l a s c o n d i f o e s d e v i d a p r e -
v a l e c e n t e s n a r e g i a o o n d e s e i n s t a l a m a s n o v a s e m p r e s a s , s e m 
c o n e x a o p r e c i s a c o m a p r o d u t i v i d a d c d o t r a b a l h o n a n o v a 
a t i v i d a d e e c o n o m i c a . B a s t a v a q u e o s a l a r i o n a e m p r e s a c a p i ­
t a l i s t a f o s s e a l g o s u p e r i o r a m e d i a r e g i o n a l , p a r a q u e s e d e p a -
r a s s e u m a o f e r t a d e m a o - d e - o b r a t o t a l m e n t e e l a s t i c a . A s s i m 
s e n d o , o f a t o r d e c i s i v o e r a o v o l u m e d e m a o - d e - o b r a a b s o r v i d a 
p e l o n u c l e o c a p i t a l i s t a . O r a , a e x p e r i e n c i a d e m o n s t r a q u e e s s e 
v o l u m e d e m a o - d e - o b r a n a o a t i n g i a , v i a d e r e g r a , g r a n d e s p r o -
p o r g o e s . N o c a s o d a s e c o n o m i a s e s p e c i a l i z a d a s n a e x p l o r a ^ a o 
d e m i n e r i o s , d i f i c i l m e n t e a l c a n g a v a 5 p o r c e n t o d a p o p u l a g a o 
e m i d a d e d e t r a b a l h a r . A l e m d o m a i s , a s n o v a s e m p r e s a s e n t r a -
v a m e m c o n t a t o c o m a s a u t o r i d a d e s l o e a i s e t r a t a v a m d e h a b i -
l i t a - l a s a c x e c u 9 a o d e m e d i d a s d e p r o f i l a x i a c o u t r a s , c u j o r e -
s i i l t a d o s e f a z i a s e n t i r n u m a r e d u g a o d a t a x a d e m o r t a l i d a d e , 
c o m c o r r e s p o n d c n t e a u m e n t o d a t a x a d e i n c r e m e n t o v e g e t a t i v o 
d a p o p u l a g a o . A o c a b o d e a l g u m t e m p o , o n u m e r o d e h a b i -
t a n t e s h a v i a a u m e n t a d o o s u f i c i e n t e p a r a r e s t a b e l e c c r a r e l a g a o 
e n t r e p o p u l a g a o e r e c u r s o s , q u e p r e v a l c c i a n a e t a p a a n t e r i o r 
a p e n e t r a c a o d a e m p r e s a c a p i t a l i s t a . 
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C o m o a e m p r e s a c a p i t a l i s t a e s t a l i g a d a a r e g i a o o n d e s e 
l o c a l i z o u q n a s e q u e e x c l u s i v a m e n t e c o m o u m a g e n t e c r i a d o r 
d e m a s s a d e s a l a r i o s , s e r i a n e e e s s a r i o q u e o m o n t a n t e d o s 
p a g a m e n t o s a o f a t o r t r a b a l h o a l c a n g a s s e g r a n d e i m p o r t a n c i a 
r e l a t i v a p a r a p r o v o c a r m o d i f i c a c o e s n a e s t r u t u r a e c o n o m i c a . 
O f e n o m e n o e , a t e c e r t o p o n t o , i d e n t i c o a o o b s e r v a d o n a 
p r i m e i r a f a s e d o d e s e n v o l v i m e n t o d a e c o n o m i a c a p i t a l i s t a , 
q u a n d o o s i s t e m a a r t e s a n a l p r e e x i s t e n t e i a s e n d o d e s t r u i d o e 
a b s o r v i d o . F a s e a n t e r i o r a o m e m e n t o e m q u e o s e t o r c a p i ­
t a l i s t a , e m e x p a n s a o , a b s o r v e r i a a t o t a l i d a d e o u q u a s e t o t a l i -
d a d e d o s r e c u r s o s d e m a o - d e - o b r a , p e r m i t i n d o q u e o s s a l a r i o s 
r e a i s , a n t e s d e t e r m i n a d o s e m f u n g a o d a s c o n d i f S e s p r e e x i s -
t e n t e s d e v i d a , p a s s e m a s e r c o n d i c i o n a d o s p e l o n i v e l d e 
p r o d u t i v i d a d c . E n t r c t a n t o , a s i m i l i t u d e e a p a r e n t e , p o i s a 

j e m p r e s a c a p i t a l i s t a q u e p e n e t r a e m u m a r e g i a o d e e s t r u t u r a 
e c o n o m i c a a r c a i c a n a o s e v i n c u l a , d i n a m i c a m c n t e , a e s t a u l ­
t i m a , p e l o s i m p l e s f a t o d e q u e a m a s s a d e l u c r e s p o r e l a 
g e r a d o s n a o s e i n t e g r a n a e c o n o m i a l o c a l . 

O d i n a m i s m o d a e c o n o m i a c a p i t a l i s t a r e s u l t a , e m u l t i m a 
i n s t a n c i a d o p a p e l q u e n e l a d e s c m p e n h a a c l a s s e e m p r e s a r i a l 
a q u a l c a b e u t i l i z a r d e f o r m a r e p r o d u t i v a p a r t e s u b s t a n c i a l 
d a r e n d a e m p e r m a n e n t e p r o c e s s o d e f o r m a g a o . O c o n s u m o 
d a c l a s s e c a p i t a l i s t a e d e t c r m i n a d o p o r f a t o r e s i n s t i t u c i o n a i s 
e , p r a t i c a m e n t e , i n d e p e n d e d e f l u t u a g o e s , a c u r t o p r a z o , n o 
n i v e l d a r e n d a g l o b a l . P o r o u t r o l a d o , o c o n s u m o d o s a s s a -
l a r i a d o s t e m a d e t e r m i n a - l o o n i v e l g l o b a l d e e m p r c g o , c a -
b e n d o - l h e u m p a p e l a n c i l a r n o p r o c e s s o d e d e s e n v o l v i m e n t o . 
A s s i m s e n d o , o q u e g a r a n t e o d i n a m i s m o a e c o n o m i a c a p i t a ­
l i s t a e a f o r m a c o m o s e u t i l i z a a m a s s a d e r e n d a q u e r e v e r t e 
a o s e m p r e s a r i o s e q u e c s t e s p o u p a m . O r a , t r a t a - s e d e u m a 
p a r c e l a q u e n a o s e v i n c u l a a r e g i a o o n d e e s t a l o c a l i z a d a a 
e m p r e s a ; s u a u t i l i z a g a o d e p e n d e , q u a s e e x c l u s i v a m e n t e , d a s 
c o n d i g o e s p r e v a l e c c n t e s n a e c o n o m i a a q u e p e r t e n c e o c a p i t a l . 
C o n s i d e r e - s e o c a s o d o s c a p i t a l s i n g l e s e s I n v e r t i d o s e m e m ­
p r e s a s p r o d u t o r a s d e c h a , b o r r a c h a , o u m e t a l s , n o S u d e s t e 
d a A s i a . A r e n d a g e r a d a p o r e s s a s e m p r e s a s i n t e g r a - s c e m 
p a r t e n a e c o n o m i a l o c a l , e m p a r t e n a e c o n o m i a I n g l e s a . fi 
p r o v a v e l q u e a p a r c e l a c o r r e s p o n d c n t e a e c o n o m i a l o c a l s e j a 
m a i o r c ] u e a o u t r a . M a s e a c o t a - p a r t e q u e r e v e r t e e m b e n e -
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f i e i o d a e c o n o m i a i n g l e s a a q u e d e t e m a s c a r a c t e r i s t i c a s d l n a -
m i c a s d o s i s t e m a c a p l t a H s t a . 

A s o b s e r v a g o e s d o p a r a g r a f o a n t e r i o r e x p l i c a m p o r q u e 
a e x p a n s a o d o c o m e r c i o I n t e r n a c i o n a l n o s e c u l o X I X — e x ­
p a n s a o d e c o r r e n t e d o d e s e n v o l v i m e n t o i n d u s t r i a l d a E u r o p a 
— n a o d e t e r m i n o u u m a p r o p a g a g a o , n a m e s m a e s e a l a , d o 
s i s t e m a c a p i t a l i s t a d e p r o d u g a o . O d e s l o c a m e n t o d a f r o n t e i r a 
e c o n o m i c a c u r o p e i a t r a d u z l u - s e , q u a s e s e m p r e , n a f o r m a g a o 
d e e c o n o m i a s d u a l i s t a s e m q u e u m n u c l e o c a p i t a l i s t a p a s s a v a 
a c o e x i s t i r , p a c i f i c a m e n t e , c o m u m a e s t r u t u r a a r c a i c a . N a 
v e r d a d e , s e m p r e q u e o n u c l e o c a p i t a l i s t a e x i s t i u c o m o u m a 
c u n h a c o n t r o l a d a d e f o r a , p o u e o s e m o d i f i e a r a m a s e s t r u t u r a s . 
S o m e n t e q u a n d o o t i p o d e e m p r e s a r e q u e r i a a a b s o r g a o d e 
g r a n d e n u m e r o d e a s s a l a r i a d o s — c o m o f o i o c a s o d a s p l a n -
t a g o e s d e c h a , n o C e i l a o , e d a b o r r a c h a n a B i r m a n i a — e 
q u e o e f e i t o d a o r g a n i z a g a o c a p i t a h s t a s o b r e a e c o n o m i a l o c a l 
a s s u m l a m a i o r i m p o r t a n c i a . S e a o f e r t a d e m a o - d e - o b r a l o c a l 
e r a r e l a t i v a m e n t e e s c a s s a , c o m o o c o r r e u n e s s e s d o i s p a i s e s , 
a p r e s e n t a v a - s e , d e s d e c e d o , a p o s s i b i l i d a d e d e e l e v a g a o d o 
s a l a r i o r e a l , a i n d a que t a l t e n d e n c i a p u d e s s e s e r p a r c i a l m e n t e 
a n u l a d a — e a s s i m o c o r r e u n o s d o i s e a s e s c i t a d o s — m e d l a n t e 
a i m p o r t a g a o d e m a o - d e - o b r a p r o v e n i e n t e d e p a i s e s d e b a l x o 
n i v e l d e v i d a . C o n t u d o , a p e s a r d e s s a m e l h o r a d e e o n d l g o e s 
d e v i d a , n a o s e r e g i s t r a v a u m a m o d i f i c a g a o e s t r u t u r a l n o s i s ­
t e m a e c o n o m i c o , i s t o e , n a o s e d a v a o p a s s o f u n d a m e n t a l 
e x i g i d o p a r a c r i a g a o d e u m a e c o n o m i a t i p i c a m e n t e c a p i t a l i s t a . 
E d e s d e o m e m e n t o e m q u e a s c o n d i g o e s e x t e r n a s d e i x a r a m 
d e p e r m i t i r q u e c o n t i n u a s s c a e x p a n d i r - s c , n a q u e l e s p a i s e s , a 
p r o d u g a o d e c h a o u b o r r a c h a , c r i o u - s e u m a s l t u a g a o d e e q u i -
l i b r i o e s t a v e l a u m n i v e l p e r m a n e n t e d e s u b e m p r e g o d e f a ­
t o r e s . C o m o OS s a l a r i o s e s t a v a m d e t e r m i n a d o s p e l a s c o n d i g o e s 
d e s i i b s i s t e n c i a — e , p o r t a n t o , e r a a l t a a m a r g e m d e l u c r e 

— a s e m p r e s a s c a p i t a l i s t a s e s t a v a m e m c o n d i g o e s d e a b s o r v e r 
f o r t e s q u e d a s d e p r e g o s , r a z a o p e l a q u a l o n i v e l d e e m p r e g o 
p o u c o s(> m o d i f i c a v a . A s q u e d a s c i c l i e a s d c p r e g o s , a o a f e -
t a r e m , d c p r e f e r c n e i a , a m a r g e m d e l u c r o , c o n c e n t r a v a m s e n s 
e f e i t o s n a p r o p r i a r e n d a i n g l e s a . Mutatis mutandis, a r e c u p e -
r a g a o d o s p r e g o s e a e t a p a d e b o n a n g a p o u c o a f e t a v a m o 
p a i s o n d e s e l o c a h z a a e m p r e s a , a m e n o s q u e f a t o r e s d e 
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o u t r a o r d c m a c o n s e l h a s s e m a u t i l i z a g a o d o s m a i o r e s l u c r o s n a 
p r o p r i a r e g i a o o n d e e r a m a u f e r i d o s . A d e c i s a o r e l a t i v a a u m a 
p o s s i v e l a m p l i a g a o d o s n c g o c i o s s e r i a t o m a d a d e L o n d r e s , e m 
f u n g i i o d o s i n t e r e s s e s d a e c o n o m i a i n g l e s a , n o s e n c o n j u n t o . 
E i s p o r c ( u e , n a o o b s t a n t e o s c h a m a d o s n u c l e o s c a p i t a l i s t a s 
h a j a m s i d o r e l a t i v a m e n t e f o r t e s , e m e c o n o m i a s c o m o a d o 
C e i l a o o u d a s r e p i i b l i c a s c c n t r o - a m e r i e a n a s , e s t a s c o n t i n u a r a m 
a c o m p o r t a r - s e c o m o e s t r u t u r a s p r e - c a p i t a l i s t a s . 

O c o n t a t o c o m a s e c o n o m i a s c a p i t a l i s t a s t r o u x e , e n t r e -
t a n t o , i m p o r t a n t e s m o d i f i c a g o e s p e l o l a d o d a e o m p o s i g a o d a 
p r o c u r a g l o b a l , e c o m o r e s u l t a d o d a m a i o r t e n d e n c i a a u r b a -
n i z a g a o e d a c r i a g a o d e u m a i n f r a - c s t r u t u r a d e s e r v i c e s b a s i c o s 
d e m a i s a l t o p a d r a o t e c n i c o . 

Q u a n d o a a t i v i d a d e e x p o r t a d o r a e r a c o n t r o l a d a s o b r e t u d o 
p o r c a p i t a l s n a c i o n a i s — c o m o f o i o c a s o , n o B r a s i l , d u r a n t e 
a e x p a n s a o c a f c c i r a — o p r o b l e m a a p r e s e n t a v a o u t r o s a s p e c t o s 
d e i m p o r t a n c i a . A s i m p l e s e x i s t e n e i a d e v u l t o s a m a s s a d e 
l u c r o s f o r m a d o s n a a t i v i d a d e l i g a d a a o m e r c a d o e x t e r n o a b r i a 
n o v a s p o s s i b i l i a d e s , o u c r i a v a n o v o s p r o b l e m a s . E n e e e s s a r i o 
t e r e m c o n t a q u e e s s e s l u c r o s n a o d e s e m p e n h a v a m , n a e c o ­
n o m i a c a f e e i r a , o m e s m o p a p e l q u e c a b i a a o s l u c r o s d e u m a 
e c o n o m i a i n d u s t r i a l . O e l e m e n t o d i n a m i c o d a e c o n o m i a c a ­
f e e i r a e r a a p r o c u r a e x t e r n a , e n a o o v o l u m e d a s i n v e r s o e s 
n e l a r e a l i z a d a s . S e e s s a s i n v e r s o e s s e r e v e l a s s e m e x c e s s i v a s , o 
e f e i t o u l t i m o p o d i a s e r x i m a p e r d a d a r e n d a r e a l , a t r a v e s d a 
b a i x a d e p r e g o s . N a s r e p u b l i c a s c e n t r o - a m e r i c a n a s p 6 d e - s e 
o b s e r v a r , l a d o a l a d o , o s d o i s f e n o m e n o s ; o d o e f e i t o d a i n -
c r u s t a g a o d e e m p r e s a s e s t r a n g e i r a s — n o c a s o d a s p l a n t a g o e s 
d e b a n a n a ; e o d o e f e i t o d e u m a e x p a n s a o c o n t r o l a d a p o r 
c a p i t a l s n a c i o n a i s — n o c a s o d a s p l a n t a g o e s d e c a f e . O r e s u l ­
t a d o n a o f o i m u i t o d i s t i n t o . U m a v e z e s g o t a d a s a s p o s s l b l l l -
d a d e s d e e x p a n s a o d o s e t o r c a f e e i r o , a e x p e r i e n c i a d e m o n s t r o u 
q u e OS n o v o s c a p i t a i s n e l e f o r m a d o s t e n d i a m a n t e s a e x p a -
t r i a r - s e q u e a b u s e a r o u t r o s c a m p o s d e a p l i c a g a o d e n t r o d a 
e c o n o m i a o n d e s e f o r m a v a m . 

A e x p e r i e n c i a b r a s i l c i r a s u r g e c o m o u m c a s o e s p e c i a l , n o 
q u a l s e c o n j u g a m o c o n t r o l e p o r g r u p o s n a c i o n a i s d a p r o d u g a o 
e x p o r t a v e l , a a b u n d a n c i a d e r e c u r s o s n a t u r a i s e a s d i m e n s o e s 

O subdesenvolvimento — 1 6 5 

r e l a t i v a m e n t e g r a n d e s d o m e r c a d o i n t e r n o e m f o r m a g i l o . D e 
f a t o : d a d a a g r a n d e a b u n d a n c i a d e t e r r a s a p t a s p a r a p l a n t a r 
c a f e e a e l a s t i c i d a d e d a o f e r t a d e m a o - d e - o b r a ( i ) , a s i n v e r s S e s 
n a c a f e i c u l t u r a n a o c n c o n t r a r a m l i m i t a g a o p e l o l a d o d a o f e r t a 
d e f a t o r e s . E x p l i c a - s c , a s s i m , q u e s e h a j a f o r m a d o , d e s d e f i n s 
d o s e c u l o p a s s a d o , mna s i t u a g a o c r o n i c a d e c x e e s s o d e o f e r t a 
e a o m e s m o t e m p o q u e f o s s e p o s s i v e l c o n t r o l a r , por m e i o s 
a r t i f i c i a l s , e s s a o f e r t a . O s l u c r o s d o s e t o r c a f e i c u l t o r , n a s f a s e s 
d e p r o s p e r i d a d e , t e n d i a m a c o n c e n t r a r - s e n e s s e m e s m o s e t o r , 
s e m d e s e m p c n h a r q u a l q u e r p a p e l f u n d a m e n t a l , n o s e n t i d o d a 
m o d l f i c a g a o d a e s t r u t u r a d o s i s t e m a . A d l f e r e n g a , c o m r e s -
p e i t o a e x p e r i e n c i a c e n t r o - a m e r i c a n a , e s t a v a c m q u e , h a v e n d o 
o f e r t a e l a s t i c a d e f a t o r e s , o s l u c r o s p o d i a m s e r i n v e r t i d o s n a 
p r o p r i a b a s e q u e o s g e r a v a . E e s s a s v o l u m o s a s i n v e r s S e s e f e -
t u a d a s n o s e t o r c a f e i c u l t o r — m e s m o q u a n d o a s u a r e n t a b i l i -
d a d e r e a l e r a r e l a t i v a m e n t e b a i x a — p r o v o c a v a m a a b s o r g a o 
d a e c o n o m i a d e s u b s l s t e n c i a p r e e x i s t e n t e e f i n a n c i a v a m a 
I m i g r a g a o c u r o p e i a , p r o m o v e n d o , a s s i m , a e x p a n s a o d o s e t o r 
m o n e t a r l o e d a n d o o r i g e m a f o r m a g a o d e u m m e r c a d o i n t e r n o 
d e d i m e n s o e s r e l a t i v a m e n t e g r a n d e s , o q u e a b r i r i a c a m i n h o a o s 
I n v e s t i m e n t o s i n d u s t r i a i s . 

O n u c l e o i n d u s t r i a l , c r i a d o c o m b a s e n a e x p a n s a o d a 
p r o c u r a g l o b a l , I n l c i a - s c a p a r t i r d e i n d u s t r i a s l i g e l r a s , p r o d u ­
t o r a s d e a r t i g o s d e c o n s u m o g e r a l , c o m o t e c i d o s e a l i m e n t o s 
e l a b o r a d o s . P a s s a m a c o e x i s t i r , e n t a o , t r e s s e t o r e s , d e n t r o d a 
e c o n o m i a : n o p r i m e i r o , p r e d o m i n a m a s a t i v i d a d e s d e s u b s l s ­
t e n c i a e e r e d u z i d o o f l u x o m o n e t a r l o ; n o s e g u n d o e s t a o a s 
a t i v i d a d e s d i r e t a m e n t e l i g a d a s a o c o m e r c i o e x t e r i o r ; n o t e r -
c e i r o , f i n a l m e n t e , a s q u e s e p r e n d e m a o m e r c a d o i n t e r n o d e 
p r o d u t o s m a n u f a t u r a d o s d e c o n s u m o g e r a l . D c p a r a - s c - n o s , 
p o r t a n t o , u m t i p o d c e s t r u t u r a e c o n o m i c a s u b d e s e n v o l v i d a 
b e m m a i s c o m p l c x o q u e o d a s i m p l e s c o e x i s t e n e i a d e e m ­
p r e s a s e s t r a n g e i r a s c o m r e m a n c s c e n t c s d e u m s i s t e m a p r e - e a -
p l t a l i s t a . N a s e s t r u t u r a s s u b d e s e n v o l v i d a s d e g r a u i n f e r i o r , a 

(1 ) A primeira fase de grande expansao cafeeira no Brasil — terceiro {[uartel 
do seculo passado — teve como base a mao-de-obra que havia permaneeido semi-
utilizada, na regiao mineira, desde que entrara em deeadencia a economia do euro; 
na segunda etapa de expansao — ultimo c]\iartel do seculo passado — o problcma 
da mao-de-obra foi resolvido niediante a imigra^ao europcia; a expansao dos anos 
vinte, quarenta e cinqiicnta deste seculo fcz-se C(jm base na absorc,rio de excedente 
de mao-de-obra, proveniente de Minas Gerais e dos Estados do Nordeste. 
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m a s s a d c s a l a r i o s g e r a d a n o s e t o r e x p o r t a d o r e o n s t i t u i o u n i c o 
f a t o r c a p a z d e i n d u z i r m o d i f i c a g o e s c s t r u t u r a i s . A e x p a n s a o 
d o s e t o r e x p o r t a d o r e n g e n d r a u m f l u x o m a i o r d e r e n d a m o n e ­
t a r i a , q u e t o r n a p o s s i v e l a a b s o r g a o d e f a t o r e s a n t e s o c u p a d o s 
n o s e t o r d e s u b s i s t e n e i a . S e s e m a n t e m e s t a c i o n a r i o o s e t o r 
e x p o r t a d o r , o c r e s c i m e n t o d a p o p u l a g a o f o r g a r a a r e d u g a o d o 
s a l a r i o r e a l m e d i o e a o d e c l i n i o d a r e n d a p e r ca])ifci. 

N a s e s t r u t u r a s s u b d e s e n v o l v i d a s m a i s c o m p l e x a s — o n d e 
j a e x i s t e u m n u c l e o i n d u s t r i a l l i g a d o a o m e r c a d o i n t e r n o — 
p o d e m s u r g i r r e a g o e s c u m u l a t i v a s , t e n d e n t e s a p r o v o c a r t r a n s -
f o r m a g o e s e s t r u t u r a i s n o s i s t e m a , c o n f o r m e v c r e m o s e m c a p i ­
t u l o s u b s e q i i e n t e . O f a t o r d i n a m i c o b a s i c o c o n t i n u a a s e r a 
p r o c u r a e x t e r n a ; a d i f e r e n g a e s t a e m q u e a a g i l o d e s t a e 
m u l t i p l i c a d a i n t e r n a m e n t e . A o c r e s c e r a r e n d a m o n e t a r i a , p o r 
i n d u g a o e x t e r n a , e r e s c e m , t a m b e m , o s l u c r o s d o n u c l e o i n d u s ­
t r i a l l i g a d o a o m e r c a d o i n t e r n o e a u m e n t a m a s i n v e r s o e s n e s s e 
n i i c l c o , o q u e t a m b e m a f e t a , f a v o r a v e l m e n t e , o n i v c l d a r e n d a 
m o n e t a r i a — c o m c o n s e q i i e n t e r e d u g a o d a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a 
d a f a i x a d e s u b s i s t e n e i a . C o n t u d o , c o m o a e x p a n s f i o d o s e t o r 
e x t e r n o e a c o m p a n h a d a d e m e l h o r a n a c a p a c i d a d e d e i m p o r -
t a g a o , o p o d e r c o m p e t i t i v o d a s i m p o r t a g o e s a u m e n t a n e s s a s 
f a s e s , p o r v i a d e r e g r a , r e d u z i n d o - s e a m a g n i t u d e r e a l d o 
m u l t i p l i c a d o r i n t e r n o d a r e n d a . A d i f e r e n g a m a i o r o c o r r e , 
e n t r c t a n t o , n a e t a p a s e g u i n t e d e c o n t r a g a o d a c a p a c i d a d e d e 
i m p o r t a g a o , a o d e c l i n a r e m o s p r e g o s d o s p r o d u t o s e x p o r t a d o s . 
C o m o a r e n d a m o n e t a r i a s e m a n t e m e m n i v e l r e l a t i v a m e n t e 
a l t o , 0 d e c l i n i o d a c a p a c i d a d e d e i m p o r t a g a o a c a r r e t a f o r t e 
d e s v a l o r i z a g a o c a m b i a l . O n u c l e o e n t r a , a s s i m , c m e t a p a d e 
b o n a n g a , e x a t a m e n t e n a f a s e d e d e c l i n i o d a r e n t a b i l i d a d e n o 
s e t o r e x p o r t a d o r . E m b o r a d e c l i n e o n i v e l d a r e n d a m o n e t a r i a , 
a u m e n t a a p r o c u r a d e m a n u f a t u r a s d e p r o d u g a o i n t e r n a , 
d e v i d o a d e s v a l o r i z a g a o c a m b i a l , m e l h o r a n d o a r e n t a b i l i d a d e 
n o s e t o r l i g a d o a o m e r c a d o i n t e r n o . C o n t u d o , a s p o s s i b i l i -
d a d e s e f c t i v a s d e c r e s c i m e n t o s a o p a r c i a l m e n t e f r u s t r a d a s p e l a 
r e d u g a o d a c a p a c i d a d e d e i m p o r t a g a o . A a l t a r e n t a b i l i d a d e 
d a s i n d u s t r i a s l i g a d a s a o m e r c a d o i n t e r n o e , e m p a r t e , a p a ­
r e n t e , p o i s OS p r e g o s d e r e p o s i g a o d o s e q u i p a m e n t o s i m p o r -
t a d o s e r e s c e m c o m a d e s v a l o r i z a g a o c a m b i a l . A e x i s t e n e i a d e 
u m a i m p o r t a n t e m a s s a d e l u c r o s , p r o v e n i e n t e s d e a t i v i d a d e s 
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l i g a d a s a o m e r c a d o i n t e r n o , n u m a e t a p a d e a u m e n t o r e l a t i v o 
d o s p r e g o s d e e q u i p a m e n t o s i n d u s t r i a i s , f a z s u r g i r a t e n d e n c i a 
a i n v e r t e r c a p i t a i s n a s a t i v i d a d e s m e n o s d e p e n d e n t e s d a s i m ­
p o r t a g o e s , t a i s c o m o a s c o n s t r u g o e s r e s i d e n c i a i s . 

A f a s e s u p e r i o r d o s u b d e s e n v o l v i m e n t o e a l e a n g a d a q u a n ­
d o s e d i v c r s i f i c a o n u c l e o i n d u s t r i a l c c s t e s e c a p a c i t a p a r a 
p r o d u z i r p a r t e d o s e q u i p a m e n t o s r e q u e r i d o s p a r a q u e s e e f e t u e 
o d e s e n v o l v i m e n t o . O f a t o d e s e a l c a n g a r e s s a f a s e n a o i m p l i c a 
c ( u e o e l e m e n t o d i n a m i c o p r i n c i p a l p a s s e , a u t o m a t i c a m e n t e , a 
s e r o n u c l e o i n d u s t r i a l h g a d o a o m e r c a d o i n t e r n o . C o m o o 
s i s t e m a e c a p a z d e p r o d u z i r p a r t e d o s b e n s d e c a p i t a l d e q u e 
n e c e s s i t a p a r a e x p a n d i r s u a c a p a c i d a d e p r o d u t i v a , o p r o c e s s o 
d e c r e s c i m e n t o p o d e c o n t i n u a r p o r m u i t o m a i s t e m p o , m e s m o 
q u e h a j a e s t a n c a m e n t o d a c a p a c i d a d e d e i m p o r t a g a o . O d e ­
s e n v o l v i m e n t o s e o p e r a , e m t a i s e o n d i g o e s , e n t r c t a n t o , c o m 
f o r t e p r e s s a o i n f l a c i o n a r i a , p o r u m a s e r i e d e r a z o e s q u e o b s e r -
v a r e m o s , m a i s a d i a n t e , e m c a p i t u l o s u b s e q i i e n t e . 

S i n t e t i z a n d o a a n a l i s e a n t e r i o r : o s u b d e s e n v o l v i m e n t o n a o 
e o n s t i t u i u m a e t a p a n e c e s s a r i a d o p r o c e s s o d e f o r m a g a o d a s 
e c o n o m i a s c a p i t a h s t a s m o d e r n a s . fi, e m s i , u m a s i t u a g a o 
p a r t i c u l a r , r e s u l t a n t e d a p e n e t r a g a o d e e m p r e s a s c a p i t a l i s t a s 
m o d e r n a s e m e s t r u t u r a s a r c a i c a s . O f e n o m e n o d o s u b d e s e n ­
v o l v i m e n t o a p r e s e n t a - s e s o b f o r m a s v a r i a s e e m d i f e r e n t e s 
e s t a d i o s . O c a s o m a i s s i m p l e s e o d a c o e x i s t e n e i a d e e m p r e s a s 
e s t r a n g e i r a s , p r o d u t o r a s d e u m a m e r c a d o r i a d e e x p o r t a g a o , 
c o m u m a l a r g a f a i x a d e e c o n o m i a d e s u b s i s t e n e i a , c o e x i s t e n e i a 
e s t a q u e p o d e p e r d u r a r , e m e q u i l i b r i o e s t a t i c o , p o r l o n g o s 
p e r i o d o s . O c a s o m a i s c o m p l c x o e a c j u c l e e m q u e a e c o n o m i a 
a p r e s e n t a t r e s s e t o r e s : u m , p r i n c i p a l m e n t e d e s u b s i s t e n e i a ; 
o u t r o , v o l t a d o s o b r e t u d o p a r a a e x p o r t a g a o , e o t e r c e i r o , c o m o 
u m n u c l e o i n d u s t r i a l l i g a d o a o m e r c a d o i n t e r n o , s u f i e i e n t e -
m e n t e d i v e r s i f i c a d o p a r a p r o d u z i r p a r t e d o s b e n s d e c a p i t a l 

- d e q u e n e c e s s i t a a e c o n o m i a p a r a d e s c n v o l v e r - s e . O n u c l e o 
i n d u s t r i a l h g a d o a o m e r c a d o i n t e r n o s e d e s e n v o l v e a t r a v e s d e 
u m p r o c e s s o d e s u b s t i t u i g a o d e m a n u f a t u r a s a n t e s i m p o r t a d a s , 
v a l e d i z e r e m e o n d i g o e s d c p e r m a n e n t e c o n c o r r e n c i a c o m p r o -
d u t o r e s f o r a n e o s . D a i r e s u l t a q u e a m a i o r p r e o c u p a g a o d o 
i n d u s t r i a l l o c a l e a d e a p r e s e n t a r u m a r t i g o s i m i l a r a o i m p o r -
t a d o e a d o t a r m e t o d o s d e p r o d u g a o q u e o h a b i l i t e m a c o m p e t i r 
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com o e x p o r t a d o r e s t r a n g e i r o . P o r o u t r a s p a l a v r a s , a e s t r u ­
t u r a d e p r e g o s , n o s e t o r i n d u s t r i a l l i g a d o a o m e r c a d o i n t e r n o , 
t e n d e a a s s e m e l h a r - s e a q u e p r e v a l e c e n o s p a i s e s d e e l e v a d o 
g r a u d e i n d u s t r i a l i z a g a o , e x p o r t a d o r e s d e m a n u f a t u r a s . A s s i m 
s e n d o , a s i n o v a g o e s t e c n o l o g i c a s q u e s e a f i g u r a m m a i s v a n -
t a j o s a s s a o a q u e l a s q u e p e r m i t e m a p r o x i m a r - s e d a e s t r u t u r a 
d e c u s t o s e p r e g o s d o s p a i s e s e x p o r t a d o r e s d e m a n u f a t u r a s , 
e n a o a s q u e p e r m i t a m u m a t r a n s f o r m a g a o m a i s r a p i d a d a 
e s t r u t u r a e c o n o m i c a , p e l a a b s o r g a o d o s e t o r d e s u b s i s t e n e i a . 
O r e s u l t a d o p r a t i c o d i s s o — m e s m o q u e e r e s g a o s e t o r i n d u s ­
t r i a l l i g a d o a o m e r c a d o i n t e r n o e a u m e n t e s u a p a r t i c i p a g a o 
n o p r o d u t o , m e s m o q u e e r e s g a , t a m b e m , a r e n d a per capita 
d o c o n j u n t o d a p o p u l a g a o — e q u e a e s t r u t u r a o c u p a c i o n a l 
d o p a i s s e m o d i f i c a c o m l e n t i d a o . O c o n t i n g e n t e d a p o p u l a g a o 
a f c t a d a p e l o d e s e n v o l v i m e n t o m a n t e m - s e r e d u z i d o , d e c l i n a n d o 
m u i t o d e v a g a r a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d o s e t o r c u j a p r i n c i p a l 
a t i v i d a d e e a p r o d u g a o p a r a s u b s i s t e n e i a . A s s i m , p a i s e s c u j a 
p r o d u g a o i n d u s t r i a l j a a l c a n g o u e l e v a d o g r a u d e d i v e r s i f i c a g a o 
e a p r e s e n t a u m a p a r t i c i p a g a o n o p r o d u t o r e l a t i v a m e n t e e l e ­
v a d a , c o n t i n u a m c o m u m a e s t r u t u r a o c u p a c i o n a l t i p i c a m e n t e 
p r e - c a p i t a l i s t a . 

C A P I T U L O 1 4 

D E S E Q U I L I B R I O A O N i V E L 
D O S F A T O R E S 

fi A H E T E R O G E N E i D A D E T E C N O L O G i C A c n t r e s c t o r e s O U d c p a r -
t a m e n t o s d e u m a e c o n o m i a , o u s e j a , a c o e x i s t e n e i a d e f u n g o e s 
d e p r o d u g a o e s s e n e i a l m e n t e d i s t i n t a s e m u m m e s m o s i s t e m a 
e c o n o m i c o , n a o b t e n g a o d e u m m e s m o p r o d u t o , o q u e c a r a c -
t e r i z a o s u b d e s e n v o l v i m e n t o . S e g u n d o a t e o r i a e c o n o m i c a c o r -
r e n t e , a m o b i l i d a d e d e f a t o r e s e a f l e x i b i l i d a d e d o s c o e f i c i e n t e s 
d e p r o d u g a o d e v e r i a m i m p e d i r a f o r m a g a o d e t a i s d e p a r t a -
m e n t o s d i s t i n t o s d o p o n t o d e v i s t a t e c n o l o g i c o . O a l c a n c e 
e x p l i c a t i v o d e s s e e s c [ u e m a t e o r i c o — q u e t e m i m p l i c i t a s f u n -
g o e s d e p r o d u g a o h o m o g e n e a s e l i n e a r e s — e , n o e n t a n t o , 
e x t r e m a m e n t e l i m i t a d o . P r e v a l e c e a p e n a s n a q u e l e s c a s o s e m 
q u e o e m p r e s a r i o t e m o p g a o e n t r e t e c n o l o g i a s d i f e r e n t e s q u e 
I h e p r o p i c i a m t o d a u m a g a m a d e c o m b i n a g o e s d e f a t o r e s . D o 
p o n t o d e v i s t a d o e m p r e s a r i o d e p a i s s u b d e s e n v o l v i d o , n a o 
s o m e n t e a t e c n o l o g i a s e a p r e s e n t a c o m o v a r i a v e l i n d e p e n d e n t e 
— s e n d o o s e c ^ u i p a m e n t o s i m p o r t a d o s d e p a i s e s a l t a m e n t e i n -
d u s t r i a l i z a d o s — m a s t a m b e m a p r o p r i a f o r m a d e d e s e n v o l ­
v i m e n t o d o s e t o r i n d u s t r i a l d e u m a e c o n o m i a s u b d e s e n v o l v i d a , 
s e g u i n d o a l i n h a d e s u b s t i t u i g a o d e i m p o r t a g o e s , l e v a - o a 
a d o g a o d e u m a t e c n o l o g i a c o m p a t i v e l c o m u m a e s t r u t u r a d e 
c u s t o s e p r e g o s s i m i l a r a q u e p r e v a l e c e n o m e r c a d o i n t e r n a ­
c i o n a l d e m a n u f a t u r a s . £ e s p e c i f i c a d o s u b d e s e n v o l v i m e n t o 
e s s a f a l t a d e c o r r e s p o n d e n c i a e n t r e a d i s p o n i b i l i d a d e d e r e ­
c u r s o s e f a t o r e s e a s c o m b i n a g o e s d e s t e s r e q u e r i d a s p e l a t e c -
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n o l o g i a q u e e s t a s e n d o a b s o r v i d a . O q u e s e e x p l i c a p e l o f a t o 
d e q u e o s u b d e s e n v o l v i m e n t o n a o r e s u l t a d e t r a n s f o r m a g o e s 
e n d o g e n a s d e u m a e e o n o m i a p r e - e a p i t a l i s t a , m a s d e u m p r o ­
c e s s o d e e n x e r t o , n e s t a u l t i m a , d c u m a o u m a i s e m p r e s a s 
l i g a d a s a o c o m e r c i o d a s e c o n o m i a s i n d u s t r i a l i z a d a s e m e x -
p a n s i i o . 

E s t a b e l e c i d o q u e o s u b d e s e n v o l v i m e n t o c p o r s i m e s m o 
u m d e s e q u i l i b r i o a o n i v e l d o s f a t o r c s — o ( j u a l r e f l e t e u m 
d e s a j u s t a m e n t o e n t r e a d i s p o n i b i l i d a d e d e f a l o r e s e a t e c n o ­
l o g i a q u e e s t a s e n d o a b s o r v i d a , r a z a o p e l a q u a l s e t o r n a 
i m p o s s i v e l a l c a n g a r c o n c o m i t a n t c m e n t e a u t i l i z a g a o p l e n a d o 
c a p i t a l e d a m a o - d e - o b r a — i n f t u ' c - s e q u e a s e s t r u t u r a s s u b ­
d e s e n v o l v i d a s s a o s i s t e m a s d u a l i s t a s , e o n s t i t u i d o s d e s e t o r e s 
o u d e p a r t a m e n t o s e m q u e p r e v a l e c e m c r i t c r i o s e c o n o m i c o s 
d i s t i n t o s . E m u m a r e p r c s e n t a g a o e s q u e m a t i c a d e s s e s s i s t e m a s , 
c h a m a r e m o s d e d e p a r t a m e n t o d e s e n v o l v i d o o n u c l e o q u e , p r e -
d o m i n a n d o a t e c n o l o g i a m o d e r n a , e s t e j a p r o d u z i n d o p a r a o 
m e r c a d o e x t e r n o o u i n t e r n o . A o s e t o r r e m a n e s e c n t e d a e s t r u ­
t u r a p r e - c a p i t a l i s t a c h a m a r e m o s d e d e p a r t a m e n t o a t r a s a d o . 
S e n d o a s s i m , o g r a u d e s u b d e s e n v o l v i m e n t o e s t a d a d o p e l a 
i m p o r t a n c i a r e l a t i v a d o d e p a r t a m e n t o a t r a s a d o , e o c r e s c i ­
m e n t o s e m e d e p e l a t a x a d e i n c r e m e n t o d a p a r t i c i p a g a o d o 
d e p a r t a m e n t o d e s e n v o l v i d o n o p r o d u t o s o c i a l ( ^ ) . A i n t e n s i ­
d a d e d e s s e a u m e n t o d e p e n d e d a t a x a d e f o r m a g a o d e c a p i t a l , 
d a t e c n o l o g i a a b s o r v i d a e d o ritmo d e a u m e n t o d a p o p u l a g a o 
n o c o n j u n t o d a e c o n o m i a . U m a t a x a d a d a d e f o r m a g a o d o 
c a p i t a l p o d e s e r s u f i c i e n t e p a r a q u e e r e s g a o p r o d u t o per 
capita, m a s i n s u f i c i e n t e p a r a a u m e n t a r a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a 
d o s e t o r d e s e n v o l v i d o . C o m e f e i t o : s e o s e t o r d e s e n v o l v i d o 
a u m e n t a s e n p r o d u t o s e m a b s o r v e r n o v o s c o n t i n g e n t e s d e m a o -
d e - o b r a , e t o d o a u m e n t o d e p o p u l a g a o t e m q u e s e r a b s o r v i d o 
p e l o s e t o r a t r a s a d o , a o n i v c l d e p r o d u t i v i d a d c n e s t e p r e v a l e -
c e n t e , o a u m e n t o r e s u l t a n t e d a r e n d a per capita d o c o n j u n t o 
d a p o p u l a g a o n i i o s e f a z a c o m p a n h a r , n e e e s s a r i a m e n t e , d e 
a u m e n t o r e l a t i v o d o s e t o r d e s e n v o l v i d o . A p e s a r d a e l e v a g a o 
d a r e n d a per capita n a o f o i a l t e r a d o , n e s t a c o n f o r m i d a d e , o 
g r a u d e s u b d e s e n v o l v i m e n t o . 

(1 ) Para uma forma]i7.at;ao dt'stc ])ontn veja-se, do autor, "The External 
Disequihbrium in the Underdeveloped Economies", TJir I i i d i d n Journal of Eco­
nomics, abril de 1958. 
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A d e f i n i g a o e s t r u t u r a l d c s u b d e s e n v o l v i m e n t o , e n i o c a d a 
n o p a r a g r a f o a n t e r i o r , p o s s u i g r a u d c g e n e r a l i d a d e s u f i c i e n t e 
p a r a p e r m i t i r a c x p l i c a g a o d e u m a s e r i e d e c a s o s q u e n a o s e 
e n q u a d r a m n a s d e f i n i g o c s c o r r e n t e s e m q u e s e t o m a p o r b a s e 
o n i v e l d a r e n d a per capita, g r a u d e u t i h z a g a o d o s r e c u r s o s 
n a t u r a i s , e t c . D c a c o r d o c o m n o s s a d e f i n i g a o p o d c m o s c l a s -
s i f i c a r c o m o e s t r u t u r a s t o t a l m e n t e d e s e n v o l v i d a s p a i s e s e m 
q u e e x i s t e u m a o b v i a s u b u t i l i z a g a o d e r e c u r s o s n a t u r a i s , c o m o 
e 0 c a s o d a A u s t r a l i a o u d o C a n a d a , e p a i s e s q u e d e p e n d e m , 
p a r a c r e s c e r , d a i m p o r t a g a o d e b e n s d e c a p i t a l , c o m o e o 
c a s o d a N o v a Z e l a n d i a . T a m b e m n o s p e r m i t e e s s a d e f i n i g a o 
c l a s s i f i c a r c o m o r e l a t i v a m e n t e d e s e n v o l v i d o — o u p e l o m e n o s 
c o m o a e s t r u t u r a s u b d e s e n v o l v i d a m a i s c o m p l e x a — u m p a i s 
c o m o o J a p a o , d e r e n d a per capita i n f e r i o r a d e v a r i o s p a i s e s 
l a t i n o - a m c r i c a n o s . P o r f i m , e l a n o s h a b i l i t a a c x p l i e a r p o r q u c 
o g r a u d e d e s e n v o l v i m e n t o d a e c o n o m i a u r u g u a i a e m a i s e l e ­
v a d o q u e 0 d a V e n e z u e l a , c u j a r e n d a per capita e x c e d e e m 
m a i s d e c i n c j i i e n t a p o r c e n t o a u r u g u a i a . 

O d e s e q u i l i b r i o a o n i v e l d o s f a t o r e s , a q u e f i z e m o s r e f e -
r e n c i a , t a m b e m p o d e s e r i n t e r p r e t a d o c o m o d e c o r r e n c i a d a 
i m p o s s i b i l i d a d e d e g e n e r a l i z a g a o , a o c o n j u n t o d a c o n s t e l a g a o 
d e f a t o r e s , d a f o r m a c a p i t a l i s t a d e o r g a n i z a g a o d a p r o d u g a o , 
i s t o e , d o c r i t c r i o d e m a x i m i z a g a o d o l u c r o . D a d o c e r t o n i v c l 
t e c n o l o g i c o — q u e s c t r a d u z p o r f u n g o e s d e p r o d u g a o e s p e -
e i f i c a s p a r a c a d a s e t o r d e a t i v i d a d e p r o d u t i v a — a g l u t i n a m - s e 
OS l a t o r c s s o b a a g a o c o n s t r i t i v a d a o f e r t a d a q u e l e q u e e 
r e l a t i v a m e n t e o m a i s e s c a s s o . N o c a s o d a s e s t r u t u r a s s u b d e ­
s e n v o l v i d a s , e a d i s p o n i b i l i d a d e d e c a p i t a l t | u e l i m i t a a o r g a ­
n i z a g a o d a p r o d u g r i o a b a s e d o c r i t e r i o d e m a x i m i z a g a o d o 
l u c r o . A b s o r v e - s e o f a t o r t r a b a l h o a t e q u e a p r o d u t i v i d a d c 
m a r g i n a l d e s t e i g u a l i z a a t a x a d e s a l a r i o . A p a r t i r d e s s e 
n i o m e n t o , t o d a a b s o r g a o s u p l e m c n t a r d e m a o - d e - o b r a d e p e n ­
d e r a d e n o v a a e u m u l a g a o d e c a p i t a l o u d e o e a s i o n a l b a i x a 
d a t a x a d e s a l a r i o . S e e s t e u l t i m o j a s e c n c o n t r a a o n i v e l d e 
s u b s i s t e n e i a , a s e g u n d a h i p o t e s e s e e x c l u i p a r a f i n s p r a t i c o s . 

S e , r e l a t i v a m e n t e a o c o n j u n t o d e u m a e c o n o m i a , a d i s ­
p o n i b i l i d a d e d e c a p i t a l e i n s u f i c i e n t e p a r a a b s o r v e r a t o t a l i -
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d a c k ' d a n i a o - d c - o l j i a — d a d o s u m s a l a r i o d c s u b s i s t e n e i a c 
a t e c n o l o g i a i n c o r p o r a d a a o s e q u i p a m e n t o s u t i l i z a d o s —, c s t a -
r e m o s e m f a c e d e u m a e s t r u t u r a d u a l i s t a . N e s t e c a s o , a f o r m a 
d e o r g a n i z a g a o c a p i t a l i s t a d a p r o d u g a o e v i i i v e l a o n i v c l d a 
e m p r e s a , m a s n a o c o m r e s p e i t o a o c o n j u n t o d a e e o n o m i a n a -
c i o n a l . O e a p i t a l i s m o d e v e r a , p o r t a n t o , c o e x i s t i r c o m f o r m a s 
d e o r g a n i z a g a o d a p r o d u g a o n a o b a s e a d a s n a m a x i m i z a g a o 
d o l u c r o . E s s e d u a l i s m o e x i s t i u d u r a n t e a p r i m e i r a f a s e d e 
d e s e n v o l v i m e n t o d a s e c o n o m i a s q u e l i d e r a r a m a R e v o l u g i i o 
I n d u s t r i a l . U m c r e s c i m e n t o r e l a t i v a m e n t e l e n t o d a p o p u l a g a o , 
e m f a s e d e e m i g r a g a o n a s n o v a s a r e a s d e p o v o a m e n t o , e u m 
g r a n d e a u m e n t o d a s e x p o r t a g o e s f a e i l i t a r a m a e l i m i n a g i i o d o 
d u a l i s m o . O f e n o m e n o d o s u b d e s e n v o l v i m e n t o e f r u t o d e 
n o v a s e o n d i g o e s h i s t o r i c a s , q u e c r i a m g r a n d e s o b s t a c u l o s a 
a b s o r g a o d o s e t o r p r e - c a p i t a l i s t a , e t r a n s f o r m a m o d u a l i s m o 
n u m a c a r a c t e r i s t i c a e s t r u t u r a l p e r m a n e n t e . 

Q u e f a t o r e s e o m a n d a m a e x p a n s a o d a f o r m a c a p i t a l i s t a 
d e p r o d u g a o , a b r i n d o c a m i n h o a e h m i n a g a o d o d u a l i s m o ? O 
c r e s c i m e n t o r e l a t i v o d o e x c e d e n t e e a f o r m a c o m o e s t e e 
u t i l i z a d o d e s e m p e n h a m a i p a p e l f u n d a m e n t a l . O m e e a n i s m o 
d e e x p a n s a o d o e x c e d e n t e f o i m u i t o b e m a p r e s e n t a d o p o r 
A r t h u r L e \ v i s ( - ) , u t i l i z a n d o o s e l e m e n t o s e s s e n c i a i s d o m o d e l o 
c l a s s i c o . 

S u p o n h a m o s u m a e c o n o m i a p r e - c a p i t a l i s t a , c u j a p o p u l a ­
g a o v i v e d a a g r i e u l t u r a e d o a r t c s a n a t o . E m u m a s o c i c d a d e 
d e s s e t i p o , t o d a a p o p u l a g a o t r a b a l h a , a i n d a q u e a c o n t r i -
b u i g a o d c a l g u n s i n d i v i d u o s s e j a n u l a p a r a o c o n j u n t o d a 
c o l e t i v i d a d e . S e o b s e r v a m o s o c o n j u n t o d a e c o n o m i a c o m o o 
f a r i a u m e m p r e s a r i o c a p i t a l i s t a , c o m p r o v a m o s q u e a p r o d u ­
t i v i d a d c m a r g i n a l d o t r a b a l h o c m u i t o b a i x a , p o d e n d o s e r z e r o 
o u i n f e r i o r a z e r o . S e n d o a s s i m , t o r n a - s e p o s s i v e l o r g a n i z a r 
u m n u c l e o c a p i t a l i s t a , a b s o r v e n d o m a o - d e - o b r a , s e m r e d u z i r 
a p r o d u g a o t o t a l d a e c o n o m i a p r e - e x i s t e n t e . O c a p i t a l i s t a 
f i x a r a u m s a l a r i o a l g o s u p e r i r a o n i v e l d e s u b s i s t e n e i a d a 
p o p u l a g a o e p o d c r a c o n t a r c o m u m a o f e r t a i l i m i t a d a d e m a o -

(2) Arthur L E W I S , "Economic Dc\-clopmcnt with Unh'mitcd Sujiply of Labour", 
T l t c M a n c h c - i t c r S c J i o a l , nuiio de 1954, reproclu/ido cm A . N . A G A U W A L A e S. P. 
SiNcii (orgs.). T h e E c o n o m i c a of U n d c r d c i c i o p n i c u t , Oxford University Press, 1958. 
Veja-se tambem Li :wis , T I i c T h c o r i j of E c o n o m i c G r o i v i h , llomewood, 1955. 

O subdesenvolvimento — 1 7 3 

d e - o b r a . P a r t i n d o d e c e r t a q u a n t i d a d e d e c a p i t a l d e q u e 
d i s p o e , e l e a b s o r v e r a m a o - d e - o b r a a t e q u e a p r o d u t i v i d a d c 
m a r g i n a l d o t r a b a l h o i g u a l i z e a t a x a d e s a l a r i o . O e x c e d e n t e 
q u e r e v e r t e r a e m s e n b e n e f i c i o s e r a c o n s i d e n i v c l , e t e n d e n i 
a a u m e n t a r c o m o p r o g r e s s o t e c n i c o , a s e c o n o m i a s d e c s c a l a , 
a s e c o n o m i a s e x t e r n a s , e t c . O g r a f i c o a b a i x o , e m p r e s t a d o a 
L e w i s , p o e e m e v i d e n e i a e s s e m e e a n i s m o . 

N 3 

D a d a c e r t a q u a n t i d a d e d e c a p i t a l , o s e t o r c a p i t a l i s t a 
p o d c r a a b s o r v e r u m a f j u a n t i d a d e v a r i a v e l d e m a o - d e - o b r a , 
r e p r e s e n t a d a p e l a c u r v a N i D i . C a s o a t a x a d e s a l a r i o f o s s e 
z e r o , a f u n g a o d e p r o d u g a o p e r m i t i r i a a b s o r v e r a f i u a n t i d a d e 
O D ] . C o m o o s a l a r i o f o i f i x a d o e m S, a q u a n t i d a d e d e m a o -
d e - o b r a a b s o r v i d a s e r a O A t . O t r i a n g u l o N i S B , r e p r e s c n t a 0 
e x c e d e n t e d o s e t o r c a p i t a l i s t a . N a m e d i d a e m q u e e s s e e x c e ­
d e n t e s e j a r e i n v c r t i d o , p o d c r - s e - a p a s s a r a s c u r v a s N - D o , N ^ D : ) , 
e t c . C o m o a t r a n s f e r e n c i a d e m a o - d e - o b r a n a o r e d u z a p r o ­
d u g a o d o s e t o r p r e - c a p i t a l i s t a , o n i v e l d o s s a l a r i o s p a g e s p e l o s 
c a p i t a l i s t a s e e s t a v e l e p r o x i m o d a s e o n d i g o e s d e s u b s i s t e n e i a , 
e a p r o d u t i v i d a d c d a m a o - d e - o b r a b e m m a i s e l e v a d a n o s e t o r 
c a p i t a l i s t a , e e v i d e n t e q u e o e x c e d e n t e t e n d e r a a c r e s c e r m a i s 
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r a p i d a m e n t e q u e o p r o d u t o . D e s t a f o r m a e x p l i e a L e w i s a 
e l e v a g a o d a t a x a d e i n v e s t i m e n t o l i q u i d o , d e m e n o s d e 5 p o r 
e e n t o d o p r o d u t o p a r a m a i s d e 1 0 p o r e e n t o , q u e a c o m p a -
n h a r i a a p e n e t r a g a o d a f o r m a c a p i t a l i s t a d e p r o d u g a o . 

E s s e m o d e l o f o i d e s e n v o l v i d o d e f o r m a e x a u s t i v a p o r 
R a n i s e F e i ( - ' ) , q u e i d e n t i f i c a r a m t r e s f a s e s n e s s e p r o c e s s o 
d e t r a n s i g a o . S o m e n t e n a p r i m e i r a a p r o d u t i v i d a d c m a r g i n a l 
d o t r a b a l h o s e r i a z e r o n o s e t o r p r e - c a p i t a l i s t a . N a s e g u n d a 
f a s e a p r o d u t i v i d a d c m a r g i n a l d o t r a b a l h o s e r i a p o s i t i v a , s e 
b e m q u e i n f e r i o r a o n i v e l m e d i o d e s u b s i s t e n e i a . A t e r c e i r a 
f a s e s e c a r a c t e r i z a r i a p e l a i n t e g r a g a o d o m e r c a d o d e t r a b a l h o , 
i g u a l a n d o - s e p r o d u t i v i d a d c m a r g i n a l d o t r a b a l h o c s a l a r i o . 
E s g o t a d a a p r i m e i r a f a s e — o q u e o c o r r e r i a c o m r e l a t i v a r a -
p i d e z — s e r i a n e e e s s a r i o e n f r e n t a r , n a s e g u n d a , a s c o n s e q i i e n -
c i a s d a r e d u g a o d a p r o d u g a o d e g c n e r o s a l i m e n t i c i o s , a c a r r e -
t a d a p e l a r e t i r a d a d e m a o - d e - o b r a d o s e t o r d e s u b s i s t e n e i a . 
H a v e r i a e l e v a g a o d o s p r e g o s d o s a l i m e n t o s , o c [ u e p r o d u z i r i a 
r e d u g a o r e l a t i v a d o e x c e d e n t e , c o m d e c l i n i o n a t a x a d e i n ­
v e s t i m e n t o . 

O e s t u d o d a s e s t r u t u r a s d u a l i s t a s , t a n t o e m p i r i c o c o m o 
t e o r i c o , p o s e m e r c s c e n t e e v i d e n e i a o f e n o m e n o d o e x c e d e n t e 
d e m a o - d e - o b r a , o u d e s e m p r e g o d i s f a r g a d o . N a a n a l i s e d e s s e 
f e n o m e n o e n e e e s s a r i o t e r c m c o n t a q u e , n a o r g a n i z a g a o d a s 
e c o n o m i a s p r e - c a p i t a l i s t a s , o p r i n c i p i o r c d t o r n a o e a m a x i ­
m i z a g a o d o l u c r o c s i m a e x t r a g i i o d e u m e x c e d e n t e . E s s e 
e x c e d e n t e p o d e s e r o b t i d o d i r e t a m e n t e in natura, c o m o o c o r r e 
n a p a r c e r i a a g r i e o l a , m a s t a m b e m p o d e s e - l o e m d i n h e i r o , 
s e j a m e d i a n t e a c o b r a n g a d e u m a r e n d a p e l o u s o d a t e r r a , 
s e j a p e l o c o n t r o l e d a c o m e r c i a l i z a g a o d a p r o d u g a o a g r i e o l a 
d e s t i n a d a a o m e r c a d o . 

N o q u a d r o d e u m a e c o n o m i a d u a l i s t a , e p e r f e i t a m e n t e 
p o s s i v e l q u e o c r e s c i m e n t o d a p o p u l a g a o v e n h a a u m e n t a r o 
e x c e d e n t e d e m o g r a f i c o n a s u n i d a d e s f a m i h a r e s d a e e o n o m i a 
p r e - c a p i t a l i s t a . I n c x i s t i n d o p r o c u r a d e m a o - d e - o b r a f o r a d o s e ­
t o r p r e - c a p i t a l i s t a e e s t a n d o t o d a s a s t e r r a s o c u p a d a s , o a u m e n t o 
d a p o p u l a g a o t e r a q u e a c a r r e t a r r e d u g a o n a q u a n t i d a d e d e 

( 3 ) John C . H . F E I e Gustav R A N I S , D e v e l o p m e n t of I h e L a b o r Surphifi 
E c o n o m y : T h e o r y a n d P o l i f y , Yale University Press, 1964, 
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t e r r a p o r f a m i l i a o u c e r t a s m o d i f i c a g o e s n a f o r m a c o m o s e 
o r g a n i z a o t r a b a l h o . A a n a l i s e d e u m a s i t u a g a o d e s s e t i p o 
n o s a j u d a r a a v e r m a i s c l a r a m e n t e a f o r m a c o m o s e o r g a n i z a 
a e c o n o m i a n o s e t o r p r e - c a p i t a h s t a . O g r a f i c o q u e a p r e s e n -
t a m o s a b a i x o e d e a u t o r i a d e R a g n a r N u r k s e e e o n s t i t u i u m 
b o m p o n t o d e p a r t i d a p a r a e s s a a n a l i s e . 

B 

S o b r e o e i x o d a s o r d e n a d a s e s t a r e p r e s e n t a d o o p r o d u t o 
g l o b a l d o s e t o r a g r i e o l a p r e - c a p i t a l i s t a e s o b r e o d a s a b s c i s s a s 
a p o p u l a g a o e m i d a d e d e t r a b a l h a r . A q u a n t i d a d e d e t e r r a s e 
f i x a e a p o p u l a g a o e s t a a u m e n t a n d o . A i n c l i n a g a o d o s v e t o r e s 
O A , O B e O C r e p r e s c n t a a p r o d u g t l o m e d i a c o r r e s p o n d c n t e 
a s q u a n t i d a d e s d e m a o - d e - o b r a L , M e N . A p e n d e n t e d a 
c u r v a O A B C r e p r e s c n t a , e m c a d a u m d o s s e n s p o n t e s , d i f e ­
r e n t e s n i v e i s d a p r o d u g a o m a r g i n a l d o t r a b a l h o . 

A p r o d u t i v i d a d c m e d i a d o t r a b a l h o a l c a n g a s e n p o n t o 
m a x i m o e m A , p o r q u a n t o a p e n d e n t e d o v e t o r O A e a m a i s 
e l e v a d a . N e s s e p o n t o a p r o d u g a o m e d i a p o r t r a b a l h a d o r t a m ­
b e m e i g u a l a p r o d u t i v i d a d c m a r g i n a l . E s t a u l t i m a , a p a r t i r 
d o p o n t o A , c o m e g a a b a i x a r , d e s c e n d o a z e r o n o p o n t o B , s e 
b e m q u e a p r o d u t i v i d a d c m e d i a p e r m a n e g a b a s t a n t e e l e v a d a . 
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A p a r t i r d e B a p r o d u t i v i d a d e m a r g i n a l p a s s a a s e r n e g a -
t i v a , o q u e a c a r r e t a r e d u g a o p r o g r e s s i v a d o p r o d u t o g l o b a l . 
D e A a B o b s e r v a - s e u m d e c l i n i o d a p r o d u t i v i d a d e m a r g i n a l ; 
c o n t u d o , o p r o d u t o g l o b a l c o n t i n u a a a u m e n t a r . S e n d o a 
p r o d u g a o o r g a n i z a d a n a b a s e d e e x t r a g a o d e u m e x c e d e n t e q u e 
s e p r e t e n d e s e j a o m a x i m o , e e v i d e n t e q u e a a b s o r g a o d e m a o -
d e - o b r a d e v e r a c o n t i n u a r a t e B . E n t r c t a n t o , n u m a e c o n o m i a 
d e s u b s i s t e n e i a t i p i c a n a o e x i s t e n e n h u m a r a z a o p a r a q u e o 
c r e s c i m e n t o d a p o p u l a g a o p a r e q u a n d o s e a l c a n g a o p o n t o B , 
p o i s e p o s s i v e l q u e a p r o d u t i v i d a d e m e d i a c o n t i n u e a s e r m a i s 
a l t a q u e o n i v e l d e s u b s i s t e n e i a . S e s e a d m i t e q u e e s t e u l t i m o 
e a l c a n g a d o e m C , a p r o d u t i v i d a d e m e d i a d e v e r i a d e s c e r a t e 
a i p a r a q u e o p e r e o f r e i o m a l t h u s i a n o . 

fi e v i d e n t e q u e , s e a p r o d u t i v i d a d e m a r g i n a l d o t r a b a l h o 
e z e r o o u m e s m o i n f e r i o r a z e r o , e s t a m o s e m f a c e d e u m 
d e s p e r d i c i o d e m a o - d e - o b r a . P o r o u t r o l a d o , s e a e c o n o m i a 
p r e - e a p i t a l i s t a e s t a e m e o n d i g o e s d e r e t e r e s s e e x c e d e n t e d e 
m a o - d e - o b r a , i s t o e , d e m a n t e r c o m u m s u b s i d i o o e u l t o p a r t e 
d a p o p u l a g a o , e q u e e l a p o d e p r o d u z i r u m e x c e d e n t e . E x i s t e , 
d e s t a r t e , n e s s a e c o n o m i a u m a p o u p a n g a v i r t u a l . 

P o r q u e r a z a o o t r a b a l h o q u e s e d e s p e r d i g a n a e c o n o m i a 
p r e - c a p i t a l i s t a n a o e a p r o v e i t a d o p r o d u t i v a m e n e e m o u t r a p a r ­
t e ? A r a z a o e q u e p a r a u t i l i z a - l o s e r i a n e e e s s a r i o c a p i t a l , e 
e s t e n a o e x i s t e . C o n t u d o , p o d e - s e c o n c e b e r a h i p o t e s e d e u t i l i -
z a g a o d e s s e t r a b a l h o d e s p e r d i g a d o p a r a p r o d u z i r c a p i t a l , s e m ­
p r e q u e a p r o d u g a o d e s t e n a o e x i j a a e u m u l a g a o p r e v i a d e 
c a p i t a l f i x o e m q u a n t i d a d e s i g n i f i c a t i v a . N u r k s e d e s c n v o l v e u 
e s t e e s q u e m a t e 6 r i c o r e l a t i v a m e n t e a u m a s i t u a g a o e a r a c t e r i -
z a d a p e l a l i m i t a g a o d o f a t o r t e r r a e p o r u m a p r o d u t i v i d a d e 
m a r g i n a l d o t r a b a l h o e m t o r n o d e z e r o . S e c l i m i n a m o s a h i p o ­
t e s e d e e s e a s s e z d e t e r r a s , o s d a d o s d o p r o b l e m a s e m o d i f i c a m , 
i n e x i s t i n d o r a z a o p a r a q u e a p r o d u t i v i d a d e m a r g i n a l s e j a i n f e ­
rior a m e d i a . J a n a o s e p o d c r a f a l a r p r o p r i a m e n t e d e p o u ­
p a n g a o c u l t a , p o i s q u a l q u e r r e t i r a d a d e m f i o - d e - o b r a d o s e t o r 
p r e - c a p i t a l i s t a s e t r a d u z i r a e m b a i x a d o p r o d u t o g l o b a l . 

E n t r c t a n t o , n a s e c o n o m i a s p r e - c a p i t a l i s t a s e a r a c t e r i z a d a s 
p o r a b u n d a n c i a d c t e r r a s , f a t o r e s i n s t i t u c i o n a i s q u e c o n d i c i o -
n a m a o r g a n i z a g a o d a p r o d u g a o p o d e m d e p r i m i r a p r o d u t i ­
v i d a d e m e d i a d o f a t o r t r a b a l h o . S u p o n h a m o s , p o r e x e m p l o . 

O subdesenvolvimento — 111 

C ( u e a s t e r r a s s e j a m p r o p r i e d a d e d e u m a m i n o r i a q u e d e c i d e 
s o b r e s u a u t i l i z a g a o . D o p o n t o d e v i s t a d a p o p u l a g a o t r a b a l h a -
d o r a e l a p a s s a a s e r u m f a t o r e s c a s s o . A s s i m , e n q u a n t o o s 
p r o p r i e t a r i e s c o n s e r v a m a s t e r r a s e m r e s e r v a , n a e x p e c t a t i v a d e 
e x p a n s a o d e u m a c u l t u r a c o m e r e i a l o u d e c r e s c i m e n t o d o r e -
b a n h o , a p o p u l a g a o p o d e a c u m u l a r - s e n a s t e r r a s e s c a s s a s q u e 
I h e s a o a c e s s i v e i s . P o d e , a s s i m , s u r g i r o p a r a d o x o d a e x i s t e n e i a 
d e t e r r a s s u b u t i l i z a d a s e m c e r t a s r e g i o e s , e d e p r e s s a o d e m o g r a -
f i c a e m o u t r a s , o n d e a p r o d u t i v i d a d e m a r g i n a l d o t r a b a l h o s e 
a p r o x i m a d e z e r o , c o n f o r m e a o m o d e l o d e N u r k s e . O c a s o d o 
B r a s i l , p a i s c l a s s i c o d a s t e r r a s a b u n d a n t e s , i l u s t r a b e m e s s a 
s i t u a g a o . D e a c o r d o c o m o r e c e n s e a m e n t o d e 1 9 6 0 , m a i s d e 9 0 
p o r c e n t o d a s t e r r a s s e e n c o n t r a m e m p r o p r i e d a d e s m e d i a s e 
g r a n d e s q u e n a o c u l t i v a m m a i s d e 8 p o r c e n t o d a s m e s m a s . 
P o r o u t r o l a d o , u m a g r a n d e p a r t e d a p o p u l a g a o r u r a l t r a b a l h a 
e m u n i d a d e s a g r i c o l a s m i n u s c u l a s , n a s c j u a i s a q u a n t i d a d e d e 
t e r r a p o r t r a b a l h a d o r e a m p l a m c n t e i n s u f i c i e n t e . N o p e r i o d o 
1 9 5 0 - 1 9 6 0 o c r e s c i m e n t o d a a r e a c u l t i v a d a t o m o u a f o r m a , p r i n ­
c i p a l m e n t e , d e a u m e n t o d o n u m e r o d o s m i n i f i i n d i o s , a o m e s m o 
t e m p o q u e a q u a n t i d a d e d c t e r r a s p o r t r a b a l h a d o r d o s m i n i - / 
f u n d i o s d i m i n u i a . D e s t a f o r m a , n a o o b s t a n t e a a b u n d a n c i a d e 
t e r r a s n o c o n j u n t o d o p a i s , t u d o i n d i c a q u e , e m c e r t o s e t o r d a 
a g r i e u l t u r a , a p r o d u t i v i d a d e m a r g i n a l d e c l i n o u , q u i g a a p r o x i -
m a n d o - s e d e z e r o , o q u e t e r i a d a d o o r i g e m a p o u p a n g a o c u l t a 
a ( { u e s e r e f e r i u N u r k s e . 

S e j a n o c a s o d e p r o d u t i v i d a d e m a r g i n a l z e r o , s e j a n o d e 
b a i x a p r o d u t i v i d a d c m e d i a p r o v o c a d a p o r u m a o r g a n i z a g a o 
i r r a c i o n a l d a p r o d u g a o , a h b e r a g a o d o e x c e d e n t e v i r t u a l d e u m a 
a g r i e u l t u r a p r e - c a p i t a l i s t a n a o e t a r e f a f a e i l . E m r a z a o d o 
b a i x o n i v e l d e v i d a d a s p o p i d a g d c s , t o d a e l e v a g a o d a p r o d u t i ­
v i d a d e m e d i a p e l a r e t i r a d a d o e x c e d e n t e d e m a o - d e - o b r a c r i a 
u m a p r e s s a o i m e d i a t a n o s e n t i d o d e m e l h o r a d o c o n s u m o d a 
p o p u l a g a o q u e p e r m a n e e e s o b r e a t e r r a . T e m - s e a r g u m e n t a d o 
( [ u e e s s e a u m e n t o d o c o n s u m o t r a z , e l e m e s m o , u m a e l e v a g a o 
d a p r o d u t i v i d a d e ( ' ' ) , r e c r i a n d o o e x c e d e n t e a u m n i v e l d e p r o ­
d u g a o m a i s a l t o . D e t o d a s a s f o r m a s , a c a p t a g a o c f e t i v a d e s s e 
e x c e d e n t e s o m e n t e t e m s i d o p o s s i v e l a l i o n d e o s i n v e s t i m e n t o s 

(4 ) Esta tesc foi dcscnvolvida por Harvey L E I B E N - S T E T N , cm E c o n o m i c B a c k ­
w a r d n e s s a n d E c o n o m i c G r o w t h , John Wiley, Nova York, 1957. 
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n o v o s p o d e m r e a l i z a r - s e s e m d e s l o e a r a s p o p u l a g o e s , c o m o n o s 
c a s o s d o s t r a b a l h o s d e i r r i g a g a o , d r e n a g e m , a b e r t u r a s d e n o v a s 
t e r r a s e m e s m o e o n s t r u g a o d e e s t r a d a s a u x i l i a r e s . 

N a s d u a s h i p o t e s e s c o n s i d c r a d a s , o p r o b l e m a d a e l e v a g a o 
d a t a x a d e i n v e s t i m e n t o s e a p r e s e n t a e m t e r m o s d i s t i n t o s d a -
q u e l e s q u e c o n c e b e r a m t a n t o o s c l a s s i c o s c o m o K e y n e s . N o 
m o d e l o c l a s s i c o , o a u m e n t o d a t a x a d e i n v e s t i m e n t o t e m c o m o 
c o n t r a p a r t i d a n e c e s s a r i a u m a r e d u g a o d a p r o p o r g a o d e s t i n a d a 
a o c o n s u m o i m e d i a t o . £ a h i p o t e s e d o p l e n o e m p r c g o . N o 
m o d e l o k e y n e s i a n o , i n v e s t i m e n t o e c o n s u m o a u m e n t a m s i m u l -
t a n e a m e n t e , p o i s a f u n g a o c o n s u m o e e s t a v e l . fi a h i p o t e s e 
d e u m a s i t u a g a o i n i c i a l d e s u b e m p r e g o . N a e c o n o m i a d u a l i s t a 
q u e e o n s i d e r a m o s , o i n v e s t i m e n t o p o d e a u m e n t a r s e m q u e 
o c o r r a r e d u g a o o u a u m e n t o d o c o n s u m o , i s t o e , p e l a u t i l i z a g a o 
d e u m e x c e d e n t e v i r t u a l . O s c o n c e i t o s c o r r e n t e s d e p l e n o 
e m p r e g o e d e d e s e m p r e g o n a o s e a p H c a m n o c a s o . 

C A P I T U L O 1 5 

O C O M E R C I O E X T E R I O R 
N A T R A N S F O R M A G A O 

D A S E S T R U T U R A S D U A L I S T A S 

N o QUADRO DA TEORIA d o d c s e i i v o l v i m e n t o c a b e c o n s i d e r a r 
o c o m e r c i o e x t e r i o r d e t r e s a n g u l o s d i f e r e n t e s : 

a) d o p o n t o d e v i s t a d a e l e v a g a o d a p r o d u t i v i d a d e q u e 
t r a z c o n s i g o a e x p a n s a o d o m e r c a d o ; 

b) c o m o f o r g a m o t o r a c a p a z d e p r o v o c a r t r a n s f o r m a g o e s 
d a s e s t r u t u r a s , e 

c ) r e l a t i v a m e n t e a s u a e f i c a c i a c o m o i n s t r u m e n t o d e 
t r a n s m i s s a o d c u m a t e c n o l o g i a m a i s a v a n g a d a . 

A t e o r i a c o n v e n c i o n a l d o c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l p r e -
o c u p o u - s e , c s s e n c i a l m e n t e , d o p r i m e i r o d e s s e s p r o b l e m a s . T o d o 
o p e n s a m e n t o e c o n o m i e o , c l a s s i c o c o m o n e o c l a s s i c o , e s t e v e 
m a r c a d o p o r u m a c o n c e p g a o e x t r e m a m e n t e o t i m i s t a c o m r e s ­
p e i t o a o p a p e l q u e d e s c m p e n h a o c o m e r c i o e x t e r i o r c o m o i n s ­
t r u m e n t o d e e l e v a g a o d a p r o d u t i v i d a d e . V i a - s e n o i n t e r c a m b i o 
e x t e r n o u m c a s o d e a p l i c a g a o d o p r i n c i p i o d e d i v i s a o d o t r a ­
b a l h o e m e o n d i g o e s d e i m o b i l i d a d e d e f a t o r e s . 

E m s u a v e r s a o m o d e r n a , a t c . ^ o r i a d a s v a n t a g e n s c o m p a r a -
t i v a s c r i a d a s p e l o c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l e u m s i m p l e s a s p e e t o 
d a t e o r i a e s t a t i c a d o e q u i l i b r i o g e r a l . P a r t e - s e d e c e r t a c o m -
p o s i g a o d a p r o c u r a g l o b a l , q u e c o r r e s p o n d e e m c a d a p a i s a o 
n i v e l d e r e n d a d e p l e n o e m p r e g o , A e s t r u t u r a o t i m a d a p r o -


