Andre Gunder Fréink

ACUMULAGCAO DEPENDENTE
E SUBDESENVOLVIMENTO

repensando a teoria da dependéncia

0

editora brasiliense
1980




Indice

Prefacio, 9
Agradecimentos, 17
Epigrafe, 19

1. Questées Introdutérias, 21

1. A Questdo da Determinagao “Interna versus ‘‘Externa’’, 22
2. A Questio da Periodizagao, 28
3. Questdes de Produgio e de IntercAmbio, 31

2. Acumulagao Mundial de Capital, Padrées de Comércio e
Modos de Produg¢ao, 1500-1770, 34

1. Triangulos Comerciais, 35
2. Transformagio Diferencial dos Modos de Produgao na Asia, Africa e América
Latina, 39

3. Sobre as Origens do Desenvolvimento e Subdesenvolvimento
no Novo Mundo: Smith e Marx versus Weberianos, 47

1. Sobre a Tese de Weber, 47
A. A Significag3o da Tese de Weber, 47
B. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, S0
C. Residuos Weberianos Nio-ortodoxos, 53
2. Sobre Adam Smith e o Novo Mundo, 56
3. Sobre Karl Marx e a Acumulagio de Capital, 61
4. Sobre a Acumulagio Mundial, o Intercimbio Internacional e a Diversidade
de Modos de Produg3o no Novo Mundo, 67
A. Economias de Mineragao no México e no Peru, 69
B. Agricultura de Pequenos Proprietarios nas Possessdes Espanholas, 71




ANDRE GUNDER FRANK

. Transformago: O Caso de Barbados, 75

. O Sistema de Plantation no Caribe e no Brasil, 76

. O Sul dos E.U.A.: Plantations Escravistas versus Agricultura de
Subsisténcia, 80

. O Nordeste dos E.U.A.: Agricultura de Subsisténcia versus Comércio
Exterior, 83

. Epilogo — Adiado por Dois Séculos, 95

Revolu¢do Industrial e a Pax Britannica, 1770-1870, 97

Acumulag3o Metropolitana de Capital e Revolug#o Industrial na Europa, 98
Politica Industrial Burguesa e a Nova Divisao Internacional do Trabalho, 102
América do Norte, 107

América Latina, 110

India, 116

Que a Extensdo do Mercado Interno é Limitada pela Divisao
Internacional do Trabalho e pelas Relagées de Produgao,

121
1. Sobre o Comércio, 122
A. Sobre Classicos e Reformadores, 122
B. Sobre a Vantagem Comparativa e o Livre-Comércio, 123
C. Sobre os Termos Deteriorados de Comércio, 131
D. Sobre o Intercimbio Desigual, 133
2. Sobre os Mercados, 141
E. Sobre o Dualismo, 141
F. Sobre a Teoria do Produto Basico, 143
G. Sobre as Ligagdes, 144
H. Sobre o Desenvolvimento do Mercado Interno, 153
I. Sobre a Inddstria Nascente e a Substituigdo de Importagdes, 161
J. Sobre a Divisao do Trabalho e os Hiatos Tecnolbgicos, 163
3. Sobre a Produgdo e a Acumulagao, 167
K. Sobre Setores Econdmicos e Classes, 167

O Imperialismo e a T ransformagdo dos Modos de Produg¢ado
na Asia, Africa e América Latina, 1870-1930, 174

1. Rosa Luxemburgo e sua Obra Luta imperialista contra a economia camponesa
e natural, 176

2. Imperialismo na Asia, 181

3. O Imperialismo e o Mundo Arabe, 190

4. O Imperialismo e a Africa, 193

5. O Imperialismo na América Latina, 201

m mo 0O

Aonv= N Q

w

. Desequilibrios no Comércid Multilateral de Mercadorias e
Desenvolvimento Econémico Desigual, 210

1. Padrdes de Desequilibrios no Comércio Mundial, 211

2. Contribui¢des do Capital Colonial e Semicolonial para a Acumulagio Metro-

politana e o Investimento Externo, 229
3. Apéndice Estatistico e Metodologico, 241

Bibliografia, 252

Preficio

Este livro é uma tentativa de abordar uma explicagao do sub-
desenvolvimento através da analise das relagdes dependentes de
producio e de troca no interior do processo mundial de acumu-
lagdo de capital. Dai a escolha do seu titulo.

Distinguimos trés estagios ou periodos principais neste pro-
cesso mundial de acumula¢io de capital e de desenvolvimento
capitalista: o mercantilista (1500-1770), o capitalista industrial
(1770-1870) e o imperialista (1870-1930). Cada um destes perio-
dos é examinado em um capitulo historico que coloca inicialmente
os desenvolvimentos importantes do processo mundial de acumu-
lag3o de capital, concentrando-se especialmente nas relagdes de
‘“troca’’ entre a metropole e a periferia, para depois analisar a
transformagdo associada das relagdes de produgdo ‘‘internas’ e
dependentes e o desenvolvimento do subdesenvolvimento em cada
uma das principais regides da Asia, Africa e das Américas. Cada
um destes capitulos ‘“histéricos” é seguido por um outro, ‘‘te6-
rico”’, que discute um problema importante da teoria socioeco-
ndmica (e dos fatos historicos) que surge de cada um desses
periodos: porque regides diferentes do Novo Mundo das Américas
— especificamente as regides de mineragio e de plantation, por
um lado, e as colonias do nordeste da América do Norte, por outro
— tomaram diferentes caminhos de subdesenvolvimento e desen-




6 O Imperialismo e a Transformagdo
dos Modos de Producdo na Asia, Africa
e Ameérica Latina, 1870-1930

Nossa analise dos trés estagios da acumulagdo mundial de capi-
tal e do desenvolvimento de subdesenvolvimento na Asia, Africa
e América Latina procurou contribuir para o esclarecimento das
relagdes entre o processo histérico mundial de desenvolvimento
capitalista desigual, as rela¢tes e mecanismos de troca que dre-
nam capital dos paises colonializados para a metropole e as trans-
formacgoes nos modos de produgdo da Gltima que permitem esta
drenagem mas, 20 mesmo tempo, desenvolvem o proprio subde-
senvolvimento estrutural daqueles. Freqiientemente, mais do que
a proporcionar respostas, fomos obrigados a levantar questdes
sobre este processo. E, adiante, teremos que fazer o mesmo ao
examinarmos a transformag¢io dos modos de produgdo na Asia,
Oriente Médio, Africa e América Latina durante o terceiro esta-
gio — imperialista — de acumulagao mundial de capital e desen-
volvimento capitalista.

A transformag¢do dos modos de produgido e o desenvolvi-
mento de subdesenvolvimento na Asia, Africa e América Latina
durante o terceiro estagio de acumulagdo mundial de capital e do
desenvolvimento capitalista somente foi objeto de pequenos exa-
mes historicos (ou contemporaneos) ¢ raramente de qualquer
analise tedrica (antes de 1970). Os economistas metropolitanos
esqueceram a observagdo e o conselho de Adam Smith sobre a
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miséria nas colonias e assumiram quase universalmente que uma
atitude de ““fardo do homem branco”’, que aumentava o contato,
a integragdo mais intima, a difusdo de capital, tecnologia, insti-
tui¢des, etc., poderia apenas resultar no desenvolvimento dessas
regides (para criticas veja Aguilar e Coatsworth). Os antropé-
logos — que se “‘especializam’ no estudo de ‘“‘nativos’’ no exte-
rior — t€m, por sua parte, suposto em vez disso que as socie-
dades que estudam estiveram ‘‘tradicionalmente’” em repouso,
como eles as encontraram, e imutaveis: lendo-se os estudos de
Radcliffe-Brown e dos seus seguidores sobre a Africa, por exem-
plo, nunca se suspeitaria de que seus conterraneos Cecil Rhodes
e Lord Lugard chegaram a existir ou que o proprio imperialismo
tenha alguma vez existido (para criticas, ver Gough, ‘Anthro-
pology: Child of Imperialism”, e Frank, 1968). Muitos intelec-
tuais dos proprios paises colonializados e neocoloniais foram tio
colonializados e doutrinados pela metrépole a ponto de estu-
darem suas proprias sociedades apenas 4 imagem metropolitana
— civiliza¢ao ou barbérie, nas palavras de Sarmiento, referindo-
se a Argentina na década de 1860. (Somente durante a Gltima
década os africanos comegaram a reescrever sua prépria histo-
ria.)

Os marxistas sairam-se apenas um pouco melhor. O préprio
Marx nao viveu para testemunhar a transformac¢io do mundo
colonial no terceiro estdgio da acumula¢io mundial de capital.
Lénin deu atengdo a questdo, mas principalmente em conexio
apenas com problemas de estratégia politica imediata. Desde
sua época, e até recentemente, os académicos da Unido Soviética
também dedicaram aten¢do a problemas de relevancia imediata,
assim como a maioria dos marxistas nos paises capitalistas
desenvolvidos. Portanto, apenas recentemente (e, no momento
em que escrevia, em 1970, freqiientemente em obras ainda iné-
ditas) os estudiosos de, e muitas vezes — como Amin — origi-
narios de paises subdesenvolvidos comegaram a se dedicar a pes-
quisa empirica e a analise tedrica da transformacio do modo de
produc¢do no mundo subdesenvolvido durante o século passado.
Houve uma exce¢do importante a este padrio, Rosa Luxem-
burgo, que dedicou atengdo consideravel ao problema e tentou
uma sintese teérica ha meio século atras. (O fato de que foi
levada a fazer assim por sua preocupagdo com o problema teo-
rico da realizagdo da mais-valia e da continua¢do do desenvol-
vimento capitalista metropolitano, e que seu argumento tedrico a
este respeito foi rejeitado como infundado por virtualmente todos
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os marxistas desde Lénin, ndo diminui a importancia e a utili-
dade da sua analise resultante sobre a transformagao colonial —
particularmente visto que nenhuma analise melhor foi empreen-
dida nos cingiienta anos subseqiientes.)

1. Rosa Luxemburgo e sua Obra Luta imperialista contra
a economia natural e camponesa

Podemos resumir entdo a sintese teorica de Luxemburgo sobre o
desenvolvimento de subdesenvolvimento do século XIX no Orien-
te Médio e na Africa do Norte, e em alguma medida na Africa
negra, realizada no inicio do século XX:

Em detalhes, o capital na sua luta contra as sociedades com
uma economia natural busca os seguintes objetivos: (1) Ob-
ter a posse imediata de fontes importantes de forgas produ-
tivas, tais como terras, animais em florestas primitivas, mi-
nérios, pedras e metais preciosos, produtos da flora exo-
tica como a borracha, etc. (2) “Liberar’ a for¢a de trabalho
e coloca-la a servico através da coagdo. (3) Introduzir uma
economia de bens. (4) Separar o comércio da agricultura
(...) Como as associa¢des primitivas dos nativos sdo a pro-
te¢do mais forte para suas organizagdes sociais e para suas
bases materiais de existéncia, o capital precisa comegar pelo
planejamento da destrui¢do sistematica e aniquilagdo de
todas as unidades sociais nio-capitalistas que obstruem seu
desenvolvimento (...) Cada nova expansio colonial e acom-
panhada, evidentemente, por uma batalha sem tréguas do
capital contra os lagos econdmicos e sociais dos nativos, que
sdo destituidos a for¢a dos seus meios de produgdo e da sua
forga de trabalho.

Qualquer esperanga de limitar a acumulagdo de capital
exclusivamente a uma concorréncia pacifica, tal como a que
ocorre entre os paises produtores capitalistas, assenta-se
na crenga de que o capital se acumula sem a media¢io das
forgas produtivas e sem a [demanda] das organizagdes mais
primitivas, e de que ele pode depender do lento processo
interno de uma economia em desintegra¢do (...) A for¢a é a
{inica saida disponivel ao capital; a acumulag@o do capital,
vista como um processo histérico, emprega a for¢a como
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uma arma permanente, nio apenas em sua origem mas
desde entdo até o presente. Da perspectiva das sociedades
primitivas envolvidas, a questdo é de vida ou morte; para
elas nao pode haver outra atitude além da oposi¢do e da
luta até o final — exaustdo completa e extingdo. Dai a ocu-
pacdo permanente das colOnias pelos militares, as revoltas
nativas e expedi¢des punitivas constituirem a ordem do dia
para o regime colonial (...) A despeito dos altos e baixos
da sua politica interna, a politica colonial da Franca man-
teve-se por cingiienta anos em seus esfor¢os deliberados e
sistematicos de destrui¢do e desorganizagio da propriedade
comunal. Ela serviu a dois objetivos distintos: a destruigdo
da propriedade comunal tinha a pretensao fundamental de
esmagar o poder social das associa¢des familiares arabes e
dar um fim A sua resisténcia tenaz contra o jugo francés
(...) Em segundo lugar, a propriedade comunal precisava
ser desorganizada para se obterem os bens econdmicos do
pais conquistado; isto significava que os arabes tinham que
ser destituidos da terra que havia sido deles por milhares
de anos, para que os capitalistas franceses pudessem apos-
sar-se delas (...) Este é o duplo significado do decreto do
Senado, de 22 de abril de 1864. O general Allard declarou
no Senado: ‘O governo nio perde de vista o fato de que o
objetivo geral de sua politica ¢ enfraquecer a influéncia dos
chefes tribais e dissolver as associagdes familiares. Por estes
meios, ele eliminard os Gltimos remanescentes de feuda-
lismo [sic!] defendidos pelos oponentes do decreto governa-
mental (...) O método mais seguro de acelerar o processo
de dissolucio das associagdes familiares sera instituir a pro-
priedade privada e estabelecer colonos europeus entre as fa-
milias arabes”. (...) A segunda condi¢do importante para
adquirir os meios de produgao e aumentar a mais-valia ¢
através da introducdo da troca de mercadorias e da econo-
mia de bens em sociedades baseadas na economia natural,
logo que a independéncia delas tenha sido anulada, ou me-
lhor, durante o processo de dissolugdo e desorganizagdo.
Em distritos onde anteriormente predominava a economia
natural, a introdu¢3o de meios de transporte — ferrovias,
navega¢io, canais — ¢é vital para a expansdo da economia
de bens (...) Uma fase final importante na campanha contra
a economia natural é separar a industria da agricultura,
erradicar completamente as inddstrias rurais das economias
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camponesas (...) O capital precisa fazer-com que os campo-
neses comprem suas mercadorias e comegara, portanto, por
restringir a economia camponesa a uma unica esfera — a da
agricultura (...)

Por todas as aparéncias externas, este processo € bas-
tante pacifico (...) Na realidade, contudo, o processo de iso-
lar a agricultura da inddstria é determinado por fatores tais
como taxag¢do opressiva, guerra ou pilhagem e monopdlio
das terras da nagdo, participando, deste modo, das esferas
do poder politico e da lei criminal ndo menos do que da eco-
nomia (...) A fase imperialista de acumulagdo capitalista
implica (...) empréstimos externos, construgdes ferroviarias,
revolugdes e guerras (...) No presente, a consecucido da
autonomia capitalista em regides interiores e coldnias atra-
sadas é conseguido através de guerras e revolugdes. A revo-
lugio é essencial para o processo de acumulagio capitalista.
As comunidades retrogradas precisam podar as organiza-
¢des obsoletas, reliquias de uma economia de bens simples
e natural, e criar uma méquina estatal moderna, adaptada
aos objetivos da produgio capitalista. As revolugdes na Tur-
quia, Russia e China sdo deste tipo (...) Os avangos do
capital refletem-se aproximadamente no desenvolvimento
da rede ferroviaria (...) Entre a década de 1830 e a de 1860,
a construcdo de ferrovias e os empréstimos necessarios para
isso serviam principalmente para eliminar a economia natu-
ral, para ampliar a economia de bens — como no caso dos
empréstimos para as ferrovias russas na década de 1860
ou no das ferrovias americanas que foram construidas com
capital europeu. Por outro lado, a construgio ferroviaria
na Africa e na Asia nos Gltimos vinte anos serviu quase que
exclusivamente aos objetivos da politica imperialista, do
monopdlio econdmico e da subjugagio econdmica de comu-
nidades retrogradas (...) Os empréstimos externos (...)
ainda sdo os vinculos mais seguros pelos quais os velhos
Estados capitalistas mantém sua influéncia, exercitam o
controle financeiro sobre a politica alfandegaria, externa
e comercial dos jovens Estados capitalistas (...) Em pri-
meiro lugar, havia um elemento de usura em todo emprés-
timo, qualquer coisa entre um quinto e um tergo do dinheiro
ostensivamente emprestado retornando as maos dos ban-
queiros europeus. Em 1ltima analise, os juros exorbitantes
tinham que ser pagos de algum modo, mas como — onde
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estavam os meios para isto? O proprio Egito os forneceria;
a fonte deles era a economia do fela do Egito, fornecendo
em ultima analise todos os elementos mais importantes do
empreendimento capitalista em grande escala. Ele fornecia
a terra (...) Como trabalho for¢ado, também proporcionava
a forga de trabalho e, além disso, era explorado sem receber
pagamento e tinha até mesmo que prover seus proprios
meios de subsisténcia enquanto estava trabalhando (...)
Mas, além de suprir a terra e a for¢a de trabalho, a econo-
mia camponesa também fornecia o dinheiro. Sob a influén-
cia da economia capitalista, os parafusos foram apertados
sobre os felas através de taxac¢do (...) Quanto maior se tor-
nava o débito ao capital europeu, mais tinha que ser ex-
traido dos camponeses (...)

Deve estar claro agora que as transagdes entre.o capital
europeu de empréstimo e o capital industrial europeu estdo
baseados em relagdes que sdo extremamente racionais e 16-
gicas para a acumulag¢io do capital, embora pare¢am absur-
das para o observador casual (...) Despidas de todos os elos
obscuros, estas relagdes consistem no simples fato de que o
capital europeu devorou em grande parte a economia cam-
ponesa egipcia. Areas enormes de terra, trabalho e intime-
ros produtos do trabalho, revertendo ao Estado em taxas,
foram convertidos em tiltima anlise em capital europeu e
foram acumulados (...) Em oposi¢do ao fantastico aumento
de capital por um lado, o outro resultado econdmico é a
ruina da economia camponesa junto com o crescimento da
troca de mercadorias que esta enraizada no esforgo supremo
das forgas produtivas do pais (...) Portanto, o metabolismo
econdmico entre os camponeses da Asia Menor, Siria e
Mesopotamia por um lado e o capital alemao por outro pro-
cede do seguinte modo: nos vilayets Konya, Bagda, Bazra,
etc., os cereais surgem como um simples produto de uso
da economia camponesa primitiva. Eles imediatamente re-
caem sobre o agricultor como uma taxa do Estado. Somente
ai, nas maos deste Gltimo, é que se tornara uma mercadoria
e, como tal, dinheiro que vai para o Estado. Este dinheiro
nada mais é que o grdo camponés convertido, que nem §é
produzido como mercadoria. Mas agora, como uma garan-
tia do Estado, serve como pagamento para a construgio e
operac¢ao de ferrovias, isto €, para realizar tanto o valor dos
meios de produ¢do como a mais-valia extorquida dos cam-
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poneses e proletarios asiaticos na construgdo e operag¢io das
ferrovias. Neste processo outros meios de produgio de ori-
gem alema sio usados, e assim o cereal camponés da Asia,
convertido em dinheiro, também serve para transformar em
dinheiro a mais-valia que foi extorquida dos trabalhadores
alemies (...) Este é o metabolismo rude e direto entre o
capital europeu e a economia camponzsa asiatica, com o
Estado turco reduzido ao seu papel real, o de uma maquina
politica para a exploragdo da economia camponesa para
objetivos capitalistas — a verdadeira fun¢do de todos os Es-
tados orientais no periodo do imperialismo capitalista.
(Luxemburgo, 369-71, 380-2, 386, 395-6, 419-21, 434-8,
444-5)

Embora escrevendo sobre a fase imperialista do século XIX do
desenvolvimento capitalista e baseando sua analise primaria-
mente na experiéncia do Oriente Médio, Rosa Luxemburgo en-
contra alguns dos mesmos processos fundamentais do desenvol-
vimento capitalista mundial e desenvolvimento capitalista colo-
nial do subdesenvolvimento que ja haviamos encontrado na
América Latina e no Caribe desde o século XVI: a expansio do
sistema capitalista mundial; sua estrutura colonial; a transfor-
magio e determinag¢do do modo de produc¢io e da estrutura eco-
ndmica nas coldonias por seu relacionamento colonial com a
metropole e no interesse do desenvolvimento da dltima; a trans-
formagao intencional e nio-intencional da estrutura de classe e
organizagio social através da adapta¢do de algumas formas
institucionais, para que funcionem como agentes do relaciona-
mento colonial e das novas necessidades produtivas e destruindo
aquelas instituicdes — primeiro e principalmente a propriedade
comunal e suas manifestagdes e suportes socioculturais — que se
revelaram ser inadaptaveis ou que servem a popula¢do local
como fontes de energia para resistirem a esse processo; a incor-
poragdo — ou, onde necessario, a cria¢do de uma classe local e
seus agentes subordinados, cujos interesses economicos e poli-
ticos sdo vinculados a metrdpole e cuja efetuagdo de diretrizes
politicas e econOmicas em seus proprios interesses também
servirdo aos interesses da metropole, embora isso acabe por
gerar o desenvolvimento de subdesenvolvimento para seu pais
€ povo.

Podemos examinar o desenvolvimento de subdesenvolvi-
mento nestes termos ‘‘luxemburguianos’ durante o século XIX
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na Asia, Oriemte Médio e Africa do Norte, Africa negra e nova-
mente América Latina, onde as fases ‘‘imperialista’ e de “‘livre-
comércio’”’ do desenvolvimento capitalista mundial transfor-
maram novamente os modos de produg¢io, a estrutura de classe e
a politica de subdesenvolvimento nos interesses do desenvolvi-
mento metropolitano.

2. O Imperialismo na Asia

Atualmente, o grau de subdesenvolvimento na Asia é, de ma-
neira bastante substancial, proporcional ao seu grau de coloni-
za¢do no século XIX. As populag¢des mais subdesenvolvidas e
mais miseraveis, atualmente, sio as da India e da maior parte do
Sudeste Asiatico, que foram sujeitas a exploragao capitalista
colonial mais brutal. A China, que era somente um pais semi-
colonial, sofreu menos e de maneira um tanto diferente; e, evi-
dentemente, desde sua libertagdo do capitalismo a partir de
1949, esse pais realizou literalmente um progresso incomparavel.
A outra principal 4rea da Asia, o Japdo, conseguiu alcangar um
desenvolvimento industrial consideravel sob o capitalismo desde
1868; e o fato de que este desenvolvimento foi possivel deve ser
atribuido ao status niao-colonial e independente do Japédo e até
mesmo & auséncia de investimento estrangeiro em seu esforgo
desenvolvimentista.

O caso mais sério de desenvolvimento de subdesenvolvi-
mento é, sem divida alguma, o da India. Como j4 examinamos a
experiéncia indiana na se¢do S do capitulo 4 e como a continui-
dade entre o segundo e o terceiro estagio da acumula¢do mun-
dial de capital provavelmente foi maior na India — ou o terceiro
estagio comecgou mais cedo — do que em outros paises coloniais
e neocoloniais, podemos limitar aqui nosso exame adicional da
experiéncia da India apenas a algumas observagdes. Mas talvez
valha a pena enfatizar que tanto a experiéncia indiana revista
acima no capitulo 4 e a examinada imediatamente abaixo pa-
recem conformar-se notavelmente com as caracteristicas essen-
ciais da transformag¢do do modo de produ¢do que Rosa Luxem-
burgo sintetizou em sua anélise, primariamente da experiéncia
do Oriente Médio.

Com o desenvolvimento do imperialismo, toda a politica
inglesa na India reforcou o desenvolvimento de subdesenvolvi-
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mento de varias maneiras. Dois dos principais instrumentos que
os ingleses usaram para drenar a India do seu capital foram as
ferrovias e a divida. As ferrovias ndo eram somente os instru-
mentos fisicos usados para reestruturar a economia, para se tor-
narem capazes de sugar as matérias-primas para fora e bombear
as mercadorias manufaturadas para dentro no ritmo certo. Os
proprios indianos também eram obrigados a pagar pela insta-
lagdo desse mecanismo explorador sobre o solo deles. E a ‘‘divida
indiana”’, que incluia todos os itens imaginéveis e inimaginaveis
da administragido colonial inglesa da India, tornou-se nas cir-
cunstincias particulares da India um dos principais instrumen-
tos fiscais (funcionalmente equivalente a um hoste de outros
instrumentos em outros locais) para a extra¢io do excedente
econdmico da col6nia para a metrdpole.

A transformagdo da estrutura econdmica e de classe e o
carater politico dessa transformagado foram salientados por nada
menos que um observador autorizado e ndo-marxista como Jawa-
harlal Nehru, em The Discovery of India:

As técnicas de dominagio inglesa, que jaA haviam sido bem
estabelecidas, eram agora (depois de 1857) esclarecidas,
confirmadas e deliberadamente utilizadas. Essencialmente
eram: criagdo e protecdo de interesses vinculados ao do-
minio inglés; e uma politica de equilibrio e contrapeso
entre os diferentes elementcs, e o encorajamento de ten-
déncias cissiparas e divisdo entre eles. Os principes e os
grandes proprietarios de terras constituiam os interesses ba-
sicos criados e encorajados deste modo. Entretanto, ja uma
nova classe, ligada ainda ao dominio inglés, crescia em
importancia. Eram os membros indianos dos servigos admi-
nistrativos, geralmente em posi¢des subordinadas (...) Os
indianos assim empregados eram tdo dependentes do domi-
nio e da administragao inglesas que podiam ser confiados e
tratados como seus agentes (...) Desta maneira comegou o
processo de indianizagdo da maquina administrativa em
seus escaldes subordinados, com todo o verdadeiro poder e
iniciativa nas maos do pessoal inglés (...) Atribuindo impor-
tancia maior aos Estados indianos do que jamais haviam
recebido, encorajando os elementos reacionarios e buscando
apoio neles, promovendo divisdes e jogando um grupo con-
tra outro, encorajando tendéncias cissiparas devidas a reli-
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gido ou a regido e organizando classes Quisling,* que ti-
nham medo de uma mudan¢a que poderia engolfa-las.
Tudo isto era uma politica natural e compreensivel para
uma poténcia imperialista estrangeira executar, e é um
tanto ingénuo surpreender-se com isto, por mais nociva que
fosse para a perspectiva nacionalista indiana (...) Mas o
fato de ser assim deve ser lembrado para que possamos
compreender os desenvolvimentos subseqiientes (...) [esta
alianca natural do dominio inglés com os reacionarios na
India — incluindo, podemos acrescentar, o desenvolvimento
politico e o comportamento dos proprios Gandhi e Nehru,
que por mais aparentemente ‘‘nacionalistas’” que possam
ter sido, nao deixaram de representar estes ‘‘elementos rea-
cionarios”] (...) Quase todos os nossos principais proble-
mas atuais surgiram durante o dominio inglés e como um
resultado direto da politica inglesa: os principes; o pro-
blema das minorias; os varios capitais investidos, estran-
geiros e indianos; a auséncia de indistria e o abandono da
agricultura; o atraso extremo nos servi¢os sociais; e, acima
de tudo, a tragica pobreza do povo (...) Um fato signifi-
cativo que se salienta é que aquelas partes da India que
estiveram por mais tempo sob o dominio inglés sio atual-
mente as mais pobres. Na realidade, poder-se-ia tragar um
tipo de grafico para indicar a conexio intima entre a exten-
sio do dominio inglés e o progressivo crescimento da po-
breza (...) Sem duvida alguma, as partes mais pobres da
India sdo Bengala, Bihar, Orissa e partes da presidéncia de
Madras; o nivel da massa e os padrdes de vida sdo mais
altos no Punjab. (Nehru, 240-4, 221, 208)

Deste modo, o exemplo mais classico do desenvolvimento de
subdesenvolvimento, a India, xemplifica todos os principais fa-
tores estruturais do desenvolvimento capitalista de subdesenvol-
vimento que também encoi tramos na América Latina e em
outras partes: o desenvolvimerto de uma economia de exporta-
¢do com uma distribui¢do de renda excessivamente desigual, a
drenagem do excedente econdmico para a metropole, a transfor-

* Vidkun Quisling, politico noruegués (1887-1945), que se tornou chefe do
governo apos a ocupagdo do pais pelas tropas alemds em 1942. Seu nome ornou-se
sinonimo de traidor. (N. da Editora.)
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magdo da estrutura econdmica e ‘de classe, local e nacional
enquanto func¢io do desenvolvimento capitalista mundial e das
necessidades do desenvolvimento metropolitano, a alianga natu-
ral entre o poder colonial metropolitano e os interesses reacio-
narios locais e suas politicas de subdesenvolvimento, a estreita
conexdo entre a amplitude e a intensidade da colonializagdo
capitalista e o ultra-subdesenvolvimento, que observamos regio-
nalmente no Novo Mundo e domesticamente na India, e que um
exame adicional da Asia demonstrard também internacional-
mente.

Em muitas partes do Sudeste Asiatico, igualmente, sistemas
agricolas e artesanais desenvolvidos foram destruidos ao serem
incorporados ao desenvolvimento capitalista mundial, particu-
larmente durante o século XIX. As tradicionais rela¢des comer-
ciais com a China foram rompidas e substituidas por relagdes
comerciais capitalistas com a metropole européia, através das
quais também o Sudeste Asiatico foi for¢ado ao intercimbio
desigual de suas matérias-primas por mercadorias manufatu-
radas européias. Em algumas partes do Sudeste Asiatico, espe-
cialmente na peninsula da Malasia e em Java, o desenvolvimento
for¢cado de safras de exportagido para o desenvolvimento metro-
politano substituiu a produ¢ido de alimentos para o consumo
local ou regional num grau ainda maior do que no sul da India.
Assim como na India, na América Latina e no Caribe, o desen-
volvimento do capitalismo mundial também determinou o cresci-
mento no Sudeste Asiatico de uma classe cujos interesses esta-
vam ligados ao desenvolvimento da metropole e ao subdesen-
volvimento de suas proprias economias. Buchanon (80) escreve:
“Mais desastroso do que tudo, o impacto do capitalismo criou
uma nova classe — a classe média colonial; suas fun¢des eram,
na maior parte, administrativas e comerciais, e colaborava ativa-
mente com o poder colonial no governo e na exploragio econd-
mica do territério dependente (...) ela estava pouco interessada
no progresso econdmico, sendo, em grande parte, um grupo
parasitario’’.

Geertz resume o processo do desenvolvimento de subdesen-
volvimento no Sudeste Asiatico:

A historia colonial das Indias Orientais foi marcada por
uma série de dispositivos politico-econdmicos (a Companhia
das Indias Orientais, o sistema de cultura, o sistema corpo-
rativo de plantation) por meio dos quais o setor do ‘“‘capita-

ACUMULACAO DEPENDENTE E SUBDESENVOLVIMENTO 185

lismo mercantil”’ europeu da economia dual deveria ser
mais eficientemente organizado para a produc¢do e comer-
cializagao das safras de exportacdo, e o setor do ‘‘lar cam-
ponés” indonésio deveria ser melhor protegido contra os
efeitos desintegradores desta agricultura comercial em
grande escala. Impulsionados pelas exigéncias cada vez
maiores do capital, os holandeses passaram dos dispositivos
institucionais do capitalismo aventureiro no século XVIII
para os do capitalismo de Estado no século XIX, e dai para
os do capitalismo burocratico no século XX. No entanto,
como cada dispositivo ou mecanismo, surgido das ruinas do
seu predecessor, implicava uma penetra¢do ainda maior na
economia rural,do empreendimento ocidental, tornou-se
mais dificil o isolamento da vida nativa em relagdo as forgas
econdmicas vinculadas a este empreendimento (...) Como
bem argumenta Reinsma (...) ‘“quanto ao suprimento de
capital, a iniciativa privada na metropole teve participagio
muito menos poderosa no apoio ao sucessor do Sistema de
Cultura do que geralmente foi sugerido pela literatura’.
(...) O setor de capital intensivo da economia dual indoné-
sia ndo foi simplesmente importado da Holanda (...) mas foi
um produto direto do Sistema Colonial depois de 1830 apro-
ximadamente (...) Da perspectiva desenvolvimentista, por-
tanto, o Sistema de Cultura representou uma tentativa de
criacdo de uma economia estatal através dos proprios recur-
sos do campesinato, e nisto foi extraordinariamente bem
sucedido. (...) A agricultura camponesa tornou-se um ele-
mento operante na economia de exporta¢do das Indias em
lugar de ser meramente sua escora; a agricultura campo-
nesa foi desenvolvida, pelo menos em parte, em uma propo-
si¢do comercial ao invés de se tornar cristalizada numa es-
pécie de relevo externo. (...) L& estava aquele reconhecido
ramo extremamente autonomo da economia holandesa si-
tuado nas Indias, a ‘“Holanda tropical”’, como era algumas
vezes chamada; e, lado a lado, também 14 estava situada
a economia indonésia autonoma. E embora, na verdade, as
duas interagissem continuamente em maneiras que mode-
laram fundamentalmente seus cursos distintos, divergiam
consistentemente, em grande parte como resultado desta
interagdo, a ponto de os contrastes estruturais entre elas
tornarem-se esmagadores. O que Boeke (pai da ‘‘tese da
sociedade dual’’) considerava como uma caracteristica in-
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trinseca e permanente da vida econdmica indonésia (ou
“oriental”’), “um fendmeno fundamentalmente espiritual’’,
era na verdade uma condig?o criada historicamente: ela ndo
se originou da esséncia imutéavel da alma oriental ao encon-
trar o espirito encarnado do dinamismo ocidental, mas sim
da forma, de maneira alguma predestinada, da politica co-
lonial como foi gravada sobre o padréo tradicional da agri-
cultura indonésia. (...) A diferenca de ‘‘mentalidade eco-
ndmica’’ entre holandeses e javaneses que Boeke considerou
como a causa do dualismo era, na realidade, em grande
parte, seu resultado. Os javaneses nio se tornaram mais
pobres por serem ‘‘estaticos’’; tornaram-se ‘‘estaticos” em
razdo do seu empobrecimento (...)

O sistema de arrendamento-de-agicar (sugarlease) e,
em menor escala, as praticas similares relacionadas com
outras safras, ndo isolaram da vida aldea as forgas desesta-
bilizadoras do capitalismo comercial; ele as introduziu, se-
guindo o caminho da Companhia e do Sistema de Cultura,
no proprio Amago da vida aldea (...) O trabalhador de cana-
vial javanés continuou um camponés ao mesmo tempo em
que se tornava um assalariado. Chega-se a mesma conclu-
sdo que o agronomo holandés Tergast: (...) “Por volta de
1900, a quantidade anual per capita disponivel era aproxi-
madamente de 110 kg de arroz, 30 kg de tubérculos e
3 kg de legumes. Por volta de 1940, ela havia mudado para
85 kg de arroz, 40 kg de milho, 180 kg de tubérculos e apro-
ximadamente 10 kg de legumes. Localmente, esta mudanga
reduziu, freqgilentemente de forma séria, a qualidade da
dieta (...) De fato, é provéavel que tenha havido realmente
um declinio no consumo de calorias entre 1900 e 1940 (...)
A verdadeira tragédia da historia colonial em Java depois
de 1830 ndo esta no sofrimento do campesinato (...) A tra-
gédia é que ele sofreu por nada (...) Mas o que torna tra-
gico este desenvolvimento, em lugar de meramente deca-
dente, é que por volta de 1830 a economia javanesa (e, por-
tanto, indonésia) poderia ter efetuado a transi¢do para a
modernidade, que nunca é uma experiéncia indolor, com

mais facilidade do que pode atualmente’’.
*“A verdadeira medida da grandeza de van den Bosch”,

escreveu corretamente Furnivall, ‘“é o renascimento dos
Paises Baixos’’. A verdadeira medida da malignidade de van
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den Bosch, entretanto, é a estultifica¢io da Indonésia.
(Geertz, 50, 65-6, 60-2, 89, 96, 143, 82, 69)

Qual prova mais clara do desenvolvimento de subdc.envolvi-
mento poderia haver do que o fato de que a Indonésia poderia
ter-se desenvolvido mais facilmente antes de um século e meio de
desenvolvimento capitalista do que depois dele? — nédo porque o
desenvolvimento capitalista tenha deixado intocado um setor
supostamente nacional de uma economia d»al mas, ao contrario,
porque o capitalismo penetrou no propric ce..tro da vida aldea.
E isto foi a causa do subdesenvolvimento ndao apenas na Indo-
nésia, mas por toda a Asia, Africa e América Latina.

A China nunca se tornou uma col6nia e nunca foi colonia-
lizada no mesmo grau em que a India e partes do Sudeste
Asiatico o foram. As for¢as do desenvolvimento capitalista mun-
dial nunca penetraram, portanto, tdo profundamente no amago
da vida alded como fizeram em outros lugares e onde isto ocorreu
foi no sul da China, que estava mais integrado no sistema
capitalista mundial, como foi analisado por Ch’en. Apesar disto,
o desenvolvimento do capitalismo nio poupou a China do desen-
volvimento de subdesenvolvimento, e as poténcias metropoli-
tanas e a burguesia comprador* chinesa a seu servigo inventaram
novos instrumentos apropriados as suas necessidades e as cir-
cunstincias especiais da China no mundo: o trafico de dpio; os
portos e as cortes privilegiadas; e os proprios tratados, que insti-
tuiram privilégios especiais para estrangeiros mas niao para os
cidaddos chineses; a cldusula de ‘‘na¢do mais favorecida’ e,
finalmente, a politica de ‘‘portas abertas’’.

Barrington Moore resume:

Vamos tentar entender agora o que a chegada do mundo
moderno fez ao camponés, a base desta estrutura. Durante
o século XIX, surgiram sinais esparsos mas inconfundiveis
de um declinio na situagdo econdmica do camponés: o
abandono das lavouras, a deteriora¢do dos sistemas de irri-
gacdo, o aumento do desemprego agricola (...) O artesa-
nato camponés, um suplemento importante aos parcos re-
cursos dos camponeses e um modo de empregar a forca de
trabalho excedente durante as épocas negras do ciclo agri-

* Chefe dos empregados nativos de um estabelecimento europeu. (N. da Editora.)
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cola, sofreram severos golpes dos téxteis ocidentais baratos
(...) Enquanto isso, na proximidade das cidades costeiras
e nas margens dos grandes rios, o mercado aldeido local
foi substituido pelo grande mercado urbano, enquanto os
efeitos de uma economia de mercado penetravam cada vez
mais profundamente nas areas rurais. Enquanto o mercado
evoluia para uma institui¢do centralizada e mais eficiente,
o camponés era deixado para tras, e seu poder de barganha
deteriorava. Sem economias e vivendo préoximo ao nivel de
subsisténcia, muitas vezes o camponés tinha que vender
imediatamente depois da colheita, quando os pregos esta-
vam caindo (...) A dificil situa¢do do camponés favorecia o
intermediario e o especulador, geralmente associados ao
dono das terras (...) Como os camponeses ficavam endivi-
dados, tinham que tomar emprestado, geralmente com
juros muito altos. Quando ndo conseguiam saldar a divida,
eram obrigados a transferir o titulo da terra ao latifundia-
rio, continuando a trabalhar na terra mais ou menos inde-
finidamente (...) A luz do vinculo entre propriedade e coe-
sdo social, talvez o aspecto mais importante das mudangas
discutidas seja o crescimento de uma massa de camponeses
marginais na base da hierarquia social da aldeia. Recentes
estudos locais indicam que constituiam aproximadamente
metade ou mais dos habitantes. O quanto de aumento, se
houve algum, isto pode representar através do século XIX,
ainda é impossivel de se saber (...) Todos estes processos
tiveram um impacto maior nas provincias costeiras...
(Moore, 218-19)

A Unica area importante na Asia, e certamente na Africa e na
América Latina, que nio sofreu o desenvolvimento de subdesen-
volvimento no século XIX ou antes e, em lugar disto, foi capaz de
empreender um desenvolvimento capitalista proprio foi o Japao.
Barn resume:

Qual foi a constelagio histérica que deixou espago para uma
revolugdao burguesa no Japao, e o que por sua vez levou ao
estabelecimento de um regime dominado pela burguesia,
funcionando desde a origem como um motor vigoroso e
incansavel do capitalismo japonés? A resposta a esta ques-
tdo é extraordinariamente complexa e, ao mesmo tempo,

extraordinariamente simples. E simples porque, reduzida
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ao seu nucleo, se reduz ao fato de que o Japdo é o tnico
pais na Asia (e na Africa e América Latina) que escapou
de ser transformado em uma col6nia ou setor dependente
do capitalismo americano ou europeu ocidental; que teve
uma mudanga para o desenvolvimento nacional indepen-
dente. E complexa porque foi somente uma confluéncia
feliz de grande nimero de fatores mais ou menos indepen-
dentes que deu ao Japdo sua oportunidade. Bésicos dentre
eles (...) foram o atraso e a pobreza do povo japonés e a
escassez de recursos naturais do pais. ‘O Japao tinha muito
pouco a oferecer, tanto como mercado para as manufaturas
estrangeiras quanto como celeiro de matérias-primas para
a industria ocidental.” Conseqiientemente, a fascina¢3o do
Japdo para os europeus nunca se assemelhou a atragéo irre-
sistivel exercida pelo ouro da América Latina, a flora, a
fauna e os minérios da Africa, as riquezas fabulosas das
Indias ou os mercados supostamente inexauriveis da China.
(Baran, 158-9. Para essencialmente o mesmo argumento,
porém mais detalhado, ver Smith, Lockwood e, especial-
mente, Norman)

Nesta circunstancia, a mais fundamental de todas, o Japdo
assemelhava-se a América do Norte e a4 Ocednia que, como argu-
mentamos acima, foram poupadas de modo similar e pelas mes-
mas razdes da colonializagdo. Portanto, o caso do Japio também
confirma a lei aparentemente inexoravel do desenvolvimento
capitalista mundial de que as riquezas, pela explora¢io que
atraem, geram o desenvolvimento de subdesenvolvimento; e a
pobreza pré-capitalista permite o desenvolvimento econdmico,
pois torna a mesma exploragio colonialista impossivel. Os japo-
neses olharam através do oceano e viram de que maneira o capi-
talismo mundial, entrando entdo no seu estagio de desenvol-
vimento imperialista, estava subdesenvolvendo a China; e a
classe dominante japonesa tornou-se preocupada em evitar este
mesmo destino para o Japao. E foi capaz de agir assim, a parte
certos fatores domésticos como a existéncia de um regime feudal
relativamente forte, devido tanto a sua pobreza, que o tornou de
inicio pouco attaente ao capitalismo mundial, e entdo a rivali-
dade interimperialista do final do século XIX, que impediu
qualquer uma das poténcias imperialistas de assumir o controle
do Japao. Deve-se notar que, deste modo, o Japao ndo apenas
evitou tornar-se colonializado, como também sua classe capi-
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talista nacional evitou as conseqiiéncias, geradoras de subde-
senvolvimento, do investimento estrangeiro em recursos pro-
dutivos, que o desenvolvimento imperialista na metropole
expandiu e intensificou em todas as partes da Asia, Africa e
Ameérica Latina, como podemos observar abaixo.

3. O Imperialismo e 0 Mundo Arabe

Os povos islamicos do Oriente Médio e da Africa do Norte, que
durante a Idade Média nao apenas tinham atingido alto grau de
civilizagdo e desenvolvimento como tinham — juntamente com a
China — feito contribui¢des tecnologicas e culturais essenciais
para a capacidade da Europa Ocidental de alcangar o desenvol-
vimento subseqiiente sob o capitalismo, ndo foram poupados do
desenvolvimento de subdesenvolvimento enquanto resultado
essencial do mesmo processo historico. Como observa Sarg, ini-
cialmente a inddstria otomana, e depois os artesanatos de aldeia,
foram destruidos pelas manufaturas inglesas, depois da vitoria
dos ingleses sobre Napoledio em 181S. E, como observa Luxem-
burgo, esta desindustrializagdo foi apenas o primeiro passo no
atrelamento da economia camponesa e na subordinagdo do Es-
tado turco as necessidades do desenvolvimento capitalista mun-
dial.

O processo mais espetacular de incorporagdo de uma eco-
nomia do Oriente Médio ao processo de desenvolvimento capi-
talista mundial — e, juntamente com o caso da India, um dos
exemplos classicos do desenvolvimento de subdesenvolvimento
— ocorreu no Egito. L4, Mohammed Ali tentou incorporar o
pais neste processo histérico no segundo quarto do século XIX,
enquanto mantinha o controle nacional e estimulava o desenvol-
vimento nacional, inclusive o industrial. Mas tudo o que acabou
realizando efetivamente foi abrir caminho para a incorporagio
do Egito no processo de desenvolvimento capitalista mundial sob
controle externo. Sua politica de industrializa¢io fracassou par-
cialmente por causa da falta de suficiente autonomia politica do
Egito dentro do império turco, o que tornou impossivel a neces-
saria tarifa protecionista. Esta circunstancia também tornou o
outro esforgo desenvolvimentista de Ali, isto é, o algodio, estéril
— transformando-o na verdade em uma politica de subdesenvol-
vimento — pois seu esforgo principal consistiu em criar a neces-
saria estrutura social e produtiva para produzir algodio a ser
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exportado para a Europa. Sob seu governo, as exportagdes egip-
cias de algoddo subiram de aproximadamente 1,5 milhdes de
libras esterlinas para S milhdes em 1850. Entdo, como o controle
europeu tornou-se efetivo no Egito depois do governo de Ali, a
exportacdo de algoddo cresceu muito mais rapidamente, para 22
milhdes de libras em 1880 e 60 milhdes em 1913, embora o valor
real tenha aumentado ainda mais do que estes valores oficiais
monopolisticamente determinados (Issawi, 8). Enquanto isso,
lorde Cromer, enquanto cOnsul-geral inglés, que governou o
Egito entre 1883 e 1907, anunciava: ‘A politica do governo pode
ser resumida da seguinte forma: (1) exportagdao de algoddo para
a Europa sujeita a tarifa de 1%; (2) importag¢do de produtos téx-
teis sujeita a tarifa de 8%; nada além disto entra nas intengdes
do governo, nem protegera a industria algodoeira egipcia, em
razdo dos perigos e dos males que advém de tais medidas (...)
Visto que o Egito é, por natureza, um pais agricola, segue-se
logicamente que o treinamento industrial somente poderia levar
ao abandono da agricultura na medida em que afasta os egipcios
da terra, sendo ambas as coisas desastrosas para a nagdo’’. Vinte
e cinco anos mais tarde, lorde Cromer olhava para tras e resumia
o que sua politica tinha alcan¢ado: ‘A diferenca € evidente para
qualquer pessoa cujas recordagoes alcancem dez ou quinze anos
atras. Alguns bairros [do Cairo] que anteriormente costumavam
ser verdadeiros centros de industrias variadas — fiagdo, tece-
lagem, fabricagao de fitas, tinturaria, fabrica¢do de tendas, bor-
dagem, fabrica¢do de cal¢ados, joalheria, moagem de especia-
rias, artesanato de cobre, fabrica¢io de vasilhas a partir de peles
de animais, selaria, fabrica¢cdo de peneiras, serralheria em ma-
deria e metal, etc. — diminuiram consideravelmente ou desapa-
receram. Agora existem cafés e lojas de novidades européias
onde antes haviam prosperas oficinas’’ (apud Abdel-Malek, 7-8).
As conseqiiéncias paralelas no campo sdo avaliadas por Issawi,
Luxemburgo, Riad e outros.
Abdel-Malek (8) continua, para observar:

A miséria da cidade e do campo tinha como paralelo o
enriquecimento dos grandes proprietarios fundiarios, que
finalmente haviam encontrado um consumidor regular no
governo de ocupagdo. Ele foi capaz de lhes garantir uma
riqueza cada vez maior, pois o Egito tinha-se tornado de
ponta a ponta uma gigantesca plantagdo de algodao para as
fabricas de Lancashire. Desta forma nasceu a alianga poli-
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tica entre a Gra-Bretanha e os grandes proprietarios fundia-
rios, encabegados pela familia real, alianga que dominaria
a vida politica egipcia por trés quartos de século.

Deste modo, o mesmo processo do desenvolvimento de subdesen-
volvimento — a transformagio colonial da estrutura de classe e
econdmica, e a conseqiiente politica de subdesenvolvimento da
classe dominante colonial, seja ela estrangeira ou ‘‘nacional” —
foi imposta pelo desenvolvimento capitalista mundial também
sobre o Egito.

Essencialmente o mesmo processo de subdesenvolvimento
ocorreu entre os arabes do Maghreb e especialmente da Argélia,
que, depois de 1830, ndo somente foi colonizada mas ainda mais
colonializada pelo capitalismo francés. Para o Maghreb como
um todo, o processo é examinado por Amin, e o desenvolvimento
de subdesenvolvimento na Argélia é analisado por Lacoste et al.,
como esta indicado por seus subtitulos:

O declinio da economia urbana. Ela comega pela destruigao
das cidades e a decadéncia definitiva da sociedade urbana
tradicional (...) O declinio da economia rural (...) da agri-
cultura e das atividades pastoris (...) O declinio demogra-
fico ndo ¢ menos importante (...) A regressdo social e o re-
for¢o do feudalismo (...) A desigualdade dos regimes nao é
apenas mantida mas agravada (...) A destrui¢do do equili-
brio econdmico em proveito da coloniza¢do. Tradicionais
estruturas sociais destruidas (...) A crise agricola e a epide-
mia de fome (1866-1870) (...) A especulagido privada com as
terras tribais (...) As novas estruturas da colonizagdo agra-
ria: absenteismo e concentragdo (...) O triunfo da grande
coloniza¢ao (1881-1900) e a conquista do Saara (...) o boom
da vinicultura (...) As conseqiiéncias da crise nas culturas
vinicolas: a concentra¢do fundiaria e a predominancia poli-
tica da grande coloniza¢io (...) O outro lado do livro de
contas colonial: a pauperiza¢do do campesinato argelino. O
campesinato expulso das florestas (...) O campesinato
muculmano for¢ado a vender suas terras (...) A ampliagio
da colonizagdo especuladora (...) A degrada¢ao da condi¢édo
camponesa e da agricultura mugulmana. A proletarizagao
(...) A estagnacdo das técnicas [agricolas] e a degradagdo
do solo (...) Uma politica favoravel ao colono [europeu]
e desfavoravel ao fela largelino] (...) O aparecimento do
subdesenvolvimento da Argélia (...) (Lacoste, 315-444)
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Assim, o mesmo padrdo e processo de subdesenvolvimento tam-
bém se repete na Argélia e no Maghreb em geral.

4. O Imperialismo e a Africa

Como observamos antes (capitulo 4), o trafico de escravos afri-
canos ndo foi abolido apenas por motivos humanitarios mas
também como resposta aos interesses econdmicos em transfor-
magdo que o desenvolvimento capitalista mundial provocou na
metropole, e particularmente na Inglaterra (se esta foi por longo
periodo incapaz de impor sua ‘“‘aboli¢do” do tréfico, foi princi-
palmente porque, neste mesmo processo de desenvolvimento
capitalista outros, particularmente os franceses, ndo haviam
ainda adquirido o mesmo interesse ‘‘humanitario” — e isto a
despeito da Revolugdo Francesa, que induziu Napoledo a aban-
donar a tentativa de reimpor o controle francés sobre o Haiti, por
exemplo). Além do mais, a aboli¢do do trafico de escravos afri-
canos nio podia restaurar o status quo ante de dois séculos atras
na Africa. As caracteristicas fundamentais da estrutura econo-
mica e de classe da economia de monocultura para exportagdo
sobreviveram necessariamente a aboli¢do, e foram aplicadas en-
tdo em muitas partes da Africa Ocidental para substitui-la pelo
comércio de azeite de dendé, como mostraram Dike e Sik entre
outros. Embora este desenvolvimento da metade do século XIX
nio tenha afetado igualmente todas as areas de trafico de escra-
vos, no final do século XIX a maior parte da Africa Ocidental
estava bem avangada no caminho de uma reconversio substan-
cial s economias de monocultura para exportagdo de amendoim
e outras sementes oleaginosas, copra, cacau, etc. A mineragao
teve apenas um papel relativamente menor, pois as minas eram
escassas.

Esta agricultura de exportagao foi organizada através de um
sistema de plantation de forma mais ampla pelos belgas no
Congo, menos ampla pelos franceses na Africa Equatorial e
ainda menos na Africa Ocidental, e menos do que todos pelos
ingleses na Africa Ocidental.

Apesar disto, muitos dos fatores geradores de subdesenvol-
vimento de outras economias de exportagdo também surgiram
onde as plantations tinham importancia relativamente pequena.
O comércio atacadista nas economias de exportagdo foi rapida-
mente monopolizado pelas principais companhias de comércio




194 ANDRE GUNDER FRANK

européias, tais como a United Africa (Unilever) e Compagnie
Francaise de I'Afrique Occidentale, que também controlavam a
comercializa¢io de bens importados no nivel atacadista e fre-
qiientemente na maior parte do varejista. Seus poderes princi-
pais proporcionavam um mecanismo eficiente para a extragio do
excedente econdmico das 4reas africanas sob seu controle.
Quando o controle exercido por elas sobre os produtos de expor-
tacdo foi suplementado ou substituido mais tarde pelo controle
das cAmaras de comércio, as quais estavam formalmente nas
maos dos governos coloniais e depois dos independentes, este
elemento de poder monopolista ndo foi diminuido, e ndo era
menos usado em beneficio do poder metropolitano que antes,
como por exemplo quando as cimaras de comércio pagavam aos
plantadores substancialmente menos do que os pregos do ‘“‘mer-
cado mundial” e mantinham a diferen¢a como saldo em libras
esterlinas em Londres, o qual era — e ¢ — entdo colocado a
disposi¢do do desenvolvimento metropolitano. Domesticamente,
a produg¢do, financiamento e comercializagdc das safras de
exportagdo polarizaram cada vez mais a sociedade e a economia
rural. A despeito da pretensdo comum de que a economia rural
da Africa Ocidental esta baseada em pequenos proprietarios, a
expansdo da agricultura de exportagdo gerou uma burguesia
rural e o que chega a ser um proletariado rural, como podemos
supor a partir de dois tipos de evidéncia, entre outras. Polly Hill
mostrou que ndao mais do que 20% dos plantadores de cacau de
Gana trabalham para si mesmos, enquanto 80% emprega o tra-
balho de outros. Em segundo lugar e relacionado a isto, o desen-
volvimento da produgdo para exportagdo provocou macigos
movimentos intertribais e internacionais de trabalho migratério
na Africa Ocidental, o qual talvez ndo tenha recebido a devida
atengdo, pois parece apenas moderado ao lado de migragoes
ainda mais macicas nas regides mineradoras do Centro-Sul da
Africa, que examinaremos abaixo. E verdade que o desenvol-
vimento de uma burguesia rural ou, pelo menos, de uma classe
kulak, também estabeleceu a base sdcio-econdmica para o desen-
volvimento de uma classe de africanos — emergindo do campo,
como foi apontado por Amin, em lugar de ser, como é comum
em outras partes, das cidades — que podiam dirigir o desenvcl-
vimento capitalista potencial na Africa. Contudo, como em mui-
tas partes do munde colonial e neocolonial, e como Fanon,
Arrighi e Amin também mostraram, na Africa ainda mais do
que em outros lugares, esse potencial é limitado por sua vez pelos
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interesses predominantes das poténcias metropolitanas ou, nas
regides de povoamento na Africa, por seus descendentes locais.
Amin e Arrighi mostram que, na verdade, tal desenvolvimento
capitalista africano, como mais tarde chegou a ocorrer na pas-
sagem do século, foi — uma vez que competia com seus novos
interesses — deliberadamente subdesenvolvido pela metropole
e/ou pelos colonos brancos.

Os instrumentos institucionais que as poténcias metropoli-
tanas usavam para facilitar maior transformagdo da sociedade
africana em beneficio do desenvolvimento metropolitano, varia-
vam de acordo com as possibilidades locais. Sob o ‘“mandato
dual” e seguindo a politica de lorde Lugard, os ingleses insti-
tuiram o “‘governo indireto” de africanos através de africanos,
onde houvesse a possibilidade. Isto implicava a preservagao, e
algumas vezes até a ampliagdo, do poder dos chefes tribais afri-
canos e o uso da legitimidade do seu dominio para novos fins. O
significado funcional do governo dos chefes tribais, evidente-
mente, mudou consideravelmente & medida que os chefes con-
vertiam cada vez mais a propriedade tribal por eles administrada
em propriedade privada, a qual destinavam a produgado de safras
para exportagdo em seu proprio beneficio. E esta transformagio
funcional das institui¢des africanas, que pelo valor da sua *‘legi-
timidade” foram preservadas formalmente, aumentou ainda
mais a2 medida que a privatizagdo de outras terras também
crescia no mesmo passo. Nisto, os ingleses apenas reinventaram
na Africa dos séculos XIX e XX o que os espanhdis — igual-
mente obrigados pelas circunstancias — ja haviam inventado e
colocado em pratica no México e no Peru do século XVI. E onde
as circunstancias eram diferentes, como Benoit mostrou que em
grande parte eram, nas areas da Africa Ocidental que se tor-
naram possessdes francesas, a poténcia metropolitana e seus
representantes africanos tinham o recurso de outras politicas
institucionais, inclusive a instalagdo de um sistema de chefes
tribais “tradicional” e ‘‘africano’’, onde jamais havia existido
antes. Da mesma forma que os ingleses ‘‘indianizaram’’ o servigo
civil no subcontinente, os franceses ‘‘assimilaram’ os africanos,
tanto na administragdo colonial como na burguesia comprador
de cidades portuarias, por exemplo, Dakar e Abidjan, como é
analisado por Suret-Canale.

Nas areas de mineragio e de colonizagdo branca do Leste,
Centro e Sul da Africa, as principais fontes de excedente econd-
mico africano para o desenvolvimento metropolitano foram ge-
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radas através da mineragio e da agricultura comercial em grande
escala dirigida pelos europeus e seus descendentes. De forma
diversa daquela ocorrida na Australia e na Nova Zelandia, os
colonos europeus que foram para a Africa nio exterminaram a
populagdo indigena. Nem isto teria sido possivel a curto prazo na
Africa, a menos que os europeus estivessem preparados para eli-
minar uma populag¢do relativamente muito maior e mais densa
do que na Oceania e permanecer sem um suprimento de mio-
de-obra disponivel para trabalhar nas minas e nas fazendas, ou
para introduzir muito mais mao-de-obra branca ou asiatica.
Deste modo, os europeus nio apenas colonizaram esta parte da
Africa, como fizeram com o Canad4, Australia e Nova Zelandia,
mas também colonializaram esta parte do mundo como fizeram
com outras na Asia e na América Latina. Por esta razio, tam-
bém, a populagdo indigena no Leste-Centro-Sul da Africa sofreu
um desenvolvimento de subdesenvolvimento acentuadamente
mais severo do que regides da Africa Ocidental (embora nio
muito mais do que sofreram os habitantes indigenas da América
do Norte e Oceénia).

O primeiro problema que os europeus encontraram ao ten-
tarem instalar uma economia de exportagio — ou qualquer tipo
de economia — nessa parte da Africa foi assegurar um supri-
mento de m3o-de-obra e eliminar ou controlar a rivalidade entre
fontes indigenas de emprego e de produtos agricolas competi-
tivos. A principal solugdo que os europeus adotaram, do leste ao
sul da Africa, foi, em esséncia, a mesma que os espanhdis
haviam lan¢ado mdo na América Latina no século XVI e que
seus descendentes haviam acabado de empregar na América
Latina na metade e no final do século XIX: destituir a populagio
indigena de suas terras. Ao negarem aos africanos o controle
sobre os principais meios de produ¢do em sua economia indi-
gena, a metropole e os colonos for¢aram, naturalmente, uma
mudanga total no modo de produgio e na organizagio social
da sociedade indigena, e obrigaram seus membros a partici-
parem no desenvolvimento de um novo modo de produgido do
qual os colonos e a metropole seriam os principais beneficiarios.
Woddis (7-9) explica:

Apenas uma proporg¢do muito pequena da terra reservada
para os europeus foi, de fato, utilizada por eles. Qual é a
causa deste aparente mistério? (...) A causa disto, e da
apropriagdo em grande escala de terras na maior parte da

ACUMULACAO DEPENDENTE E SUBDESENVOLVIMENTO 197

Africa, foi dupla: impedir o camponés africano de se tornar
um concorrente do fazendeiro ou proprietario de plantation
europeu, e empobrecer o campesinato africano a tal ponto
que a maioria dos homens adultos fossem compelidos a tra-
balhar para os europeus, nas minas ou nas fazendas (...)
Em resumo, um objetivo principal da politica fundidria
européia na Africa foi assegurar trabalho barato para as
minas e fazendas européias (...) Deste modo, nao apenas o
enriquecimento dos europeus mas o deliberado empobreci-
mento dos africanos tornou-se uma pedra angular da poli-
tica oficial. (italicos do original)

Embora isto também acabasse sendo o resultado natural do
desenvolvimento capitalista colonial, se tivesse uma oportuni-
dade para comecgar a se desenvolver, incontaveis documentos
oficiais ndo deixam duvidas de que a metropole e os colonos,
consciente e deliberadamente, usaram — e ainda usam — instru-
mentos politicos coercitivos, tal como mais recentemente as leis
do passe, primeiro para assegurar o inicio e depois a aceleragio e
a manuteng¢do deste processo do desenvolvimento de subdesen-
volvimento. Dois outros instrumentos, apontados por Rosa Lu-
xemburgo em sua sintese tedrica e relatados por incontaveis estu-
diosos da Africa, tais como Woddis, Padmore, Schapera e até
por varias comissdes reais, também foram usados ndo apenas em
seu proprio direito mas para refor¢ar o primeiro instrumento
citado, onde houvesse necessidade: taxas e outros meios de
monetizar a economia. A capitagdo ou taxa por cabega, que era
pagavel em dinheiro — ou, na falta deste, em trabalho for¢ado
— que sb podia ser ganho trabalhando para os europeus como
assalariado. E a introdu¢ido de mercadorias produzidas na Eu-
ropa deu a tendéncia resultante um impulso adicional.

Estas medidas se reforcaram mutuamente, ainda mais na
medida em que os europeus se apropriavam sistematicamente
das melhores terras e expulsavam maci¢amente os africanos para
as terras pobres, incapazes de alimentar a populagio e logo
esgotadas pelas safras excessivas. O resultado inevitavel foi o
acelerado desenvolvimento de subdesenvolvimento através da
intervenc¢do de varios fatores adicionais, o principal dentre eles
sendo o trabalho migratério em propor¢des inimaginaveis em
outras épocas e locais, com a exce¢do talvez do proprio trafico de
escravos, mas incluindo-se até mesmo as migrag¢des de trabalho
forcado do repartimiento para as minas mexicanas e peruanas
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do século XVI ao XVIII. O Relatério Rural Keiskammahock
informa:

Os habitantes deste distrito sdo (...) considerados como
dependentes dos salarios dos emigrantes para sua propria
sobrevivéncia, e é a pobreza que os obriga a sair para tra-
balhar. Mas este éxodo é em si mesmo uma causa potente
da perpetuagio da pobreza em casa, pois a auséncia de tan-
tas pessoas na flor da idade inibe o progresso econdmico e
certamente é responsavel em grande medida pela baixa
produtividade agricola do distrito. Em muitos casos a terra
nio é arada pelo simples motivo de que nao existe ninguém
para fazer o cultivo (...) A anélise superficial das condigdes
econdmicas nos vinte e cinco distritos restantes (...) sugere
que o quadro surgido deste levantamento econdmico de
Keiskammahock, um quadro de superpopulagdo, estoca-
gem excessiva, miséria, emigra¢io em massa, cultivo inefi-
ciente da terra e destrui¢io de pastos e do solo é, apenas
com modifica¢des menores, verdadeiro para uma vasta area
(...) (apud Woddis, 26-8)

Um relatdrio das Nacdes Unidas resume o processo geral: ‘“‘onde
o trabalho migrante foi extraido em grandes propor¢des de eco-
nomias agricolas indigenas, o resultado freqiiente foi um efeito
deletério na produgio e nas praticas de cultivo, dando origem a
um circulo vicioso no qual o escoamento da mao-de-obra reduz a
produtividade, e a produtividade decrescente aumenta ainda
mais a pressdo sobre os trabalhadores para que procurem um
emprego assalariado’’ (apud Woddis, 24). Um importante “‘pro-
duto priméario” de exportagdo de Mogambique, e uma impor-
tante fonte de divisas estrangeiras para Portugal, ainda é o de
meio milhdo de trabalhadores que emigram todo ano para a
Reptblica da Africa do Sul. Ao tragar suas conclusdes, Basil
Davidson (85) dificilmente pode ser acusado de exagero: ‘“Este
movimento multilateral, repetido ano ap6s ano, teve profundas
conseqiiéncias sociais e de nenhuma delas pode-se dizer ter sido
boa’’.

Este acelerado desenvolvimento de subdesenvolvimento nao
afetou, evidentemente, todas as regidoes da mesma forma. Apesar
de tudo, é certamente um crédito para os africanos do Leste e do
Centro da Africa terem sido capazes de resistir a este ‘‘desenvol-
vimento’’. Contudo, onde eles resistiram e foram bem sucedidos,
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oresultado também foi a ruina deles; pois o sucesso mesmo com
que responderam as pressdes impostas pelos europeus fez com
que estes usassem poderes adicionais para forgar os africanos ao
subdesenvolvimento. Por exemplo, no Sétimo relatério anual da
cdmara de minas da Rodésia, o presidente observou em 1902:
“Com esta forma barata de trabalho [familiar] ao seu dispor,
juntamente com o fato de que, considerando que ele viva em
Reservas Nativas, ndo tenha aluguel a pagar e que suas taxas
sejam reduzidas a um minimo, o nativo é capacitado ano apds
ano a produzir grande quantidade de cereais, que é no devido
momento adquirida pelo comerciante e, eventualmente, a um
preco maior pelo proprietario de mina e, de fato, ele continua
ano apés ano a tornar-se mais afluente, menos inclinado a fazer
qualquer trabalho por si mesmo e a comegar a concorrer com
£xito com o homem branco no mais importante dos artigos, isto
é, os cereais. Gostaria de sugerir que uma solugdo pode ser
encontrada de duas maneiras, a saber, através da taxacio e da
adog¢do de um sistema cooperativo de cultivo pelo proprietario de
mina” (apud Arrighi, 45). Depois de notar que os africanos
na Unido também estavam ameac¢ando concorrer com €xito com
os europeus nio apenas como fazendeiros mas também como
trabalhadores especializados, Frankel (26) conclui: “Em outras
palavras, se os niveis de renda europeus continuarem a ser amea-
cados, os trabalhadores europeus, tendo suficiente poder poli-
tico, insistiriam em medidas artificiais para manté-los, mesmo
se, ao agirem assim, retardassem a taxa de crescimento da renda
nacional. E foi precisamente isto o que aconteceu...” De forma
similar, Arrighi (30) relata que em resposta ao desafio dos pro-
dutores africanos na Rodésia, ‘‘através do periodo em conside-
rag¢do, o governo continuou a ter papel importante no enfraque-
cimento da capacidade do campesinato africano de participar do
mercado de produtos naturais...”” Como resultado,

enquanto a venda de produtos agricolas constituia 70% do
total de ganho em dinheiro da populagéao africana indigena
no comeco deste século, ela era responsavel por menos do
que 20% de tais ganhos em 1932 (...) Como o campesi-
nato africano comecou a ser afetado por escassez de terras,
a produgdo de um excedente comercializavel por parte deles
tendeu a tornar-se ‘‘impossivel’’, e ndo apenas ‘‘nao-econd-
mico’’, e um retorno ao status quo ante dos pregos relati-
vos de produtos agricolas nio restauraria sua capacidade
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anterior de participar na economia monetaria através da
venda de produtos agricolas. E principalmente por esta ra-
z30 que a importancia acentuada dos ganhos em dinheiro
depois de 1920 deve ser considerada como em grande parte
“irreversivel’’ em lugar de “‘ciclica’ (...) Estamos agora em
posi¢do de explicar porque, depois do inicio da década de
1920, a receptividade africana as oportunidades de empre-
gos assalariados aumentou continuamente, a despeito dos
salarios reais estarem ou n3o subindo, caindo ou permane-
cendo constantes. Nossa anélise mostrou que esta tendéncia
deve ser referida ao carater cada vez mais ‘“‘necessario’” da
participagdo africana na economia monetaria e ao aumento
constante no correlato custo adicional para participar no
mercado de produtos agricolas, que era por sua vez resul-
tado do desenvolvimento da agricultura capitalista e do pa-
drio de absorc¢do de excedentes do setor campesino. (Arri-
ghi, 30, 26-7, 32)

'A depressdo metropolitana, que causou a diminuigio de empre-
gos nas minas africanas, evidentemente forgou muitos africanos
ao desemprego e a dependerem novamente da terra. Mas, nesse
momento, a falta de recursos produtivos na agricultura e muitas
vezes a transformagdo da estrutura social da sociedade rural
indigena nao permitiam mais a absor¢iio produtiva deste tra-
balho ou a produgdo de um nivel de vida adequado. Portanto,
sua analise do desenvolvimento de subdesenvolvimento leva Ar-
righi (33) a mesma conclusio a que chegamos a respeito da Amé-
rica Latina colonial e que Geertz chegou em sua analise da Indo-
nésia. “‘Uma analise da oferta de trabalho africano numa pers-
pectiva histérica invalidou portanto (...) a interpretagio [dualis-
tica] (...) do desenvolvimento da for¢a de trabalho assalariada
africana na Rodésia. Por um motivo, o dualismo na Rodésia (isto
€, a diferenga tecnoldgica, econdmica e politica entre as duas
ragas) era menos um ‘‘estado original”’ progressivamente redu-
zido pela for¢a do mercado, do que o resultado do desenvolvi-
mento do prdprio capitalismo.” E Arrighi também continua
para enfatizar outra conclusio que é consistente com a de Lu-
xemburgo e com nossa analise da experiéncia de outros autores
do desenvolvimento de subdesenvolvimento: ‘“As for¢as do mer-
cado ndo favorecem ab initio o desenvolvimento capitalista. Os
salarios reais permaneceram em um nivel que promoveu a acu-
mulag@o capitalista ndo em razdo das forgas de oferta e procura,
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mas em razdo dos mecanismos politico-econdmicos que assegu-
raram a oferta ‘‘desejada’’ na taxa salarial ‘“‘desejada’’. Antes
que a determinagdo das taxas salariais e da taxa de acumulagio
pudesse ser deixada ‘“‘seguramente’” as for¢as de mercado, o sis-
tema capitalista rodesiano tinha que sofrer o processo de ‘acu-
mulag¢io primaria’ (...)"” (Arrighi, 33). Deste modo, os fatores
fundamentais do desenvolvimento capitalista mundial de subde-
senvolvimento, que encontramos na América Latina, Asia e
Oriente Médio, estavam igualmente em operagdo nos séculos
XIX e XX.

5. O Imperialismo na América Latina

O que ¢ distinto na América Latina nesse periodo, em compa-
ragio com a maior parte da Asia e da Africa, é que os latino-
americanos tinham apenas recentemente ganho, em vez de per-
dido, sua independéncia formal e que a mantiveram através do
terceiro estagio de acumulagdo capitalista mundial e desenvol-
vimento e subdesenvolvimento capitalistas. E, o que é extraor-
dinério, a despeito desta e de outras diferengas importantes em
relagdo a outros continentes — ou dentro da prépria América
Latina — € o qudo fundamentalmente similar foi a formagao do
modo de produgdo e o desenvolvimento de subdesenvolvimento
na América Latina a estes processos na Asia e na Africa. Por-
tanto, em nossa revisio da experiéncia latino-americana, é
instrutivo dedicarmos especial atengdo i grande (e crescente)
dependéncia econdmica, politica e ideolégica das burguesias la-
tino-americanas e dos seus Estados “‘independentes’ em relagio
a metrépole. Em nossa anélise do segundo estagio da acumu-
lagdo mundial de capital, j4 observamos de que modo as bur-
guesias latino-americanas — depois de derrotarem os inimigos
dentro de sua propria classe e das outras — voluntaria e entu-
siasticamente adotaram a doutrina e a politica do livre-comércio,
a qual as poténcias metropolitanas muitas vezes tiveram que
impor pela for¢a em outras regides. Um outro exemplo deste tipo
de colaboragdo burguesa latino-americana no processo de acu-
mulagio de capital e desenvolvimento capitalista foram as medi-
das politicas de mudanga social — e de conseqiiéncias econd-
micas abrangentes — iniciadas no interior de muitas das socie-
dades nacionais depois da metade do século XIX: as reformas
liberais.
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As reformas liberais na América Latina da metade do século
XIX sdo realmente interpretadas — pelos proprios liberais e seus
descendentes ideolégicos — como uma transformagdo funda-
mental da sociedade doméstica, estimulada por uma onda de
esclarecimento ideolégico vinda da metrépole. A influéncia
metropolitana é inegavel, mas nio foi simplesmente ideologica
ou cultural. E a aceita¢do latino-americana desta ideologia,
como a do livre-comércio um pouco antes, nao foi devida sim-
plesmente a légica, ou atrag¢do inata, das idéias liberais. Pelo
contrario, as reformas liberais eram ainda outra instancia impor-
tante da transformagdo da estrutura econdmica, politica, social e
cultural latino-americana e de uma mudanga na orientag@o poli-
tica como resposta as mudangas no relacionamento capitalista
colonial com a metropole. Ndo se trata de um acidente o fato de
as reformas liberais ocorrerem na América Latina ao mesmo
tempo que novas necessidades metropolitanas aceleravam abrup-
tamente a produgdo e a exportagdo de matérias-primas latino-
americanas para a metropole, e nio quando as idéias liberais
tinham, algum tempo antes, chegado pela primeira vez de além-
mar. As reformas liberais ndo se dirigiam simplesmente a influ-
éncia conservadora da Igreja Catdlica e dos seus adeptos ultra-
devotos. As reformas liberais encamparam tanto as terras da
Igreja quanto as das comunidades indias. Santificada pela su-
posta superioridade da propriedade privada sobre a propriedade
corporativa da Igreja e a propriedade comunal das comunidades
indias, ambas foram destituidas de suas terras em grau muito
maior do que na época colonial espanhola; e a terra foi concen-
trada rapidamente em poucas maos particulares, e logo depois
em maos de corporacdes ‘‘privadas’’ domésticas e estrangeiras. A
perda macica de suas terras — como nas regides de povoamento
branco na Africa logo apés — for¢ou a populagio indigena a
trabalhar como pedes nas empresas agricolas de exportagdo e
mineradoras, que se expandiam rapidamente.

A reforma liberal ocorreu em épocas diferentes nos diversos
paises. Podemos arriscar a hipdtese talvez um tanto super-sim-
plificada de que a reforma liberal de captura do poder estatal
pelos liberais e a implementagio de suas diretrizes politico-eco-
nomicas liberais em qualquer pais particular ndo ocorreram
simplesmente quando as idéias liberais 1a chegaram, mas quando
a nova monoprodugdo para exporta¢do de café, agucar, carne,
trigo, algoddo, estanho, etc., tinha-se expandido o suficiente
para responder por, digamos, S0% do total das exportacdes
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nacionais. Embora algumas pessoas possam ter desejado por
longo periodo a reforma liberal por razdes ideologicas, é esta
expansio, estimulada pela metropole, da produgio latino-ameri-
cana para exportagdo que em cada pais deu a certos setores da
burguesia o motivo politico e econdmico e o poder para empreen-
der a reforma liberal. E foi entdo que os liberais converteram a
palavra ‘“‘feudalismo’” em uma bandeira vermelha de combate
aos seus oponentes conservadores. Até onde vai meu conheci-
mento, esta hipotese niao foi testada por nao ter sido proposta
anteriormente. Mas o exame da experiéncia histérica na Amé-
rica Central parece confirma-la provisoriamente.

Na Guatemala, por exemplo, a produg¢ido de café comegou
em 1856; em 1875, o café ja era o principal produto de expor-
tag¢do; € a revolugdo liberal ocorreu em 1871-1873. Em El Sal-
vador o café tornou-se o principal produto de exporta¢do em
1880, e a revolugdo liberal ocorreu em 1885. Ainda, na Costa
Rica, onde o café ja se havia tornado o principal produto de
exportacdo antes de 1860, a ditadura liberal comegou em 1858 e
perdurou até 1868. Em contraste, Honduras nunca se tornou um
importante exportador de café; e 14 a tentativa de uma revolugao
liberal fracassou completamente, e quando as reformas liberais
foram introduzidas em 1876, elas o foram em escala muito
pequena. E na Nicaragua, que nunca se tornou um exportador
importante, mas que no final do século oferecia a rota mais
provavel para o canal interoceanico (antes de ser finalmente
construido no Panama), a revolugao liberal ocorreu em 1892. Os
precos das exportagdes e das terras ja haviam comeg¢ado a subir
em 1851, no México, antes que a reforma liberal mais famosa de
todas comecasse em 1857 (Torres, 21-50).

Em cada um destes casos, evidentemente, a reforma liberal
serviu para acelerar o proprio processo econdomico que lhe deu
nascimento. Uma vez no poder, os antigos liberais associaram-se
cada vez mais com o capital estrangeiro e o comércio da metro-
pole imperialista em desenvolvimento, que era e é seu aliado
natural. Se esta alianga colonial e politica doméstica criaram
graves problemas econdomicos de subdesenvolvimento, que gera-
ram tensdes politicas nos paises e que exigiam a dominag¢do
através da repressio politica ditatorial, foram os proprios libe-
rais — que apenas um pouco antes haviam combatido os conser-
vadores em nome da liberdade — que agora eram os primeiros a
recorrer a repressdo em beneficio dos proprios interesses, como
foram os casos mais notérios do México de Porfirio Diaz e das
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republicas cafeeiras, agucareiras e bananeiras da América Cen-
tral e do Caribe. (Para mais detalhes ver Frank, 1972, capi-
tulo S.)

A nova demanda metropolitana por matérias-primas e os
lucros latino-americanos com a produgdo e exportacdo delas
atraiu o capital publico latino-americano para a expansdo da
infra-estrutura necessaria para esta produgdo a ser exportada.
No Brasil, Argentina, Paraguai, Chile, Guatemala e México (até
onde vai o conhecimento do autor, mas provavelmente também
em outros paises), o capital doméstico ou nacional construiu as
primeiras ferrovias destes paises. No Chile, abriu as minas de
nitrato e de cobre, que iriam tornar-se o principal fornecedor
mundial de fertilizante comercial e de cobre; no Brasil, as plan-
tagoes de café, que supriram quase todos os lares do mundo, e de
maneira semelhante em outras partes. Somente depois que pro-
vou ser um negbcio em expansio — e depois que a Inglaterra
teve que encontrar saidas para seu ago — € que o capital estran-
geiro entrou nestes setores e também assumiu a propriedade e a
administra¢do destas empresas inicialmente latino-americanas
comprando — muitas vezes com capital latino-americano — as
concessoes destes nativos.

Na América Latina, o mesmo comércio e finangas imperia-
listas fizeram mais do que aumentar o volume de produgio,
comércio e lucro, ao acumular ali aproximadamente US$ 10
bilhdes de capital de investimento. A metropole imperialista
usou seu comércio e financiamento externos para penetrar na
economia latino-americana de modo muito mais completo e para
usar o potencial produtivo da Gltima de modo muito mais efi-
ciente e exaustivo em beneficio do desenvolvimento metropoli-
tano do que a metropole colonial jamais foi capaz de fazer.
Como Rosa Luxemburgo observou a respeito de um processo
semelhante no Oriente Médio, ‘‘despidas de todos os vinculos
obscurecedores, estas relagdes consistem no simples fato de que
o capital europeu absorveu a economia campesina egipcia. Enor-
mes faixas de terra, trabalho e inumeréaveis produtos do trabalho,
revertendo ao Estado na forma de taxas, foram ao final conver-
tidos em capital europeu e acumulados” (Luxemburgo, 438).

Na realidade, o imperialismo na América Latina foi além
disso. Ndo apenas se utilizou do Estado para invadir a agricul-
tura; encampou quase todas as institui¢des econdmicas e poli-
ticas com o intuito de incorporar a economia inteira no sistema
imperialista. Os latifindios cresceram em ritmo e propor¢des
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desconhecidas em toda a histéria anterior, especialmente na
Argentina, Uruguai, Cuba, México e América Central. Com o
auxilio dos governos latino-americanos, os estrangeiros chega-
ram a possuir — geralmente por quase nada — faixas imensas
de terra. E onde ndo conseguiam a terra, obtinham seus pro-
dutos de qualquer modo, pois a metropole também encampou e
monopolizou a comercializagdo dos produtos agricolas e da
maior parte dos outros. A metropole assumiu o controle das
minas latino-americanas e expandiu sua produgdo, algumas ve-
zes esgotando em poucos anos recursos insubstituiveis. Para
extrair estas matérias-primas da América Latina e para intro-
duzir ali seus equipamentos e mercadorias, a metrépole estimu-
lou a construgado de portos, ou ferrovias, e teve que fazer a manu-
tengdo de todo este sistema de servigos publicos. A rede ferro-
viaria ou a de eletricidade, longe de ser uma rede, era radial e
ligava o interior de cada pais e algumas vezes de varios paises
com o porto de entrada e saida, o qual por sua vez estava ligado a
metrépole. Hoje, oitenta anos mais tarde, muito deste padrio de
importagdo-exportagdo ainda permanece, em parte porque as
ferrovias ainda estao instaladas daquela forma, e o que é mais
importante, porque o desenvolvimento politico, econdmico e ur-
bano, orientado para a metrdpole, que o imperialismo do século
XIX gerou na América Latina, levou a formagdo de interesses de
classe que tentaram, e com o apoio metropolitano conseguiram,
manter e expandir este desenvolvimento de subdesenvolvimento
latino-americano durante o século XX.

A dependéncia e a crescente fraqueza da burguesia latino-
americana em relagio a metropole durante esse periodo foi
notada por muitos observadores, embora possam enfatizar dife-
rentes aspectos dela. Por exemplo, Marini (6) escreve: ‘“‘a eco-
nomia de exportagao latino-americana expande-se como jamais
o fez anteriormente. Este crescimento, apesar de tudo, é mar-
cado por uma acentuagio da sua dependéncia para com os pai-
ses industrializados’’. Cérdoba (VIII, 32) argumenta: ‘““a classe
capitalista nacional tem suas origens na burguesia comercial
tradicional, em alguns grupos de proprietarios de terra enri-
quecidos e no estrato de funcionérios publicos de alto nivel,
conhecido como a ‘burguesia burocratica’, que se utilizava das
vantagens do poder politico como um meio de acumulagdo (...)
Quando a burguesia comercial se tornou fundamentalmente
uma burguesia importadora, ela se torna o brago direito domés-
tico do capitalismo monopolista mundial, que lhe permite parti-
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cipar como parceiro menor na distribuig¢do dos lucros (...)” Hal-
perin (280, 282) observa: “Em 1880 — acrescente ou subtraia
alguns poucos anos — o avango em quase toda a América Espa-
nhola de uma economia primaria e de exportagdo significa a
substitui¢do finalmente consumada do pacto colonial imposto
pelas metropoles ibéricas por um novo pacto colonial (...) a
ordem neocolonial (...) [introduz] uma tendéncia mais geral: o
enfraquecimento das classes de grandes proprietarios de terra, a
despeito do apoio de que dispunham na estrutura politica, co-
mercial e financeira local, em rela¢ido aos emissarios das econo-
mias metropolitanas’’. No seu livro dedicado ao Estado nacional
— uma das poucas obras sobre este importante e negligenciado
topico — Kaplan enfatiza:

Um dos fatores gue explicam o papel predominante do Es-
tado na América Latina é precisamente a necessidade de
ajustar, ordenar reciprocamente e manter em equilibrio
precério os elementos heterogéneos e divergentes que com-
pdem o desenvolvimento desigual e combinado (...) [Apesar
disso] o Estado age sobre a dire¢do, estrutura e funciona-
mento da atividade econdmica e do sistema social para per-
mitir e assegurar a opera¢io bem sucedida do modelo de
desenvolvimento dependente (...) O setor produtivo-expor-
tador primario (...) é mantido sob controle (...) A disponi-
bilidade dos recursos produtivos para o setor agricola-mine-
rador de exporta¢io é mantida e expandida (...) a proprie-
dade é inviolavel (...) O Estado assume a tarefa de ampliar
as fronteiras internas (...) dos espagos abertos (...) ou habi-
tados por tribos indigenas (...) Uma das fung¢des mais
importantes do Estado neste estagio é precisamente impedir
o acesso dos trabalhadores indigenas, criollos* e imigrantes
aos seus proprios meios de produgdo (...) O Estado auxilia
na acumula¢do doméstica de capital (para certas finalida-
des) e atrai fundos estrangeiros (...) O Estado constrdi e
opera obras e servigos publicos (...) ou outorga concessdes,
garantias, subsidios e outros incentivos para companhias
estrangeiras, que através deles tém assegurados altos lucros
(...) Os beneficics desta intervengdo estatal vdo para os pro-

* Tanto o branco, nascido na América ou Caribe, filho de pais europeus, como o
negro nascido na América, em oposigao ao negro africano.
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prietarios de terras, mercadores, investidores, especula-
dores, intermediarios e advogados das grandes companhias
(...) (Kaplan, 174, 197-201)

Ceceifia (79-80) observa que, no México, ‘‘durante o governo do
general Porfirio Diaz (1876-1911), o capital estrangeiro penetrou
profundamente na economia mexicana (...) Ndo promoveu o
desenvolvimento de uma burguesia mexicana independente (...)
Altos funcionarios do governo, inclusive ministros do gabinete
do general Diaz, tinham estreitos vinculos com investidores es-
trangeiros (...) Alguns governadores estaduais, membros do
Congresso e representantes da burguesia (...) participavam de
firmas estrangeiras e também tinham investimentos em bancos,
industrias, minas, comércio, etc., e a0 mesmo tempo eram gran-
des proprietarios de terras’’. Ndo apenas as pesquisas recentes,
mas também o testemunho contemporaneo confirma isto: o pré-
prio presidente dc México, general Porfirio Diaz, disse: ‘‘visto
que sou o responsavel pelo investimento de centenas de milhdes
de dolares de capital estrangeiro em meu pais, acho que devo
permanecer no posto até que possa garantir um sucessor compe-
tente”’ (apud Cosio Villegas, VII, 1183). Uma gera¢do mais
tarde, o ministro do Tesouro da Argentina, Federico Pinedo,
declarou francamente: *‘Se ter sido advogado das ferrovias, com-
panhias de bonde, bancos, companhias de eletricidade, compa-
nhias de navegacgio e de seguros, dos mercadores de cereais e dos
grandes consorcios industriais e financeiros que foram estabele-
cidos neste pais por argentinos e estrangeiros, significa ser ven-
dedor da patria, entdo vendedores da patria teriam sido também
aqueles argentinos preeminentes que nas gera¢des anteriores
foram, pelo mérito de suas capacidades profissionais, convida-
dos para servir estas firmas, e alguns dos quais agora t€m monu-
mentos construidos em memoria dos seus eminentes servigos
prestados ao pais. Quase todas as firmas nas quais tive a honra,
em uma ou outra época, de participar ou servir como profissio-
nal, foram em alguma época clientes do escritdrio de advocacia
do meu pai, que foi socio dos presidentes argentinos, doutores
Pellegrini e Saens Pefia (...)"” (o primeiro deles, como obser-
vamos acima, ‘“‘serviu’’ seu pais muito bem na década de 1890,
através de uma politica muito diferente daquela da Australia).
(Apud Parera Dennis, 14.)

Embora esta evidéncia testifique a dependéncia cada vez
mais profunda das burguesias latino-americanas, e uma sub-
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missdo cada vez maior, em relagdo 4 metropole e ao processo de
acumulacdo mundial de capital no seu terceiro estagio, também
¢ importante notar as diferengas entre um pais e outro. Como foi
enfatizado por Cardoso e Faletto, os paises —-principalmente os
dedicados a4 mineragdo e a agricultura tropical, embora em
alguns casos ao cultivo de café também — nos quais os prin-
cipais meios de produgao do setor exportador estavam nas maos
de estrangeiros, sofreram (com a excegdo, talvez, do Chile) um
enfraquecimento muito maior de suas burguesias, um nivel me-
nor de acumulagio doméstica de capital e de diversificagdo da
estrutura produtiva e uma sociedade mais polarizada do que
aqueles, como a Argentina, o Uruguai e o Brasil, onde pelo
menos a produgido, embora nio a comercializagdo, do produto
primario de exportagdo permaneceu sob propriedade nacional
(ou retornou parcialmente a ela com a revolugdo, como no Mé-
xico). O volume relativamente maior de excedente a ser investido
disponivel e o maior controle nacional sobre seu uso possivel,
nestes ultimos paises, permitiu maior crescimento da renda na-
cional e/ou maior diversifica¢do, e proporcionou as burguesias
destes paises possibilidades muito maiores para aproveitarem a
guerra e as oportunidades criadas pela depressdo para a expan-
sio da industria de substituicio das importagdes na primeira
metade do século XX. Entretanto — embora isto esteja além do
ambito temporal deste livro — torna-se agora evidente que nem
mesmo estes paises foram capazes de ‘‘decolar’’ em um desen-
volvimento econdmico capitalista e nacional auto-sustentado, a
despeito destas circunstancias relativamente favoraveis. Os ou-
tros paises na América Latina — e na Asia e Africa colonializada
— foram evidentemente ainda menos capazes de alcangar tal
desenvolvimento.

A razdo para o fracasso até destes paises com menor desvan-
tagem para alcangar o desenvolvimento capitalista nacional, ou
para escapar do desenvolvimento cada vez mais acelerado de
subdesenvolvimento, a despeito das suas taxas de crescimento,
estd na transformacdo de toda a economia capitalista mundial e
dos modos de produgio em toda a Asia, Africa e América Latina
(com a excec¢do significativa do Japdo) durante o terceiro estagio
da acumula¢do mundial de capital e do desenvolvimento capi-
talista, o qual excluiu definitivamente todas as possibilidades
futuras de que estas economias alcangassem quantitativa e quali-
tativamente a acumula¢do de capital cumulativa, e condenou
como sem esperangas todas as aspiragdes politicas das suas bur-
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guesias ‘‘nacionais’”’ — caso elas cheguem a existir de alguma
forma — de promover o desenvolvimento econémico dentro dos,
atualmente, estreitos limites do modo de produg¢do capitalista
nacional (e mesmo estatal) na era do neo-imperialismo.

Para complementar esta analise do desenvolvimento de
subdesenvolvimento na Asia, Oriente Médio, Africa e América
Latina através dos seus modos de produ¢do “internos” e depen-
dentes durante o periodo imperialista classico, examinaremos
aspectos importantes das relagdes ‘‘externas’’ de troca destes
continentes e especialmente o significativo excesso de comercia-
lizagdo de exportagdes em relagdo as importagdes como um fator
essencial do desenvolvimento desigual no capitalismo mundial
— e o subdesenvolvimento destes continentes como a base da
acumulag¢do em outros locais — durante este mesmo (terceiro)
estagio imperialista do desenvolvimento capitalista. Esta estru-
tura e processo do imperialismo sio examinados no capitulo 7,
a seguir.




