 Alexander Hamilton,
* James Madison
e ohn Jay

O Federalista | '

Pensamento
Politico

Introdugdo ¢ Notas dé Benjamin Fletcher Wright. -

g R g

Tradugio de Heitor Almeida Herrera -

G - e RN R Y

DEDALUS - Acervo -FD

oot

20400016994
Y EditoraUniversidade de Brasilia

M.rwmf A0 ROBERTO MARINNO
. ) P R




140 _ ' Hamilton, Maﬂ;iﬁdr‘i"-e_ Jay

"Constituigdo que, se rejeitada, provavelmente representaria o ponto final da

existéncia -da Unifo. O espectro etéreo que perpassa pela imaginacio de-
senfreada - de-alguns de seus adversirios rapidamente daria lugar a formas

mais concretas de perlgos reais, IHCVItéVCIS € POdel'OSOS. .

PUBLIUS
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9
HAMILTON

A UNIAO COMO BARREIRA CONTRA FACCOES E-
INSURREICGES -

Ao povo do Estado de Novo Iorque.

Uma unido séhda terd a méxima significacio para a paz e para a 11-
berdade dos Estados, como uma barreira contra facgdes e insurreigdes inter-
nas. £ impossivel ler a histéria das pequenas republicas da Grécia sem um

- sentimento de horror ¢ pena ante as agitacSes a que elas foram continuamen-

te su‘bmendas ea raplda sucessdo de revolugoes que as deixavam em estado
de constante oscilagio entre os extremos — tirania ou anarquxa Quando
ocorriam periodos ocasionais de tranqiiilidade, serviam apenas como contras-
tes de curta duragdo nas violentas tempestades que se sucediam. Ao vermos
esses breves intervalos de paz sentimos uma espécie de pesar, consequente
da reflexdo de que o agradavel panorama ante os nossos olhos sers em breve
invadido pelas ondas tempestuosas da sedi¢io e dos 6dios partiddrios. Se

* momentaneamente aparecem entre o nevoeiro alguns raios de ‘esplendor, em-

bora nos deslumbrem com seu ‘brilho transitério e fugidio, eles ao mesmo
tempo nos advertem para lamentar que os vicios do governo tenham ‘mancha-
do sua atuagio e deslustrado a dos brilhantes e enaltecidos talentos, pelos
quais a terra dadivosa que os produziu tem sido tdo justamente ‘celebrada.
- Das desordens que desfiguram os anais daquelas Vrept’zb'licas, os adep-
tos do. desponsmo retiraram argumentos nio apenas contra -as formas de
governo: “tepubhcano mas contra' 0s proprios principios de liberdade civil, -
acusando todos os governos livres como incompativeis com 2 ordem: da socie-

" dade e, com maliciosa  satisfagio, regozijaram-se perante seus: amngos e par

tid4rios: Felizmeénte para a humanidade, os sélidos fundamentos em que se
assentou a. liberdade e que se tém mantido por tantos séculos, refutaram,
com .alguns brilhantes. argumentos, seus obscuros sofismas. E acredito que
a América constituird a grande e firme base para outros-edificios nio Vm‘e{
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nos magnificentes e que ficario do mesmo modo como mausoléus perma-
nentes dos erros de seus detratores.

Todavia, ¢ ‘inegdvel que as imagens que eles apresentam do governo
republicano foram precisamente cépias dos originais que selecionaram. Se
fosse julgado impraticivel criar modelos de uma estrutura. mais perfeita,
os esclarecidos amigos da’ liberdade seriam obrigados a abandonar a causa
daquela espécie de governo como indefensdvel. A ciéncia da politica, en-
tretanto — como quase todas as demais ciéncias — progrediu enormemente.

A eficdcia de vérios principios ¢ agora bém compreendida, em contraste com

seu desconhecimento fotal ou interpretacio errénea por parte de nossos an-
tepassados. A distribuicio correta do poder entre os diferentes ‘departamen-
tos, a adocio do sistema de controles Ieglslatwos, a instituicdo de tribunais
integrados por juizes ndo sujeitos a demissbes. sem justa causa, a.represen-
tacio do povo no Legislativo por deputados eleitos dlretamente — tudo
constitui mnovidades resultantes dos acentuados progressos dos” tempos mo-
dernos em busca da perfeico. Criaram-se assim meios — e meios podero-
508 — permxtmdo que sejam assegurados 0s méritos do governo republicano
e reduzidas ou evitadas suas 1mperfelgoes. A este elencode partlculandades,
que - tendeni a melhorar os sistemas populares de govemo civil;' aventuro-
‘me — amda que possa parecer prematuro — a dcrescentar mais uma, rela-
tivamente 20 prmapxo que fundamentou uma ob]egao A nova Consutmgao-
reflrc»me a “amphagao da 4rbita” na’ qual tais sistemas tém de glrar, em
atengao as dlmensoes de determinado Estado ou -as da’ consohdagao de Vé-
rios Estados pequenos em uma grande Confederagao. £ ‘este ultimo caso
que’ constxtul a preocupagao imediata do assunto ora tratado. Entretanto,,
sers il examinar o prmcfplo em sua aphcagao a um tnico Estado, o que

seré feno postenormente. -

As vantagens -de uma Confederag:ao, tanto para suprimir facgoes e as
segurar- a trangiiilidade interna .dos Estados, como para aumentar-lhes a for-
¢a-e a seguranca externa, no constituem realmente’ uma novidade. Esta idéia

. vemn: sendo praticada em paisesie épocas diferentes: e recebeu ‘a sangio. dos
mais credenciados escritos sobre. assuritos. politicos. Os -contrdrios. a0 plano
proposto tém, .com grande assiduidade, -citado: e difundido as obsprva(;ms
de Montesquieu sobre a-necessidade. de- um “territério reduzido ‘para haver
governo republicano. Mas tais oponentes parece ndo terem apreendldo a
intencio  do -grande .autor, expressa €m outra parte de sua’ obra, nem-aten-
taram para as conseqiiénc1as do - principio que:-eles subscreveram tdo promn-

tamente, - ..

=

O Federalista o © 143

Quando Montesquieu recomenda uma pequena extensio territorial para
as republicas, os exemplos que ele tinha em vista apresentavam 4reas bem
menores que a de qualquer de nossos Estados, .com poucas exce¢des. Virginia,
Massachusetts, Pensilvinia, Nova Iorque,' Carolina do Norte oun Gedrgia — -
nenhum deles pode ser comparado com os modelos sobre os quais ele ra-
ciocinava e que traduziam os dados em que se apoiava. Assim, se aceitarmos
como verdadeiras suas idéias a esse respeito, chegaremos i alternativa de
buscarmos imediatamente refugio nos bracos da monarquia ou de dividir-nos
ém uma -infinidade de- pequenas, invejosas, conflitantes ¢ tumuituadas comu-

“ nidades, fontes permanentes de incessantes discordias e objetos despreziveis

da piedade ou do desprezo universal. Alguns dos escritores que defenderam
o outro lado da questio parece que perceberam o dilema e ouéaram _addtar
a divisdo dos Estados maiores como uma solugio conveniente. THo énfatuada
solugdo, recorrendo. a um perigoso expediente, poderia, pela multlphcagao
de cargos inferiores, atender as aspiragoes de homens que nio possuem as
qualificacGes necessdrias para estender sua -influéncia além do estreito cir-
culo das intrigas pessoais, mas que nunca poderiam promover a grandeza ou

a fehadade do pove da Am¢rica.

Deixando para outra oportumdade como ji foi menc1onado, a anéhse
propriamente do principio, bastard registrar aqui que — no sentldo que
Ihe deu o autor mais enfaticamente citado a respeito — seria recomendada
apenas uma redugio no “tamanho” dos maiores “integrantes” -da Unio, mas’
ndo objetando que eles se reunissem sob um governo confederado. ¥ esta a
verdadeira questio sobre cuja discussio estamos no momento interessados.

Téo distantes estavam as sugestdes de Montesquieu de refletirem . uma
oposigio a uma Unifo dos Estados, que elée explicitamente cita uma “Repu-
blica Confederada” como solugio para ampliar a esfera do governo popular
e reconciliar as vantagens da monarqma-com as do repubhcamsmo.-

“E muito provével diz ele; (*) que, se a humanidade tivesse SIdO obn-
gada a viver constantemente sob o governo de uma tnica pessoa, nio teria
sido imaginado um tipo de Constitui¢io. com todas as vantagens, interna-
mente, de um governo republicano, mais as projecdes, externamente, de um
governo mondrquico. Refirome a uma “Repiiblica Confederada”, .

“Esta forma de governo ¢ uma cbny_e_ngio pela qual vérios AEsAtados' »con-'

3

(*) O Espirito -das Leis, Volume I, Livro IX,, Capitulo I. — Publius.
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cordam em tornar-se membros de um maior, que pretendem criar: ‘Trata-se de
uma espécie de reunido- de sociedades constituindo uma tnica, capaz de cres-

cer, gragas a novas adesdes, até alcangar um grau de poder qu‘e garanta a

seguranca de todo o conjunto.

“Uma repubhca segundo esse modelo, capaz de enfrentar uma . forca
externa, pode manter-se sem qualquer corrupgio interna. A estrutura desta
sociedade impede todas as préticas prejudiciais. '

“Se um dos membros tentar usurpar a autoridade suprema nio poderd
pretender o' mesmo crédito e a mesma autoridade em todos os Estados con-
tfederados. Sempre que exercer pressio demasiada sobre um deles, este aler-
tard os demais. Se o dominio for parcial, os restantes ainda livres talvez
tenham forcas independentes daqueles que foram usurpados e possam rea-
gir antes que a usurpagio se complete.

“Se acontecer uma insurrei¢io popular em qualquer dos Estados confe-
derados, os outros serdo capazes de domina-la. Se comegarem a surgir de-
feitos em algumas 'partés, eles serdo corrigidos pelas que permanecem . sa-
dias. O Estado talvez seja afetado em uma parte, mas ndo em outras; a
confederacdo pode ser dissolvida, os con_federados preservando a’ respectiva

autonomia.

“Como ‘este governo ¢é integrade por pequenas republicas; ele se bene-
ficia da tranqiiilidade interna de cada uma e, com respeito. & situagdo ex-
terna, a associagdo assegura todas as vantagens das grandes monarquias.”

Julguei conveniente transcrever integralmente estas interessantes passa-
gens, porque elas representam um brilhante resumo dos pr1nc1pals argu-
mentos em favor da UniZo e devem remover definitivamente a falsa. 1mpres-
sdo que possa resultar de mterpretagoes errbneas de outras partes da obra.
Ao mesmo tempo, essas transcrigbes apresentam intima conexdo com o. obje-
tivo imediato deste artigo, que € o de ilustrar a tendéncia da Unido para
reprimir facgées e insurreigBes internas.

Foi apresentada uma dlstmgao =-madis ardilosa do que:acurada =* en-

tre uma ‘‘confederacdo”™ e uma - consohdagao" dos Estados. ‘A caracteristica

essencial da primeira é citada como sendo a limitagio de sua autoridade
pelas manitestagdes’ coletivas ‘dos Estadosmembros; sem que esta ‘autoridade
possa ser exercida isoladamente por qualquer desses membros. Pretende-se
que o consetho nacional nio deva. ter ingeréncia em nenhum assunto da ad-
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ministragio interna. Insistese também para .que uma perfeita igualdade de

direito de voto dos Estados-membros seja uma caracteristica distintiva de
wm governo -confederado. Estas . pretensdes sio, na maior parte, arbitrdrias,
nio tendo apoio nem em principio nem em precedentes. O que realmente
tem acontecido ¢é que governos dessa espécie geralmente agem de maneira
a parecer que as distingdes observadas sdo inerentes A sua naturbza; - contudo,
tem havido na maioria deles numerosas excegbes a esta praxe, 0 que serve
para provar, aproveitando o exemplo -em questio, que nd3o existe regra
absoluta a respeito do  assunto. -Serd ainda .claramente demonstrado, no de-

correr desta anilise, que, quanto ao. principio alegado -como prevalecente,’

foi ele a causa de irremedidveis confusées € erros por parte do governo.

A definigio de uma “Republica Confederada™ parece ser simplesmente
“uma reunido de sociedades” ou uma associagio de dois ou mais Estados em
um tnico. A extensio, as alteragdes e os assuntos de competéncia federal sio
meros problemas de discrigio. Enquanto nao fosse abolida a organizagao

_independente de ‘cada membro, enquanto ela persistisse, por uma imposigio

constitucional, para finalidades locais, ainda que em perfeita subordinagao
A autoridade geral da unido, haveria ainda, de fato € em teoria, uma asso-
ciagio de Estados ou uma confederagio. A Consmulgao proposta, longe de
conter uma aboligio dos governos estaduaxs, torna-os partes constituintes
da soberania nacional, concedendo-lhes uma representagio no Senado e nido
lhes retirando certas porgdes exclusivas e muito importantes de poder so-
berano.. Isto corresponde integralmente, em todos os sentidos racionais, &
idéia de um governo federal.

Na Confederagio da Licia, integrada por vinte e trés” “cidades” ou
republicas, as maiores tinham direito a “trés” votos no “Conselho Geral”;
as de categoria média, a “dois” e as menores, 2 “um”. A6 “Conselho Geral”
cabia a designagio de todos os juizes e magistrados das respetcivas “cidades”.
Estas foram certamente as mais delicadas formas de interferéncia na a'dxiii;
nistragio interna, pois, se havia algo que parecia da competéncia exclusiva
das jurisdi¢des locais era a nomeagio de seus préprios funciondrios. Entre-
tanto, referindo-se a esta associagio, Montesquieu escreveu: “Se eu tivesse
de’citar o modelo de uma excelente  Republica Confederada, seria o da Li-
cia.* Verificamos assim que as tdo faladas distingdes nio se situavam dentro
do alcance da percepgdo deste renomado autor, o que nos permite concluir
que tudo nio passa de novas mamfestagoes de uma teoria errdnea.
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A influéncia de lideres facciosos pode provocar incéndios nos respec-
tivos Estados, mas ndo serd capaz de alastré-los entre os demais. Uma seita
religiosa pode degenerar em facgfio. politica em uma parte-da Confedera-

¢80, mas a variedade de seitas dispersas por todo o seu territério sers de

molde a preservar os conselhos nacionais contra quaisquer perigos oriundos
dessa fonte. Uma necessidade violenta de papel-moeda, de abolir dividas,
de divisdo igual da propriedade ou qualquer outro projeto impréprio ou
pernicioso terd menos probabilidades de ser aceito por todo o corpo da Unido
do que por um de seus membros, do mesmo modo que uma praga poderg
infeccionar determinados distritos ou regides, sem atacar todo o Estado.

Assim, na extensio e na estrutura da Unifio dispomos de um remédio
republicano para as doengas mais incidentes em' um governo republicano.
E de acordo com o grau de satisfagio e orgulho que sentimos por sermos

- republicanos, serd nosso entusiasmo em louvar o 'esp{rito e apoiar a posigio

dos federalistas.‘

PUBLIUS
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A VALIA DA UNIAO PARA COMERCIAR E AS VANTAGENS
o DE UMA MARINHA o

Ao povo do Estado de Nova Iorque:

A importincia da Unifio, sob o aspecto comercial, é um dos - pontos
a respeito dos quais hd éscassos motivos para divergéncias de opinido, tendo
realmente merecido o consenso geral de todos os que tém qualquer conhe-
cimento do assunto. Isto se aplica igualmente 3s nossas relacdes com paises
estrangeiros, assim como uns com os outros. ' ' '

H4 indicios autorizando a supor que o espirito aventureiro que distin-
gue o cariter comercial da-América j4 despertou sérias preocupactes “em

. vérias poténcias maritimas da Europa. Elas parécem estar apreensivas ante

a nossa forte 'interferéncia no transporte maritimo, que constitui o susten-
taculo de sua navegagio-€ os alicerces de seu poderio naval. Aquelas que

‘possuem coldnias na América procuram prever, com ansiosa solicitude, quais

as possibilidades deste pais. Elas antevéem os perigos que podem ameagar
seus dominios americanos, partindo de Estados limitrofes, que tenham a ‘in--
tengdo € possuam os meios necessdrios A criacio de uma' poderosa marinha.
Impressdes desta natureza -levardo naturalmente a fomentar divisdes entre
nés € a privar-nos, tanto quanto possivel, de um comércio ativo dentro de
nossos préprios limites. Isto terd a triplice finalidade de evitar nossa inter-

-feréncia na navegagio, de monopolizar os lucros de nosso comércio e de

cortar as’ asas que nos permitifio alcancar uma  perigosa’ grandeza. Se-a
prudéncia ndo impedisse detalhar o assunto, nio seria dificil acompanhar

“com fatos -os-trajetos ‘desta orienta¢io até aos gabinetes ministeriais.

‘Se’ continuarmos unidos, poderemos neutralizar, por variadas maneiras,
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essa atitude tdo prejudicial A nossa prosperidade. Através de normas proi-
bitivas, abrangendo a0 mesmo tempo todos os Estados, podemos forcar os
paises estrangeiros a lutar uns contra 'os outros pelos privilégios de nossos
mercados. Esta asser¢io ndo parecerd quimérica aos que forem capazes de
apreciar a importdncia que os mercados de trés milhdes de consumidores
— aumentando em rdpida. progressio com a maior parte dedicada 2 agricul-
tura e provavelmente, em face das condicdes locais, assim continuard — apre-
senta para qualquer nagio manufatureira; e a grande diferenca ocorreria
no comércio ¢ na navegagio déssa nacio, entre a utilizacfio diretamente de
seus préprios navios € o transporte indireto de seus produfos € retornos em
embarcagbes de outro pais, em suas viagens 4 América. Suponhamos, por
exemplo, que exista na América um governo capaz de excluir a Gri-Breta-
nha (com a.qual ndo temos atualmente qualquer tratado comer-cxal) de todos
0s nossos portos; qual seria a provivel reagio que tal medida provocaria?
tla ndo. tentaria, com as maiores probabilidades de éxito, impedir-nos de
negociar valiosos e variados privilégios comerciais com os dominios do reino?
Quando estas questdes foram apresentadas em outras oportunidades, as res-
postas foram plausiveis, mas ndo completas. nem satisfatérias. Disseram que
as proibigbes de nossa parte ndo acarretariam alteragdes no sistema da Gri-
-Bretanha, uma vez que ela continuaria seu comércio conosco por intermédio
dos holandeses, que seriam seus fregueses ¢ agentes imediatos para os arti-
gos necessdrios ao abastecimento de nossos mercados. Sua navegagio, porém,
ndo sofreria materialmente com a perda da importante vantagem de a carga
ser transportada em seus préprios navios? A parcela principal de seus lucros
n3o ficaria nas mios dos holandeses, como compensagio pelos riscos e pelos
servicos de agentes? A simples circunstincia de pagar pelo transporte nio
daria margem a uma considerivel Iedugao? Tais relacionamentos tio cheios
'de rodejos ndo facilitariam a competi¢io de outras nages, aumentando o
prego das mercadorias britanicas em nossos mercados e transferindo para ou-
tras m3os o controle desta interessante parcela do comércio da Gri-Bretanha?

Um exame atento dos problemas sugeridos por estas perguntas justifi-
card a convicgio de que as reais desvantagens da Gra-Bretanha com esse es-
tado de coisas — acentuadas pelas predlspomgoeS de grande parte da nagfio

em favor do _comércm com a Ameérica e pelas importunidades das ilhas das.

Indias Ocidentais — acarretariam um relaxamento em seu sistema atual e
nos permitiriam desfrutar privilégios nos mercados daquelas ilhas e alhures,

dos quais nosso comércio poderia obter os mais substanciais beneficios. Uma

vantagem assim, s custas do governe britinico e que nfo. poderia ser con-

—
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seguida sem um equivalente em isengdes e imunidades em nossos mercados,
provavelmente teria um efeito correspondente na conduta de- outras nagdes,
nio propensas a se verem suplantadas em nosso comércio.

Um resumo adicional para, a esse respeito, influenciar a conduta das
na¢Bes européias em relagio a nds decorreria da criagio de uma marinha
federal. Nio pode haver duvida de que a permanéncia da Unifo sob um go-
verno eficiente nos dari condigdes, em um futuro nio muito distante, de
criar uma marinha que, mesmo nio. competindo com as das grandes potén-
cias maritimas, teria pelo menos um peso respeitdvel se. acrescentada aos

recursos de uma de duas partes contendoras. Tal seria, mals precisamente,

0 caso das operagdes nas. Indias Ocidentais. Alguns navios de linha, enviados
oportunamente como refor¢os 2 um dos lados, bem poderiam ser suficientes

‘para decidir a sorte de uma campanha, resultando na suspensdo de interes-

ses da maior magnitude. Nossa posi¢do €, a esse respeito, extremamente fa-

vordvel. Se a esta consideraciio acrescentarmos a da utilizagio de suprimentos

de nosso pais, na continuagio das operagdes militares nas Indias Ocidentais,
ficard desde logo comprovado que uma situacgio tio favordvel . nos habili-

taria a plextear com reais argumentos, vArios pnvxlémos comerciais. Seria

cobrado’ um preco ndo -apenas por nossa amizade, mas por nossa neutrali- -
dade. Através de uma fidelidade constante 3 Uniio, podemos aspirar, em
breve, a tornar-nos os 4rbitros da Europa na América. e. capazes. de alterar .
a balanga das competxgoes européias nesta parte do mundo, conforme for
de nossos interesses,

Todavxa, ao revés dessa sxtuagao ‘vantajosa, poderfamos descobrir: que"
a concorrencxa das partes levou-as a consultas mutuas, frustrando todas as
tentadoras vantagens que a natureza tio generosamente colocou a nosso al-
cance. Em uma posi¢io ainda tdo msxgmf:cante nosso comércxo seria pre-
sa de audaciosos aproveitadores de todas as nacGes em guerra entre si; nada

-tendo a temer de nés, supririam as necessidades delas, sem he51tagoes nem

remorsos, & custa de depredagdes de nossos bens, todas as vezes que tives-
sem oportumdade Os direitos de neutralidade somente so respeltados, quan-
do defendidos por adequado poder. Uma nagio menosprezada por sua fra-
queza, ¢ privada até mesmo do privilégio de ser neutra,

Sob um rigoroso governo nacional, o poder e os recursos naturais do

~ pais, orientados por um interesse comum, {rustrariam :todas as maquinagdes

da -inveja européia para impedir nosso engrandecimento. .Tal situagio até
mesmo eliminaria o..motivo ‘dessas maquinagdes, induzindo aimpraticabili-
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dade de éxito. Um comércio ativo, uma navegagdo extensa e. uma marinha
florescente seriam entdo o resultado de uma necessidade. moral: e fisica. Po-
derfamos desafiar os pobres artificios dos politicos mesquinhos, visando a
controlar ou desviar o irresistivel € imutével curso da natureza.

Todavia, em um estado de desunido, tais maquinagdes podem subsistir
€ operar ‘com éxito. Estaria ao alcance do poder das na¢Sés maritimas ava-
liar nossa impoténcia total, a fim de prescrever as condigdes de nossa exis-
téncia . politica; e como ¢ do interesse comum de todas elas transportar nos-
sas cargas-e, ainda mais, evitar que transportemos as delas, seria de todo
provdvel que entrassem em acordo para embaracar nossa ‘navegacio de tal
maneira que -equivaleria a destrui-la; limitando-nos a um “comércio passivo”.
Serfamos entdo compelidos a contentar-nos com o prego de’ custo de nossos
produtos; vendo os lucros de nosso comércio arrebatados‘ d-e noés para enri-
quecerem nossos inimigos e opressores. O inigualdvel espirito empreendedor
que caracteriza os comerciantes e navegadores americanos, o que representa
em si uma inexaurivel mina de riqueza nacional, seria sufocado e ‘perdido;
a pobreza e o descrédito se espalhariam por um pais que, com bom-senso,
poderia tornar-se alvo da admird¢iio ‘e da inveja do mundo’.‘ '

H3 direitos de grande imp'ortﬁn"cia para o comércio da América, que
cabem 2 Unido. Refiro-me aos da pesca, aos da navegacio nos ‘lagos ociden-
tais € no Mississipi. A diséolugﬁo da Confederacio daria margem a delica-
das questBes relativas 2 futura existéncia desses direitos, e os interesses de
parceiros mais poderosos dificilmente deixariam de prevalecer sobre os nos-
sos. A disposicio da Espanha em relaciio ao Mississipi dispensa comentérios.
A Franga e a ‘Gri-Bretanha estio preocupadas com nossa participagio na
industria da ‘pesca e atribuem a mixima importdncia & sua navegaco. -

* Estas nagdes dificilmente permanecériam por muito tempo. indiferentes ‘aque-
la superior participagio; cuja ‘experiéncia demonstramqs possuir ' nesse va-
lioso ramo do trafego e gragas 4 qual conseguimos vender a pregos mais bai-
xos'do que os daquelas na¢Bes em seus proprios mercados. N3o seria- natural
que ‘elas estivessem dispostas a éxcluir tio perigosos competidores?

Este ramo do comércio ndo deve ser consideradé como um beneficio
parcial.” Dele podem participar, vantajosamente, em graus diferentes, todos
os Estados que possuém navegacio; no caso de uma expansdo. maior da capa-
cidade ' mercantil, nio serd improvavel que o fagam.  J4 sendo . um -viveiro
de navegadores, esta atividade .se. tornarg, quando -melhor assimilados Os- prin-
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clpios da navegagiio nos virios Estados, fonte universal de riqueza e indis-

pensdvel i criagio de uma marinha.

Para este grande objetivo nacional — uma MARINHA — a Unifo con-

‘tribuird de vérias maneiras. Cada instituicio crescerd e florescers em pro-

porgio & quantidade e variedade dos meios concentrados para sua formagio
€ apoio. Uma marinha dos Estados Unidos, uma vez que receba o concurso
de todos, ¢ um objetivo muito menos remoto do que a marinha de um sim-
ples Estado ou confederagio parcial, que conta somente com recursos de uma
simples parte. Acontece, em verdade, que diferentes porcdes da América
confederada . apresentam vantagens peculiares para a localizagio de estabe-
lecimentos essenciais. Os Estados mais meridionais dispSem em maior abun.

dincia de certos tipos de suprimentos navais — alcatrio, pixe e terebentina.’

A madeira para a construcio de navios ¢ também mais firme e de textura
mais resistente. A diferenca na duracio dos navios que integrardo a marinha,
se construidos principalmente com madeira do Sul, seria de significativa im-
portincia, tendo em vista tanto o poder naval como a economia nacional.
Alguns Estados do Sul e do Centro concorreriam com todo o ferro necesss-

_Tio e da melhor qualidade. Os marinheiros seriam recrutados principalmente -

no viveiro nortista, A necessidade de prote¢do naval para o comércio externo
ou marftimo nio exige maiores justificativas, nem mais do que a contribui-
€40 dos diferentes ramos especializados do comércio para a constituicio de
uma marinha, ' )

Um intenso relacionamento entre os préprios Estados propiciar o pro-
gresso do comércio de cada um pelo intercAmbio dos respectivos produtos,
ndo apenas para o suprimento recfproco das necessidades internas, mas para

a exportagio para mercados ‘estrangeiros. Os canais do - comércio serio ati-.

vados em todos os sentidos e adquiririo uma intensidade e vigor adicionais,
conseqlientes da livre circulagio dos bens de cada uma das partes. Os em-
preendimentos comerciais terio muito maior campo de agdo, em virtude da
diversidade dos produtos dos diferentes Estados. Se falhar a produgio de um
deles, conseqiiente de problemas -de uma safra improdutiva, havers a com-.
pensagio com auxilio da safra de outro. A diversidade, nio menos do que

o-valor dos produtos de ¢prrtélgio, contribui para a atividade do comércio _

externo. Ele pode ser realizado em condigbes muito melhores com um gran-
de ntmero de materiais de um dado- valor do. que com um pequenc nimero

do mesmo valor, em conseqiiéncia das competicdes do comércio ¢ das flutua-

¢oes do mercado. Determinados . artigos podem ter grande procura em certos
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periodos, ficando sem compradores em outros; havendo, porém, umi varie-
dade de mercadorias, dificilmente ocorrera que todas sofram, ao mesmo tem-
PO, as mesmas restricdes; assim, as operagdes comerciais ficardo ‘menos sujei-
tas a considerdveis redugdes ou mesmo ‘estagnacgdo. O comerciante atento per-
ceberd imediataimente a valia destas observagdes e reconhecerd que o soma-
tério do comércio dos Estados Unidos seri muito mais vantajoso do que os
dos treze Estados sem unifio ou com unides parciais. S

Talvez alguém conteste este argumento, alegando que, quer os Estados
sejam unidos ou ndo, sempre haveri um intimo relacionamento entre eles,
capaz de assegurar os mesmos resultados; entretanto, tal relacionamento se-
ria entravado, interrompido e limitado por uma série de causas que serio
amplamente expostas no decorrer destes artigos. Uma unidade de interesses
comerciais, assim .como politicos, somente pode resultar de uwma unidade de
governo. ’ '

Hé vdrios outros ingulos sob os -quais este assunto pode ser -encarado
de maneira mais espetacular e sofisticada, mas isso nos levarig ‘aos dominios
da futurologia, envolvendo tépicos ndo muito apropriados para uma dis-
cussio pelos jornais. Registrarei apenas- que nossa situagio ‘provoca € mnossos
interesses sugerem que busquemos uma posigio de ascendéncia no sisterna
dos negdcios americanos. O mundo pode ser dividido, tanto ‘politica -como
geograficamente, em quatro partes, cada uma com seu elenco proprio: de
interesses. Infelizmente para as outras trés, a Europa, por seu ‘poderio bé-
lico e comercial, pela for¢a e pela fraude, tem, em diferentes graus, esten-
dido seu dominio sobre todag elas. 'Africa, Asia e América vém sofrendo
sucessivamerite esse dominio. A superioridade h4 ranto tempo ‘mantida péla-
Europa levou-a a arrogar-se o papel de Senhora do Mundo € a considerar o
restante da humanidade como criado para seu beneficio. Homens admirados
como profundos filésofos tém, sem rebucos, atribuido aos europeus uma gu-

perioridade fisica e gravemente asseverado que todos os animais —- in¢luindo

a espécie humana — se degeneram na América e que mesmo os cles cessim
de ladrar, depois de terem respirado nossa -atmosfera durante ‘algum- tem-
po.(*) Alguns fatos comprovaram por certo perfodo estas arrogantes- pre-
tensdes- dos europeus. Cabe a nés vindicar a honra da raca humana e en-
sinar moderagio a esses presuncosos irmdos. A unido nos habilitar4 a cum-
Prir essa miss3o. A desunifio acrescentari mais uma vitima aqueles ‘triunfos.

———

(*)  Recherches Philosophiques sur les Américaines, — Publius,
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Fagamos com que os americanos desprezem os instrumentos da grandeza eu-
ropéia! Sigamos os treze Estados ém uma estrita e -indissolivel Unido, con-
correndo para erigir um grande sistema -americano, acima. do controle de
qualquer forca ou influéncia transatlintica e capaz de ditar os termos das

S

conexdes entre o velho e o0 novo mundo! :
PUBLIUS
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HAMILTON '
A UNIAO E A RECEITA NACIONAL
Ao povo do Estado de Nova Iorque:

Os efeitos da Unido sobre a prosperidade comercial dos Estados j4 foram
suficientemente delineados. O objeto -de nossa presente exposi¢do serd sua
tendéncia para promover a melhoria da receita.

A prosperidade do comércio ¢ hoje percebida e reconhecida por todos
os estadistas esclarecidos como a mais. util e produtiva fonte de riqueza
nacional, tornando-se, conseqiientemente, um dos principais temas de suas
atengdes politicas. Multiplicando os meios de recompensar, promovendo a
introducio e circulagio de metais preciosos — esses tdo cobicados objetos
da avareza € dos empreendimehtos humanos — estimulam-se e revigoram-se
os canais da industria, fazendo com que eles operem com maior rapidez e
volume. O comerciante diligente, o agricultor laborioso, o operirio ativo e
o industrial perseverante — homens de todas as atividades. — aguardam com
ansiedade e crescente entusiasmo a agraddvel recompensa’ de seus esforgos.
A tdo falada disputa entre a agricultura € o comércio foi-_objeto, por obra
de indiscutivel experiéncia, .de uma decisio que silenciou a rivalidade até
entdo existente entre essas duas atividades e comprovou, para satisfacio de
seus amigos, que Os respectivos interesses estio intimamente harmonizados
e entrelagados. Constatou-se em vdrios paises que, 3 medida que o comércio
floresce, o valor da terra aumenta.  E como poderia ser de outra maneira?
Os que procuram uma saida mais livre para os produtos do pais, os que
fornecem novos incentivos. para o cultivo da terra — o mais poderoso ins-
trumento para aumentar a riqueza de um Estado — e, em suma, os que sdo
os fiéis artifices da lavoura e da industria, em todos os aspectos, fracassario
em cimentar aquele entrelacamento que representa a fonte principal da quase.
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totalidade dos objetivos para os quais suas atividades se exercem? E irﬁ,presw
sionante que uma verdade tdo simples sempre tivesse tido adversérios e esta
é, entre uma mulidio de outras, uma prova de como um espiritb de mal
informada inveja ou de grande abstragio e refinamento ¢ capaz de masca-
rar os mais evidentes produtos da razio e da conviccio.

A capacidade de um pais para pagar impostos deve ser sempre propor-
cional, em alto grau, 3 quantidade de dinheiro em circulagio e 2 rapidez
com que ele circula. O comércio, contribuindo para esses dois objetivos, de-
Ve necessariamente tornar mais pronto o pagamento de impostos e facilitar

os indispensdveis recursos a0 Tesouro. Os domjnios "hereditdrios do Impe-

radqr da Alemanha abrangem um territério fértil, cultivado e populoso, do
qual uma grande propor¢io estd localizada em climas amenos e luxuriar’l-:»es.
Em algumas partes desse territério sio encontradas as melhores minas de
ouro e prata da Europa. Todavia, por falta de animadora influéncia do
comércio, aquele monarca nio obteve mais do que fracas receitas. Por vi-
rias vezes foi compelido a saldar compromissos com auxilios pecuniarios de
outras nag¢Ges, a fim de -preservar seus interesses essenciais, ‘e ndo foi capaz,
com recursos préprios, de manter uma guerra continua ou prolongada.

-Mas ndo ¢é apenas em face deste argumento que a Unido deve dirigir a
receita. Hd outros aspectos nos quais sua influéncia se revelard mais ime-
diata e decisiva. E evidente que, em fungio da s1tuagao do pafs, dos hébltos
do povo, da experiéncia que temos tido do assunto, serd impraticvel ar-

- recadar somas considerdveis através da taxacdo diréta. -Multiplicaram-se inu-
tilmente as leis sobre impostos; tentaram-se, em vio, novos processos ‘para’
melhorar a arrecadagdo; a expectativa do ptiblico tem: sofrido repetidas de-
cepgoes, e os tesouros dos- Estados continuam vazios. O sistema popular de
administracio, inerente 2 natureza popular do Governo e coincidindo -com
a real escassez do dinheiro incidente sobre a débil ¢ mutilada’ 'situaéio do
coméreio, tem até agora feito fracassar todas as experiéncias para melhorar’
a arrecadagio e demonstrar aos diferentes leglslatlvos a inanidade de renovar
as tentativas. ' ‘

Ninguém que esteja familiarizado com o que acontece em outros pafses
poderd surpreender-se com estas circunstincias. Em uma nacgio tio ‘opulen-
ta' como ¢ a Gri-Bretanha, onde a taxagio direta sobre as grandes rendas
deve ser mais tolerdvel ¢ onde a acfio do governo ¢ muito mais ‘acentuada
que na América, a quase totalidade da receita nacional provém de diferen-
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tes espécies de taxacbes indiretas. Impostos sobre artigos importados re--
presentam uma destas mais rendosas espécies. .

Na Ameérica, ¢ evidente que ainda durante muito tempo dependeremos
principalmente desses recursos assim arrecadados. Na maioria dos casos, 0s
impostos abrangerio uma faixa limitada. A indole do povo nio tolerar pro-
cessos inquisitivos e autoritirios na legislagdo fiscal. Os bolsos dos fazen-
deiros, por outro lado, repartirio com relutincia seus €scassos recursos, pro-
testando contra tais formas de taxas sobre suas casas € suas terras; a pro-
priedade pessoal é um cabedal por demais precirio e invisivel para ser usada
como base para a atuacio da incompreendida agéncia encarregada dos im-

postos sobre o consumo.

Se estas observagdes tiverem qualquer fundamento, a solugio que mais
nos ajudard a aperfeicoar ¢ aumentar a arrecadagio de tdo valiosos recur-
sos deve ser melhot adaptada 2 nossa estabilidade politica. E ndo pode ha-
ver duvida de que tal estabilidade repousa em uma Unido geral Quanto
mais essa situacio corresponder aos interesses do comércio, tanto mais ‘o au-
mento da receita resultard dessa fonte. Quanto mais ela contribuir para que’
a regulamentaclio fiscal se torne mais simples e eficiente, tanto melhor serd
atendido o objetivo de tabelar os bens mais produnvos e atribuir ao gover-
no competéncia para aumentar as taxas sem prejudicar o comérqo.

A situagdo relativa dos Estados, o nimero de rios que sdo interesta
duais e das bafas que banham suas praias, as facilidades de comunicagio em
todas as dire¢des, a afinidade de idioma e. de costumes, os relacionamentos
familiares tio comuns — tudo sdo circuhstﬁnc‘ias que concorrem para facilitar
um ilicito intercdimbio comercial entre os Estados e propiciar freqiientes
violagGes da leglslagao comercial de cada um. Os Estados ou confederagoes
independentes seriam_ forcados, pela preocupagdo mutua de evitar as tenta-
¢bes deste tipo de c cio, a descuidar de seus deveres. O temperamento
de nossos governantes ndo tolerard, ainda~pbf um Tongo tempo, aquelas

rigorosas precaucdes, pelas quais as nagBes européias fiscalizam as vias de
acesso dos respectivos territ6rios, tanto por terra como por 4gua, € que, mes-
mo assim, ndo criaram obstdculos suficientes contra os estratagemas enge-

nhosos da cupidez.
Na Franca, h4 um exército de guardas constantemente empenhados em

assegurar o cumprimento das normas fiscais, agindo contra os que negociam’
2 base do contrabando. O Sr. Neckar estima em mais de vinte mil o nimero
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- desses guardas — o que demonstra a enorme dificuldade em evitar tal tipb

de trifego onde h4 comunicages por terra — e acentua as desvantagens que

deve enfrentar a arrecadacdo neste pafs, se, pela desuniio, os Estados fica-
rem em uma situacdo, relativamente uns aos outros, semethante 3 da Franca

com respeito a seus vizinhos. Os poderes arbitrérios ¢ mesmo vexatérios de

que os guardas sdo necessariamente mvesudos seriam intoleraveis em um
pais livre, ‘ '

Se, pelo contrério, houver um tinico governo com autoridade em todos
os Estados, resultard, quanto & parte principal de nosso comércio, apenas
um lado a guardar — a “costa atlintica”. Navios vindos diretamente de pai-
ses estrangeiros raramente enfrentariam as complicadas e perigosas solugdes
de tentar a descarga antes da entrada nos portos. Eles correriam os riscos
‘de serem descobertos tanto-depois como antes de sua chegada aos locais de
destino final. Uma simples vigilincia normal seria suficiente para evitar

que fossem sonegados os impostos devidos. Algumas embarcacdes armadas,

judiciosamente dispostas na entrada de nossos portos, poderiam, sem gran-
des despesas, transformar-se em -eficientes sentinelas de nossas leis. E como
o Governo tem o mesmo interesse em assegurar protecio contra violagbes
onde quer que ocorrain, a cooperagao em favor de suas medidas ter1a, em

cada Estado, uma forte tendéncia para tornd-las mais eficazes. Aqui também-

devemos preservar, através da Unido, uma vantagem que a natureza nos con-

cedeu e que seria perdida com a separagio. Os Estados Unidos se situam a-

‘uma grande distdncia da Europa, sendo maiores ainda as que os separam
de outras regides com as quais poderemos ter muitas ligacdes de comércio
externo. O percurso entre eles € nés em poucas horas ou em uma tinica noite
— como acontece entre as costas da Franca e da Gri-Bretanha ou é'utras
nagdes vizinhas — seria de todo impraticivel. Esta é uma prodigiosa segu;

ranga contra o contrabando direto com pafses estrangeiros; entretanto, um-

contrabando- indireto para um Estado através de outro, seria nio apenas

facil mas também seguro. Qualquer pessoa de discernimento pode perceber

a dlferen(;a entre a importagio diretamente do exterior e a que percorre
os canais de um Estado vizinho, em pequenas parcelas, de acordo com: o
tempo e as oportunidades, com as adicionais vantagens das comunicagdes
terrestres. :

E, pois, evidente que um governo nacional seria capaz, com muito
menos custos, de expandir os direitos sobre as importa¢des mais eficiente-
mente do que se a cargo dos Estados ou quaisquer- confederacbes separada-

:
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mente. Acredito que, até o momento, pode-se afirmar ‘com’ seguranca. que
tais direitos nfo excedem a média de trés por cento em cada’ Estado. Na
Franga, estima-se que alcancem qumze por cento e, na Gra-Bretanha tal
percentagem ¢é ainda maior. (*) Parece que nada ‘impede 0 aumento neste

pais, peto menos triplicando o valor atual. Um unico artigo — bebidas alco-

élicas — poderd, sob legislagdo federal, concorrer com receitas considerveis.

Com base na média de importacio em nosso Estado, podemos estimar que

a quantidade total importada nos Estados Unidos alcance uns quatro mi-
Ihdes de galdes, 0 que, a um xelim por galdo, totaliza duzentas mil libras.
O referido artigo mantera essa média de arrecadagfio, mas, s€ 0 consumo
tender a diminuir, o efeito ser4 .igualmente favoravel i agricultura, & eco-
nomia, & moral e & saade da. sociedade. Talvez ndo haja um problema
nacional tio danoso quanto o consumo de bebidas alcodlicas.

Quais seriam as conseqiiéncias se ndo formos capazes de aproveitar in-
tegralmente os recursos em apre¢o? Uma nagio ndo pode subsistir por mui-
to tempo sem receita. Privada deste apoio essencial, ela deve abrir mdo de

. sua independéncia e mergulhar na ‘degradada condicdo de “colénia. Este é

um extremo a que nenhum governo acederia em submeter-se. Assim, a re-

'celta tem de ser conseguida em quaisquer casos. Em nosso pais, se a parcela

principal ndo for oriunda do comércio, 0 peso opressivo recaird sobre a
terra. J4 foi constatado que certos tipos de impostos nio afimam com os
sentimentos do povo, 1mped1ndo que se recorra a determmadas espécws de
caxacio; do mesmo modo, nos Estados onde os empregos sio quase exclusi- '

vamente na agricultura, haver4 itens suficientemente numerosos para serem

taxados, permltmdo desta maneira uma arrecadagao ampla. Os bens pessoais-
(como j4 foi mencionado) ndo podem pela dificuldade em identificé-los,
ser sujeitos a grandes contribuicdes através de outros. méios além do im-.
posto sobre o consumo. Nas cidades populosas, o assunto_em questdo pode
dar margem a opressdes pessoais, sem que aumentem 0s beneficios para o
Estado fora desses circulos, porém, deve ser bem grande a evasdo, iludin-
do as armadilhas dos fiscais. Todavia, como as necessidades do Estado tém
de ser atendidas, de um modo ou dé outro, as deficiéncias de outras fontes
fardo recair sobre os propneténos de terras o peso pr1nc1pa1 dos encargos
pubhcos. E como, por outro lado, as necessidades do governo nunca con-
seguem obter os recursos adequados — a menos que todas as fontes de. Te-
ceita ficassem abertas is suas exigéncias — as finangas da comunidade, con-

(*) Se ndo me falha a memdria eles chegam a vinte por cento. — Pub;ius. »
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frontadas com tais obstdculos, nfo. poderio manter-se em situagdo condizente
' com sua respeitabilidade e sua seguranga. Assim, nio teremos sequer o con-
solo de um tesouro rico, para compensar a opressio de uma valiosa cate-
goria de cidaddos dedicades ao cultivo do solo. Entretanto, as dificuldades
publicas e privadas estario irmanadas em melancélica harmonia e unidas
em deplorar a cegueira dos conselhos que levaram i desunigo.

PUBLITS

-+

13
HAMILTON |
A UNIAO E A ECONOMIA NO GOVERNO
Ao povo do Estédo de Nova Iorque:

Em conexio com o assunto das rendas, podemos com propriedade consi-

. derar o da economia. As verbas €conomizadas em uma rubrica podem van-

tajosamente ser aplicadas em outra, reduzindose o que seria retirado do
bolso do povo. Se os Estados estiverem unidos sob um mesmo governo, havers
apenas uma folha de funciondrios; se houver vérias confederacdes, serdo

- necessdrias diferentes folhas, cada uma delas, como as dos principais érgios,

condizentes com as necessidades totais de um governo completo. A separa-
630 dos Estados em treze soberanias nio-interligadas ¢ um- projeto por de-
mais esdrixulo e perigoso para ter advogados. As idéias dagueles que espe-
culam quanto ao desmembramento do império, parecem em geral ‘preferir
trés confederacSes: uma com quatro Estados do Norte, outra com quatro
do Centro e a terceira com cinco do Sul. H4 pouca probabilidade de o nime-
ro delas ser maior. De acordo com esta distribui¢io, cada confederacio com-
preenderd um territério mais extenso do que o do reino da Gri-Bretanha.
Ninguém que seja bem-informado imaginar4 que os assuntos de uma confe-
deragdio desse porte serdo adequadamente administrados por um governo com
menos 6rgdos ou instituigses do que os que foram propostos pela. convencso.
Quando as dimensdes de um Estado atinge certa importincia, sio necessi-
rias a mesma estrutura de governo e as mesmas formas de administracio
exigidas por outro Estado bem maior. Esta afirmativa dispensa ' demonstra-
¢do, pois ndo h4 regras com que se possa medir o momentum. de poder civil
exigido para o governo de determinado nimero de individuos; entretanto,
quando consideramos que a Ilha Britdnica, quase com as dimensdes de cada
uma das supostas confederacdes, abriga cerca de oito milhdes de habitantes,

€ quando refletimos sobre o grau de autoridade necessiria para orientar
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em favor do bem publico os sentimentos de uma sociedade tio grande —
nio vemos razdes para duvidar que seria suficiente uma por¢do semelhante
de poder para realizar a mesma tarefa em uma sociedade muito mais nume-
rosa. O poder civil, adequadamente organizado e exercido, é capaz de di-
fundir sua forca em uma grande extensdo e pode, de certo modo, repro-
duzirse em cada uma das partes de um grande império, através de um
judicioso dispositivo de institui¢des subordinadas.

A suposigib?le que cada confederagio em que os Estados provavelmente
serio divididos exigiria um governo nio menos estruturado do que o pro-
posto, serd xefofgada por outra suposi¢do mais provivel do que a relativa
as trés confederagdes que nos apresentaram como alternativa a uma Unido
geral. Se atentarmos cuidadosamente para razdes de ordem geogrifica e co-
mercial, considerando a0 mesmo tempo os costumes € preconceitos dos dife-
rentes Estados, seremos levados a concluir que, em caso de desunido, eles
serdo mais naturalmente grupados sob dois governos. Os quairo Estados- do
Leste, sob a acio das causas que formam os lagos de simpatia e conexdo

- nacional, é quase certo que .se unirdo. Nova Jorque, dada sua situacio, ja-

mais cometeria a insensatez de opor ao peso dessa confedera¢io um flanco
débil e desapoiado. H4 outras tazbes Gbvias em favor de sua incorporac?o.
New Tercey ¢ um Estado pequeno demais para pensar em ser fronteirico.
ao invés de aderir a esta mais .p'odequa combinagio; também parece nio
haver quaisquer obsticulos 4 sua admissio. Mesmo a Pensilvinia teria fortes
razdes para juntar-se ao conjunto nortista. Um comércio exterior ativo, a
base de navegagio prépria, constitui sua verdadeira politica e coincide com
a opinido e os esforcos de seus cidaddas. Os Estados mais ao sul, em face
de vdrias cir_r_:unstﬁncias, nio podem aspirar a maiores participagdes no au-
mento da navegacdo. Eles talvez prefiram um sistema que conceda ilimita-

das liberdades a todas as nag¢bes para comprarem € transportarem os bens .

de que necessitam. A Pensilvinia poderd optar no sentido de ndo arriscar
seus interesses €m uma politica tdo contrdria 4 sua. Uma vez que, em qual-

quer caso, ela serd um Estado fronteirico, pode julgar ser mais condizente

com sua seguranca que a fronteira esteja vohtada para o lado do grupo
sulista, mais- fraco, ao invés de confinar com o poderio da Confederagdo do
Norte. Isto lhe ofeteceria a melhor oportunidade de evitar o papel da Flan-

dres da América. Qualquer que seja a decisdo da Pensilvinia, se a Confede- .

racdo nortista incluir New Jersey, resultard improvével a existéncia de mais
de uma confederacio ao sul daquele Estado. o
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Nada .é mais evidente do que os treze Estados péderem apoiar um c»
verno nacional em melhores condigdes do que o faria a metade, um tef
ou q_ualquer fracdo do todo. Esta reflexdo deve ter grande pesc e’m removi(:*
a objecdo ao projeto -proposto, fundamentada no principio dos gastos
¢do alids que, examinada mais detidamente. se nene
damento. ’

obje-
revela ndo ter o menor fun-

.Se, além das consideragdes quanto & pluralidade das folhas de funcio-
narios, levarmos em conta o nimero de pessoas que necessariamente devem
ser empregadas para vigiar as comunicagSes terrestres entre as diferente
c‘onfederagﬁes,. protegendo-as contra o comércio ilicito e que acabario infas
livelmente repercutindo nas necessidades de maiores rendas; e se també -
considerarmos os efetivos militares que, conforme a’ experi’éncia tem dlen
moristrado, inevitavelmente resultam das invejas e conflitos das ‘diferente;
nagdes ~em que os Estados foram repartidos, veremos claramente que- uma
separagf:lo seria ndo menos danosa i economia do que 2 tranqiiilidade, ao
comércio, A receita e A liberdade de cada uma das partes. ’

PUBLIUS
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MADISON

REPUBLICAS REPRESENTATIVAS E DEMOCRACIAS
DIRETAS

Ao povo do Estado de Nova Iorque:

Vimos a necessidade. da Unifo como nosso bastifio contra os perigos
externos, como a preservadora da paz entre nés, como a guardid de nosso
comércio € de outros interesses comuns, como o unico substituto dos efeti-

- vos militares que. subverteram as liberdades do Velho Mundo e como o

préprio antidoto para os males das facgSes, que se revelaram fatais a outros
-governos populares e das quais j4 conhecemos os alarmantes sintomas. Tudo
0 que resta, no 4mbito de nossas pesquisas, ¢ analisar uma objecdo que
pode resultar da grande extensdo territorial que a Unido abarca. Cabem
algumas observagdes a respeito, muito mais que os adversirios da nova Cons-
tituigio estdo explorando o forte preconceito relativamente a4 drea conside-
rada como' praticivel para uma administragio republicana, e suprindo, com
imagindrias dificuldades, a caréncia de sélidas objecGes que ‘eles se esfor-
¢am inutilmente para encontrar.

O erro que limita o governo republicano a um reduzido territério ]ai
foi exposto e refutado em artigos precedentes. Quero registrar aqui apenas
que seu ressurgimento- e prevaléncia se devam principalmente A confusio

de reptlblica com democracia, aplicando-se aquela as razdes derivadas da

natureza desta ultima. A verdadeira distingio entre estas formas foi tam-
bém assinalada em oportunidade anterior. ¥ que, em uma democracia, o
povo. constitui e exerce pessoalmente o governo; na repiblica, o povo se
retne e a administra através -de seus representantes € -agentes. Conseqiiente-
mente, uma democracia ficard confinada em um pequeno espago, enquanto
uma repiblica pode estender-se sobre uma larga regio.
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A esta acidental fonte de erro pode ser acrescentado o artificio de
alguns autores de nomeada, cujos artigos tém tido grande influéncia na for-
macio de modernos padrdes de opinides politicas. Sujeitos a uma monar-
quia ou absoluta ou limitada, eles tém diligenciado para acentuar as van-
tagens ou os paliativos dos inconvenientes destas formas, comparando-as
com os: vicioy e defeitos da republicana e citando, como exemplos, as tur-

bulentas demperacias da Grécia antiga e da Itdlia moderna. Explorando a
confusio dos nomes, tem sido facil transferir para uma repiblica as obser-
vaces apliciveis apenas a uma democracia; e, entre outras, a observagio

de que ela nunca pode ser estabelecida, exceto por um nimero limitado de:

pessoas, vivendo em um pequeno territdrio.

Tamanha faldcia pode ter passado despercebida, uma vez que a maioria
dos governos populares da antiguidade foi da espécie democritica; mesmo
na Europa moderna, 2 qual devemos o grande principio da representativida-
de, nio hi exemplo de um governo totalmente popular e ao mesmo tempo

baseado inteiramente nesse principio. Se a Europa tem o mérito de haver

descoberto este grande poder mecanico no- Governo — através de cuja sim-
ples intervengdo a vontade de um conjunto politico, por maior que'seja, pode
ser concentrada e sua forca orientada no sentido de qualquer ubjetivo exi-
gido pelo bem piiblico —-a América pode reivindicar o mérito de ter feito
a -descoberta dos fundamentos de republicas genuinas e extensas. £ apenas
"de lamentar-se que alguns de seus cidaddos desejassem privi-la do mérito
adicional de demonstrar sua inteira eficicia no estabelecimento do amplo
sistema agora submetido A sua consideragio.

Uma vez que o limite natural de uma democracia estd na distincia de
um ponto central capaz de permitir que os cidaddos mais afastados se reu-
nam todas as vezes que suas fungdes publicas o exigirem, restringindo o nu-
mero dos que podem satisfazer essa condigio, resulta que o limite natural

de uma republica ¢ fixado -pela distdncia até o centro que permita os repre- -

sentantes se reunirem tantas vezes quantas forem necessdrias para a admi-
nistracio dos negocios publicos. Podese dizer que os limites dos Estados

Unidos excedém essa distinciaz Nio sera léembrado, pelos -que ponder'ci'rﬁ'
ser a costa atlintica o lado mais extenso da superficie da Unido, que du- -
rante treze anos os representantes dos Estados estiveram quase continuamente:

reunidos e que os. membros dos Estados mais ‘distantes nio acusaram maior
numero.de faltas de comparecimento do que seus colegas vindos de Estados
préximos do Congresso? : -
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Para fazermos uma avaliagio mais precisa relativamente a este inte-

" ressante assunto, recorramos s atuais dimensdes da Unido. Os limites, tais

como fixados pelo tratado de paz, sdo: a leste,-o Atlantico; ao sul, a latitude’
de trinta e um graus; a oeste, 0 Mississipi; e ao norte, ‘uma linha irfegular
correndo em alguns casos além do paralelo de quarenta e trés graus, baixan-
do. em outros até o de quarenta e dois graus.’ A margem sul do Lago Erie -
se situa abaixo dessa latitude. A distincia entre os paralelos  de trinta e
um- e quarenta e cinco graus ¢ de mil e quinhentos e sessenta e oito quilé;
metros; entre os de trinta e um e quarenta e dois graus € de mil e duzentos
e trinta- quilometros. Tomando uma disténcia‘médiva, terembs mil e trezen-
tos e noventa e nove quildmetros. Ora, a distincia média do Atlantico ao
Mississipi provavelmente nio excede mil e duzentos quiléfnetros. Em com-
paracdo com as extensGes de vdrios paises da Europa, parece evidente que
nosso sistema pode ser praticamente exeqiiivel. Ele nio é muito maior que
o da Alemanha, onde a assembléia dos representantes: de todo o império
se retne . fregiientemente, nem que o da Polbnia, antes do ultimo desmem-
bramento, onde outra assembléia nacional foi a depoéité.ria do» poder su-
premo. Passando pela Franga e pela Espanha, encontramos a Gri-Bretanha
‘que, embora inferior em tamanho, obriga -os representantes das regides do
extremo norte da ilha a percorrerem uma distincia, até a sede do Conselho
Nacional, semelhante 3 exigida pelos que vém das partes mais remotas da- -
Unio. ' |

. Embora esta situagfio seja favorivel, cabe algumas observagoes que a”
tornardo ainda mais satisfatéria.

~Em primeiro lugar deve ser lembrado que o. governo-géral nio deve.
ser investido de todo o poder de elaborar e fazer executar as leis. Sua juris-‘
dicdo ¢ limitada a determinados assuntos, que digam respeito a todos  os
membros  da repubhca mas que nao sejam atingidos pelas provisdes de
qualquer das partes. Os governos subordinados — que .podem exercer sua
autoridade sobre todos os outros assuntos que separadamente lhe digam. res-
peito — conservardo sua competéncia e atuagdo. Se fosse proposto no. plenirio
da Convengdo abolir os.governos de determinados Estados, os que nio con-.
cordassem teriam . fortes - argumentos para suas objegées, eresbora nio fosse
ficil demonstrar que, se aprovada a proposta, 0 governo ‘central seria com-
pelido, pelo principio- da autopreservagio, a restabelecer a- jurisdigfo indevi-
damente suprimida. R
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A segunda observagio a ser feita é que o objetivo imediato da Cons-
tituicdo federal é assegurar a unifo dos treze Estados iniciais — o que sa-
bemos ser praticavel — e somar a ‘eles outros Estados que possam surgir do
seio dos atuais ou de seus vizinhos — o que nfo podemos negar que ¢é igual-
mente praticdvel. As medidas que se fizerem necessarias para aquelas por-
¢bes de nosso territério, que se situam em nossa fronteira a noroeste, devem

ser deixadas para os que, através de novas descobertas e experiéncias, estario

mais capacitados para a tarefa.

Registremos, em terceiro lugar, que o relacionamento através da Unido
seri facilitado pelos ‘novos aperfeicoamentos. As estradas serdo encurtadas
e melhoradas; a navega¢do interior no lado oriental ficara aberta totalmente

ou quase em toda a extensdo dos treze Estados. As comunicages entre as zo-
nas atlintica e ocidental e entre suas diversas partes tornar-se-io cada vez

mais faceis, gracas aos numerosos canais com que a beneficéncia da natureza
.COTtOU nosso pais € que nosso engenho nio teve dificuldads em conectar
€ completar.

Uma quarta e-ainda importante consxderagao ¢ que quase todos os Es-

tados serio frontemgos em um de seus lados, 0 que os levard, em atengao' :

a prépria seguranca, a fazer algum sacrificio em beneficio da protegio ge-
ral;-assim, os Estados que se encontram mais distantes do coragio da Unido
€ que, naturalmente, participam em menor grau da corrente normal de seus
beneficios, estardo ao mesmo tempo imediatamente contiguos a nacdes es-
trangeiras € em conseqiiéncia devendo mobilizar, em determinadas ocasides,
grande parte de seu poder e recursos. Pode ser inconveniente para a Geérgia
ou para os Estados que formam nossas fronteiras a oesté e nordeste, enviar
seus representantes & sede do governo; todavia, eles perceberio que seria
pior se tivessem de lutar sozinhos contra um invasor inimigo ou mesmo
arcar, cada um por si, com todas as despesas que, por medida de precau-

cdo, se fizessem necessérias pela proximidade da ameaga continua. Se, por-

tanto, eles receberem da Unido, seb certos aspectos, menores beneficios do
que outros Estados ‘merios distantes, terdo vantajosas compensaces em  ou-
tros setores, resultando emi um adequado equilibrio do conjunto.

Apresento-vos estas consideragSes, meus caros concidaddos, certo de que

o bom-senso que tanto tem caractenzado vossas decisdes, h4 de conferir-lhes-

o devido peso e efeito; espero que nunca havereis de ceder ante obstéculos,.

por maiores que possam parecer ou mais sedutor o engodo em que eles se
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ap6iam, deixando que vos levem para a cena melancélica.e perigosa em.

que os adeptos da desunido desejam que participeis. Fechai os ouvidos as
vozes falsas que vos dizem que os habitantes da, América, unidos como estad

" por tantos lagos de afeto, ndo podem mais viver juntos como membros da

mesma familia, n3o sdo mais capazes de continuar como guardides de sua
muitua felicidade € deixario de ser os concidadfos de um grande, respeité-
vel e florescente império. Fechai os ouvidos is vozes que petulantemente vos
dizem que a forma de governo recomendada para vossa aprovagao ¢ uma
aovidade no mundo politico; que ela jamais foi considerada nas teorias dos
mais ousados visiondrios; que se trata de temerdrias tentativas impossiveis
de serem levadas a cabo. N#o, meus concidadios, nio vos deixeis iludir
por esses iniquos argumentos. Fechai vossos coragdes contra o veneno que
€les contém; o sangue generoso que corre nas veias dos cidadios america-
nos e que foi derramado na defesa de seus sagrados direitos, consagrard sua
Unido e varrerd a idéia de que alguém possa torni-los hostis, rivais ou
inimigos. E se devemos evitar inovag@es, acreditai-me, a mais alarmante de
todas, o projeto mais danoso, a tentativa mais imprudemé ¢ a de subdivi-
dirnos, sob o pretexto de preservar nossas liberdades e promover nosso
bem-estar. Mas por que rejeitar a experiéncia de uma repuiblica de grande
territério, simplesmente sob a alegagio de que representa algo novo? Nio

- ¢ motivo de orgulho do povo da América o fato de que, embora demons-

trando um justo respeito pelos conceitos dos tempos passados € de outras
nagbes, ndo dedica uma cega veneragio pelas coisas antigas, hibitos ou ti-

‘tulos, capaz de anular as sugestes de seu préprio bom-senso, o- conheci-

mento de sua prépria situagdo e as licdes de sua prépria experiéneia? A

“este denodado espirito a posteridade ficard em débito pela posse — e o mun-

do, pelos exemplos — de numerosas inovacbes apresentadas no cenirio ame-
ricano em favor dos direitos privados e da felicidade do homem. Se esse
passo tdo importante ndo tivesse sido tomado pelos lideres da Revolucio,
sem que houvesse um precedente, sem que qualquer governe existente apre-
sentasse um modelo a ser imitado — o povo dos Estados Unidos poderia
alinhar-se hoje entre as vitimas melancélicas de conselhos mal-orientados,
na melhor das hipéteses agindo sob o peso de alguma daquelas formas que
esmagaram a liberdade no restante da humanidade. Felizmentevpara a Amé-
rica ¢, acreditamos nds, para toda a raga humana, o povo se orientou segundo
um curso novo € mais nobre, levando a cabo uma revolugfio sem paralelo nos
anais da ‘sociedade humana. Ele construin uma estrutura- de governo sem
qualquer modelo na face do globo. Elaborou o projeto dé uma grande Con- -
federagio que cabe 3s futuras geracdes-aperfeicoar € perpetuar. Se sua obra :
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revela imperfei¢Ges, devemos admirar-nos de serem elas tio poucas. Se errou
na estrutura da Unifo é que essa tarefa foi a mais dificil de ser levada a
cabo e que vai receber as corre¢Ses de vossa Convengio, represénténdo agora
o assunto sobre o qual ireis deliberar e decidir.

PUBLIUS
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-~ HAMILTON
DEFEITOS DA CONFEDERAGAO
Ao povo do Estado de Nova lorque:

No decurso dos artigos ‘precedentes, procurei, meus cares concidadios,
apresentar-vos, sob uma luz clara e convincente, a importincia da Uniio
para a vossa seguranga poiitica € bem-estar. Chamei vossa atencio para uma
série de perigos a que ficareis expostos se permitirdes que s¢jam rompidos, -
pela ambigio ou pela cobiga, pela inveja ou pelo embuste, s lagos sagra-
dos que unem o povo da América. Na seqiiéncia da exposicio que pretendo
apresentar-vos, as razdes a s€rem expostas receberdio posterior confirmagio
dos fatos e argumentos até agora ndo mencionados. Se a estrada que deveis
percorrer tiver de passar por alguns lugares que vos paregam tediosos ou
cansativos, lembrai-vos ‘de que estais recolhendo informagdes sobre o mais
momentoso assunto que pode despertar a atengo de um povo livre; de que
o campo que deveis atravessar é em si espagoso e as dificuldades da jornada
foram desnecessariamente agravadas pelas confusdes com que os sofismas atu-
lharam o caminho. Serd meu propésito remover os obsticulos 20 vosso pro-
gresso da maneira mais concisa possivel, sem sacrificar a finalidade da men-
sagem. o ' '

Em prosseguimento ao plano. que tracei para a exposigio do assunto, o
préximo ponto a ser examinado é a “insuficiéncia da atual Confederagio
para a presefvagio da Unido”. Talvez alguém pergunte que necessidade hd
de razdes ou provas para ilustrar uma posi¢do que ndo € controvertida nem
po:ta em duvida, que afina com a compreensdo e os desejos de cidaddos de
todas as classes € que, em substincia, é admitida tanto pelos adversdrios
como pelos adéptos da nova Constituicio. Deve ser reconhecido que, embora -
estes possam discordar em outros assuntos, geralmente parecem estar de acor-
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. do pelo menos em que hd imperfei¢des materiais em nosso sistema- nacional
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€ que € necessdrio fazer alguma coisa para livrar-nos de uma ‘ameagadora
anarquia. Os fatos que apdiam esta opinifio nio sio mais objeto de espe-
culagdo. Eles impressionaram a sensibilidade do povo e finalmente conse-
guiram arrancar, daqueles cuja errada orientacio foi a causa principal de
havermos chegado a tal extremo, a relutante confissio da realidade dos re-
feridos defeitos no esquema de nosso governo federal, defeito h4 tanto
tempo apontados e lamentados pelos atilados amigos da Unio.

Na verdade, podemos confessar qtfe chegamos quase ao tltimo estigio
da humilha¢fio nacional. Dificilmente haverd qualquer coisa que nos falte

experimentar para ferir nosso orgulho ou degradar ainda mais o car4ter de-

uma na¢io independente. H4 compromissos, a cujo atendimento somos obri-
gados por lagos respeitiveis entre os homens? Pois eles tém sido objeto de
constante e flagrante violagio. Temos dividas com estrangeiros € com nos-
sos préprios cidaddos, contrafdas em momento de perigo iminente para a
preservagio de nossa existéncia - polftica? Pois eles continuam sem qualquer
provisdo satisfatéria para seu atendimento. Pf_essentimos que continuam em
mios de poténcia estrangeira territérios valiosos e- postos importantes, que,
de acordo com estipulages expressas, de' h4 muito deveriam ter sido de-
volvidos? Pois eles ainda nio o foram, com_prejuizo de nossos interesses,
ndo menos do que de nossos direitos. Estamgs em cohdigées de ofender-nos
€ repelir a agressio? Nio ternos _tr_op_a, nem governo. (*) Somos sequer ca-
pazes de uma demonstragio de dignidade? As justas imputagées A nossa
prépria lisura, relativamente ao mesmo tratado, tm de ser primeiramente
removidas. Temos direito, pela natureza .¢ pelos acordos, a participar li-
vremente da navegagio do Mississipi? Pois.a Espanha nos excluiu. £ o cré-
dito publico um recurso indispensivel em épocas de perigo? Pois parece
que abandonamos a causa do povo como desesperada e irreparivel. £ o co-

mércio importante para a riqueza nacional? Pois o nosso atingiu o ponto
mais baixo da decadéncia. £ a respeitabilidade, aos olhos das poténcias es-
trangeiras, uma salvaguarda contra agressdes externas? Pois a ighdrén'cia de
nossos governos chega até a impedir que aquelas poténcias negociem co-
nosco. Nossos embaixadores no exterior sio meros espectadores de um arre-
medo de soberania. £ um wiolento e extraordinério decréscimo no valor da
terra um sistema de dificuldades naéionais? Pois o preco da terra tratada,
em quase todas as regiées do pais, estd bem ‘mais_baixo do que seria de

(*) Quero dizer da Unifio. — Publius. _
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esperar, haja- vistd a quantidade de terrenos’ devolutos no mercads, o que
s6 pode ser explicado por aquela falta de confianca piblica e privada; que .
tdo alarmantemente prevalece em todas as classes ¢ que revela uma tendén-
cia direta para depreciar o valor de qualquer tipo de ‘propriedade. £ o cré-
dito privado amigo ¢ protetor da industria? Pois o"grupo mais'pode-roso,- que
trata de empréstimos e arrendamentos, est4 bastante reduzido, devido mais
ao sentimento de inseguranca do que a escassez de dinheiro. Para nio alon-
gar a enumeragio de detalhes que nfo acrescentam prazer nem conhécimen-
tos, resta perguntar se hd outros indicios de'desordem nacional, pobreza e
insatiéfagio, capazés de incidir sobre uma comunidade ¢omo a nossa, tio

- particularmente bem dotada de recursos naturais, que nfo:fazem parte da

ligubre relagdo de nossos infortinios publicos.

.Tal € a melancélica situagio a que fomos levados por aqueles cujas
méximas e conselhos nos estdo agora impedindo de adotar a Constituicio
proposta e que, nio contentes em nos terem colocado i beira de um preci-
picio, parecem decididos a mergulhar-nos no abismo que nos espera. Nesta
altura, meus concidadéos, impelidos por todas as razdes que devemr influenciar
um povo esclarecido, apresentemos uma firme resisténcia em prol de nossa se-
guranca, de nossa tranqiiilidade, de nossa reputagio e-de nossa dignidade.
Tenhamos forcas para destruir o engodo fatal que durante tanto tempo
desviou-nos dos caminhos da prospéridade e do bem-estar. S

E verdade, como ji foi observado, que certos fatos — por demais; in-
cisivos para serem igﬁoradds — produziram uma espécie de- consumo quanto
a abstrata proposi¢io de que existem defeitos materiais en nosso sistema
nacional; todavia, o beneficio da concor_dén'ci-a'_ por parte dos ‘constantes ad-
versdrios das providéncias federais foi desiruido por uma vigorosa oposi¢io
a20s corretivos baseados nos tmnicos principios que podiam oferecer pro-
babilidades de éxito. Enquanto acusavam o governo dos 'Estédos,Uﬁidos de
ser destituido de ‘energia, opunham-se A concessio dos .poderés indispensad-
veis a implementar essa energia. Eles parecem: ainda ter em vista _a‘Nos in-
consistentes - e irreconcilidveis: aumentar a autoridade federal seth redu-
zir a3 dos Estados, a soberania da Unido e a completa -independéncia de
seus membros. Por fim, parece que dedicam uma cega devO¢ao ao-monstren-
go politico de um imperium in imperio. Isto tudo torna nécessiria‘ uma
demonstragio completa dos principais defeitos da Confederacio, a fim de de-
monstrar que os males que sofremos ndo provém de imperfeicdes ocasionais
ou parciais, mas de erros fundamentais em sua estrutu‘ra,'q‘xiexnio -podem
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ser corrigidos sem -uma alteracdo nos ahcerces € nos pllares prmc1pals do
edificio.

O grande e radical defeito na construgio da atual Confederagdo est
no. principio de LEGISLACAO para ESTADOS ou GOVERNOS, em suas
COMPETENCIAS COMBINADAS ou COLETIVAS, contrastando com as
dos INDIVIDUOS que os integram. Embora este principio ndo afete todos
os poderes delegados & Unido, ele desvirtua € governa aqueles sobre -os quais
depende a eficiéncia dos restantes. Exceto quanto 4 norma da distribuicio
da representagdo, os Estados Unidos tém revelado certa timidez em fazer
requisi¢des de pessoal e material, faltando-lhe autoridade, por lei, para'es»-
tender essas requisi¢gbes individualmente aos cidaddos americanos. A conse-
qiiéncia € que — embora teoricamente suas resolu¢es a respeito desses as-
suntos devam ter forca de lei e constitucionalmente ser obedecidas pelos
membros da Unido — na pritica ndo passam de recomendagdes que os Estados
observam ou ignoram a seu bel-prazer. ' :

_ Constitui um singular exemplo dos caprichos da natureza humana que,
‘depms de todas as censuras que sofremos, ainda existem pessoas que se ma-
nifestam contra a Constituigdo, por desviarse de um principio que se. mos-
trou caduco € que ¢ em si evidentemente incompativel com aidéia de GO-
VERNO, um principio que, em resumo, se posto em prética,' substituiria

a serena atuagdo da magistratura pelos agentes violentos e sanguménos da

prepoténcia.

Nada hd de absurdo nem de impraticivel na idéia de ‘uma liga ou
alianga entre nagdes independentes, com certas finalidades definidas e pre-
cisamente estabelecidas em um tratado regulando todos os detathes de tempo,
lugar, condigbes ¢ quantidades, nada deixando para futuras discriminagdes
nem dependendo sua execugdo da boafé das partes. Acordos dessa nature-
za existem entre todas as nagbes civilizadas, sujeitas pelas vicissitudes nor-
mais da paz e da guerra i observincia ou nio, conforme ditarem os inte-
resses ou sentimentos das partes contratantes. Na primeira parte do presen-
te século, houve na Europa um entusiasmo epidémico por esta espécie de
acordos, dos quais os politicos da época esperavam com intéira’ confianca
beneficios que nunca se concretizaram. Com vistas ao estabelecimento do
equilibrio do poder € a paz naquela parte do mundo, foram esgotados’todos
os recursos das negociagdes, constituindo-se aliangas triplas e quédruplas;
todavia, mal acabavam de formar-se, elas se desfaziam, deixando esta instru-
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tiva mas dolorosa ligio a4 humanidade: o quanto é fragil a confianga que
se pode depositar em tratados que ndo t&m outros fiadores a ndo ser os com-
promissos da boa-fé e que desprezam as consideragbes gerais de paz e justi-

" ¢a ante os impulsos de qualquer interesse ou sentimento imediato.

Se cada Estado neste pafs estiver disposto a manter com os demais
esse tipo de relacionamento e rejeitar o projeto de uma SUPERINTEN-
DENCIA DISCRICIONARIA geral, o esquema resultard realmente pernicio-
so e dard margem a todos os inconvenientes ja enumerados, apresentando,
entretanto, o mérito de ser, pelo menos, consistente ¢ praticidvel. Abandonan-
do todas -as opinides a respeito de um governo confederado, seriamos levados
a uma simples alianca ofensiva e defensiva e ficarfamos em condigbes de
ser alternadamente amigos e inimigos uns dos outros, dependendo de nos-
sas mutuas invejas e rivalidades, alimentadas pela intriga que as nagoes
estrangeiras Rao deixariam de instilar em nés.

Contudo, se nio -desejarmos ser colocados nessa perigosa situacdo; se
ainda formos fiéis ao propésito de um governo nacional ou — o que € a
mesma coisa — de um poder superintendente, sob a dire¢do de um conselho
comum, devemos decidir a incorpora¢io em nosso projeto dos ingredientes
que podem ser considerados como representando a diferenca caracteristica
entre uma liga € um governo; e ainda estender a autoridade da Uniido, de
modo a abranger .as pessoas dos cidadios — os tunicos-objetos verdadeiros
do governo. '

Governar subentende o poder de baixar leis. £ essencial a idéia de
uma lei que ela seja respaldada por uma sangfo ou, em outras palavras,
uma penalidade ou punigio pela desobediéncia. Se.ndo houver penalidade
associada 2 desobediéncia, as resolucdes ou ordens que pretendem ter forca
de lei sérdo, na realidade, nada mais do que conselhos ou recomendagoes.,
Essa penalidade, qualquer que seja, somente pode ser aplicada de duas ma-
neiras: pelos tribunais ou ministros da justica ou pela forca militar; pela
COERCAO da magistratura ou pela COERCAO das armas..A primeira s6
pode evidentemente incidir sobre individuos; a outra recaird necessariamente
sobre grupos politicos, comunidades ou Estados. £ claro que ndo h4- proces:
so de um tribunal capaz de assegurar, em ultima instincia, o cumprimento
de uma lei. Podem ser lavradas sentengas contra os que violarem seus de-
veres, mas -tais sentencas sé serdo cumpridas a forca. Em uma associagdo em -
que a autoridade geral ¢ confinada a ¢rgdos coletivos das comunidades que



184 - Hamilton, Madison e Jay

“a compdem, cada infracgio das leis equivalerd: a- um estado: de guerra, € a

execucdo militar torna-se o unico instrumento de obediéncia civil. Tal si-
tuacdo certamente ndo merece o nome de governo e nenhum cidadio pru-
-dente a escolheria para. nela arriscar sua tranqiiilidade. o

Houve um tempo em que nos diziam que nio deveriam ocorrer viola-
¢des, por parte dos Estados, das normas da autoridade federal; que um
sentimento de interesse comum presidiria a conduta dos respectivos membros
€ propiciaria um cumprimento integral de todas as sohc1tagoes constitucio-
nais da Unido. Esta linguagem, nos dias atuais, parecerla tdo fantistica quan-
to a que, oriunda das mesmas fontes, fosse hoje por nés ouvida depois de
havermos recebido. as dltimas licdes do melhor oriculo da sabedoria — a
experiéncia — revelando, como sempre aconteceu, uma ignorancia das ver-
dadeiras causas que atuam sobre a natureza humana e desfigurando as ra-
z0es originais do estabelecimento do poder civil. Afinal, por que foram insti-
tuidos os governos? Porque as: paixdes humanas nfio se conformam com os
ditames da razdo e da justica, sem que a tanto sejam forcadas. Constatou-se
que grupos de homens agem com maior retidio e mais desinteresse do que
os individuos que os integram? O contrério disso foi inferido por todos os
-observadores dedicados ao comportamento da humanidade, é tal inferéncia

se fundamenta em razdes 6bvias. Em se tratando da reputagio h4 uma in- -

fluéncia menos ativa quando as repercussdes de: uma acfio desonrosa incidem
sobre vérios membros do grupo, ao invés de recair apenas sobre um tnico,
O espirito de facgdo, que € capaz de instilar seu veneno nas deliberacges de
todos os agrupamentos humanos, muitas vezes forca as pessoas que os inte-
gram a prancar 1mpropr1edades e -excessos, dos quals se envergonhariam se
os cometessem ‘individualmente,

Além de tudo.' h4 na natureza do poder soberano. uma intolerincia de

controle, que predispde os que devem exercéd-lo a ‘encarar com desconfianca

todas as tentativas para restringir ou orientar. suas operacgies. Daf resul--
ta que em cada associagdo politica — formada com base no principio de

unir, em torno de um interesse comum, certo nimero de soberanias’ meno-
res — surgird uma espécie de tendéncia excéntrica nas 6rbitas subordmadas
ou inferiores, por efeito da qual haver4 um -esforco constante de cada uma
para fugir do centro comum. Esta tendéncia nio ¢ diffcil de ser identificada,
Ela tem sua origem na sede de poder. O poder controlado ou reduzido ¢
quase sempre rival e inimigo do outro poder. _que. o-con_trblou ou reduziu.

Esta simples proposicdo nos ensinard o quanto & frégil a esperanca de que’

e i
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as pessoas investidas da autoridade de administrar os assuntos de determina- -
dos membros de uma confederacio constantemente estario prontas, com, per-
feito bom humor e desapaixonado respeito pelo bem-estar piblico, a.exe-
.cutar. as resoluges ou decretos da autoridade superior. O inverso disso resul-
ta da consutuu;ao da natureza humana. )

Se, entretanto, as determmagoes da Confederagio ndo puderem ser- exe-
cutadas sem a intervengio de ‘administragbes particulares, haverd escassas
probabilidades  de que tal execugdo se concretize. Os dmgemes dos -Esta-
dos-membros, tenham ou nio o direito constitucional de fazé-lo, comegardo
por julgar o-acerto de tais detérminagGes; analisario a conformidade das
coisas propostas ou solicitadas com seus interesses ou objetivos imediatos,
bem ccmo as vantagens ou inconvenientes decorrentes de sua adogdo. Tudo
isto serg feito-com uma mentalidade interesseira e desconfiada, igniorando as
circunstincias ‘nacionais e as razdes de estado essenciais em tal julgamento
€ com acentuada predilecio pelos objetivos locais que dificilmente deixardo
de influir negativamente na decisio. O mesmo processo deve repetir-se
em cada um dos membros que compdem o todo; a exécugio dos planos ela-
borados pelos conselhos do conjunto sempre flutuard ao sabor das opxmoes
de cada parte, malinformadas e eivadas de preconceitos. Aqueles que se
familiarizaram com o comportamento das assembléias populares e viram ‘co-
mo ¢ dificil, quando nio h4 pressoes exteriores, conseguir resolugoes ha.rmo-
niosas sobre pontos importantes, facilmente entenderio como deve ser im-
possivel induzir tais assembléias — deiiberando, afastadas umas das outras,
em épocas diferentes e sob impressdes distintas — a participar. dos mesmos
pontos de vista e dos mesmos objetivos. = v

No nosso caso, a concorréncia de treze vontades soberanas ¢ requisi- -
to, segundo a Confederagio, para a execugdo de qualquer medida importante
emanada da Unido. Aconteceu o que deveria ter sido previsto. ‘As determi-
nagdes da Unido ndo tém sido acatadas; as rebeldias dos Estados vém, pouco‘
a pouco, chegando .a um extremo que, por fim, emperrard todos os movi-
mentos do governo nacional e o levard a uma terrivel imobilidade. O Con-
gres:o, atualmente, mal. consegue meios de manter as aparéncias de funcio-
namento, até que os Estados possam ter tempo para aceitar um substituto
mais substancial para a presente sombra de um governo federal. Essas coisas
nio chegaram a tdo desesperado extremo do dia para a noite. As causas
mencionadas produziram inicialmente, apenas graus desiguais e desproporc1o~ ,
nados de-compatibilidade com as solicitagées da Unido. As- maiores deficién-
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cias- de alguns Estados forneceram o pretexto do exemplo € a - tentagao do
interesse para a concordincia por parte dos Estados menos faltosos. Por que
deveriamos fazer mais, relativamente aos que embarcaram conosco na mesma
viagem polmca? Por. qlie deveriamos consentir em carregar mais do que nos-
sa prépria parte do fardo comum? Estas foram as sugestdes que o egofsmo
humano nio poderia impugnar € que mesmo 0s especuladores, que buscam

- vantagens remotas, seriam capazes de combater. Cada Estado, cedendo 3 voz

persuasiva de interesses ou conveniéncias imediatas, vem sucessivamente re-
tirando seu apom, até que o fragil e cambaleante edificio esteja prestes

a ruir sobre nossas cabegas e -esmagar-nos embaixo de seus escombros.
PUBLIUS
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HAMILTON

INCAPACIDADE DA CONFEDERACAO PARA
FAZER CUMPRIR SUAS LEIS

Ao poi/o do Estado de Nova lorque:

A tendéncia do principio de legislar para os Estados ou comunidades,
em suas capacidades politicas, como tem sido exemplificado pelas experién-
cias que temos realizado, ¢ igualinente atestada pelos fatos que ocorreram
com outros governos.de natureza confederada, dos quais temos informagdes
na exata proporgio da respectiva prevaléncia no sistema. As confirmagdes
destes fatos serio dignas de distinto e particular exame. Limitar-me-ei a
observar aqui' que, de todas as confederagdes da antigiiidade, cuja histéria
chegou até nés, as das ligas da Licia e do Egeu, pelos vestigios que ainda
restam, parecem ter- sido as mais livres dos grilhdes daquele erréneo prin- -
cipio e por isso mesmo as- que mais mereceram e mais liberalmente recebe-
ram as referéncias elogiosas dos escritores politicos.

Este principio excepcmnal pode ser, tio verdade1ra como enfaticamen-
te, intitulado de pai da anarquia. Vimos que as falhas por parte dos mem-
bros da Unido sio seu produto. natural e necessdrio; que, onde quer que
ocorram, o unico remédio consmucmnal ¢ a forga, cujo emprego provocaré
como efeito 1med1ato, a guerra civil.

Resta averiguar o quanto um instrumento de governo tio odioso, apli-
cado ‘em noés, seria capaz de corresponder a seus fins. Nio havendo um gran-
de exército constantemente 3 disposicio do governo nacional, ele nio teria
condi¢Ses para recorrer i forca ou, quando o tivesse, resultaria uma guerra
entre as partes da Confederagio, relativa a violagbes em uma liga, na ~qual
a mais- forte combinagio teria maiores probabilidades de prevalecer, . quer
constituida pelos que apoiaram a autoridade ou se rebelaram contra ela.
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Raramente acontecer4 que a repetigio das violacdes ocorra no mesmo mem-
bro, de mode que, havendo mais de'um que deixaram de cumprir seus de-
veres, = similitude das situagdes os induzir4 a unirem-se para a defesa co-
mum. Independente deste motivo de solidariedade, se 0 membro faltoso for
um Estado grande ¢ de influéncia, normalmente ter4 peso suficiente sobre
seus vizinhos para conseguir que alguns deles adiram 3 ‘sua causa. Facilmente
se inventam argumentos especio:os de ameacas 4 liberdade comum; descul-
pas plausiveis pelas deficiéncias da- parte podem, sem maiores dificuldades,
ser forjadas, para despertar apreensSes, acender 6dios € conquistar a boa
vontade até de Estados que nio cometeram qualquér violagio ou omissdo
de seus leveres. Tal quadro seria mais. provivel de criar-se — uma vez que
as violagGes por parte dos membros mais importantes algumas vezes decor-
rem de ambiciosa premeditacio de seus governantes — com vistas i liberta-
¢do de um controle externo sobre seus propésitos de enaltecimento pessoal;
o melhor para conseguir tais resultados seria entrar em entendimentos pré-
vios com alguns lideres nos Estados adjacentes. Se ndo for -possive]l recrutar
aliados entre os vizinhos, haveria o recurso ao auxilio de poténcias estran-
geiras, que dificilmente perderiam a oportunidade de encorajar dissensdes
~m uma Confederagdo, de cuja sélida unido elas tanto tm a temer. Depois
que a espada ¢ desembainhada, as ‘paixGes humanas ngo observam mais
quaisquer limites de moderagio. As sugestdes do orgulho ferido, as instiga-
¢oes dos ressentimentos irritados seriam- capazes de levar os Estados, contra
os quais foram empregadas as armas da' Unido, a extremos julgados neces-
sdrios- para vingar a afronta ou evitar a vergonha da submissio. A primeira
guerra dessa natureza provavelmente terminaria com a dissoluciio da Unido.

. Isto pode ser considerado como a morte violenta da Confederacdo. Sua
morte natural é a que agora parece estar prestes a acontecer, se o sistema
federal nio for prontamente renovado em uina forma mais substancial. Nio ¢
provével considerando a indole deste pais, que os Estados que concordam,
estejam muito propensos a apoiar a autoridade da Unifo, enga]ando-se em
uma guerra contra os discordantes. Eles estariam mais- dispostos a observar
uma atitude intermedidria, colocando-se em pé de igualdade com os- membros
infratores, imitando-lhes o exemplo. ‘Assim, a culpa de todos tornar-se-ia
a seguranga de cada um. A experiéncia de nosso passado revela claramente
como essa operagio se desenvolve. Haveria, realmente, uma insuperdvel di-
ficuldade-em escolher o momento em .que a for¢a deveria ser corretamente
smpregada. Sob o aspecto.da contribuigdo pecunidria — que em geral ¢ a
fonte mais comum das viola¢Ses — seria impossivel decidir se elas resultaram
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de mi-fé ou de incapacidade. O pretexto desta dltima seria sempre apresen-
tado. O caso teria de ser muito flagrante, com sua falicia demonstrada com
suficientes provas para justificar o severo recurso 2 compulsio. £ facil ver
que aipenés este problema — que tantas vezes pode acontecer — bastaria
para abrir um vasto campo propicio a0 surgimento de pontos de vista fac-
<iosos, de opinibes eivadas de parcialidade e de espirito de opressio na maio-
ria que eventualmente predominar no conselho nacional:

‘Parece ndo ex1g1r grandes esforgos a tarefa de provar que 0s. Estados
nfo deveriam. preferir uma Constitui¢do nacional que apenas pudesse ser
obedecida gracas A presen¢a de um grande exército continuamente pronto a
fazer cumprir as determinages comuns ou os decretos do governo. E: também
ssta é a natural alternativa escolhida por aqueles que desejam negar-lh
autondade para incluir os individuos em seu campo de atuagio. Um esque-
ma assim, -se ‘praticdvel, degeneraria desde logo em um despotismo militar;
todav1a, ver-se-4 que ele é de todo impraticdvel. Os recursos da Unifo - nio
suportanam a manutencio de um exército suficientemente consider4vel: para
ronfinar os Estados maiores dentro dos limites dos respectivos .deveres, nem
iamais seriam fornecidos os meios de constituir tal exército em ‘seu -primeiro
eetéglo. Quem quer que considere a populacio e os recursos de varios desses
Estados isoladamente na atual conjuntura e imagine o que eles serfo, mes-
rao_dentro de apenas meio século, 1med1atamente desprezard, como inutil.
° wslonéno, .qualquer esquema que’i vise a regular-lhes as atividades por
intermédio de leis- que atuem sobre eles de uma maneira coletiva e sejam
obedecidas por efeito de uma coergao, aplicdvel também coletivamente. Um'
projeto desta natureza é pouco menos romintico do que a capacidade de
dominar monstros, atribuida aos fabulosos heréis e semuieuses da .antiguidade.

Mesmo nas. confederagoes integradas por membros menores do que nossas
comarcas, .0 principio de legislar para Estados soberanos, com’ apoio na coer-
¢3o militar, nunca conseguiu ter &xito. Raramente tentaram: empregé-lo, as-

_ sim mesmo contra os membros mais fracos e, na maioria dos casos, as tenta-

tivas. para coagir os refratirios e desobedientes deram - margem a guerras
sangrentas, nas quals a metade da confederacio desfraldou suas bandeiras
comira a outra. . :

_ O resultado destas observagGes, para um espirito esclarecido, - deve ser
evidente: . que, se for possivel a qualquer. custo constituir .um. governo. fe-
deral capaz de: tratar dos interesses comuns e preservar a tranqulhdade

N




190 . Hamilton, Madison e jay

geral, ele deve.ser fundamentado, como os objetivos entregues a. seu cuida-
do, no principio . inverso ao defendido - pelos- adversirios -da Constituicdo
proposta; deve estender suas atividades as pessoas dos cidaddos, ndo -admitin-
do- legislacdes - intermedidrias; necessita de autoridade para recorrer a qual-

quer ramo da magistratura ordiniria para que sejam cumpridas. suas deter-

minacdes. A majestade da autoridade nacional deve manifestar-se através
dos meios dos tribunais de justica. O governo da Unido, .como o de cada
Estado, deve ser capaz de atender imediatamente s esperancas e temnores
dos individuos e atrair para seu beneficio os sentimentos que - -mais- forte-
mente ‘influenciam o coragio dos homens. Em resumo, deve dispor de todos
os meios € ter o direito de recotrer a todos os processos, a fim de exercer os
poderes de que foi investido, que eram possuidos e exercitados pelos go-v
vernos dos Estados.

A este raciocinio talvez seja objetado que, se algum Estado estiver des-
contente com a autoridade da Unifo, pode em qualquer tempo obstruir a
execugio: de suas leis e levar o assunto ao recurso da forca — ]ustamente
o que ¢ .condenivel no outro esquema : :

A validade desta objecio desapéreceria no momento em que atentdsse-
mos para a diferenca fundamental entre uma simples INSUBORDINAGAO
e uma RESISTENCIA DIRETA e ATIVA. Se for necessiria a2 mediagio dos
legislativos- estaduais, para o cumprimento de uma providéncia da Unido; eles
NAO DEVEM AGIR ou AGIR EVASIVAMENTE, ¢ a providéncia ficard
sem efeito. Esta negligéncia no .cumprimento do dever pode ser- mascarada
por medidas simuladas ou sem substdncia, de modo a nio despertar, em sua
aplicagdo, qualquer alarme no povo, relativamente 4 seguranga da Consti-
tui¢do. Os lideres estaduais podem mesmo alegar, em favor de sub-repticias

violagbes, o pretexto de alguma conveniéncia, isen¢do ou vantagens tempo- -

réarias.

Todavia,” se o cumprimento das leis do governo federal n3o-exigir a
intervencio dos legislativos estaduais, se puderem atuar diretamente sobre
os cidaddos, os governos particulares nio poderdo interromper sua agio sem

uma franca e violenta demonstracio de inconstitucionalidade. Ndo hd omis--

sdes nem subterfigios que o justifiquem. Eles serio obrigados a agir e de
maneira a nio deixar duvidas de que 'nio estdo usurpando direitos nacio-
nais. Uma experiéncia desta natureza seria sempre arriscada em face de
uma Constituicgio com o minimo de capacidade para defenderse e de um
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- povo suficientemente esclarecido para distinguir entre um exercicio legal

€ uma usurpacio de autoridade. O éxito exigiria nio apenas uma maioria
facciosa no Legislativo, mas ainda o concurso dos_tribunais de justica e
do grosso da populacfo. Se os juizes nio se envolverem em uma conspiracgio
com o Legislativo, julgario inconstitucionais e nulas quaisquer resolugdes
de uma maioria, contririas A suprema lei do pais. Se o povo nao for cor-
rompido pelo espirito de seus representantes estaduais, devers, como guar-
dido natural da Constituicio, fazer sentir seu peso em escala nacional e pér
fim & disputa. Tentativas dessa natureza nfio devem ser feitas frequentgmente
com leviandade nem precipitacio, porque raramente deixario de oferecer
perigo a seus autores, salvo em casos de exercicio tirinico da autoridade
federal. ‘

Se da atuagio turbulenta de individuos refratérios ou sediciosos resultar
uma oposicdo ao governo federal, ela poders ser dominada pelos mesmos
meios a que diariamente recorrem os governos estaduais contra perturbacbes
semelhantes. Os magistrados, sendo .igualmente ministros das leis do pais,
qualquer que seja a fonte de onde elas emanam, estario sem divida pron-

tos a preservar tanto as resolug(”)eé nacionais como as .locais das violagses

por parte de transgressores privados. Quanto aos disttrbios localizados e
insurreigdes que por vezes perturbam a sociedade, provocadas por intrigas
de uma facgdo sem importancia, ou por um sibito e ocasional descontenta-
mento que nio abrangeu o grosso- da comunidade, o governogeral poderi
recorrer, para acabar com desordens dessa natureza, a recursos mais amplos
do que seéria capaz qualquer membro isoladamente. E quanto aquelas inimi-
zades mortais que, em certas conjunturas, desencadeiam uma conflagracio
envolvendo a nagdo inteira ou uma grande parte dela, provocadas quer por
causas poderosas de descontentamento por parte de um ~govefno, quer pelo
contdgio de algum violento paroxismo popular, elas ndo se enquadram em
regras ordindrias de avaliacfo. Se acontecerem, em geral culminam em re-
volucBes € desmembramentos de impérios. Nenhuma forma de governo serd
capaz de evitd-las nem de controld-las. £ de todo vi a esperanca de impedir
que ocorram acentecimentos que transcendam a previsio e as precaucdes. hu-
manas e nao terd sentido criticar um governo porque ele nio realizou im-
possibilidades. ‘ S

PUBLIUS
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ronice ou o prazer de dominar fosse suficiente para gerar essa tentacio;
ainda assim, pode-se afirmar com seguranga que o bom-senso do conjunto
constituido pelos representantes nacionais ou, em outras palavras, o povo dos
vérios Estados, controlaria a 'indulgéncia de apetite tdo extravagante. Se-
rd sempre mais facil para os'gov’gmos estaduais invadir o campo das auto-
ridades nacionais do que o governo nacional transpor os limites da compe-
téncia dos Estados. A razio desta afirmativa decorre do maior grau de in-
fluéncia que os governos estaduais, se administrados com retiddo e prudén-
cia, geralmente exercem sobre o povo — circunstdncia esta que, além disso,
nos ensina haver uma fraqueza inerente e intrinseca em todas as constitui-
goes federais € que nio se deve perder muito tempo em sua organizagio, com
o Tim de darlhes toda a forca compativel com os principios dé liberdade.

A superioridade da influéncia em favor dos governos particulares re-
sultaria parcialmente da difusa organizacgio do governo federal, mas princi-
palmente da natureza dos assuntos para os quaxs as administragdes estaduais
estariam voltadas. -

E fato reconhecido na natureza- humana que as afei¢des geralmente se
enfraquecem i medida que aumenta o afastamento ou-a extensio do objeto
de que ela ¢ alvo. Segundo o mesmo principio que faz o homem mais aféi-
goado a sua familia do que a seus vizinhos, a seus vizinhos do que i co-
munidade em geral o povo de cada Estado tende a ser mais tolerante com
seus governos do que em relagao ao da Unido, a menos que a for¢a daqueie
principio seja anulada por uma administragio muito mais eficiente por
parte deste Gitimo. ‘ '

Esta forte propensio dos sentimentos humanos encontraria poderosos

auxiliares nos assuntos submetidos 2 regulamenta¢io dos Estados.

A variedade de intéresses mais minuciosos que necessariamente ficardo

sob a superintendéncia das administragdes locais, dando margem a tantas

correntes de influéncias que circiilam através de todas as camadas da so-
ciedade, nio pod'é ser particularizadd ‘sem envolver detalhes por demais te-
diosos e desinteressantes, sem oferecer as compensagdes que seriam de esperar.

H4 uma vantagem transcendente, prdpria. da esfera dos governos esta-
duais, que sozinha ¢ capaz.de coloecar o assunto sob uma luz clara e satis
fat6ria. Refirome 3 administracio comum da justica criminal e civel. Esta
¢ entre todas as outras, a mais' poderosa, mais universal ¢ mais atraente
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fonte de obediéncia e simpatia popular. E ela que — sendo a guardii ime-,
diata e visivel da vida e da propriedade, tendo seus beneficios € sangdes
em constante atividade _perante as vistas do piblico, velando por todos os
seus interesses pessoais e familiares, pelos quais a sensibilidade dos indi-
viduos é mais imediatamente motivada — contribl;xi,v mais -do-que qualquer
outra circunstancia, para despertar no espirito do 'p'ov‘o a afeicdo, a estima
e a reveréncia em relacio ao governo. Este grande vinculo da sociedade,

-que se espalha quase que. por todos os canais dos governos particulares,

independente de todas as demais causas de-influéncia, seria’ capaz de asse-
gurar-lhes uma autoridade tdo sélida sobre os respectivos cidadios que os

tornaria permanentemente um contrapeso e, nao raro, pengosos antago—

nistas do poder da Unifo.

Por outro lado, a atuagio do governo federal, ndo ficando sob a obser-
vagdo imediata da massa dos cidaddos, os beneficios dela advindos serdo

‘ _percebidos e explorados principalmente pelos especuladores. Relativamente

a interesses mais gerais, eles serio menos indicados. para refletir os senti-

" mentos do povo e, proporcionalmente, menos propensos a inspirar hdbitos
de cumprimento das obrigagSes e um vigoroso sentimento de simpatia.

O raciocinio a esse respeito foi abundantemente exemplificado pela
experiéncia de todas as constitui¢Ges federais com que nos farmharxza'nos €
com todas as demais que revelaram qualquer analovla com elas. )

Embora os antigos sistemas feudais ndo fossem, estritamente falando,
confederagBes, ainda assim participavam da natureza de tal espécie de asso-

cciacdo. Havia um chefe comum — o maioral ou soberano --' cuja autoridade

se estendia sobre toda a nagio, ¢ um ntimero de subordinados, vassalos ou
feudatdrios, que tinham grandes porgoes de terra a seué" cuidados, ¢ numero-
sos séquitos de vassalos “inferiores” ou suditos, que ocupavam e cultivavam
a terra por efeito de vassalagem ou obediéncia is pessoas que as possuiam.
Cada vassalo principal era uma espécie de soberano dentro de seus feudos.
As consegiiéncias de tal situagdo foram uma continua oposi¢io i autoridade
do soberano e guerras frequentes entre os proprios grandes bares ou.che-
fes feudais. O poder do maioral da nacio era comumente muito fraco quer
para assegurar a paz plibhca quer para-proteger o povo contra as opressdes
de seus senhores imediatos. Este periodo dos acontécimentos europeus ¢ .en-
faticamente classificado pelos historiadores como é'época da anarquia feudal.

Quando- acontecia, ser o soberano um homem de temperamento vigoroso
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HAMILTON |
O FUTURO EQUIL{BRIO DOS PODERES
ESTADUAIS E NACIONAIS

Ao povo do Estado de Nova Iorque:

Uma objecdo, de natureza diferente das que foram apresentadas e res-
pondidas em meu ultimo artigo, talvez surja contra o principio de legislar-se
para os 1nd1v1duos, cidaddios da América. ‘Pode ser alegado que isso tenderia -
a tornar o governo da Unido por demais poderoso e a habilitd-lo a absorver
aquelas competéncias residuais que, pelo conseriso geral, convinha permane-
cessem com os Estados, para atender finalidades locais. Admitindo a maior
amplitude 4 paixdo pelo poder, que todo homem normal pode desejar,
. confesso meu embarago para descobrir que tentagao podem sofrer as pessoas
investidas da administragio do governo -geral para despojar os Estados “das
referidas competéncias. A regulamentacio de uma simples norma interna

2

de um Estado parece-me encerrar leves tentaces ambiciosas. O comércio, as
finangas, as negoc1agoes € a guerra talvez resumam todos os temas que entu-
siasmam os espiritos govemados por aquela paixdo; e todos os poderes. ne-
cessrios a0 éxito devem estar, ‘€M primeira instncia, sob a égide das au-
toridades nacionais. A admmlstragao da justica entre os cidadios do mesmo
Estado, a supervisdo da agricultura e outros problemas de natureza similar,
enfim, todas essas coisas que normalmente sio atendidas pela legislacdo
local nunca deverdo ser objeto de uma jurisdigio geral. Assim, ¢ improvd--
vel que-¢xista uma intengdo nos consellos federais para usurpar os pode-
res com os quais estio relacionados, ‘porque a tentativa de fazé-lo seria téo
laboriosa quanto intitil; ademais, a posse deles em nada contribuiria, por
essa razio, para a dxgmdade a importancia ou o bnlho do governo nacional.

Admitamos, poirem, para efeito de argumenta_gio,{ que a simples fanfar-
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€ guerreiro, dotado- de qualidades superiores, ele adquiria uma influéncia e
prestigio pessoal .que correspondiam, para a €poca, a uma autoridade mais
regular. Geralmente, porém, o poder dos bardes triunfava sobre o do prin-
cipe, € em muitos casos o dominio deste era inteiramente anulado, trans-
formandose os grandes feudos em principados ou Estados independentes.
Nos exemplos ém que a monarquia finalmente prevalecia sobre seus vassa-
los, o é&xito era devido principalmente 2 tirania daqueles vassalos sobre seus
dependentes. Os barGes ou nobres, igualmente- inimigos do soberano e opres-
sores do povo comum, eram temidos € detestados -por ambos, até que o
perigo mutuo e os mesmos interesses efetivassem uma unido entre <les, fatal

4 autoridade da aristocracia. Se os nobres, por uma conduta marcada pela
cleméncia e pela justica, preservassem a fidelidade e devogio de seus su-

bordinados e vassalos, as disputas entre eles e o principe terminariam quase
sempre em seu favor, com a redugio ou subversio da autoridade real.

“Esta ndo ¢ uma afirmativa calcada simplesmente na especulagio ou em
conjeturas. Entre outras provas de sua verdade, que podem ser citadas, a
da Escécia fornece um convincente exemplo. O espirito de cli que, desde
o infcio, predominou naquele reino, unindo os nobres e seus dependentes
por lagos equivalentes aos de familia, tornaram a aristocracia um temivel
e constante adversdrio do poder do monarca, até que a incorporagio i In-
glaterra dominou seu orgulhoso e ingovernivel espirito, Aehquadrandofa nas
normas de subordinagio que um sistema mais racional e mais vigoroso de
natureza civil havia previamente estabelecido nés‘te dltimo reino.

Os governos separados em uma confederacio podem ser de certo modo
comparédveis aos baronatos feudais, com a seguinte vantagem a seu favor:
que, em face das razdes ja expostas, eles geralmente gozam da confianca e
da boa vontade do povo e, com tio importante apoio, ficario em melhores
ccondigdes de oporse a todas as intromissdes do governo nacional. Seria bom

se eles ndo fossem capazes de desobedecer A sua legitima € necessdria autori-

dade. Os pontos de similitude consistem na ambigio do poder, aplicivel™a
ambos, e na CONCENTRACAO de grandes recursos da comuh_idade em
DEPOSITOS particulares, s vezes 2 disposi¢io de individuos, Qufras vezes
reservados para grupos politicos. '

Uma concisa revisdo dos acontecimentos que marcaram 05 gOVernos -con-

federados ilustrara posteriormente esta importante tese; a falta de atengao
que ela tem merecido foi a grande fonte de nossos erros politicos e orien-
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tou nossas preocupacbes na diregdo errada. Tal revisio ser4 objeto de alguns

de nossos préximos artigos.

PUBLIUS




18
MADISON
AS CONFEDERAGOES GREGAS

Ao povo do Estado de Nova Iorque:

Entre as -confederacdes da antiguidade, a mais importante foi a das

_ reptiblicas gregas, associadas sob o conselho anfictidnico. Segundo os melho-

res relatos a respeito desta famosa instituicio, h4 uma analogia muito in-
teressante com a presente Confederagdo dos Estados Americanos.

Seus membros retinham o cardter de Estados independentes € soberanos,
com igualdade de votos no conselho federal. Este consetho possufa autori-
dade’ péra propor € resolver o que fosse julgado necessirio para O bem co-
mum da Grécia; para dedarar e conduzir a guerra; para decidir, em ultima
instincia, todas as controvérsias entre os membros; para punir a -parte
agressora; para empenhar toda a forca da confederagdo contra o desobe-
diente; para admitir novos membros. Os anfictionss eram os guardides da
religiﬁo-_e das imensas riquezas pertencentes ao Templo -de .Delfos, onde
tinham o direito de jurisdi¢do nas contiovérsias entre os habitantes € éque-
les que vinham consultar o oriculo. Como provisio suplementar para a efi-
cicia dos poderes federais, eles prestavam juramento de mutuamente defen-
der e proteger as cidades do conjunto, punir os violadores desse juramento
e aplicar sangoes aos sacrilegos - profanadores do templo.

Teoricamente € segundo os documentos, estes instrumentos - de poder
parecem suficientes para todas as finalidades gerais. Em ‘varios casos, -eles
excedem os enumerados nas Clausulas da Confederagio. Os anfictiones ti-
nham a vantdgem das supersti¢oes da’ época — um dos principais. instrumen-
tos, gra¢as aos quais O -gOverno entio se mantinha; gozavam de uma manifes-
ta autoridade para recorrer & coer¢io contra cidades refratdrias € estavam
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obngados por juramento a exercerem esta autondade nas ‘ocasides neces-
sénas.

A przitica, porém, é muito diferente da teoria. Qs poderes, como os do
atual Congresso, eram exercidos por deputados escolhidos exclusivamente
pelas cidades, de acordo com suas’aptidGes politicas, e essas ‘mesmas aptiddes
Ihes marcavam a hierarquia. Resultaram daji a fraqueza, as desordens e final-
mente a destruicio da confederagio. Os membros mais poderosos, ao invésde
se-manterem-respeitosos ¢ subordinados, tornaram-se tiranos sucessivamente
sobre os restantes. Atenas, como aprendemos em Demodstenes, foi o arbitro
da Grécia durante setenta € trés anos. A seguir, as lacedemédnios a governaram
por mais vinte € nove; no periodo subseqiieme, depois da Batalha de
Leuctras, coube .a vez de os tebanos dominarem.

De acordo com Plutarco, nfo raro aconteceu que os deputados das cida-
des mais poderosas intimidaram e corromperam os das cidades mais fracas:
t

os julgamentos eram sempre favordveis ao partido dominante.

Mesmo em meio as perigosas guerras defensivas contra a Pérsia e a Ma-
c¢d6nia,_ os membros jamais agiram em unissono e foram, em maior ou me-
nor quantidade, eternamente os instrumentos ou os mercenirios do inimigo
comum. Os intervalos de guerra externa eram preenchidos por questlunculas
internas, convulsdes e massacres.

Apé6s o término da guerra com Xerxes, os lacedemonios exigiram que
- certo nimero de cidades fosse excluido da confederagio, em virtude da con-’
duta infiel que haviam adotado. Os atenienses, percebendo que os lacede-
. monios . perdenam, com tal medida, menos partiddrios .que eles e, assim,
se tornariam senhores das deliberacdes publicas, reagiram violentamente e
derrotaram a. proposta. Este detalhe histérico comprova claramente a ine-
ficiéncia da unifo, a ambigio e a inveja de seus membros mais poderosos e
~as condigdes de dependéncia e degradagio dos restantes. Os membros me-
nores — embora capacitados, pela teoria de seu sistema, a girar com igual
orgulho e majestade em torno do centro comum — na realidade se haviam
tornado satélites das orbitas de maior magnitude.

Diz o Abade Milot que, se os gregos tivessemn sido tdo sibios quanto
corajosos, teriam percebido, pela experiéncia, a necessidade de uma unido
mais, intima-e aproveitado o periodo de paz que se seguiii 3 vit6ria contra
as. armas -persas, para introduzir as reformas que se faziam- mister. Entre-
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tantd, ao invés desta orientagio Sébvia, Atenas e Esparta, enfatuadas coni
as vitérias e a fama adquirida, tornaram-se inicialmente rivais e logo apés
inimigas, causando-se mutuamente danos infinitamente maiores do que os
sofridos na luta contra Xerxes. As invejas, temores, 6dios e injarias que

‘uma devotava A outra resultaram na famosa Guerra~de Peloponeso, que ter-

minou com a ruina e a escravidio dos atenienses que a tinha iniciado." -

Do mesmo modo que um governo fraco, mesmo nio estando em guerra,
est4 sempre agitado por dissensSes internas, h4 os que nunca déixam de pro-
vocar novas calamidades oriundas do exterior. ‘Tendo . os. fécidas lavrado

‘certo trato de terra sagrada, pertencente ao templo de Apolo, o conselho

anfictibnico impds, de acordo com a supersticio da €poca, uma penalidade
aos sacrilégios invasores. Os focidas, instigados por Atenas € Esparta, se re-
cusaram a cumprir o decreto. Os tebanos, com o apoio de outras cidades,
decidiram manter a autoridade dos anfictiones e vingar o deus ultrajado,
mas como estes representavam a parte mais fraca, solicitaram a assisténcia

" de Felipe da Macedénia, que secretamente alimentava a disputa. Felipe pron-

tamente aproveitou a oportunidade de levar a cabo: os designios hd tanto
tempo planejados contra as liberdades da Grécia. Através de intrigas e
subornos conseguiu o apoio dos lideres populares de varias cidades; gracas
a 1nﬂuenc1a e votos destes, foi admitido no conselho anfxctlomco- e, por
suas artes € suas armas, tornou-se o senhor da confederagao. '

Tais foram as conseqiiéncias do falacioso prihcx’pio sobre o qual aquela
interessante organizagio se fundou. Um judicioso observador dos déstinos
da Grécia comentou que, se ela se tivesse unido em uma confederacio mais
intima e pcrseverado' em sua unido, nunca teria sofrido o dominio mace-
donico e po'deri:i ter representado uma barreira contra . os a’_xi;bicibsds‘ ' pro-
jctos de Roma. '

A liga acaiana, como foi chamada, constituiu outra socxedade de re-

pubhcas gregas, que nos deixou valiosos ensinamentos.

A -Unifo era, nesse caso, mais intima e sua organizagio mais “judicio-
sa que a'do exemplo précedente. Como se verd, embora nio isenta de’ uma
catistrofe semelhante, ela certamente nio a mereceu.

As cidades que compunham esta liga conservavam suasjurisdi¢des mu-
nicipais, nomeavam seus .préprios funcionirios e desfrutavam perfeita igual-

dade. O sénado no qual eram representadas; tinha o unico € exclusivo di-
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reito de decretar a paz € a guerra; de designar e recebefembaixadbres; de
tomar parte em tratados ¢ aliangas; de escolher um magistrado-chefe —
ou pretor,. c.omo entio era chamado — que comandava seus exércitos e que,
com a opinido e consentimento de dez dos senadores, nio apenas adminis-
tiava o governo .durante os recessos do senado, mas tinha grande pai‘ticipa-r
¢d0 em suas deliberagdes, quando ele se reunia. De acordo com a primitiva
Constituigio, havia ._dois pretores associados na administracio, mas nos jul-
gamentos preferiam apenas um.

Parece que as cidades tinham todas as mesmas leis. ¢ costumes, utili-
zavam os mésmos‘-pesos e medidas, bem como a mesma moeda; todavia, nio
hd certeza quanto a0 grau de influéncia da autoridade do conselho nessas
normas. Sabe-se apenas que as cidades foram de certo modo compelidas &s
mesmas Jeis e usangas. Quanto a Lacedeménia foi incluida na liga por Filo-
gén;('an, ocorreu a aboligio das instituicGes e leis de Licurgo e é adogio das

a liga acajana. A’ confederagio anfictibnica, da qual ela fora membro. dei.
xou-a com pleno exercicio de seu governo e deqsua legislacio. Baslz’ ccelsz
circunstincia para provar a sensivel diferenca no espirito dos dois sistemas.

E realmente de lamentarse que tenham ficado memdrias tdo imperfei-
tas desse curioso sistema politico. Se sua estrutura interior e funcionamento
-regular fossem.analisados, é provdvel que surgissem mais luzes sobre a cién-
cia de governo.federal do que de quaisquer experiéncias com as quais esta-
mos familiarizados. o

Um fato muito importante parece ter sido observado por todos. os his-

- toriadores que trataram dos assuntos acaianos. % que, tanto apés a reno-
vacdo da liga por’ Aratus, como antes de sua dissolucio ;-pé’la_ asticia da
Macedénia, houve infinitamente mais moderagio e justica na administra¢io
de seu governo e menos violéncia e sedigdes no povo.do que em qualquér

das cidades que gozavam, “isoladamente”, de todas as prerrogativas da sobe- -

rania. O_Abade Mably, em suas observagdes sobre a Grécia, diz que o.go-
verno popular, tio violento alhures, nio p_rovo{:ou. perturbagdes. nosﬁiném--
bros da reptblica. a_caia,ng, “porque foi contido . pela autoridade e pelas._léis
da confederacgio”. T ) »

. Nio devemos, .porém,. concluir apressadamente_que a faccio nio agitou,
. em -certo gray, algumas cidades; o que predominou no sistema em éeral, foi
muito menos do-que uma +tranqiila subordinacio e uma. serena harmonia.
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O contrario est4 suficientemente demonstrado nas vicissitudes € nos destinos
da republica. ' ‘

Enquanto a confederagio anfictidnica subsistiu, a dos acaianos, que
compreendia sqmehte as cidades menos importantes, nio teve papel de rele-
vancia no cendrio da Grécia. Quando aquela se tornou vitima da Maceds-
nia, esta foi poupada gracas a Felipe e Alexandre. Entretanto, 0s sucess‘orl_és
destes prihcipes_ adotaram uma orientagio diferente. Os acaianos eram mes-
tres na arte de dividir. Cada cidade foi atraida por um interesse particuldr,
e a Uniio se dissolveu. Algumas cidades cairam sob o guante de guarni-
¢des maceddnias; outras, sob o dos usurpadores surgidos de suas proprias
confugdes. Em breyé,_ a vergonha e a opressio despertaram seu amor pela
liberdade. Umas poucas cidades se reagruparam. Esse exemplo foi seguido
por outras, a medida que sxirgiam as oportunidades para que elas se livras-
sem de seus tiranos. Dentro -em pouco a liga ji abrangia quase todo o Pelo-
poneso. A Maceddnia deuse conta desse progresso, mas estava as. voltas
com dissensdes internas que a impediam de detélo. Toda a Grécia foi to-
mada de entusiasmo e parecia pronta para unirse em uma confederacio,
quando os ciimes e a inveja em Esparta € Atenas, ante a Crescente repu-
tacio dos acaianos, vibraram um golpe mortal no empreendimento.. O .temor
do poder dos macedénios induziu a liga a cortejar a alianca dos reis..do
Egito e da Siria, os quais, como sucesores de Alexandre, eram rivais--do-rei.
dd Maceddnia. Esta.orientagio foi derrotada por Cleémenes, rei de Esparta,
cuja ambigio o levou a desencadear um ataque nio provocado contra .seus
vizinhos, os acaianos, os quais, como inimigos da Macedénia, tinham com
os principes egipcios e sirios interesses suficientes para provocar uma brecha .
em seus compromissos com a liga. Os acaianos estavam agora enfrentando
o dilema de se submeterem a Cleémenes ou de implorar a ajuda da Macedo-
nia, sua antiga opressora. Foi adotada esta tltima solugio. As disputas dos
gregos sempre ofereceram uma agraddvel oportunidade para que o poderoso
vizinho se intrometesse em seus problemas. Imediatamente apareceu um ex€r-
cito macedodnio. Cleémenes foi vencido. Os acaianos em breve descobriram,
como tantas vezes acontece, que um aliado poderoso e aureolado 'pela vitdria
esconde o titulo de amo € senhor. Tudo o que a mais objeta submissdo con- .
seguiu obter dele foi uma tolerincia para que as leis da cidade fossem
mantidas. Felipe — que ocupava entio o trono da Macedénia — nfo demorou
em provocar, gragas a sua tirania, novas tentativas de unifio entre os gregos.
Os acaianos, embora enfraquecidos pelas dissensbes internas e pela revolta
de Meéséﬁfa, um de seus membros, tornaram-se, ajudados pelos etdlios e
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pelos atenienses, o nticleo da oposicdo. Certos de que, apesar deste apoio
.

nao estavam em condi¢Bes de realizar o empreendimento, eles uma vez maijs -

reforreram a0 perigoso expediente de solicitar o auxilio de armas estran-
geiras. Os romanos, convidados, prazerosamente . aceitaram. Felipe foi der-
rotado € a Macedénia subjugada. Uma nova crise resultou para a liga. As
dissensdes se multiplicaram entre seus membros. Calicrates e outros lideres
populazes se tornaram instrumentos mercendrios para iludirem seus conci-

daddos. Para mais eficazmente alimentar 3 discérdia e a desordem, os ro- -
¢l

manos j4 haviam proclamado, para espanto daqueles que confiaram em sua
sinceridade, a liberdade geral (*) em toda a Grécia. Com a mesma visdo
insidiosa, eles agera convenciam os membros a se retirarem da liga, acres-
centando ao orgulho deles as violagbes cometidas .contra- suas soberanias
Gra.lgas a tais artimanhas, esta unifio — a derradejra esperanca da Grécia;
ﬁ}txma oportunidade de recuperar a antiga liberdade — fracassou completa-
mente; tamanha incapacidade e insucesso fizeram com que ‘as armas de
Ro'ma encontrassem pouca dificuldade para completar a destruicio que suas
artimanhas haviam comegado. Os acaianos foram dominades, e a Acaia opri-
mida- com correntes sob cujo peso até hoje se arrasta. '

Julguei que ndo seria supérfluo apresentar um resumo desta importan-
te fase' da histéria, nio sé porque nos ensina mais do que uma licio, mas
3’

também porque, como um ‘suplemento s linhas gerais da Constituicio acaia-

pensos A anarquia entre seus membros do que & tirania por parte de seus
chefes. '

na, ilustra enfaticamente a tendéncia dos agrupamentos federais, mais pro-

PUBLIUS

s o o e e e ey
N :E'St?;nio Passon de outro nome mais €specioso Pafa' a independéﬁ&a dos membms
no conjunto federal. — Publius, o . : : o3,

19
MADISON
CONFEDERACOES MEDIEVAIS E MODERNAS
Ao povo Ad.a ‘Estado de Nova Iorque:
05 exemplos. de antigas confederacdes, citados em meu ltimo: artigo,
ndo esgotaram a fonte de conhecimento experimental sobre este assunto. .

Ha atualmente instituigSes, criadas segundo principio similar, que merecem
particular consideragio. A primeira que se apresenta é o conjunto germanico.

Nos anos iniciais da Cristandade, a~ Alemanha era ocupada por sete
nagoes distintas, sem um chefe comum. Os francos, habitantes de uma delas,

haviam' vencido os gauleses e criado o reino cujo nome se originou no

deles. No século IX, Carlos Magno, seu belicoso monarca, percorreu - com .
suas armas vitoriosas todas as dire¢des, e a Alemanha se tornou parte de seus. :
vastos dominios. Quando ocorreu o desmembramento do império, repartido‘
entre seus filhos, esta parte constituiu um reino separado e independente.
Carlos Magno e seus descendentes imediatos possufam nio s6 as insignias
e a dignidade do poder imperial, mas também o préprio poder. Todavia, os

- principais vassalos, cujos feudos se haviam tornado hereditirios € que in-

tegravam as assembléias que Carlos Magno nido abolira, aos poucos foram-se
livrando. do jugo e conquistando jurisdigio soberana e independéncia. A~
for¢a da soberania imperial revelava-se insuficiente para conter tio podero-
sos dependentes- ou para preservaraqui—idade e a tranqiiilidade do império.
As guerras mais violentas, acompanhadas de toda espécie de atrocidades,
foram travadas entre os diferentes principes ¢ Estados. A autoridade impe- -
rial, incapaz de manter a’ ordem publica, foi aos.poucos declinando, até
quase desaparecer na anarquia que agitou o longo intervalo entre a morte
do tltimo imperador dos suibios € a ascensio do primeiro da linhagem aus-.
triaca. No século’ X1, os imperadores desfrutavam completa soberania; no-
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X_V, eram pouco mais do que simbolos e decoragdes do podér.

Fora deste sistema £eudal — que guarda muitas das importantes carac-
teristica de uma confederag':io - _dgsenvol\{eu-se o sistema federal que .cons-
titui o império germénico. Seus poderes sdo exercidos por uma assembléia
;epresen;ando os ‘membros da confederagio; pelo imperador, que ¢ o ma-
gistrado executivo, com direito de veto sobre as resolucdes da assembiéia;
e pela cimara imperial e conselho 4ulico, dois tribunais j‘udiciérios com
suprema jurisdicio nas controvérsias que dizem respeito ao império ou que
ocorrem entre seus membros.

A assembléia possui o poder geral de legislar para o império; de de-
cretgr a guerra e a paz; de contratar aliancas; . de vfixar quotas de tropas e
verbas; de construir fortalezas; de cunhar moeda; de admitir novos mem-
bros; € de» submeter os membros desobedientes 2 expulsdo do impérib, peia
qual a parte ¢ degradada de seus direitos de soberania, tendo seus bens
confiscados. Os membros da confed_grag‘io 'sio expressamente proibidos de
participar de pactos prejudiciais do império; de impor tributos € taxas em
suas relacdes comerciais mituas, sem o consentimento do imperador e da
assembléia; de alterar o valor 'do dinheiro; de.cometer injusticas uns contra
0s outros; ou: de prestar assisténcia ou ‘abrigo‘aos vi_oladorés da paz publica.
E sio ameacados de expulsio__ os gue vioigréfn‘ quaisquer destas restrigdes.
Os membros da assembléia, como- tais, estdo sujeitos em’ todos Os <asos a
serem julgados pelo imperador € pela prépria assembléia em seus delitos
privados, ?elo conselho éil_l_ico_ e pela cimara imperial. B '

As prerrogativas do imperador sio numerosas. As mais importantes se.
resumem mnas seguintes: . O direito exclusivo de..apresentar proposigdes a
assembléia; o veto as.suas resolugBes; -2 nomeagio de. embaixadores; a con-
cessio de honrarias e titulos; o preenchimento de cargos vagos de eleitor;
a fundacio de universidades; a concessio de -privilégios nio prejudiciais a0s
Estados do império; o recebimento e aplicacdo das rendas publicas; ¢, em
geral, a vigilincia sobre .z seguranga publica. Em certos casos, os eleitores
formam' um conselho para .assessori-lo. Na qualidade de imperador, nio
possui - qualquer propriedade - dentro do império nem- recebe verbas para
seu sustento. ‘Todavia, suas rendas-e .possessdes, sob outros titules, o tornam
um dos principes mais poderosos da Europa. B -

- De acordo com este <lenco de poderes constitucionajs. dos representan-.
tes e da chefia desta confederagio, a conclusio natural seria que ela devesse
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constituir uma excecio ao carater geral que -distingue sistemas semelhantes.
Nada mais longe da realidade. O principio fundamental em que ele se apdia
— que o império ¢ uma comunidade de soberanos, que 2 assembléia é uma

representagdo desses coberanos € que as leis 530 feitas para eles — torna o
império um corpo sem nervos, incapaz de dirigir seus préprios membros,
inseguro contra 0Os PErigos €xternos € agitado por ' incessantes fermentacoes

em suas préprias entranhas.

A histéria da Alemanha ¢ a de uma sucessdo de ‘guerra  do imperador
contra os principes e Estados; de guerras desses mesmos principes ¢ estados

' entre si; de licenciosidades dos fortes e de opressio dos fracos; de intrusGes

e de intrigas por parte de estrangeiros; de requisigoes de. homens e dinhei-
ro desatendidas ou apenas parcialmente consideradas; de tentativas de con-
segui-las a forca, geralmente sem &xito ou atcndidas' com massacfes e de-
vastagdes, envolvendo inocentes € culpados; de iﬁcompeténcia geral, de con-
fusdo ¢ miséria. ' '

No século XVI, o imperador, contando com uma parte do império, atri-
tou-se contra os outros principes € Estados. Em um dos conflitos, o pré-
prio imperador foi obrigado a fugir e quase feito prisioneiro pelo "eleitor .

" da Saxénia. O wltimo Rei da Prussia se colocou mais de uma vez contra seu

soberano imperial € geralmente provou ser Lim_a'dveljsé;'i'o“s'upériqt'._ As con-
trovérsias € guerras entre os proprios membros se tornaram tao comi;_né que
os anais germénicos estdo repletos das- paginas sangrémgs' que as descrevem.
Antes da paz de Vestfalia, ‘2 Alemanha foi assolada poi‘ uma guerra de ’
trinta -anos, na qual o imperador, com a metadé do .império, se encontrava
de um lado e a Suécia, com a outra metade, no lado opos‘;:o.:A paz foi afinal
negociada e ditada por poténcias estrangeiras; 'suas clsusulas, nas quais in-
tervieram essas’ poténcias, representafam parte fundamental da Constituicdo

germanica. .

Se acontece que uma nagdo, €m- dada’ em‘ergéncia,' estd unida principal-
mente pela necessidade de autodefesa, sua situagio. é vaix_lrd'a deploravel. Os
preparativds militares devem ser precedidos - de tantas discussoes fastidio-
sas, .p‘ro'vocadas por invejaé‘,‘orgulhos,; pontos d'g vista discordantes € choques
de pretensdes diferentes, que, antes de a assembléia poder -tomar as pro-
vidéncias que lhe cabem, 0 inimigo ja esta em campo, € antes que as ropas
federais se encontrem em condigées"de snfrentd-lo, €le ja se retirou  para

seus quartéis de inverno.



208 Hamilton, _Ma_dison e Jay

- O pequeno efetivo de .tropas nacionais que foi julgado necessirio em
tempo de paz, ¢ defeituosamente constituido, mal-remunerado, contaminado
por preconceitos locais e sustentado por contribuicdes irregulares e despro-
porcionais aos recursos do Tesouro.

A impossibilidade de manter a ordem e distribuir a justica entre es-
ses siditos independentes deu rifargem 2 experiéncia de dividir o império
em nove ou dez circulos ou distritos, dando-lhes uma organizac¢io interna e
encarregando-os de execug¢io militar das leis contra os membros- delingiien-
tes € contumazes. Esta experiéncia serviu apenas para demonstrar mais fla-
grantemente o vicio radial da Constitui¢do. Cada circulo é a miniatura do
quadro de deformidades deste monstro poh'tico. Ou eles se mostram incapa-

zes de cumprir seus encargos, ou os-cumprem com o cortejo de devasta¢des €_

carnificinas da guerra civil. Algumas vezes, circulos inteiros™ sio infratores
e entdo aumentam os danos que eles deveriam sanar.

Podemos formar um juizo deste esquema de coer¢do militar gracas a um

exemplo dado por Thuanus. Em Donawerth, uma cidade livre e imperial do
circulo da Sudbia, o Abade de St. Croix desfrutava certas imunidades cria-
das ‘especialmenté para ele. Em alguns atos publicos, ao querer exercélas,
ele foi alvo de ultrajes por parte do povo local. A conseqiiéncia foi que
a cidade foi expulsa do império e o Duque da Baviria, embora diretor de
outro circulo, conseguiu ser de'signado para executar a ordem. Ele se di-
rigiu logo para a cidade com uma tropa de dez mil homens e, ]ulgando que
a ocasifo era propicia — como havia secretamente esperado desde o comego,
para reviver uma antiga reivindicagdo, sob o pretexto de que seus ances-
trais haviam sofndo a injiria de o lugar ser desmembrado do territério
deles (¥) — tomou posse da cidade em seu préprin nome, desarmou e puniu
seus. habitantes e a reanexou a seus dominios.

Talvez alguém estranhe por que esta miquina desajustada permaneceu
tanto tempo sem se‘desmanchar em pedagos. A explicagdo ¢ ébvia: a fra-
queza da maioria de seus membros, que nio desejavam ficar 4 mercé de
poténcias estrangeiras; a debilidade da grande parte dos membros princi-
pais, comparada com os formxdavexs_upoderes dos ‘que os cercavam; o enorme
- peso e influéncia que o imperador recebia de seus diferentes dominios “He-

(*) Pieffel. *“Nouvel Abrég. Chronol. de VHist., etc. d’Allemagrie”, -diz que o pretexto
era_indenizar-se pelas despesas de expedigio, — Publius
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reditdrios; e o interesse que ele devotava para preservar. um sistema com o

qual estava ligado o orgulho de-sua familia e que fazia dele o primeiro prin-
cipe na Europa Tais causas mal sustentam uma Unido h‘aca € precéria, en-
quanto. as quahdades negativas que atuam sobre a natureza do poder. su-

‘premo e que o tempo continuamente refora, evitam" reformas de qualquer

espécie, baseada em uma adequada consolida¢io. Nem se poderia imaginar
— caso este obstdculo fosse vencido — que as poténcias vizinhas sofressem
uma revolugiio, capaz de conferir ao império a forga e preeminéncia a que
tinha direito. As nacdes estrangeiras de hé muito se consideraram igualmente
interecsadas nas alteragdes que os acontecimentos introduziram nesta Cons-.
tituicdo e, em varias oportunidades, revelaram sua xntenqao de perpetuar -lhe
a anarquia e as fraquezas. :

Se forem necessdrios mais exemplos, a Poldnia; com um governo acima.
das soberanias locais, pode, sem impropriedade, ser também-citada. N3o se
encontraria prova mais .flagrante das calamidades provocadas per tais- ins-
tituigdes. . Igualmente incapaz de ter governo préprio e assegurar sua-defesa, .
ela tem pérmanecido h4 longo tempo 4 mercé de seus poderosos vizinhos;-
05 quals, ultimamente, tivéram a compaixdo de alivi-la de umk tergo de seu
povo e de seu’ territério. B s

" A conexdo entre ‘0s cantdes suigos‘“dificﬂme‘nte'"'pode?'-#-sér-‘--itida como’
uma confederagao, embora algumas vezes seja’ ‘citada comoum: ex’emplo da
estabilidade de tal' instituigio.

Eles ndo possuem em conjunto nem tesouro publico nem tropas, mesmo
em caso de guerra; nfo ha uma moeda tnica nem instituigbes judiciais ou
qualquer outra evidéncia de uma soberania comum. '

) ] ¢ . i
O que os conserva unidos ¢ a peculiaridade de sua posicio topografica;
a fraqueza e insignificincia de cada cantdo; o temor de seus poderosos

-vizinhos — a um dos quais os suigos j4 estiveram submetidos —; .as poucas

fontes de contencio em um povo de hibitos tio simples e pacatos, sem-

_interesse’ comum nos bens que possuem; o auxilio que prestam uns 20s ou-

tros quando ¢ o caso. de suprimir insurrei¢es e rebelises’ — uma ajuda ex-
pressamente estipulada e muitas vezes solicitada € atendida —; e a necessi-
dade de alguma provisio permanente e regular para resolver disputas entre
cantdes. Tal provisio. consiste em cada uma das partes conflitantes “esco-

Iher quatro juizes de cantdes neutros, os quais, em caso de desacordo, €le-
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gem um 4rbitro. Este tribunal, sob juramento de imparcialidade, pronuncxa
a sentenca final, que todos os canides sio obrigados a acatar. A ‘competén-
cia desse procedimento pode ser avaliada por uma cldusuia do tratado de
1683 com Victor Amadeus da Sabdia, segundo ‘a qual ele se obrigava a
servir como mediador nas disputas entre cantdes €, se necessario, - - empregar
a for\;a contra a parte rebelde. :

Na medida em que as peculiaridades do caso sui¢o admite compara-
¢oes com' o dos Estados Unidos, ele serve para confirmar o principio que se

pretende - estabelecer. Qualquer que seja a eficiéncia que -a unido possa

. apresentar em casos ordindrios, parece que, no mMOmento €m que surge um
motivo de discordia capaz de pOr & prova sua validade, ele falha. As cony
trovérsias sobre religido — que, em trés exemplos, provocaram violentas e
sangrentas disputas — podem ser .consideradas, ‘de fato, ‘responsiveis pelas

- divisBes internas da liga. Os cant3es protestantes e catélicos .passaram a ter,
desde entdo, suas :assembléias préprias, onde :se resolviam os-problemas mais
importantes, deixando a -cargo da assembléia geral apenas- assuntos de so:

menos. '

- Esta separacio teve outra conseqiiéncia que merece atengdo. Ela deu
margem a éliangas antagbnicas com poténcias estrangeiras: de Berqa, a
frente da-associagio. protestante, com as. Provincias Unidas; € de. Lucerna,
lider da associagao catdlica;- com a -Franga.
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MADISON
A CONFEDERAQAO HOLANDESA

Ao povo do Estado de Nova lorque:

Os Paises Baixos Unidos sdo uma <confederacgio de republicas, ou mie-
lhor, de aristocracias de uma estrutura notivel e confirmam todas - as
liges resultantes do estudo daquelas que j4 revisamos.

A . unido € composta de sete Estados soberanos e em igualdade de con-
digdes; cada Fstado ou provincia 6, por sua vez, uma composicio de cidades
independentes e com direitos iguais. Em todas as questdes importantes de-
ve haver unanimidade por parte tanto das provincias como das cidades. -

A soberania da Unido ¢ representada pelos Estados-Gerais, consistindo
normalmente de cerca de cingiienta deputados escolhidos pelas provincias.
Alguns tém mandato v1ta11c1o outros por seis, trés € mesmo um ano; Os de
suas provincias continuardo como deputados enquanto o desejarem.

Os Estados-Gerais tém autoridade para lavrar tratados e aliangas; para
decla:ar guerra e paz; para mobilizar exércitos e equipar esquadras; para fixar
quotas e exigir contribuicdes. Em todos estes casos, porém, ¢ indispensivel
que haja a unanimidade e.a san¢io dos constituintes. Eles podem nomear
e receber embaixadores, dar cumprimento a tratados e aliangas ja firmadas,
providenciar a coleta de taxas sobre importacio e exportagio, regular -a
emissio de dinheiro com uma reserva para os direitos provinciais, adminis-
trar soberanamente os territdrios dependentes. As provincias ¢ vedado, salvo
com consentimento geral, lavrar tratados com estrangeiros, criar impostos
qﬁe prejudiquem as outras ou cobrar de seus vizinhos taxas mais altas do
que as pagas poir seus préprios cidaddos. Um conselho de estado-e um
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tribunal de contas com cinco tribunais maritimos auxiliam e. reforgam a
administra¢io federal. '

O magxstrado executivo da Uni%o é o governador, atualmente um prin-
cipe hereditdrio. Sua importincia e influéncia principal nos assuntos da

repiiblica resultam de seu titulo, de seu grande patriménio em terras, das.

conexdes de sua familia com alguns dos principais potentados da Europa ¢,
talvez mais que tudo, de ser o governador de virias provincias, assim co-
mo da Unifo; no exercicio desta fun¢do provincial, ele mantém o controle

da nomeagdo dos magistrados locais, d4 cumprimento aos decretos provin--

ciais, preside seus tribunais quando julgat conveniente e exerce ilimitada-
mente o direito do perdio.

Como governador da Unido, desfruta consideréveis prerrogativas. -

Em sua capacidade polftica, tem autoridade para resolver disputas en-
tre as provincias, quando falharem os demais processos; para tomar parte
nas deliberagdes dos Estados-Gerais e em suas reunibes privadas; para con-

ceder audiéncias aos embaixadores estrangeiros e para manter, ]unto a cor-

tes estrangelras, agentes de seus negécms particulares.

Em sua capacidade militar, comanda as tropas federais, prowdenaa-

as guarnicOes €, de um modo geral, regula os assuntos militares; cabe-lhe
fazer todas as nomeagdes, de COI‘OI]élS a alferes, bem como as de direcio
das cidades fornﬁcadas. :

Em sua capacidade de chefe naval, ¢ o almirante-em-chefe, superinten-
dendo e dirigindo tudo o gue disser respeito as forcas navais e outros ‘as-- .

suntos a elas relativos; preside as reunides dos almirantados pessoalmente ou
por procuragio; designa os vice-almirantes e outros oficiais; e estabelece
conselhos de guerra, cujas sentengas somente sio executadas depois que'
ele as aprovar. S

Seus rendimentos, oriundos exclusivamente de seus bens:particulares,
somam trezentos mil florins. O -exército permanente que ele’comanda com-
preende cerca de quarénta mil homens. ‘

Tal € a natureza da famosa confederagfio belga, como se- fosse- descrita.
em pergaminho. Quais as caracteristicas que a pritica revelou nela.existi-
rem? Incapacidade no governo, discérdia entre as provincias, influéncias -
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e agravos de parte de estrangeiros, uma existéncia preciria em . tempo de
paz e as calamidades préprias da guerra.

Grotius observou, j4 hi muito tempo, que somente o édio de seus
compatriotas 3 Casa da Austria evitou que eles fossem arruinados pelos defei-
tos de sua Constituicio.

A Unido de Utrecht, segundo outro escritor, atribui aos Estados-Gerais
uma autoridade suficiente para assegurar -a harmonia, mas’ a inveja em
cada provincia torna a pratica bem diferente da teoria.

O mesmo instrumento, diz outro escritor, obriga cada provincia a le-
vantar determinadas contribui¢Ses, mas esse dispositivo nunca péde — e
provavelmente nunca poderi — ser executado, pois as provincias do interior,
que #m pequeno comércio, nfo estdo em condigdes de pagar a sua quota.

Em matéria de contribuigbes, ¢ costume pér de lado os dispositivos da
Constituigdo. O receio de atrasar faz com que certas provincias paguem suas
quotas sem esperar pelas outras e depois sdo reembolsadas por estas, atra-

“vés de delegagBes, o que é freqiiente, ou por outro meio, conforme suas pos:

sibilidades. A grande riqueza e a influéncia da prov1nc1a da Holanda per-
mite que ela consiga esses dois objeétivos.

J& aconteceu, por mais de uma vez, que os nio pagamehtos tenham de
ser cobrados A ponta de baioneta — o que ¢ praticdvel, embora humilhante,
em uma confederagio onde um dos membros tem mais forga que todos os
restantes e onde varios deles sdo pequenos demais para pensar em resistir
— mas de todo .impraticivel quando védrios ‘membros dessa confederagio ti-
verem a mesma forca e os mesmos recursos forem capazes, mesmo 1solada-'

- mente, de oferecer uma vxgorosa € perseverante resisténcia.

Os ministros do Exterior — segundo depoimento de Sir William Temple,

-~ que foi um deles — ganham tempo nos assuntos ad referendum, submetendo-

-0s. & consideragio das provincias e cidades. Em 1726, o Tratado de Hanover
sofreu um atraso de mais de ano, ‘gragas a esse artificio. Sao NUmerosos e
notérios os’ exemplos dessa natureza.

Em situagdes criticas, os Estados-Gerais sdo muitas vezes. compelidos
a ultrapassar os limites constitucionais. Em 1688, eles concluiram um tra-
tado por conta prépria, correrido enorme risco. O- Tratado de Vestfilia,
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em 1648, pelo qual sua independéncia foi formal e finalmente reconhecida,
concluiu-se sem o consentimento da Zelindia. Mesmo recentemente, quando
do tltimo tratado de paz com a Gri-Bretanha, o principio consutucmnal
da unanimidade foi desprezado. Uma Constituicio fragil necessariamente
termina em dissolugio, 3 mingua de poderes adequados ou pela usurpagao
e autoridade exigida pela seguranca ptblica. Se a usurpagio, uma vez co-
mecada, ir4 deterse em um ponto que permita recuperagio ou continuari
até um extremo perigoso, dependers das’ contingéncias do momento. A tira-
nia talvez tenha resultado mais vezes da usurpagdo do poder provocada, sob
pressGes incoerciveis, por uma Constituigé'_to defeituosa, do que pelo “exer-
cicio integral das mais fortes prerrogativas constitucionais. o

> .
Apesar dos maleficios produzidos pelos governadores, é de crer que,
sem sua influéncia em cada provincia, as causas da anarquia manifestada na
confederagio j4 de hd muitg a teriam dissolvido. “Sob um governo assim”,

diz o Abade Mably, “a Umao jamais poderia ter subsistido, a menos que as

provincias tivessem uma mola dentro de si, capaz de reduzir seus atrasos
e obrigando-as a agir segundo um pensamento oomum.,Esta mola € 0.gover-
nador”. Sir William Temple observou que “nos intervalos das governangas,
a Holanda — gragas A sua riqueza e 2 sua autoridade, que mantinha as outras
provincias em um estado de dependéncia — ocupava o lugar delas™.

Estas nio foram as unicas circunstincias que controlaram a tendéncia
para a anarquia € a dissolugio. As poténcias vizinhas impGem uma absoluta
necessidade de certo grau de unido, a0 mesmo tempo em que alimentarn, com

suas 1nmgas, as imperfeigdes constitucionais que mantém a republica de

alguma maneira sempre na dependéncia delas.

Os verdadeiros patriotas de hd muito deploram a tendéncia fatal des-
sas imperfeigdes e fizeram nada mesmo de quatro tentativas em “assem-
bléias extraordindrias”, convocadas para o fim especifico de encontrar um
remédio. Nas quatro vezes, seu louvivel zelo concluiu ser impossivel “unir

os conselhos publicos” para reformar os conhecidos e fatais maleficios da

Constituicio em vigor. Meditemos por um momento, meus caros concidaddos,
sobre esta melancélica e oportuna licio da histéria; e lamentando as des-
gracas sofridas pela humanidade em virtude de suas opinides conflitantes
e de seus sentimentos egoistas, manifestemos nossa gratiddo aos Céus pela

" auspiciosa concérdia que tem distinguido as trocas de idéias em busca de

nossa harmonia politica.
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O objetivo era. também criar uma taxa geral a ser administrada pela
autoridade federal. A idéia teve igualmente seus adversirios e nio. foi avante.

Este povo infeliz parece estar agora sofrendo, através de convulsges po-
pulares, de dissenses entre Estados e de uma verdadeira invacio de armas
estrangeiras, a crise de seu destino. Todas as nggé')és estio com os olhos fixos
nesse terrivel espeticulo. Os primeiros votos da humanidade s3o no sentido
de que experiéncia tio severa possa dar lugar a uma revolugio em seu go-
verno, tendendo a 'e.stabelecer a unido e torni-la fonte de tranqgiiilidads, 1i-
berdade e paz; ademais, esperamos que o clima que tais beneficios estio ra-
pidamente criando em nosso pais, possa servir de exemplo e ammo para o
povo que atravessa fase tio dificil.

Nio me desculpo por haver tratado tio longamente da anilise desses
precedentes federais. A experiéncia ¢ o oriculo da verdade, e quando suas

_respostas s30 inequivocas, devem ser recebidas como conclusivas e sagradas.

A grande verdade — revelada flagrantemente neste caso — é que uma sobe-
rania acima de soberanos, um governo acima de governos; uma legislagio
para comunidades distinta da existente para individuos representam em teo-
ria um solecismo e, na prética, uma subversio da ordem e o fim da autorida-
de civil, substituindo a “lei” pela “violéncia” ou a destruidora “coefgﬁo" da
“espada” em lugar da salutar “coer¢do” da “magistratura”,

PUBLIUS
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DEFEITOS DA ATUAL CONFEDERAQAO
do povo da Estado de Nova Iorque:

Tendo nos trés ltimo artigos apresentado um breve sumario das prin-
cipais- circunstincias e fatos que caracterizaram o espirito e o destino de-
outros governos confederados, prosseguiremos agora na enumeracio dos mais
importantes  defeitos que,-até o momento, t8m frustrado nossas esperangas
_relativamente 2o sistema estabelecido entre nés. Para formarmos um juizo
seguro e -satisfatério do remédio adequado, € absolutamente indispensdvel
que ‘estejamos bem familiarizados com a extensio e malignidade da doenca.

- O defeito mais evidente da subsistente Confederagdo é a total inexis-
téncia de SANCOES em suas leis. Os Estados Unidos, constituidos da manei-
ra como o foram, ndo tém poderes para exigir obediéncia ou punir qualquer
reagio as suas resolucdes, quer através da aplicagio de multas ‘pecunigrias,
pela suspensio ou anulagio de privilégios ou por qualquer outro meio cons:
titucional. Nio hd uma delegacio expressa de autoridade capaz de permitir o
uso da for¢a contra o5 membros delinqgiientes; se tal- prerrogauva devesse
ser imputada 4 suprema autoridade federal, em conseqiiéncia da natureza
do acordo social entre os Estados, isso $6 seria possivel por inferéncia e
interpreta¢do, em face do que dispde o artigo segundo, isto &, que cada
Estado conservard todos os seus poderes, jurisdi¢io e direitos nio “expres-
samente” ‘delegados aos Estados Unidos em reunido do Congresso”. H4, sem
~divida, um flagrante absurdo em suporse que direitos dessa ‘espécie nio
existem, mas estamos reduzidos ao dilema de aceitar tal suposi¢io, por mais
ilégica ‘que ela’ possa parecer, ou entdo transgredir um - dispositivo — ou
pelo menos arranJar uma explica¢gdo — que tem sido ultimamente alvo de .
repetidos louvores por parte dos que combatem a nova Constitui¢do e cuja
nio observincia tem sido.objeto de muita censura plausivel e severas -cri-
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ticas. Se ndo estivermos propensos a reduzir a for¢a desse louvado dispositivo,
seremos obrigados a concluir que os Estados Unidos se permitem oferecer
0 extraordindrio espeticulo de um governo destituido da menor sombra
de poder constitucional para fazer cumprir suas préprias leis. Parecers, dos
exemplos que citamos, que a Confederacgio americana ¢, neste particular,
completamente distinta de qualquer outra institui¢io similar e existe ante
o mundo politico um fenémeno novo e sem precedentes.

A falta de um compromisso mutuo dos governos dos Estados € outra des-
tacada 'imperfeigﬁo no plano federal. Nada consta a respeito disso nos ar-
tigos que tratam do assunto; pressupor compromissos tdcitos, com base ‘em
possiveis vantagens, equivaleria mais a fugir flagrantemente do espirito do
mencionado artigo do que a significar um ticito poder de coerc¢io apoiado
nessas consideracées. A falta de compromissos, embora possa provocar pe-
rigos para a Unido, nfo ameaga tanto a sua existéncia como a inexisténcia
de sangdes constitucionais para.suas-leis.

Sem uma garantia, deve ser esquecida, a' assisténcia da Unifo, a fim
de repelir os perigos internos que algumas. vezes ameacam a éxisténcia das
constitui¢des estaduais. A usurpagio pode despontar em determinado Estado
e atentar contra as liberdades do povo, enquanto o governo nacional é
incapaz de -agir legalmente, limitando-se. a condenar tais violagdes .com

indigna¢do e pesar. Uma fac¢do que tenha éxito pode instituir uma tirania

sobre as ruinas da ordem e.da lei, enquanto.a Unido € constitucionalmente
incapaz de prestar socorro aos. amigos € adeptos do governo. A conturbada
situagio da qual Massachusetts mal acaba de emergir, eviderig:ia que peri-
gos. dessa espécie nio sdo apenas especulativos. Quem -poderd prever a so-
lucdo de suas ultimas convulsdes, se os agitadores forem chefiados por um
César ou: um Cromwell? Quem poderi imaginar as.repercussdes que um
despotismo, estabelecido em Massachusetts, poderd ocasionar 3as liberdades
de New Hampshire, Rhode Island, Connecticut ou Nova lorque?

O imoderado orgulho da importincia do Estado despertou em alguns
espiritos uma obje¢Zo ao. principio. de uma garantia. por parte do governo
federal, envolvendo. uma interferéncia.indébita nos problemas - internos de
seus membres. Escrupulos desta espécie nos privariam -de uma das principais
vantagens que se esperam da Unido e podem apenas resultar de uma falsa
compreensio da natureza do. proprio. dispositivo.. Ndo haverd. impedimentos
para que aé constituigdes estaduais. sejam, reformadas pela maioria do povo,
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-através de um processo legal e pacifico. Este direito permanece intocado. A

garantia somente teria efeito contra mudangas levadas a.cabo pela violén-
cia. .Com vistas & prevencio de maleficios dessa espécie, ‘muitas . providén-
cias podem ser tomadas. A paz social e a estabilidade do governo repousam
totalmente na eflcécxa das precaugdes adotadas no escaldo superior.” Enquan-
to o poder m«tegral do governo estiver .nas mios do povo, haverd menos ve-
leidades para recorrer a0 uso de remédios violentos por ocasiio de pertur-
bagoes paraals ou ocasionais do Estado. A cura natural para uma adminis-
tragao mé, em uma mstltuu;ao popular ou representativa, €std na- substitui-
¢do das pessoas. Uma garantia da autoridade nacional seria’ dirigida tanto
contra a usurpago por parte de governantes, como contra os ferimentos €
excessos de facgoes e sedi¢gdes na comunidade. o

O principio de regulamentar as contribuicbes dos Estados para o Te-
souro nacional através de. QUOTAS ¢é outro erro fundamental na Confe-
deracfio. J4 foi mencionada sua relutiincia em aceitar um. adequado - supri-
mento de recursos nacionais, e essa relutincia se revelou com suficiente
clareza nds tentativas que se fizeram nesse sentido. Refiro-me agora a ela
novamente apenas com vistas 3 igualdade entre os Estados. Aqueles' que se
habituaram- a: considerar ‘as circunstincias que produzem e constituem a ri-
queza nacional,-devem ficar satisfeitos por nio haver um padrio comum, um
barémetro -pelo qual sejam medidos os graus dessa contribiti¢io. Nem o valor
das terras, nem o numero de habitantes — solugdes propostas como base
para o cilculo — tém' a pretensio de ser justas. Se compararmos a- riqueza
dos Paises Baixos Unidos com a da Russia ou da Alemanha ou mesmo da
Franca e se, a0 mesmo tempo, levarmos em conta o valor total das terras
e a populagio’ daquela concentrada Unido, _relativamente aos mesmos dados
da imensa regido- dos trés ltimos paises mencionados, imediatamente. con-
cluiremos que nfo hd comparagio -entre a proporgio “de qualquer desses
dois -dados e a -da riqueza relativa daquelas nagdes. Se fizermos um -paralelo
semelhante entre vdrios dos Estados americanos, o resultado serd semelhante.

. - . . . b -
“Comparemos a Virginia com Carolina do Norte, Pensilvdnia com. Connecticut

ou Maryland com New Jersey e verificaremos que as capacidades de cada
um desses Estados, em relagio as rendas, tém pouca ou nenhuma analogia -
com o tamanho dos respectivos territérios ou populagGes. A tese pode: ser
igualmente ilustrada por um- raciocinio similar, considerando os.-municipios
de um mesmo Estado. Ninguém que seja familiarizado com. o Estado de
Nova Jorque tera duvidas de que-a riqueza produtiva do ‘municipio d° King,
comparativamente .com 2 -de: Montgomery, ¢ muito maior do que. poderia
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parecer, se tomdssemos como critério o valor total das terras ou o num ero
de seus habitantes! '

A riqueza das nagdes depende de uma infinita variedade de ‘causas.
Posicdo, solo, clima, natureza das produgdes, tipo de governo, espirito dos
cidaddos, grau de informagBes que possui, situagio do comérc1o, -educaco,
industria — aquelas circunstincias e muitas outras, por demais complexas,
stbitas ou acidentais para permitirem uma especificagio espec1al — ocasio-
nam diferengas dificilmente concebiveis na relativa opuléncia e fartura
dos distintos paices. A conseqiiéncia evidente & que ndo pode ‘haver um
gabarito comum para mediar a riqueza nacional e, naturalmente, nenhuma
regra imutdvel, determinando a capacidade de um Estado para pagar seus
impostos. Assim, as tentativas para regulamentar as comtribuicdes dos mem-
bros de uma confederagio, utilizando quaisquer daqueles gabaritos, inevi-
tavelmente revelam flagrantes desigualdades e extrema opressio.

Tais desigualdades seriam por si suficientes na América para condu-
zir & destruigdo final da Unido, se for descoberta uma maneira qualquer de
colocd-las em execugao. Os Estados prejudicados nio mais. consentiriam em
permanecer associados, regldos por- um principio que distribui - os encargos
publicos segundo um critério tdo desigual, concebido para empobrecer e
oprimir os cidaddos de alguns Estados, enquanto os de outros.mal se dariam
conta da pequena propor¢io que lhes tocaria carregar. Este inconveniente,
porém, ¢ insepardvel do principio de quotas e requisi¢des.

- Ndo hd .um processo de evitarse tal inconveniente, a nio.ser autori-
zando o governo nacional a arrecadar suas préprias rendas com seus préprios
meios. Impostos, taxas e, em geral, todos os encargos sobre artigos de con-
sumo podem ser comparados a -um liquido que, apés. algum' tempo, encontra
seu nivel, equilibrando os meios de:pagar suas contribuigses. A parcéla

que caberd a.cada cidaddo ser4 por ele mesmo fixada e estimada pelo valot

de seus préprios recursos. O rico pode ser extravagante; o pobre, frugal,
sendo sempre possivel evitar-se a opressio individual, através de umajudi-
ciosa selecdo de artigos adequados para tais imposi¢es. Se em alguns Es-
tados surgissem desigualdades decorrentes de encargos sobre determinados
artigos, isto pode ser, com todas as probabilidades, contrabalan¢ado por de-
sigualdades proporcionais em -outros Estados, resultantes de encargos sobre
outros artigos. Com o decorrer do tempo e com a pritica, ‘estabelecer-se-4
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por toda a parte, na medlda em que é possivel fazé-lo em problema tio
complicado, um relativo equilibrio. Se as desigualdades ainda persistirem,
elas ndo serdo nem tdo grandes e tdo uniformes em sua agdo, nem tdo odio-
sas em suas manifestagdes quanto as que necessariamente resultariam das
quotas, qualquer que fosse 0 processo imaginado. -

As taxas sobre artigos de consumo apresentam uma vantagem caracteris-
tica: elas contém em sua prépria natureza uma seguranca contra os exces-
sos: fixam seus limites- que ndo podem ser excedidos sem comprometer o fim
visado — que ¢ um aumento das rendas. Quando aplicado a este assunto, é
igualmente justo e sdbio o provérbio segundo o qual “na aritmética politica,.
dois e dois nem sempre somam quatro”. Se os impostos forem muito eleva-
dos, o consumo diminui, a arrecadagfio é fraudada e o Tesouro recebe me-
nos do.que quando sua atuagdo era mais moderada. Isto constitui uma
sélida barreira dos cidad’faos contra qualquer opressio material sob a forma
de taxas dessa espécie € ¢ em si uma limitagio natural do poder de cri4-las.

Contribuicdes dessa  espécie sio geralmente classificadas como impos-
tos indiretos e devem, ‘durante muito tempo, constituir a parte prmcxpal
das rendas arrecadadas por este’ pais. Os impostos diretos, principalmente
relativos a terras e edificios, podem admitir a regra da proporcionalidade.
O valor da terra ou o mimero de pessoas pode servir como padrio. A situa-
¢do da agricultura e a populagdo de um pais podem ser considerados como'
tendo uma ligagdo entre si €, como regra, considerando o fim que se tem
em vista, € preferivel recorrer aos nimeros, por apresentarem simplicidade
e certeza. Em todos os pafses h4 um esforco herciileo para aval{ar adequada-
mente suas terras; naqueles que foram imperfeitamente colonizados e pro-
grediram lentamente, as dificuldades se tornaram quase ‘intransponiveis, As’
despesas de uma avaliagfio acurada sio, em todos os casos, uma séria obje-
¢do. Em um tipo de taxagio na qual a natureza dos bens nio impuser limi-
tes a0 discernimento do governo, a adogio de uma regra fixa, nio incompa-
tivel com sua finalidade, pode ser decidida com menores inconvenientes do
que deixar tudo entregue aquele discernimento ilimitado. Co
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HAMILTON

A CONFEDERAGAO:
CARENCIA DE PODERES E DE OPORTUNA RATIFICAGAO

Ao povo do Estado de Nova Iorque:

Além dos defeitos j4 enumerados “existentes no sistema federal, hd
outros nio menos importantes que concorrem para torni-lo de todo inade-
quado 4 administragio dos assuntos da Unido.

A inexisténcia de um poder- para regular o comércio ¢ reconhecido
unanimemente como sendo um deles. A utilidade de tal poder tem sido res-
saltada desde o inicio de nossas. pesquisas; por isso mesmo, assim como pela
convicgio geral sobre o assunto, nido h4d muito o que acrescentar aqui. £ na
verdade evidente, mesmo ante um exame superficial, que ndo outro proble-
ma, dizendo respelto aos interesses do comércio ou das finangas, que exija
com mais v1gor uma supervisdo federal. Sua auséncia ja representou um obs-
ticulo 4 lavrafura de vantajosos tratados com poténcias estrangeiras e deu
margem a insatisfagdes entre os Estados. Nenhuma nacio familiarizada com
a natureza de nossa associagio politica seria bastante insensata para nego-
ciar acordos. com os Estados Unidos, envolvendo privilégios de alguma im-
portdncia que ela devesse conceder, enquanto estivesse ciente de que os
comprorissos de parte da Unido poderiam, a qualquer momento, ser viola-
dos por seus membros e enquanto verificasse, pela prépria experiéncia, que
poderia desfrutar todas as vantégens.que desejasse em nossos mercados, sem
necessidade de quaisquer compensagGes, a ndo ser as sugeridas por sua mo-
mentinea conveniéncia. Assim, nio é de admirar que o Sr. Jenkinson, ao
apresentar na Cimara dos Comuns um projeto de lei regulando as relagGes
tempordrias -entre os dois paises, iniciasse sua introdugfio declarando que
provisdes similares constavam de projetos anteriores, ‘a fim de proteger de
todos os modos o comércio da Gr’:i_-Bretariha, e que seria prlide_nte manter o
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" dispositivo até que ficasse demonstrado se o governo americano estava ou
ndo inclinado a ter maior consxsténcla *)

Virios Estados tém procurado, por meio de distintas proibicdes, reés-
tricdes ou exclusdes; influenciar a conduta daquele reino nesse particular,
mas a falta de coordenacfo, resultante da auséncia de uma autoridade geral,
além das opinibes discordantes e dessemelhantes em cada Estado, tém até
agora frustrado todas as tentativas nesse sentido e assim continuard a acon-
tecer enquanto permanecerem os mesmos obsticulos A uniformizég?io das
medidas.

A regulamentagio interferente e hostil de alguns Estados, contréna

- ao verdadeiro espirito da Unifio, tem, em diferentes ‘oportunidades, ofereci-
do justa causa para ressentimentos ¢ queixas de outros, ¢ é de temer-se que
exemplos dessg natureza, se nio coibidos por um controle nacional, se mul-
tipliquem € se estendam até se tornarem nio apenas:graves fontes de animo-
sidade e discérdia, mas também injuriosos impedimentos para as relacBes
entre as diferentes partes da Confederacio (*) “O comércio do império gér-
ménico enfrenta continuos obstdculos em razio da multiplicidade das taxas

com que os diferentes. prmapes € Estados gravam as mercadonas em trinsito:

por seus, territérios, de tal modo que os excelentes cursos d’dgua de que a
Alemanha ¢é dotadd, tornaram-se quase intiteis.” Embord [ espinto de nos-
s0 povo jamais fosse capaz de permitir que tal descrlgao se apllcasse a nés,
ainda assim podemos razoavelmente recear — tendo em vista os conflitos
graduaxs das legislagdes dos Estados — que os cidadios de cada um ‘acabem
sendo considerados e tratados pelos outros de maneira nio mais - amével
do que a dispensada a forasteiros ou desconhecidos.

" A competéncia para mobilizar exércitos ¢, segundo a mais Gbvia inter-

pretagio das Cléusulas da Confederagio, apenas o poder de requisitar dos.

Estados as respectivas contribuicdes em homens. Tal prética, no decurso
da ultima guerra, encontrou toda a sorte de obstrugbes 4 montagem’ de um
~ vigoroso ¢ econdmico sistema de defesa, dando nascimento'a uma competicio

entre os Estados que criaram uma espécie de leildo de homens. A fim de for-
necer as quotas exigidas, os Estados cobriam os prémios uns dos outros,

(*) Este foi, segundo me recordo o sentido de seu dlscurso ao apresenta: o lilumo‘

projeto. — Publius R L e
(,') Encyclopedza, artigo “Empire”. — Publins
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até os langos atingirem uma quantia enorme e insuportivel. A esperanca de
mais um aumento posterior fazia com:,que aqueles que estavam dispostos:a
servir, adiascem seus alistamentos e evitassem engajar-se por periodos maio-
res. As conseqiiéncias foram os recrutamentos demorados e -insuficientes,
justamente NnoOS NOSI0s MOMENtOs mais criticos; alistamentos escassos a um: -
preco. sem paralelo; continua rotatividade nas tropas, comprometendo sua.
disciplina ¢ submetendo a seguranca publica freqiientemente .4s perigosas
crises de um exército-em fase de l'icencia_mento.,Aconteceram também aque-
les opressivos expedientes -de recrutamento de homens, tantas vezes utiliza-
dos e que somente o amor i liberdade seria capaz de fazer com - que o povo
0s suportasse. ‘ S -

Este processo de recrutar tropas nio é mais danoso i ‘economia € i efi-:
ciéncia do que seria uma distribuigfio igual dos encargos. Os Estados préximos
a0 teatro da guerra, influenciados por argumentos de autopreservacio, fizeram
ssforgos para completarem suas quotas e até me-mo excederam as respectivas:
dotagBes, enquanto os que se encontravam tais distantes se mostraram, na.
major parte, tdo remissos no cumprimento de seus dzveres, quanto os outros -
eram diligentes. A reac¢do.imediata a esta desigualdade nio:foi; como. no case
das contribui¢des em dinheiro,: atenuada pela esperanca de uma liquidagio -
final. Os Estados que ndo pagavam suas quotas e¢m dinheiro -podiam pelo’
menos ser cobrados, mas ndo era possivel organizar uma contabilidade relativa "
as deficiéncias nos suprimentos de homens. Apesar de tudo, nfio véemos muita-
razdo para lamentarsse 0 fato de ndo haver esperanca, considerando a-escassa"
perspectlva de que os Estados mais faltosos nunca estardo’ dlspostos a liquidar
seus débitos em dinheiro. O sistema de quotas e requisicbes, -aplicado tanto.
a homens como -a d1nhe1ro, represerita’em cada:caso uma. prova:de fraqueza-
da Unido e de desigualdade e injustica entre.os membros. - : '

‘O direito dos Estados de igualdade de sufrigio  é outra.-caracteristica '
excepcional da Confederagio: Qualquer idéia de simetria -e qualquer-re-.
gra de representagdo proporcional conspiram para condenar  um. principio
que d4 a Rhode. Island um peso ig‘ual -a0-de” Massachusetts; Connecticut ou.
Nova Iorque; € a Delaware uma voz idéntica 2 de Pensilvinia, Virginia ou
Carolina do Norte nas deliberagSes nacionais. Tal principio contrana a mi-
xima fundamental do governo republxcano -a qual exige que. prevalega o cri-
tério da maioria. Um raciocinio sofistico poderia replicar que as soberanias.
sdo iguais € que uma ‘maioria dos votos dos: EStadOs _corresponderé a uma
maioria da América confederada. Todavia, este tipo de arti_fiéiq’ l6gico- jamais
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. resistird aos. argumentos-naturais da justica e do senso comum. Pode aco;lte-
cer que essa maioria de Estados corresponda a uma minoria da‘pepulagio da
América (*); dois tergos -do povo americano nio podem ser levados, ‘com
base' em artificiais distingGes e silogisticas sutilezas, a submeter seus in-
teresses A orientacio e controle: de um ter¢o. Os Estados maiores nfo tarda-

riam em revoltarse ante a idéia de ter suas leis elaboradas pelos menores.:

Aceitar tamanha privagiio de sua devida importincia na escala’ politica cor-
responderia N0 apenas a ser insensivel ao valor' do poder, mas a sacrificar

o deséjo-de igualdade. NZo seria racional contar com aquela insensibilidade -

nem justo exigir' este- sacrificio. Os Estados menores, considerando o quanto

sua seguranga € bem-estar dependem especialmente’ da unifio, deveriam pron-°

tamente renunciar a uma pretensfo que, se nio abandonada provarla ser
fatal 4 sua sobrevwénaa. ; :

Pode ser objetado que sdo necessirios n3o sete, mas nove Estados, isto
¢, dois tergos do ‘total, para a aprovagio das resolugdes ‘mais -importantes;
dai, podese inferir que. nove Estados representario sempre uma maioria’
na Unifo: Este' fato, porém; nio anula a impropriedade do mesmo- direito
de voto para Estados coin populagdes e dimensdes teiritoriais bem diferen-
ciadas; tampouco a inferéncia ¢ realmente correta, pois poderos -emumerar
nove Estados que contém menos que a ‘maijoria da populagio total (*) e ¢

constitucionalmiente possivel que esses nove vengam na votagio. Ademais, -
h4 assuntos de considerdvel significagfio. decididos por uma-escassa maioria, .

enquanto outros, cujas dificuldades tém sido alimentadas e -que, se inter-
pre’tados em favor da suficiéncia de um voto dos 'sete-Est-ados; estenderia a
capacidade destes sobre interesse da maior magnitude. Além de .tudo isto,
deve. ser observado que'h4 uma probabilidade de aumento no mimero-de Es-

tados, sem que se cogite: de um acréscuno proporaonal no valor-dos votos. -

_ Mas isto nio ¢ tudo; o -que & pnmexra vista pode parecer um- remédlo,
na realidade nfio passa de um veneno. Conceder 4 minoria uin direito’ de- ve-
to a-decisdes. da ‘maioria (que serd sempre o caso quando for exigida a una:

n1m1dade para -uma decxsao) corresponde, em sua tendencxa a submeter a

(") New Hampslure, Rhode Island New Jersey, Delaware, Geérgla Carolma do Sul e
Maryland’ formam uma maioria no- total do’ ntimero de Estados, mas nao chegam a abri-’
gar um- tergo da populago. ‘~ Publiiis : : : :

*) Mesmo actescetitando Nova’ Iorque ¢ -Connecticut a0s"sete citados, ainda nio ha--

veria  maioria. — Publius: - B L BT
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opinido dos mais numerosos a.dos que 0'sio menos. O Congresso, por efeito

do nfo comparecimento dos. representantes de alguns Estados, tem-se. visto.

freqilientemente na situagfio de uma dieta polonesa, onde um 1inico voto tem

sido suficiente para paralisar todos 0s seus movimentos. Uma sexagésima .

parte da Unido, que ¢ mais ou menos a propor¢io de Delaware € Rhode
Island, foi capaz, em vérias ocasides, de criar uma barreira completa as ati-

vidades do conjunto. Este é um dos refinamentos que, na pritica, tém efeito,

contririo ao que dele se espera em teoria. A exigéncia da unanimidade em

colegiados publicos, ou algo que dela se aproxima, baseou-se na suposi¢io.
de que isso contribuiria para a seguranga. Todavia, seu efeito real ¢ em-

perrar a administragiio, solapar a eficiéncia do governo e substituir as deli-
beragbes normais € as decisbes de uma respeitdvel maioria pelos desejos, os

caprichos ou os artificios de um insignificante grupo de politicos turbu--

lentos ou corruptos. Em tais emergéncias de wma nacdo, onde as qualidades
positivas ou negativas, a fraqueza ou a for¢a de seu governo sdo da maior

importincia, h4 geralmente uma necessidade de agdo. Os negécios publicos .

devem,; de uma maneira ou de outra, prosseguir sem interrup¢io. Se uma
minoria pertinaz pode controlar a opinido da maioria, respeitando a melhor

maneira de conduzi-la, esta maioria, a fim de que algo seja feito, deve con-.

formar-se com os pontos de vista da minoria; assim, as idéias do nimero

menor predominam sobre as do maior e dio o tom da conduta nacional. .
Resultam dai tediosos atrasos, continuas negocia¢des e intrigas, condendveis.
concessdes 4 custa do bem publico. E pode-se considerar como.motivo de .
satisfagio quando h4 oportunidade de se fazerem tais concessbes, pois, em.
-alguns casos, nio cabem acomodagdes; entfio, as medidas do.governo serio

constrangedoramente suspensas ou fatalmente derrotadas. E muito comum,
ante a impraticabilidade de obter o concurso do ntmero necessirio de votos,

que o governo se mantenha inativo, sua situagio demonstrando sinais de

fraqueza, por vezes até parecendo 2 beira da anarquia.

Nio ¢ dificil concluir que uma orientac;io dessa espécie d4 maior mar-
gem A corrupgio externa, assim como. ds facgbes internas, . do q'ué a que per-
mite a norma das decisbes pela maioria, embora se supondo que devesse
acontecer o contrdrio. O erro decorre de ndo serem considerados, com 2
devida atengio, os maleficios que podem resultar da obstrugao das ativida-

des do governo em certos periodos criticos. Quando a 'Constituicio exige
um grande ntmero de votos para a-aprovagio de determinado ato nacional,.
sentimo-nos satisfeitos ao ver que tudo -acontece normalmente, pois nada de

impréprio provavelmente restari “para ser feito”; esquecendo, porém, quan-

prosinostinimina
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- las coisas:positivas deixaram de acontecer e ‘quantas negativas se concreétiza-
. Tam, gragas:'ao.poder de obstruir as realizacdes necessirias e de manter os
problemas nacionais na. mesma . situacio deéfévofével em .que eles se en-
contravam naqueles periodos. - W :

Suponhamos,” por- exemplo, que, ‘aliados a uma nacdo estrangeira, este-
jamos €m guerra contra -outra. Suponhamos ainda que nossa sitnagio seja tal
que a-paz se torne- indispensavel, mas ‘os interesses ou a ambicio de nosso
aflia'dq o -Ievem:-r'a-' preferir-a. continuacgio da gherrzi, com argumentos. como
os que justificam:nossa decisdo de fazer a'paz em separado. Em tal situacio,
nosso aliado. evidentemente julgard muito mais. facil, por meio de subornos
e intrigas, criar :toda a sorte de obsticulos -ao gOVerno, pois, para assinar -a.
paz, s3o necessérios"dois-‘tergos de-todos ‘0s votos; quando uma maioria sim-
ples: seria suficiente.” No. primeiro. caso; ele teria de co’rrom-per um ndmero
menor de votantes; ‘no-segundo, esse nimero seria. major. Segundo o mesmo
raciocinio, uma poténcia estrangeira com: a qual estivéssemos em -guerra te-
ria‘'mdis facilidade -em causar confusdes em -nossos -conselhos . e prejudicar
nossos esforgos: ‘Seb -0 aspecto comercial podemos sofrer- dificuldades simi-
lares. ‘Uma.niagdo com .a qual tivéssemos um tratado de comércio poderia,

com muita- facilidade, impedir um acordo entre nés e um concorrente Co-

mercial .dela, “por-mais que. esse acordo nos beneficiasse. -

Os ‘aspectos:negativos - desta exposi¢io -nio devem ser tidos como imagi-
nérios. - Um.dos “pontos ' fracos:das reptiblicas, entre:suas numerosas: vanta-
gens; é ‘queelas sio muito vulneriveis. 3 ‘corrupgiio estrangeira, Um monar-
ca héreditirio,- einbora muitas vezes- disposto  a sacrificar = seus suditos a
p;épiia'_-ambigﬁo,. tem - um interesse."tio grande no. geverno' e no. prestigio
externo de ‘nagio, ‘que ‘nio & ficil para uma poténcia est-rangeira pagar o
preco que ele exigiria para. trair sua.pétria. O mundo tem ~testemunhado
poucos exemplos desta espécie de prostituicio real, embora sejam abundan-
tes'os casos deindturezas diversas. .- L :

Nas republicas, as pessoas selecionadas na massa da comunidade peld
sufrdgio d’ev seus.-concidadios, levando-as a. poéigﬁé-s de grande ~_:pr¢em-inéncié
e'pod’gr, podem :sertentadas-a trair -a-confianga nelas'depositadas;s.pai'a mui-

tas mgn‘talidades: n§q ‘orientadas por superiores dotes de virtudes, pode pare-
cer que -essa atitude € compensada, pela proporgio que lhes cabers nas vanta-
gens comuns; sobrepondo-se. aos r:e'clafnos_vdo deve;f. £, por.isso que a hxstorxa i
nos ‘apresenta tantos. fe_xe_mplosf ‘humilhantes. .de - prevaléncia - da. corrupcio
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estrangeira nos governos. republi_éanos. J4 foi exposto o quanto essa :¢or-
rupgio contribuiu ‘para:a ruina das. éntigiis comunidades. Ninguém -ignora
que os deputados.das Provincias Unidas foram, ém vérias ocasides, compra-
dos pelos emissdrios dos reinos.vizinhos. O Conde de' Chesterfield- (se ‘a
memdria nio me falha), em uma carta a sua.»tone,.ins,ixfu& que seu éxitoem
uma importante negociagio dependeria de -obter uma .substancial comissio
para um dos deputados. Na Suécia, os.partidos eram . alternadamente com-
prados pela Franca e. pelé “Inglaterra, de maneira tdo notdria e, ostensiva
que despertou repulsa geral na nagio e:foi a .causa principal para que o
mais limitado monarca da Europa se tornasse, ém um tnico dia, sem tumul-
to, violéncia ou oposi¢io; o mais absoluto:e despético. :

Uma circunstincia que. coroa -os defeitos da- Confederacio ainda ndo foi

mencionada — a falta de um Poder Judicidrio. As leis nio passam.de letra

morta sem os tribunais capazes de interpretar .e :definir . seus ‘verdadeiros
sentidos e aplicagbes: Os tratados dos Estados Unidos, para que tenham va-

lidade, devem ser considerados como parte da lei da-terra. Sua real impor-
tancia, relativamente aos individuos, tem,: como. todas: as:outras leis,.-de ser

avaliada por julgamentos. judiciais: A fim de que. haja uniformidade - nesses
julgamentos, eles tém de ser submetidos,’ em  tltima ‘instincia, a.um: TRIBU-
NAL SUPREMO, o qual deve ser instituido sob a mesma autoridade que
lavra os’ tratados. Tais ingredientes sa6” indispensaveis. Se- houver em cada

Estado uma corte de instincia final, resultardo-‘tantas decisdes ifrecorriveis :

sobre um mesmo assunto quantas forem as' cortes: ‘Os julgamentos' dos-homeis.
apresentam um némero infinito de variédades: ‘Freqiientemente vemos nio
apenas cortes, mas juizes da mésma cotte defendendo ‘pontos de-vista ‘diferéns
tes. Para preveﬁir' 'a confusio que inevitavelmente resultaria das’ decisdes
contraditérias de ﬁumefOSaS : juditaturas"in'dépehdéhfes;t?tbd’aé as. nagé')es]ul-
garam necessdrio estabelecer uma - cGtte siiperior As demais,” para ‘exercét
uma superintendéncia’geral e autorizada”a’éstabelecér e proclamar jem>i

ma instincia, uma’ regra uniformé de justica civili -

LN

Tal providéncia :é mais necessiria -onde a-estrutura do governo ¢ :tdo -

complexa que.as leisido conjunto correm o-risco de conflitarem com as das
partes. Neste caso, se’ os: tribunais dos .Estados forem investidos da. ‘prer-
rogativa de instdficia final, além das contradigbes que .podem resultar das
diferencas de opinides, serdo de temer-se "0s - preconceitos . . tendéncias - lo-

cais,, bem como a interferéncia das normas.costumeiras. Tais-vinterferéncias'_

tém - ocorrido tdo freqiientémente que haveria razio para recear que os dispo-

i
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sitivos das leis estaduais prevalecessem sobre os das leis gerais, pois nada

€ mais natural para os homens em fungio oficial do que dispensar deferén-.

cia especial 4 autoridade a que devem a existéncia de seus cargos. Os trata-
dos dos Estados Unidos sdo, de acordo com a presente Constituicio, pas-
siveis de infragBes por parte de treze diferentes assembléias € igual numero
- de cortes distintas,-atuando sob a autoridade daquelas assembléias. A con-
fianca, a reputagdo, a paz de toda a Unido ficam assim, permanentemente,
a mercé dos preconceitos, das paixdes e dos interesses de cada membro que
as integra. Serd entdo possivel que nagBes estrangeiras devotem respeito
ou confianca em tal espécie de governo? Serd crivel que o povo da América

ermitird apoiar sua honra, seu futuro, sua seguran¢a em bases tdo precarias?

Nesta revisio da Confederagio, limitei-me a4 exposi¢gio de suas princi-
pais falhas  materiais, passando por cima dos' detalhes daquelas imperfeicdes,
pelas. quais mesmo uma grande parte do poder que lhe deveria ser conferido
foi quase que totalmente anulada. Nesta altura, j4 deve ser evidente para
todos os homens sensatos, imunes aos precdnceitos das - opinides ‘preconcebi-
das, que se trata de um sistema tdo radicalmente defeituoso e irreal que é
incapaz de admitir nio apenas uma emenda, mas uma completa mudanga em
suas principais caracteristicas e fundamentos.

A composi¢io do Congresso ¢ em si totalmente imprépria para o exer-

cicio dos poderes que devem ser outorgados a2 Unido. Uma simples assem-

bléia poderia ser a depositiria dessa escassa, ou ‘melhor, restringida auto-
ridade que fora anteriormente delegada i chefia federal, mas seria inconsis-
tente com todos os principios de um bom governo confiar-lhe estes poderes
adicionais que — conforme admitem mesmo os moderados e mais racionais
adversarios da Constituicio proposta — devem caber aos Estados Unidos. Se
tal projeto nio for adotado e se a necessidade da existéncia da Unido for
capaz de resistir aos sonhos ambiciosos dos que alimentam esquemas gran-
diosos de enaltecimentos pessoais a custa de sua dissolugdo, as probabilida-
des seriam que adotassemos o projeto de conferir poderes snplementarés ao
Congresso, como 0s ja existentes; entdo a mdiquina, partindo da intrinseca
fraqueza de sua estrutura, se desmancharia em pedagos, a despeito de nos-
sos inuteis esforcos para impedi-lo, ou, por efeito de sucessivos aumentos
de sua forca e energia incentivadas pela necessidade, teremos finalmente
acumulado em um unico conjunto todas as principéis prerrogativas da so-
berania ‘e, assim, legariamos a .posteridade uma das mais execraveis formas
de governo que a vaidade humana jamais concebeu. Desse modo terfamos
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- criado, .na realidade, a verdadeira tirania que os adversdrios da nova Cons-

tituigdo com tanta solicitude, real ou fingida, procuram impedir.

Nio contribuiu pouco para os males do atual sistema federal o fato
de nunca ter havido uma ratificagio pelo POVO. Apoiado em razdes nio
melhores do que o consentimento dos diversos legislativos, o sistema tem

‘sido exposto a freqiientes € complicadas questdes concernentes i validade de

seus poderes e, em alguns casos, dado nascimento i monstruosa doutrina do
. - o~ - - s -~ i ) -

direito de revogac¢do’ legislativa. Como a ratificagio depende -da lei de um

Estado, discute-se s¢ a mesma autoridade poderia revogar a lei pela qual ela

- propria foi' ratificada. Por mais grosseira que seja 'a heresia de defender

que a “parte” de um “todo” tenha o direito de revogar este “todo”, a doutrina
tem tido respeitiveis advogados. A possibilidade de surgir uma questdo
dessa natureza comprova a necessidade de apoiar os fundamentos de nosso

_governo nacional em algo mais profundo do que a simples san¢do de autori-

dade delegada. A estrutura do império americano deve repousar nas s6lidas
bases do CONSENTIMENTO DO POVO. As torrentes do poder nacional
devem jorrar diretamente dessa fonte pura, origem de toda autoridade le-
gitima.

PUBLIUS
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A NECESSIDADE DE UM EFICIENTE E
ATIVO GOVERNO NACIONAL

Ao povo do Estado de Nova Torque:

-Chegamos agora ao momento de examinar a necessidade de uma Cons-
tituicdo, pelo menos tido: capacitada como a que foi proposta, para preservar

~a Uniio.

‘Esta pesquisa dividir-se-4 -naturalmente em trés -partes: os objetivos a-
serem fixados pelo governo federal, o grau de poder necessirio- & consecugio
desses objetivos e as pessoas sobre as quais o referido poder deve atuar.
Posteriormente trataremos de sua ozgamzagao € dlsmbulgao. :

As principais fmahdades a serem atingidas pela Umao sdo as- segumteS'
a defesa comum de seus membros; a preservagio da paz publica, tanto con-
tra as convul:des internas como contra 0s ataques externos; a regulamenta-
¢do do comércio com outras nagbes e entre os Estados; a supenntendenaa
de nossas relagSes politicas e comerciais com pafses estrangeiros. ‘

|

Os poderes essenciais 3 defesa comum sio: mobilizar exércitos; cons-
truir € equipar esquadras; prescrever normas para o comando de ambas es-
sas forgas; dirigir suas operagBes; assegurar seus abastecimentos. Tais pode-
res devem existir sem limitages, “uma vez que é impossivel prever ou definir
a extensdo e variedade das exigéncias nacionais ou a extensio e varjedade
dos meios que possam ser necessirios para atender Aquelas exigéncias.” As
circunstincias. que pSem em perigo a seguranga das nagdes sio infinitas;

‘por_isso mesmo, nio deve haver obsticulos constitucionais 3 atuacio. de

quem deve zelar por ela. Este poder deve abranger todas as possiveis com-
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binagdes daquelas circunstdncias e permanecer sob a direcio dos mesmos
conselhos escolhidos para presidir a defesa comum. . -

Esta ¢ uma das verdades que, para as mentalidades ponderadas € sem
preconceitos, se comprova por si mesma; talvez seja contestada, mas nio
destruida por argumentos ou sofismas. Ela repousa sobre axiomas tio sim-
ples quanto universais; os “meios” devem ser proporcionais aos “fins”; as
pessoas, de cuja atuagio se espera o atendimento de um fim, devem possuir
os meios para o cumprimento de sua missdo.

Se deve haver um governo federal investido do dever de zelar pela
defesa comum € uma questio aberta inteiramente A discussio, mas no momen-
to em que for adotada uma decisdo afirmativa, segue-se que o governo deve
ser investido de todos os poderes necessdrios ao integral cumprimento de sua
missio. A menos que ele possa mostrar que as circunstincias que afetam a
seguranca publica sdo redutiveis dentro de determinados limites e que os
que ndo concordarem com essa afirmativa podem livremente contestd-la, de-

vese admitir, como conseqiincia necessiria, que nio haverd limitagdes
aquela autoridade, cuja missdo ¢ assegurar a defesa € a protegio da comuni-
dade em qualquer aspecto. essencial 4 sua eficiéncia, isto ¢ a “formagio”,
“direcio” ou “manutencio” das forgas nacionais. '

Por mais defeitos que a atual Confederagio tenha revelado, este prin-
~ cipio parece ter sido plenamente reconhecido por seus fundadores, embora
ndo tivessem -previsto -as devidas providéncias para colocd-lo em vigor. O

Congresso goza de ilimitada liberdade para requisitar homens e verbas, pa- -

ra administrar o exército € a marinha, e para dirigir suas operagdes. Uma
vez que suas requisicdes t€m de ser, segundo a Constituigio, atendidas pe-

los Estados — que de fato e tdo solenemente se obrigaram -a fornecer os’
suprimentos que lhes foram solicitados — a intengio evidentemente foi que

os Estados Unidos tivessem 2 sua disposi¢io quaisquer recursos julgados ne-
cessdrios a “‘defesa comum e bem-estar geral”. Presumiu-se que a compreen-
sdo de seus verdadeiros interesses € a obediéncia aos ditames da boa-fé se-
riam fatores suficientes para o pontual cumprimento do dever dos membros
em relacio ao governo federal.

Entretanto, a experiéncia tem demonstrado que tal .expectativa foi in-

fundada e iluséria; as observagges apresentadas anteriormente terdo sido:

— imagino eu — -suficientes para convencer. os. leitores 1mparc1als e perspx-
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cazes que hd uma necessidade absoluta de alteracGes completas: nos -primeiros

principios- do sistema; que, s nio estivermos determinados-. a .assegurar
eficiéncia e continuidade i Unido, devemos abandonar o inutil projeto de
leglslar para os Estados, como colétividades, passando entdo. as leis do-go-
verno federal a dizer respeito aos cidadios da-América, individualmente;
devemos também descartar o falacioso esquema de quotas e requisi¢des como
sendo igualmente impraticdvel e injusto O resultado de tudo isto é que a
Unido deveria ser investida do pleno poder de recrutar tropas, de construir
e equipar esquadras e de arrecadar rendas necessirias a formagao € manuten-
¢do do exército e da marinha, na forma costumeira € normal praticada por
outros governos. :

Se as condi¢des de nosso pafs forem tais que exijam: um governo com-
plexo ao invés de simples, confederado ao invés de tnico, o- ponto =ssen-
cial a ser-conciliado se resumird em discriminar as “matérias”, tio detalha-
damente quanto possivel, que sio da competéncia das diferentes provincias
ou departamentos do governo, atribuindo a cada um a mais ampla autoridade
para cumprir os encargos que lhe forem cometidos. Deve a Unido ser consi-
derada como a guardid da seguranga comum? S0 necessirios exércitos, es-
quadras e -verbas para esse fim? Entio o governo da Unido deve ter auto-
ridade para ver aprovadas todas as leis € para tomar todas as providéncias
delas d_e_corréntes. O mesmo acontece em relagio ao comércio € a qualquer
outro’ assunto- sobre o qual sua jurisdigio for estendida:.- Deve a -adminis-
tragio da justica entre cidadios de um mesmo Estado ser ‘da’ competéncia
de o6rgdos dos governos locais? Estes entdo necessitam possuir toda a autori-
dade relacionada com a matéria e com qualquer outro assunto que possa’ ser
atribuido a0 séu conhecimento e decisio. Se nio for concedido em cada
caso ‘um giau de poder compativel com a finalidade, serdo violadas as mais
notérias normas de prudéncia e eqiiidade, abandonando-se imprevidentemen-
te os grandes interesses nacionais nas mdos dos mcapazes para deles cuidar
com a necesséna energia e competéncxa.

Que 6rgio estar4 mais -capacitado para tomar as providéncias exigidas
pela defesa comum do que aquele ao qual foi confiada a responsabilidade
pela seguranca publica?; aquele que, como centro ‘de informagdes,' melhor
compreenderd o grau e a urgéncia dos perigos que nos ameacamp; aquele
que, representando o TODO, sentir-se-4 ‘mais profundamente- interessado na
preservagio de cada uma das partes e’ que, decorrente da responsabilidade
implicita na missio que lhe’ foi atribuida, estard mais ‘sensivelinénte impres-
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sionado pela necessidade de dar-lhe cabal cumprimento e que, pela abrangén-
cia de sua autoridade sobre:todos os Estados, ¢ o unico capaz de conferir
uniformidade e adequagio aos planos e medidas que garantam a seguranca

comum. N&o hd uma manifesta incongruéncia em devolver ao governo federal .

a responsabilidade pela defesa comum, deixando nos governos estaduais os
poderes “efetivos” pelos quais essa defesa é assegurada? Nio € uma falta de
cooperag¢do a infalivel conseqiiéncia de tal sistema, com seus naturais e ine-
vitdveis acompanhamentos — as fraquezas, a desordem, a indevida distri-
buigio dos énus e maleficios da guerra, mais os desnecessirios: e intoleraveis
aumentos de -despesas? J4 ndo tivemos. uma inequivoca experiéncia de seus
efeitos no decurso da revolugdo. que acaba de ser levada a cabo?

Q’ualquer juizo que formemos sobre o assunto, depois de pesquisas
imparciais em busca da verdade, servird para convencer-nos de que é nio s6
imprudente mas também perigoso negar ao governo federal uma ilimitada
autoridade sobre-todos os recursos. previstos para seu funcionamento. Na
verdade, o povo deve dispensar a mais vigilante e cuidadosa atengio para
verificar que o governo foi concebido com capacidade para ser investido dos
necessarios poderes. Qualquer plano que. foi ou venha a ser apresemado a
nossa consideragio, se, depois de -um desapaxxonado exame, nio for julgado
como atendendo a esta descrigdo, deve ser rejeitado. Um governo, cuja
Constituicdo ndo o-torne, capaz de exercer. todos os poderes que um povo
livre “deve delegar a seus governantes”, seré um- depositdrio inseguro e ina-
dequado dos INTERESSES NACIONALIS. Sempre que ESTES possam Jlldl-
ciosamente ser confiados a um érgdo, os poderes correspondentes devem ine-
vitavelmente acompanhi-los. Os adversdrios do projeto promulgado pela
convengio deveriam ter-se limitado a . demonstrar que a estrutura interna do
governo proposto era tal que ndo merecia.a .confianga do. povo. Ao, invés
disso, apelaram para declamagdes inflamadas e sofismas. sem tentido, a res-
‘peito da abrangéncia dos poderes. Na' verdade tais poderes ndo sio exag-’-
rados em relacio aos assuntos de admmlstragao federal ou, em outras pa-
lavras, para o atendimento de nossos INTERESSES NACIONAIS; nem pode
_ ser invocado qualquer argumento capaz de. demonstrar que eles sejam - pre-

judicados por .tais supostos excessos. A-ser verdade — .como. tem sido insinua-
do por alguns escritores da oposigio — que a d1f1cu1dade resulta - da .prépria
natureza do assunto € que a extensdo do pafs ndo nos permitira formar um

governo ao qual possam ser tranqiiilamente outorgados poderes ‘tdo amplo :

entdo ficaria provado que devemos reduzir nossos objetivos e recorrer ao
expediente das confederacSes separadas, que atuam dentro de esferas mals
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vidveis. Enfrentarfamos ' permanentemente o absurdo de confiar a um

- governo a direcdo de nossos mais  importantes interessés nacionais, sem ter-

mos ousado investi-lo dos poderes indispensiveis a uma -administracio ade-
quada e eficiente. Abandonemos as tentativas de reconciliar contradigbes e
adotemos com firmeza a alternativa racional. N

Acredito, porém, que nio pode ser demonstrada a impraticabilidade de
um sistema geral. Seria para mim uma grande surpresa se soubesse: que foi
apresentada qualquer -prova de peso dessa tendéncia; e me congratulo ao
ver que as observagbes feitas ao longo destes artigos serviram para que o
inverso de tal posicio ficasse claramente exposto, como convém a qualquer
assunto ainda em fase experimental, sem a sang¢io do tempo. Em qualquer
caso; deve resultar evidente que a grande dificuldade, conseqiiente da ex-
tensdo territorial de nosso pais, é o mais forte argumento em favor de um
governo' eficiente, pois nenhum outro jamais sers capaz de preservar a Unido
de um império tdo vasto. Se adotarmos os principios dos que- se opdem a

' que seja’ aprovada a Constituigio proposta, como padrio de nosso credo

politico, ndo podemos deixar de examinar as fracassadas doutrinas que pre-

wviram a impraticabilidade de um sistema nacional abrangendo inteiramente

os limites da atual Confederagio. . :
PUBLIUS
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PROVIDENCIAS PARA A DEFESA COMUM
Ao povo do Estado de Nova Iorque:

Relativamente aos poderes que, segundo a proposta, devem ser confe-
ridos ao governo federal, tendo em vista a criacio e direcio das forcas na-
cionais, encontrei apenas uma unica objegio, a qual, se bem entendi, ¢ a
seguinte: que ndo foram tomadas medidas adequadas contra a existéncia de
-exércitos permanentes em tempo de paz, obje¢io que, como agora procurarei
demonstrar, se apbia em argumentos fracos e sem substincia.

Na verdade, ela tem sido apresentada em forma muito vaga e geral,
apoiada apenas em ousadas declara¢Bes, sem a aparéncia de argumentos e -
sequer a sangdo de opiniGes tedricas, em contradicio com a prdtica de outras
nagGes livres e com o sentimento geral na América, tal como expresso na
maioria das constitui¢des em vigor. A propriedade desta observagio apare-
cerd no momento em que for acentuado'que a obje¢do em foco decorre de
uma suposta necessidade de restringir-se a autoridade LEGISLATIVA da
nagio, na parte relativa aos efetivos militares — um principio aceito ape-
" has em uma ou duas de nossas constituigGes estaduais e rejeitado por todas
as demais. '

Um desconhecedor de nossa politica, que ler nossos jornais na atual
conjuntura sem previamente ter examinado o projeto apresentado pela con-
‘vengdo, serd levado naturalmente a uma das seguintes conclusdes: que ele
contém uma clara prescrigio para que sejam ‘mantidas forgas permanentes
em tempo de paz, ou que o EXECUTIVO ¢ investido de inteiro poder para
recrutar tropas sem submeter sua dec1sao, sob qualquer forma, ao controle
do legislativo. :
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A mesma pessoa; depois de examinar o' projeto, se surpreenderia ao des-
cobrir que nio foi considerada nenhuma de suas duas conclusées; todo o
poder para criar exércitos foi cometido d@o “Legislativo”, nio ao “Executivo’;

que o referido Legislativo deveria ser um érgio popular, integrado- pelos -

representantes do povo periodicamente eleitos; e que, ao invés da esperada
provisio em favor dos exércitos permanentes, foi inserida a respeito do as-
sunto uma importante restri¢gio, mesmo- para o legislativo, na dausula que
proibe a aprovagio de verbas para a'manutengio de um exército por um
periodo maior de dois anos — precaugio que, bem examinada, representa uma
grande e real seguranca contra a existéncia de efetivos sem que haja evi-
dente necessidade. '

Decepcionado em suas primeéiras conjeturas, nosso imagindrio observa-
dor prosseguiria em sua anilise, naturalmente comentando consigo mesmo.
ser impossivel que toda esta véemente e patética retérica ndo tenha alguma
explicagdo plausivel. Pensard que este povo, tio cioso de suas liberdades,
introduziu em todos .os anteriores modelos de Constituigio que. elaborou, as
mais precisas e rigidas precaugdes a respeito deste ponto, cuja omissio, no
novo projeto, deu margem a tanta apreensdo ¢ tanto clamor.

Se, dominado por esta impressio, mnosso observador for examinar as
constituigdes dos diferentes Estados, ficard bastante desapontado ao veri-

ficar que “apenas duas” delas (*) contém. uma proibicio de manter exércitos.

permanentes em tempo de paz; que as outras onze ou.guardam um profundo-
siléncio sobre o assunto ou atribuem expressamente ao Legislativo .o direito
de autorizar a existéncia dos referidos exércitos.

*) Esta afxrmama se’ apéia na colecdo 1mp1essa das consmuxqoes estaduaxs As de Pen-

silvinia e Carolina. do Norte sio as duds que contém a interdicdo, utilizando as scgumtes'
palavras:- “Como os -exércitos permanentes si¢ em tempo de- paz perigosos a liberdade, -eles’

‘nao devem’ ser mantidos.” Esta é, em verdade, mais uma precaugio do que uma “proibi-
¢do”. New Hampshire, Massachusetts, Delaware e Maryland incluiram, nas respectivas de-
claragdes de direitos, a seguinte cldusula: “Os exércxtos permanentes constituem uma
amicaca 3 liberdade e nio dévem ser mobilizados "ou mantidos "sem o consentxmento do
Legislativo” — o que representa uma -admissio formal da autoridade deste. Nova Iorque

nio tem em sua.Constituicio uma declaragdo de direitos nem registra- uma- palavra sequer
a respeito do assunto. Exceto. os Estados referidos, mas nenhum anexa 3 respectiva cons:
tituicio uma declaragio de dxrcxtos € os textos sdo igualmente omissos. Informaram-me,.

porém, que um ou dois Estados aprovaram declaragdes de direitos, que ndo constam da

cole¢do, mas que esses também reconhecem” o direito da autondade leglslauva a esse

Tespeito. — Publius.
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Apesar de tudo, nosso observador ainda poderd Julgar que: haja certo
fundamento plauswel para suas suspeitas.- Nunca serd capaz: de imaginar,
enquanto houver alguma fonte de informagdo a ser explorada; que tudo nido
passou de uma tentativa contra a credulidade ptiblica, ditada por uma deli-
berada intengdo de iludir ou pelos excessos de um zelo por demais imoderado
para ser sincero. Provavelmente pénsard que as precaugdes. que procura, se
encontrem- n_q' primitivo acordo entre os Estados. Af, por fim, acharia-a so-
lucdo para o enigma. Sem duvida — dird ele com seus botdes —) a Confede-
ragdo entdo .existente deveria conter as mais explicitas provisbes : contra a
existéncia de forgas permanentes em tempo de paz; uma rentncia a essa
orlentagao, tao cara a seus pontos de vista, provocou o descontentamento
que. parece lavrar entre destacados pohtxcos. .

Se o observador se dedlcar agora a uma anilise cuidadosa e critica
das Cléusulas da Confederagio, seu espanto nio apenas aumentar4, mas.ainda
serd impregnado de indignagio, ao descobrir que tais cldusulas, ao invés
de. conterem-a proibi¢do que ele procura e embora tenham;’ com zelosa cir-
cunspec¢do, restringido a autoridade dos legislativos’ estaduals neste- par-
ticular, ndo impuseram a menor restrigio 4 dos Estados Unidos. Se ele for
um homem de aguda sensibilidade ou de teinperamento explosivo, ndo mais
hesitard em considerar estes clamores como desonestos artificios-de uma opo-
sigdo sinistra e sem principios contra ‘um projeto que deveria pelo menos
merecer exame imparcial e franco de todos os sinceros admiradores - deste

-pais! Como ‘entdo, diria ele, alguém pdde ser tentado a ventilar tio clamo-

rosas censuras a respeito daquele projeto, focalizando um ponto sobre .0 qual
parece ter havido consenso. geral ma América, conforme se.vé em suas -dife-
rentes formas de governo, nas quais foi ainda introduzido um' novo ¢ pode-
roso dispositivo de prote¢io, desconhecido de todos eles? Se, pelo contriério,
nosso observador for. um homem de sentimentos calmos: ¢ desapalxonados, 1i-
mitar-se-d4 “a um suspiro pela fragilidade ‘da natureza humana e lamentar4
que, em ‘um assunto-do interesse de milhdes de pessoas, o verdadeiro. mérito
da questdo ténha sido mal-compreendido e- desfigurado por: expedlentes ‘30
estranhos. a uma conclusio imparcial e correta. Mesmo esse- ebsérvador : difi:
cilmente deixaria. de- notar que uma conduta dessa natureza:tem muito:a
aparéncia de -uma intengio para: iludir- o' povo, agulandoe suas paixdes, ao
invés de convencé-lo com argumentos dirigidos & sua compreensio, : -

Entretanto, por mais que esta objecia possa ser apoiada, mesmo . por
precedentes registrados entre nés mesmos, serd conveniente- um €xame mais
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detalhado de seus méritos intrinsecos. Esse “examé revelard que as restri-
¢des sobre a competéncia do legislativo a respeito dos efetivos militares em
tempo de paz ndo deveriam ser impostas e, caso fossem, em:razdo de neces
sidades da sociedade, o -provivel é que nio thes dessem atengio.

Embora os Estados Unidos estejam separados da Europa por um largo
oceano, ainda restam diversas consideragdes que nos alertam contra um ex-
cesso de confianga ou de seguranca. Em uma de nossas bordas e se estenden-
do além de nossa retaguarda hd uma série de présperas colénias da Comu-
nidade Britdnica. No lado oposto e se prolongando até encontrar as posses-
soes britanicas estao as colénias e instalagdes sujeitas ao dominio da Es-

panha. Esta situacdio e a vizinhanga das Indias Ocidentais, pertencentes a -

essas duas poténcias,.criam entre elas, a respeito de suas possessdes na Amé-
rica e em relagio a nés, um interesse comum. As tribos selvagens de nossa
fronteira ocidental devem ser tidas como nossos in'imigos naturais — e, pois,
aliadas das referidas poténcias — porque alimentam o méximo temor de
nds, énquanto depositam nelas a méxima ésperanga. Os 'ap_erféi'goamentos na
arte da-navegacgdo, facilitando as comunicagdes, fizer‘ém com que nagdes dis-
tantes umas das outras se tornassem praticamente vizinhas. A Gra-Bretanha
e a Espanha estio entre as principais poténcias maritimas da Europa. Um
futuro “entendimento entre essas nagdes Nio déve ser’ encarado como im-
provével. A crescente redugio da’comsangiiinidade ests dia a dia tornando
mais remotos os parentescos entre os dirigentes da Franca e da"Espanha. E
os politicos sempre consideram, com toda a razdo, que:os lagos de sangue
sio elos fracos e precarios de conexdo politica. Estas circunstincias combi-
nadas nos alertam para que n3o sejamos por demais otimistas, considerando-
-nos inteiramente fora do alcance de qualquer ameaga. :

_Antes da Revolugfio e desde a paz, tem havido uma constante necessi-
dade de manterem-se pequenas guarni¢bes em nossa fronteira ocidental. Nin-
guém duvidard de que tal providéncia continue indispensivel, ao menos

contra as pilhagens e depredacbes por parte dos indios. Tais guarnicdes

devem ser fornecidas quer por ocasionais destacamentos da milicia, quer por
anidades permanentes, pagas pelo governo. A primeira hipétese é imprati-

cavel; se ndo o fosse, seria perniciosa. Os homens da milicia nfo concorda-

riam em ficar muito tempo - ou mesmo pouco - sujeitos a serem arrancados
de suas ocupagdes e familias para cumprir aquela missdo sumamente desa-
graddvel em tempo de absoluta paz. E se eles fossem convencidos ou forca-
dos a fazé-lo, as constantes despesas:com os freqiientes deslocamentos exigi-
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dos pelo servico, mais a perda de mo-de-obra e a laboriosa procura de subs-
titutos constituiriam uma convincente objecio a0 esquema. Ele seria tiio
penoso e prejudicial ao piblico quanto oneroso aos cidaddos. A segunda
‘solugio — recorrer a unidades pagas pelo governo — “corresponde a- um
exército permanente em tempo de paz, um. pequeno. exército, é verdade,
mas ndo menos real por ser pequeno. Esta é uma.visio simples do problema,
que nos mostra desde logo a impropriedade de uma proibicio constitucional
de tais instalagSes e a necessidade de deixar o assunto & discrigio e 2 pru-
déncia do legislativo. ’

‘ Em propor¢io ao aumento de nosso poderio, & provévél'e mais ainda,
¢ quase certo — que a Gri-Bretanha e a Espanha aumentem suas instala-
¢Oes militares em nossas fronteiras. Se nio quisermos ficar sujeitos A condi-
¢do de desprotegidos e indefesos, expostos a violagdes € invasdes, deveremos
descobrir meios de aumentar nossas guarnicbes fronteiricas em proporgio
aos efetivos que ameacem nossas instalagdes no Oeste. Existem e existirdo
pOstos especiais, cuja ocupagio implica o comando de grandes porgdes do
territério e facilitar4 futuras invasées do restante. Deve-se acrescentar que
alguns desses postos serdo essenciais ao comércio com as nagoes indigenas..
Poder4 alguém pensar que seria vantajoso deixar esses postosv em situacio
de serem a qual’qugr momento tomados por uma ou outra das duas gr,andes
poténcias vizinhas? Agir desse modo seria abrir méo de todas as normés
usuais de prudéncia e diplomacia. :

Se quisermos ser um povo comercial ou mesmo proteger nossa margem
atlantica, devemos possuir, to cedo quanto possivel, uma marinha. Para isso,
sd0 necessdrios estaleiros e arsenais, além de fortificagdes e pfovavehﬁeﬁté
guarnicbes para sua defesa. Quando uma nagio se torna tio poderosa no
mar, que é capaz de proteger suas instalagSes com a propria esquadra, desa-
parece a necessidade de guarnicdes para essa prqtegﬁb;' todavia, g.nquaxiio. as
instalagdes navais ainda estiverem em ‘seu embrifo, ‘provavelmente algumas
guarnicgdes serﬁo imprescindiveis para uma indispensivel Vsegur'.éln‘ga contra
incursGes visando & destruicio dos arsenais, estaleiros € até mesmo dos préprios
navios da esquadra. ' ' - '

‘" PUBLIUS
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, HAMILTQN »
' OS ESTADOS E A DEFESA COMUM
Ao povo do Estado de Nova Iorque: |

Talvez seja argumentado que os problemas enumerados no artigo " ante-
rior devam ser atendidos ‘pelos governos estaduais,” sob a diregio da Unigo.
Entretanto, isso corresponderia, na realidade, a uma invasio do pﬁnc_'ipib
bdsico de nossa' associagio politica, uma - vez que praticamente’ alteraria a
-responsabilidade pela defesa comum, passando-a do érgio federal para os
£stados, individualmente — um projeto opressivo para alguns membros, - peri-
goso para todos e nocivo para a Confederaggo." ' R

Os territérios da Gra-Bretanha, da Espanha e das tribos de {ndios em
nossas fronteiras nio limitam com determinado's ‘Estados, mas-envolvem a
Unido desde o Maine 3 Geérgia. O perigo, embora em graus diferentes, ¢
conseqiientemente comum. E os meios’ para’enfrenti-lo devem, igualmente,
ser objeto de conselhos comuns e de um Tesouro também comum. Acontece
que alguns Estados, em virtude de sua situagio geografici, estio mais direta.-
mente expostos. Nova Torque pertence a'essa classe. De acordo com o plano
de provisdes separadas; Nova Torque teria de arcar com todo o peso das insta-
lagBes exigidas pof' sua seguranga imediata, além de colaborar na protecio
de seus vizinhos. Isso nfo seria equitativo com relagio a Nova Iorque ném
confi4vel por parte ‘dos -outros Estados. O sistema apresenta ainda virios
inconvenientes. Os Estados que devessem manter as necessirias instalagdes,
teriam- ndo apenas pouca capacidade, mas também nenhuim desejo, pelo
menos em futuro préximo, de arcar com os énus das respectivas provisdes.
A seguranga do conjunto ficaria assim sujeita 4 parcimdnia, 3 negligéncia
ou 4 incapacidade de uma parte. Se os recursos desta se tornarem mais abun-
dantes e variados, se sua participacio crescer desproporcionalmente, os outros
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Estados ficario desde logo alarmados por verem o grosso das forcas militar‘tis

da Unido nas mios de dois ou trés de seus membros, provavelmente os fnzu‘s

poderosos. Seria buscada entio uma espécie de contrapeso, nio sendo dlfiCll

inventar pretextos. Nessa situagio, os efetivos militares, alimentados por sus-
peitas mutuas, acabariam por avolumar-se aléin de seu tamanho .namfal ou
conveniente; e estando sob o controle de um ou mais membros, seriam instru-

mentos para a redugio ou mesmo anulaggo da autoridade nacional.

J4 foram apresentadas razdes para induzi_; -a suposi¢do de que os. gov'emos
estaduais estario muito naturalmente propensos a manter uma rivalidade
com a Unido, provocada pela disputa do-poder; que, em,quaiquer._disputa
entre a autoridade federal e um dos meinbros, o povo tenderd a un‘lr:se em
torno de seu governo local. Se, além desta enorme vantagem, a amb.xgao dos
membros for estimulada pela posse de forcas militares separadas e 1ndep§n»
dentes, havera uma tentacdo muito forte e facilidades muito grandgs _'Pa;a
que eles tomem ixiiciétivas e.acabem subvertendo a autoridade constitucional.
da Unido. Por. dutrd lado, a liberdade do povo seria, em. tal situacdo, menos
sujeita a ameagas do.que se as foras nacionais ficassem nas mios do gov_emq
nacional. Na medida em: que um éxército..pode .ser cormﬂderado com<'J. um
perigoso instrumento do poder; seria melhor que ele ficasse .sipb a autoridade
de quem o povo tem mais. razdes para-temer, do que nas maos ‘dt_: quegl evleb_
mais confia, pois é uma verdade, que a experiéncia tem demonstradp através
dos tempos, que 0 povo fica sempre mais ameagado quando a guarda de seus
direitos é entregue aos que nio sdo alvo de suspeitas.

Os arq'uitetos da atual Confederag‘?ao,ﬂ inteiramente a par do perigo para

a Unido, representado por forcas militares possuidas pelos Estados, pro.i:bi_;am
expressamente que eles dispusessem de navios ou tropas sem o cqgsent;meng?
do Congresso. A verdade é que a existéncia de um governo federa.l_,_'_e,‘dg efeti-
vos militares sob autoridade estadual representaria uma contradigio seme-

lhante 2 ‘d_o atendimento pelo tesouro nacional e pelo sistema de. quofas. e.

requisicoes. -

Hi éutfbs:as:péctos, além fdbg jé:cqﬁsidgrados, demonstrando a improprie-
dade de restfigé_es 3 autoridade do Legislativo. nacional. A finalidade de tal

objecdo, ja mencionada, € evitar .os exércitos permanentes em tempo de. paz,

embora nunca tenhamos sido .informados’ até que ponto tal proibigdo .seréd

estendida: se mobilizar forcas, assim como. narité-las em periodos de tranqq_;;_
lidade, ou nio. Se ocorrer este ultimo caso, nZo-haverd uma defini¢do-precisa,
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resultando sem qualquer efeito sobre a zfinalidéde' pretendida. A partir do.

momento.em que os exércitos forem mobilizados, 0 que ~quereré dizer “manté-
las al ¢

»”

caracterizar.a viola¢io? Uma semana, um més, um ano? Ou deveremos admitir

" que o periodo possa ser prolongado enquanto permanecer o perigo que deu

margem a mobilizacio? Esta interpretacio. corresponderia a aceitar que. as
forgas podem ser mantidas, “em tempo de paz”, contra perigos suspeitados ou
iminentes — o que desde logo distorceria o sentido literal ‘da proibicio. ¢
introduziria uma ampla latitude de interpretagio. Quem julgatia a continua-
3o do perigo? A resposta seria sem duvida o go_vcnio nacional, e o assunto
Se resumiria. no seguinte: que o governo nacional, para enfrentar alguma
ameaga suspeita, poderia, primeiramente, r_nobilfzglr tropas €, a seguir, manté-
las em pé de guerra enquanto julgasse a paz ou a seguranca da comunidade -
expostas a qualquer grau de perigo. £ facil perceber que uma -autorizacdo
tdo ampla como esta abriria um campo imenso para que fosse falseada sua
intencdo. ’ :

A suposta. utilidade de uma autorizacio dessa natureza pode ser justifi-

. cada apenas se admitirmos a probabilidade ou pelo menos a possibilidade de

uma combinagio entre o Executivo € o Legislativo para montarem um esque-
ma qualquer de usurpagio. Se isso acontécer, como sers facil forjar pretextos
de um iminente .perigo! Hostilidades por parte dos indios, instigadas pela

Espanha ou pela. Gri-Bretanha, seriam. sempre motivos plausiveis. Poderiam-

mesmo ser inventadas provocagdes por alguma pk);éncia estrangeira, as quais
seriam aparentemente resolvidas por oportunas concessdes. Se pudermos razoa-
velmente: admitir que tal combinacio seja levada a efeito.e seu objetivo
tenha uma. suficiente perspectiva de éxito, o exército, uma .vez mobilizado,
qualquer que seja a causa ou pretexto, -pode ser destinado 1 execucio. do
plano projetado..

Se,. par?obv-iar esta conseqiiéncia, for decidido. ampliar a proibicio para
“mobilizar”’ exércitos em tempo de paz, entio os Estados -'Uni-'dos_ exibirdo o
mais extraordindrio espetdculo a-que o mundo jamais assistiu- — o de uma
naggo . incapacitada -por sua Constituicio. para preparar a prépria defesa,

| .antes que se concretize a ameaga de invasio. Uma. vez que ja caiu em desuso

a declaragdo formal de guerra, deveremos esperar a presenga .de um inimigo

dentro de nosso tég_ritério,para que o governo disponha de autorizagio legal
. para iniciar o recrutamento de homens, a fim- de que possa defender o Estado.

Deveremos receber o golpe -antes mesmo de. preparar-nos .para.rcyidé—lo. Todas

, contrariando o espirito da Constituiciop Qual o tempo necessdrio para
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~aquelas providéncias pelas quais as nagdes se: cbb'rqn_l contra perigos remplgqs
¢ enfrentam as tempestades que se desencadearem, estardo proibidas, contra-
riando’ as normas fundamentais de um governo -livre. Teremos de deixar
nossos bens e nossa liberdade A mercé de invasores estrangeiros, incentivando-
0s, com nossa fraqueza, a considerar-nos presa desprotegida e indefesa, apenas
porqtie receamos que as regras — criadas por nés mesmos, dependentes d.e
nossa vontade — possam pdr em perigo aquela liberdade, pelo emprego abusi-
vo-dos meios necessarios 3 sua preservagio. ' '

Estou 4 espera de que alguém nos diga que a milicia do pais ¢ o nosso
baluarte natural e poderé, em qualquer época, atender a defesa nacional.
Esta Joutrina ¢, em substincia, como se tivéssemos perdido nossa indepen-
déncia. Ela custou aos Estados Unidos milhdes que poderiam ter sido econo-
miizados. Os fatos que, segundo nossa prépria experiéncia impedem uma con-
-fianca dessa natureza, sio por demais recentes para permitirem que s¢j_amo§
iludidos por tal sugestio. Operagdes de guerra continuas contra um exército
regular e disciplinado somente poderio ser executadas com éxito por uma
forga da mesma espécie. Consideracdes de ordem econdmica, nio menos que
“outras relativas 4 estabilidade e preparo, confirmam esta afirmativa. A milicia
aineri¢ana, no decurso da tltima guerra, erigiu por seu valor, em numerosas
oportunidades, monqmentos eternos para sua gléria; ;o_daiyia, mesmo os mais
corajosos sentem e ‘sabem que a liberdade de seu pais nio pode depender
exclusivamenté dos esforgos deles, por maiores e heréicos que sejam. A guerra,
commo. tantas outras coisas, ¢ uma ciéncia que deve ser adquirida e aperfeicoada
pela’ diligéncia, pela petseverarica, pelo tempq e pela’ p_ré_tiga,

“ ‘Qualquer norma violenta, contriria ao curso natural e comprovado das

atividades:humanas, ¢ anulada por si mesma. A. Pensilvinia nos o‘ferece, neste
momento, um exemplo da verdade de. tal observa¢do. A Declaragio de Direi-
tos daquele Estado registra que os exércitos permanéntes sio perigosos para
a liberdade e nio devem existir em tempo de paz. Todavia, esse mesmo
Estado, em um periode de perfeita paz, decidiu, em face da existéncia de
. desordens restritas'a um ou dois de seus municipios, mobilizar um corpo de
tropa e, segundo tudo indica, ird conservé-lo- enquanto houver qualquer
indicio de perigo. para a paz publica. A atitude de Massachusetts oferece
uma licdo sobre o mesmo assunto, embora-em campo diferente. Esse E's»tado
{sem esperar. pela .aprovagio do Congresso, - como exigido' pelas Clausulas

da Confederagio) foi compelido a mobilizar tropas, a fim de dominar uma .
insurreicio interna € ainda mantém uma unidade na folha de-pagamentos;

a fim de evitar. um. renascimento do espirito de revolta. A ‘Constitui¢io de
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Massachusetts ndo opde qualquer obsticulo 3 medida, mas o exemplo &
vdlido para ensinar-nos que podem ocorrer €asos, €m Nosso gOVErno como no
de outras nagdes, que algumas vezes tornardo uma for¢a militar, em tempo
de paz, essencial 3 seguranca da sociedade e que, em conseqiiéncia, - seria
desaconselhdvel controlar, a esse respeito, a discri¢gio do Legislativo. A licao
também serve, em sua aplicacio ao caso dos. Estados Unidos, para mostrar
0 quanto € pequena a probabilidade de serer respeitados os direitos de um
governo fraco, mesmo por seus préprios constituintes. Além do mais, aprende-
mos como dispositivos caducos e injustos conflitam com as necessidades do
bem piiblico.

Constituiu mdxima fundamental da comunidade lacedeménia que o posto
de almirante ndo fosse conferido duas vezes 4 mesma pessoa. Os confederados-
do Peloponeso, tendo sofrido uma severa derrota no mar, imposta pelos .
atenienses, pediram a Lisandro — que anteriormente servira com €xito nesse
posto — para comandar as esquadras conjuntas. Os lacedemonios, para serem
amdveis com seus aliados e ainda preservar a aparéncia de que haviam
aderido a suas antigas instituicdes, recorreram ao frigil subterfugio de investir-

Lisandro nos poderes de almirante, mas com o titulo de vice-almirante. Este

exemplo foi selecionado entre intimeros outros que poderiam ser citados para
confirmar a verdade ja anunciada e ilustrada por‘ exemplos nossos: que as
nagGes prestam pouca aten¢do s normas e maximas especificamente' déstina-
das para atender as necessidades do conjunto social. Os politicos sensatos‘~v
deverdo ser.cautelosos em entravar o governo com restrigdes que nio pbdcm
ser observadas, pois eles bem sabem que cada violacio das leis fundamentais,
ainda que .ditada pela necessidade, enfraquece aquele sagrado respeito que
deve ser mantido no espirito dos governantes, relativamente 4 Constituicio de
seu pais, e constitui um_precedente paré outras violagdes, onde ndo existe a
mesma justificativa da necessidade ou ela é menos urgente e palpdvel.

i
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HAMILTON |
OS PODERES DO CONGRESSO E A DEFESA COMUM

Ao povo do Estado de Nova Iorque:

Dificilmente deveria esperar-se que, em ufna,revolugﬁo popular, a atengiio
das pessoas se detivesse naquele meio-termo ideal que marca o.limite salutar
entre PODER e PRIVILEGIO, e combina a eéficiéncia do governo com a
seguranga dos direitos individuais. As falhas neste delicado e importante
ponto tém sido a grande fonte das -dificuldadesr que temos experimentado e,
se ndo forinos cautelosos, evitando a repeti¢io dos erros nas futuras tentativas
para retificar e aperfeicoar nosso sistema, ficaremos passando de um projeto
quimérico para outro, tentando mudanga sobre mudangas, sem probabilida-
des de obter melhorias. ' -

A idéia de restringir a autoridade legislativa, quanto aos meios destinados
a defesa nacional, constitui um desses refinamentos que devem sua origem a
um' zelo pela liberdade, que ¢ mais ardente do que racional. Verificamos,
entretarito,- que -até o momento aquela idéia ndo tem tido miiita aceitacio;
mesmo.em nosso pafs, onde ela pela primeira vez se manifestou, a Pensilvinia
e-Carolina do Norte foram os dois unicos Estados que registraram certo grau
de patrocinio; todos os demais recusaram dar-lhe a menor aten¢io, pruden-
temente julgando que deveriam depositar sua confianga alhures e que a neces-
sidade de fazé-lo implicava um verdadeiro ato de del_ega(;io de poder, sendo
mais vantajoso arriscar um abuso. de confianga do que criar d'ificuldadés para
0 governo e pér em perigo a seguranca publica, através de impoliticas restri-
¢oes. & autoridade legislativa. Os. adversarios da Constituicio proposta comba-
tem, a esse respeito, a decisdo geral da América; e, ao invés de aprenderem
“pela experiéncia a conveniéncia de serem corrigidos quaisquer extremos em
que: possamos. ter incorrido anteriormente, eles parecem _dispostos a emca-’
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minhar-nos para outros, ainda mais perigosos e mais fantasticos. Como se o
tom do governo estivesse alto ou rigido demais, as doutrinas que eles pregam
tém em vista levar-nos 2 depressio € ao desinimo, através de expedientes que,
em outras ocasides, foram condenados ou desprezados. Pode-se afirmar, sem
receio de errar, que, se os_principios que eles apregoam a respeito de vdrios
pontos pudessem conquistar o crédito popular, entio o povo deste pais seria
totalmente incapaz de ter qualquer espécie de governo. Todavia, nio é de
temer-se um perigo dessa natureza. Os cidaddos da América possuem suficien-
te discernimento para que sejam mergulhados na anarquia. E eu estaria muito
enganado se a experiéncia nio tivesse forjado uma profunda e solene convic-
¢io no espirito piblico, no sentido de que um governo eficiente é essencial
a prosperxdade e 20 bem-estar da comunidade.

Talvez ndo seja inoportuno analisar aqui, concisamente, a origem € 0
desenvolvimento, em alguns Estados, da .idéia contraria i existéncia de efeti-
-vos militares em tempo de paz. Embora em meéntalidades especulativas ela
possa ter surgido de uma contemplagio da natureza e da tendéncia de tais
fnstituigées, com apoio em fatos acontecidos .em outras épocas € em outros
paises, ainda que como um sentimento nacional, devemos analisar os habitos
de pensamento prevalecentes em uma nagdo da qual provieram em grande
parte os habitantes daqueles Estados. . :

Na Inglaterra, durante longo tempo, ap0s a conquista normanda, a auto-
ridade do monarca. conservou-se quase ilimitada. Tentativas em favor da

liberdade ‘ocorreram gradualmente; levadas a cabo inicialmente pelos bardes e

depois pelo povo, até que a niaior parte de suas grandiosas pretensGes se
extinguisse de todo. Entretanto, foi somente depois da revolucio de 1688,
que elevou o Principe de Orange ao trono da Gra-Bretanha, que a liberdade
inglesa triunfou finalmente. Como parte do indefinido poder de declarar
guerra — uma reconhecida prerrogativa da coroa — Carlos II decidira, por
sua prépria autoridade, conservar em tempo de paz uma. -tropa regular de
.5.000 homens. Jaime 11 aumentou esse nimero para 30.000, pagos por verbas
civis, Quando da revolugdo, a- fim 'de abolir o exercicio de autoridade tdo
perigosa, foi incluido um artigo na- Declaragdo de Direitos entdo redigida,
determinando que “a mobilizagdo ou manutengio de um exército permanente
no reino em tempo de paz é, “salvo com a aprovagio do Parlamento”, contrs-

ria 2 lei”.

No referido reino, quando o sentimento de liberdade estava -no “auge,
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ndo foi julgado necessirio’ tomar outras precaugdes contra o-perigo de exérci-
tos permanentes, do que- a proibicio de serem eles mobrllzados ou mantidos
pela simples: decisio.'do magistrado executivo. Os patrlotas que- realizaram
aquela memorével revolucio, eram por demais moderados e bem-informados
para imaginarem qualquer restri¢io i autoridade legislativa. .Eles sabiam
0.quanto era indispensivel certo nimero de tropas para atender as guarni-
¢Oes;‘que nio se poderiam fixar limites is exigéncias nacionais; que o .govemb
deveria ter- capacidade para enfrentar qualquer contingéncia'qué pudesse
surgir; € que, quando submeéteram o- exercicio deste poder ao” julgamento do
Levlshnvo tinham chegado ao mais alto grau de precaugao compauvel com

a seuuranga da comunidade.

Pode dizer-se que o povo da América recebeu da mesma fonte uma here:
ditaria i 1mpressao de que os exércitos permanentes oferecem, em tempo de paz,
um perigo 4 liberdade: O fato de se tratar de uma revolugio, agugou a sensi-
bilidade piiblica em todos os pontos ligados 4 seguranga dos- direitos popula-
res € em -alguns casos elevou o- calor de nosso zelo além- do grau consistente
com a adequada temperatura de nosso corpo politico.” As tentativas de dois
Estados para que fosse restringida a autoridade do- Legislativo,;em se.tratando
de efetivos-militares, constituem exemplos suficientes. ‘Os ensinamentos que
recebemos para prevenir-nos contra o poder de um monarca hereditirio foram, .
por um injustificado excesso, estendidos aos representantes do povo em suas
assembléias. Mesmo em alguns Es{ados, onde este erro nio’ ocorreu, depara-.
mos com ' desnecessarias declaragoes de que os exércitos. permangntes nio. .
devem ser mantidos, em tempo de paz, “sem o consentimento. do Lélslanvo;'
Classifico-as de desnecessirias porque o ‘motivo que justifivow "a inclusio de
dispositivo similar na Declaragio de Direitos inglesa ndo se ‘aplica a .qualquer
de mossas constituigbes estaduais. A competéncia para mobilizar exércitos,
de acordo com essas constitui¢des, ndo pode, em nenhumna hipétese, ser consi-
derada -como. cabendo a qualquer outra autoridade que nio .a dos proprios
legislativos; e seria- supérfluo, senfo absurdo, declarar que um assunto nio
pode ser tratado-sem o consentimento do 6rgdo que detém o. poder exclusivo
de aprovi-lo. Assim, em algumas dessas constitui¢des €, entre outras, na deste
Estado de Nova Jorque — que foi com justi¢a citada, na' Europa‘e na América, :
como uma das melhores formas de governo estabelecidas neste pais — h4 um
total siléncio sobre a matéria. : : :

E interessante registrar que, mesmo nos dois Estados que parecem ter
cogitado uma- interdigio 20s efetivos ‘militares em tempo~de paz, as expressdes
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usadas foram mais de adverténcia que -de proibicio. N3o foi dito que os exérci-.

tos' permanentes “néo existirdo”, mas que eles “ndo devem ser mantidos” em
tempo de paz. Esta ambigiiidade de termos: parece ter sido o resultado de um
conflito entre desconfianga e convicgio, entre o desejo de excluir de todo -tais
efetivos € a persuasio de que tal exclusdo seria imprudente e perigosa.

Pode haver divida de que tal provisio — sempre que a situacio dos
negbcios publicos exigiu que ela fosse revista — seria interpretada pelo Legis-
lativo como uma simples adverténcia a-ser feita para atender as necessidades
— ou supostas necessidades. — do Estado? 'Esperamos que nos déem-respo‘sta
0s fatos j4 mencionados, com respeito 3 Pensilvinia. Qual serd (pode ser per-
guntado) a utilidade de tal provisio, se ela deixa de operar justamente no
momento. em que hd uma tendéncia para desprezi-la?

Analisemos se existe alguma comparacio, do ponto de vista de eficicia,
entre a aludida provisdo e a contida na nova Constitui¢do, visando a,iimitar
a4 um periodo de dois anos a concessio de verbas para fins militares. A primei-
ra, por. pretender muito, estd destinada a.ndo ter qualquer efeito; a tltima,
por evitar um extremo imprudente e por ser perfeitamente compativel com.
uma adequada precaugio para atender is exigéncias nacionais, ter4 uma salu-
tar e proveitosa vigéncia.

O Legislativo dos Estados Unidos sera obrigado por esta“ provisio. a deli-

berar, pelo -mernios-uma vez em .cada dois . anos, quanto a conveniéncia.de.
manter uma for¢a militar; chegar-a uma decisio a esse respeito; e justificar

essa decisdo perante seus constituintes, através de um voto formal. Os legis-
ladores ndo gozam da liberdade de dotar o Executivo de fundos permanentes
para 2 manutencio de um exército, mesmo que fossem bastante imprudentes

para uma demonstragio 3o perigosa de confian¢a. Como ¢ de esperar-se que-
0 espirito -partiddrio contamine; em graus diferentes, todos os agrupamentos’

politicos, ~haverd sem duvida: no: Legislativo nacional pessoas -ansiosas para

censurar a. medida e incriminar, a decisio  da maioria. A provisdo para a manu-

ten¢do. .de-uma -forga- militar. sers sempre. um topico propicio.aos:discursos
bombisticos. Todas as vezes que a questdo surgir, a atengio publica sera
despertada pelo partido da oposigio; e se a maioria estiver realmente disposta.
a exceder os limites fixados, a. comunidade serd avisada do. .perigo-e  terd
oportunidade de tomar medidas para-guardarse contra ele. Independente
de partidos-no- préprio. Legislativo, -como - freqiientemente acontece quando
se inicia o- periodo de discussdes, .as .assembléias estaduais — que:sempre-sio:
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ndo apenas vigilantes, mas desconfiadas e zelosas guardiis dos direitos dos

cidaddos contra intromissGes por parte do governo federal — terio constan:

temente sua atengdo despertada’ para a conduta dos governantes nacionais e
prontas, se surgir qualquer impropriedade, a fazer soar-o alarme para -a
reacdo do povo, de cujo descontentamento serio nie apenas a :“voz”, mas
também, se necessario, o “brago”.

Os esquemas. para subverter as liberdades de uma grande comunidade
exigem tempo, a fim de que se tornem maduros para a execugio. Um exército,
suficientemente grande para ameagar essas liberdades, somente pode ser cons-
tituido por sucessivas incorporagdes; 0 que pressupde nio apénaS'um entendi-
mento tempordrio entre o Legislativo e o Executivo, mas ainda uma continua
conspira¢do durante longo tempo. Serd provivel que esse entendimento exista,
que nio ocorram interrupgdes e. ele subsista apesar de todas as sucessivas
mudangas de representantes no Legislativo provoecadas pelas elei¢des bienais
nas duas casas? Serd presumivel que cada congressista, no momento’ em que
toma posse no Senado nacional ou na Cimara dos Deputados, comece a trair
seus constituintes € seu pais? Pode-se admitir que nfo haja um homem com
suficiente discernimento-pata detectar uma conspiracio tdo sérdida, nem com
coragem ou honestidade para  alertar seus. constituintes -a respeito- desse
perigo? Se tudo isso for possivel, entdo deve haver imediatamente uma suspen-
sd0 de qualquer autoridade delegada. O povo retomari os poderes que até
entao repartiu por sua livre vontade e os entregari aos diferentes Estados,
proporcionalmente aos-respectivos -xﬁﬁnicipios, ‘a fim.de que eles administrem
diretamente seus interesses. T e o

Se tal hipétese pudesse ser realmente admissfvel, ainda assim seria impra-
ticdvel, pelo menos por algum tempo, esconder seus propésitos; que seriam
revelados pelas préprias circunstincias de aumentar demasiadamente o exérci-
to em tempo de absoluta paz. Que pretexto poderia ser apresentado para tio
exagerados aumentos da for¢a militar, considerando a situagdo de mnosso
pais? Seria impossivel iludir o povo durante muito tempo; a descoberta do
embuste provocaria o imediato abandono do projeto e o descrédito de seus-
idealizadores. o

Argumenta-se que o dispositivo que limita a aprovagio- de verbas para
a manutengio de um-exército pelo. periodo de dois anos ser inécuo, pois
o Executivo, uma vez dispondo de uma’ for¢a bastante.grande para manter
0 -povo submisso, encontraria- recursos- suficientes, . na -prépria- forga, para.
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dispensar autorizagdes do Legislativo. Enwretanto, permanece a pergunta:
qual a justificativa para conservar, em tempo de paz, uma for¢a de tal magni-
tude? Se imagindssemos que ela foi criada em conseqiiéncia de alguma insur-
reigdo interna ou guerra externa, ento o caso nio seria enquadrado nos
principios da objegio, pois se aplica 4 hipétese de manter tropas em tempo’de
paz. Poucas pessoas serdo tdo visiondrias a ponto de seriamente contestar que
nio se devem mobilizar forgas militares para dominar uma rebelifo ou enfren-
tar uma invasio; e se; em tais circunstincias, a defesa da comunidade ekigir

a criagdo de um exército tdo numeroso que seja capaz de cercear sua liberdade,

este ¢ um dos riscos para os quais ndo ha preventivo nem cura. Nio h4 contra
ele qualquer tipo de providéncia a ser tomada .por forma alguma possivel
de governo, podendo até mesmo ter resultado de um simples acordo ofensivo
ou defensivo,- se tal medida tivesse sido necessdria para que os confederados
ou aliados organizassem um exército para a defesa comum.

Todavia, é um maleficio infinitamente menos providvel de nos acontecer
em um estado: de unifio do que de desunifio; mais ainda: ¢ possivel afirmar
com seguranca que ele ndo ocorrerd. na ltima das hip6teses admitidas.: Nzo
¢ facil conceber uma possibilidade de ameagas tdo espantosas contra o conjun-
to da Unido, capazes de exigir uma forca -suficientementeconsiderével-para
pelo menos colocar em risco nossas liberdades, especialmente se considerarmos
a ajuda que-pode ser prestada pela milicia, que sempre deve ser contada como
um eficaz e poderoso auxiliar. Contudo, em um estado de desuniso (como

j4 foi referido em outra oportunidade), o contririo desta hipétese tornar-se-4

ndo apenas provével, mas quase inevitével. :
A PUBLIUS
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HAMILTON |
O CUMPRIMENTO DA SUPREMA LEI DO PAfS.

Ao povo do Estado de Nova lorque:

Tem sido acentuado, sob diversas formas, que uma Constituicio como
a proposta pela Convengdo nio pode agir sem a ajuda de uma forca militar
para dar cumprimento is suas leis. Isto, ‘porém — - como tantas outras coisas
alegadas a respeito — se apéia em mera afirmativa, sem que haja qualquer
especificacdo das razdes nas quais se fundamenta. Na medida em que sou
capaz de imaginar o significado latente desta objecdo, parece que ela se

origina no pressuposto de que o povo nio.estard preparado para o exercicio
& P P q povo n prepe Pe .

da autoridade federal, em se ‘tratando de assuntos de natureza imema. Dei-
xando de lado quaisquer ressalvas que possam ser apresentadas quanto i
validade ou exatidio da diferen¢a entre assuntos internos e externos, procure-

mos descobrir quais as razdes para aquele pressuposto? A menos:que se admita -

20 mesmo tempo que “os. poderes do governo geral estio administrados de

maneira pior que os do governo estadual, parece ndo haver razdo para presu- -

mir-se que hd m4 vontade, insatisfagio ou ‘oposi¢io de parte do povo. Estou
certo de que se pode estabelecer, como regra geral, que a confianga do povo

>y

no governo € a propensio a obedecer serio normalmente proporcionais 3

~qualidade da administrac¢io. Deve-se admitir- que hd excegbes a esta regra,

mas tais exce¢des dependem tdo integralmente de causas acidentais que. nem
podem ser consideradas como tendo qualquer relagio com os ‘mérites ou
deméritos intrinsecos de uma Constituigdo, os quais somente podem ser apre-
ciados 4 luz de principios e maximas gerais. o

. No decurso. destes ‘artigos, foram sugeridas vdrias razdes em favor de

uma probabilidade de o governo geral ser melhor administrado do que os
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governos parciais; a principal dessas razdes estdi em que o povo terd mui-
to maiores opgdes ou latitudes de escolhas; que, cabendo aos legislativos
estaduais, que sdo 6rgios selecionados, a responsabilidade pela” designacio
dos membros do Senado nacional, hd motivos para esperar-se que este seja
composto com especial cuidado e ponderaciio; que estas circunstincias pro-
metem maior conhecimento e melhores informacoes dos conselhos nacionais,
tornando-os menos vulnerdveis 3 acio do espirito de facgio e mais fora do
alcance de ocasionais desavencas ou temporirios preconceitos e tendéncias
que, nas sociedades menores, freqiientemente contaminam os conselhos publi-
cos, ddo margem 3s injusticas ¢ opressdes de uma parte da comunidade e en-
gendgam esquemas que, embora atendam a uma propensdo momientinea, re-
sultam em ressentimentos, insatisfacbes e desgostos. Vdrios argumentos adicio-

nais, de considerdvel valor, ocorrerio para fortalecer esta probabilidade,

quando pesquisarmos, com espirito mais critico, a estrutura interior do edi-
ficio que nos convidaram para erguer. Bastard, no momento, registrar — até

que possam sei apresentadas razbes satisfatfrias para justificarem a opinido’
de que o governo federal esti sendo administrado de maneira a merecer a-

repulsa ou o desprezo do povo — que ndo h4 fundamentos razodveis para
supor-se que o cumprimento das leis da Unido enfrentard maior resisténcia

ou exigird outros processos de execucdo do que as emanadas dos Estados-

-membros.

A esperan¢a da impunidade constitui forte incentivo i sedicio; o temor
do castigo, por outro lado, contribui para: evitd-la. Nao ¢é légico que o-go-
verno da Unido — se, investido do competente grau de poder, convocar em

seu auxilio todos 0s recursos coletivos da Confederagio — esteja mais capa-
citado para reprimir aquele sentimento e incentivar este ultimo, do que-

um simples Estado, que conta apenas com os recursos préprioss Uma fac-

¢io turbulenta em um Estado pode facilmente julgar-se capaz de contender

com os amigos do governo naquele Estado, mas dificilmente serd enfatuado o
bastante para imaginarsse um competidor para enfrentar os esforcos.combi-
nados da Unifio. Sé esta reflexdo for justa, h4 menos perigo de resisténcia
por parte de grupos irregulares de individuos contra a autondade da Con:
federagao do que contra a de ‘um membro isolado. ' '

Nesta altura, arriscaria uma observacio, que nio serd menos justa por
parecer novidade para alguns: quanto mais as atividades da autoridade na-
cional forem consideradas como o exercicio normal do " governo, tanto mais

os cidaddos se habituario a ¢ncarilo como ocorréncia comum de sua vida
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politica; quanto mais se familiari;arém com sua presenga € sua acio e mais
o envolverem nos assuntos que tocam as cordas mais sensiveis e acionam
as molas mais ativas do coragio humano, maiores serfio as probabilidades de
que ele granjeie o respeito e o acatamento da comunidade. O homem é
essencialmente uma criatura de hdbitos. Uma coisa que apenas raramente

fira seus sentidos, terd pouca influéncia sobre seu espirito. Um governo.

permanentemente 2 distincia e fora das vistas d1f1c1lmente sera4 capaz de
despertar interesse no povo. A inferéncia ¢ que a autoridade da Unido e
as simpatias dos cidaddos em relacio a ela serdo reforgadas, ao invés de
enfraquecidas, pela atencio que for dispensada aos problemas de preocupa-
¢do interna; e haverd menos oportunidades de recorrer i forga, proporcio-
nalmente 2 familiaridade e compreensio dos 61ng05 executores. Quanto mais

o governo se fizer presente nos canais e correntes por onde fluem natural -

mente os sentimentos humanos, menores serdo as necessidades de recorrer aos
violentos-e perigosos expedientes de compulsdo,

Uma coisa deve ficar evidente em qualquer circunstincia: um governo
como 0 ora proposto teria muito mais probabilidades de evitar o recurso 3 for-

~"¢a'do que aqueles tipos de liga apregoados por muitos de seus oponentes e

cuja autoridade somente se exerceria nos Estados em seu aspecto politico
ou coletivo. Estd comprovado que em tal Confederagdo ndo pode haver san-
¢do para o cumprimento das leis a nio ser a forga; que as constantes de-

linqiiéncias por parte dos Estados-membros sdo o resultado natural da pré- -

pria estrutura do governo; € que, repetindo-se cada vez com mais freqiién-
cia, elas somente poderdo ser corrigidas, se o forem, pela guerra e pela
violéncia.

O projeto apresentado pela convengao, estendendo a autorldade do 6rgao

federal sobre os cidaddos dos varios Estados, 1nd1v1dua]mente hablhtaré 0
governo a utilizar, no cumpnmento de suas leis, a maglstratura nonnal de

cada um. E fdcil perceber que isto tenderd a. destruir, na opmlao geral,
qualquer distingdio entre as fontes das quais elas podem emanar e dard
ao governo federal as mesmas vantagens desfrutadas pelo governo de cada
Estado quanto i obediéncia 2 sua autoridade, além da influéncia sobre a
opinido publica que resultard da importante consideragio de que os Estados
gozam o poder de convocar para sua assisténcia € apoio os recursos de toda
a Unido. Merece particular atencdo, a este réspeito, o fato de as leis da
Confederagio, “especificados” e “legitimos” objetos “deA,sua jurisdi¢do, passa-
130 a constituir 2 SUPREMA LEI. do pafs, cujo compromisso de observincia
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por todos os funciondrios do Legislativo, do Executivo e do Judicidrio em
cada Estado sera selado pela solenidade de um juramento. Assim, as assem-
bléias, os tribunais e os magistrados que os integram serdo participes da ati-
vidade do governo nacional, “na esfera abrangida por sua justa e consti-
tucional autoridade”, tornando-se auxiliares para o cumprimento de suas
leis. (*) Qualquer pessoa que analisar, com seu préprio raciocinio, as con-
seqiiéncias de tal situagdo, perceberd que hé boas razdes para esperarse um
cumprimento regular e pacifico das leis da Unifo, se seus poderes forem
administrados com uma dose normal de prudéncia. Se arbitrariamente supu-
séssemos o contrdrio, poderiamos deduzir quaisquer inferéncia que quisésse-
mos, uma vez que é certamente possivel, pelo exercicio imprudente da auto-
ridade do melhor governo que jamais existiu ou que um dia possa ser

instituido, incitar o povo e levd-lo a praticar os ‘mais selvagens excessos. To-

davia — embora os adversdrios da Constituigdo proposta possam presumir

que -0s governantes nacionais sejam incensiveis as razdes do bem publico ou

aos ditames do dever — eu-ainda lhes perguntaria de que modo os interesses
da ambicdo ou os objetivos das usurpagdes podem ser promovidos por se-

melhante conduta?
PUBLIUS

s

(*) 'O sofisma utilizado para demonstrar que esta solucio conduzird i destruicio dos
governos -estaduais serd; na devida ‘oportunidade, completamente desmascarado.. — Publius.
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HAMILTON
UM EXERCITO NACIONAL E A SEGURANGA INTERNA

4o povo do Estado de Nova Iorque:

Nio se pode negar que ocorrem casos em que o governo nacional neces-
sita de recorrer 4 forca. Nossa prépna experiéncia confirmou as li¢es.
oferecidas pelos exemplos de outras nagdes, isto é, que emergéncia dessa

espécie surgem algumas vezes em todas as sociedades, por melhor que sejam
~ constituidas; que as sedigdes e insurrei¢des sdo, infelizmente, males tdo

insepardveis do corpo politico quanto os tumores e erupgdes do corpo huma-

.no; que a idéia de governar permanentemente com a simples forga da lei

(que sabemos ser o tinico principio admissivel do governo republicano) so-
mente tem lugar nas fantasias daqueles doutores politicos cuja sagacidade
despreza os conselhos da experiéncia,

Se -em qualquer época acontecer a um governo nacional emergéncias
dessa natureza, ndo haverd outro remédio senfo a forca. Os meios a empregar

Y

devem ser proporcionais i extensio dos danos causados. Se se tratar de li-

geira comog¢io em uma pequena parte de um Estado, a milicia da porgio

restante serd suficiente para suprimila, e a presunciio natural é que ela es-

tard pronta a cumprir seu dever. Uma insurreicdo, qualquer que tenha sido

sua’causa imediata, aciba por ameagar todo o governo. A preocupagio com
a paz publica, senfo com os direitos da Unido, fari4 com - que os cidadios
ainda nio contagiem ou se oponham aos insurgentes; e se a atuagio do
governogeral for considerada condizente com a prosperidade e felicidade
do povo, seria irracional supor que ele nio estivesse propenso a dar-lhe sen’

apoxo. .

Se, pelo contrdriv, a insurreigdo se espalhar por todo o Estado ou
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MADISON
A SEP%RACAO DOS PODERES»— I
Ao pcvo do Estado de Nova Torque:

‘Tendo revisto a forma geral do governo proposto e os. poderes que
ihe - serdo conferidos, prossigo analisando a estrutura _particular desse go-

). bem: como a distribuicio, entre suas partes constituintes, do con]unto
dos ref-endos peoderes.

Uma das' principais objecbes apresentadas pelos mais respeitdveis ad-
versarios da Constituicdo ¢ sua suposta violagio da maxima politica, segundo

‘a ‘qual os ramos legislativo, executivo e Judlaano devem ser separados e

distintos. Critica-se que, na estrutura do governo federal, parece nio ter
sido” con51derada esta precaugio- essencial em favor da liberdade. Os varios
setores' do governo sio distribuidos e misturados -de -tal maneira que desde
logo destroem se a simetria.e a beleza da forma, expondo-se algumas das
partes’ essenciais do edificio ao perigo de Tuirem ante ‘0 peso desproporcn&
nado das outras partes. :

7

: Nenhuma verdade politica é certamente de maijor. valdr intrinseco ou:

revéstida da autoridade de mais esclarecidos defensores da-liberdade do que

aquela na qual a critica se fundamenta. A acumulagio de todos os po-
ces — . Executivo, Legislativo e Judicidrio — nas mesmas mios, quer de -
de poucos ou. de muitos cidadios, por hereditariedade, ‘autonomeagio

oueleicdo, pode com justica ser considerada como caracterizando a tirania.
Conseqiientemente, se a Constituigio- federal fosse realmente acusivel de
acumulagio de poderes ou de misturdlos revelando uma- perigosa tendéncia -
no sentido ‘dessa acumulagio, nio seriam necessirios mais argumentos para
inspirar- uma reprovagio geral ao sistema. Todavia, estou certo de que to-

.dos perceberio que a critica ¢ improcedente € que a méxima em que ela
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_se apdia foi inteiramente mal-interpretada e_mai-aplicada. A fim de formar
uma idéia correta a respeito deste importante assunto, seri conveniente
analisar em que sentido a preservagio da liberdade exige que os trés gran-
des ramos do poder sejam separados e distintos. -

O oriculo sempre consultado e citado a respeito € o famoso Montes-
quieu. Se ndo foi o autor deste inestimdvel preceito da ciéncia politica,
pelo menos tem o mérito de té-lo divulgado e recomendado, fazendo com
"que fosse objeto da universal atengfo. Tentemos, em primeiro lugar, des-
cobrir a interpretacio do filésofo francés sobre este ponto.

A Constituigdo . britdnica foi para Montesquieu o que Homero havia
sido para os escritores did4ticos de poesia épica. Do mésmo modo que
estes consideraram a obra do poeta imortal como o modelo perfeito no qual
deveriam basear-se .0s principios € normas da arte épica, este grande critico
politico parece ter tomado a Constitui¢io da Inglaterra como o padrio, ou,
para usar sua prépria expressio, como o espelho: da liberdade politica;
ter transmitido, sob a forma de verdades elementares, os diversos principios
caracteristicos daquele sistema. Assim, para estarmos seguros de que nio

‘interpretamos mal suas 1dé1as neste caso, vamos recorrer.3 fonte da -qual

-foi extraido o conceito.

Um exame, mesmo r4pido, da Consntuagao bntﬁmca nos. mostraré
que os Tamos legislativo, executwo e judiciario estdo. longe de ser separados
e distintos- uns dos outros. o maglstrado executivo € parte integrante da

-autoridade legislativa. Somente ele tem a prerrogativa de celebrar tratados

‘com nagdes estrangeiras, os quais, em determinadas condigdes, passam a
ter forca de atos legislativos. Cabe-lhe nomear todos os niem_bros do Judi-
cidrio, remové-los, ouvindo as duas Casas do Parlamerito, € convoci-los,
quando achar "conveniente, para constituirem um de seus conselhos cons-
* titucionais: 'Um ramo do Legislativo representa também -um grande con-
setho constitucional para o dirigente executivo, bem como, p(')r outro lado,
. € o tunico- depositdrio do Poder ‘Judicial em casos de ‘impeachment, sendo
investido da suprema instincia apelatdria- em todos os" demais casos. Os
juizes,  outrossim, permanecem intimamente 11gados ‘ao Legislativo, a -fim
de participarem de suas deliberagdes, embora sem direito a voto.

Com base nestes fatos que orientaram Montesquieu, pode-se claramente

inferir que, quando ele afirmou que “ndo haverd liberdade onde os po--
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-deres Leglslatwo e Execunvo estiverem concentrados na mesma pessoa ou

conjunto de . magistrados” ou, “se o poder de Julgar nio estiver separado
dos poderes Legislativo e Executivo”; nio qulS dizer que ndo haveria “re-
presentacio parcial” de um poder em outro ou “controle” mttuo dos res-
pectivos atos. A verdadeira interpretagio, como se deduz de suas palavras e,
ainda mais concludentemente, como ilustrada pelo exemplo ante seus olhos,
ndo pode ser outra sendo esta: que onde “todo” o poder de um dos ramos
¢ concentrado nas mesmas mios que enfeixam “todo” o poder de outro
ramo, os. principios fundamentais de uma consntulgao livre estario sub-
vertidos.: Este deveria- ter sido o caso, na constitui¢o examinada por ele, -
se 0 rei — que ¢ o unico magistrado executivo — possuisse também inte--
gral poder legislativo ou a suprema autoridadé na administragio da justica;

ou se o Legislativo fosse investido da mais alta hierarquia sobre o Judi-
cidrio ou o Executivo. Isto, porém, ndo est4 entre os defeitos  daquela -cons-

tituicdo: O Tmagisvtbrado em quem todo o poder executivo se concentra, ndo

pode baixar leis, embora tenha competéncia para vetd-las, nem pessoal-

mente administrar justica, ainda que lhe caiba nomear aqueles que a ad-

ministram. Os juizes estio impedidos de exercer tanto fungdes exécut.i\_fas'A
como legislativas, embora, por um lado, sejam orjundos daquele ramo &
por outro, ‘possam ser assessorados por conselhos deste. Por sua vez, ao Le--
gislativo é vedado praticar atos judiciais, ainda que, por decisdo con]unta~
de suas duas casas, os juizes possam ser removidos de seus cargos e umai
das casas seja a ultima instincia do Poder Judicidrio. Outrossim, o Legis-‘_“
lativo n3o tem autoridade funcional para exercer fungBes executivas, ém-
bora uma. de suas casas constitua a suprema magistratura -executiva e a
outra, nos casos de impedimentos, possa julgar e condenar qualquer fun—
cion4rio do ramo execunvo.

As razdes em que Montesquieu fundamenta sua ‘mixima représentam
uma demonst-fagﬁo adicional de sua interpretagio. “Quando os” poderes Le:
gislativo e Executivo estdo concentrados na mesma pessoa ou 6rgdo, mnao-
haver4 liberdade, pois pode surgir o receio de que “o mesmo” monarca ou-
senado “aprove” leis tirdnicas para ‘executi-las de maneira também tirdni-

* Diz ainda Montesquieu: “Se o poder de julgar fosse agregado ao deé
legislar, a vida € a liberdade dos suditos ficariam expostas a um controle
arbitrario, eis que ‘o juiz’ seria entdo o ‘legislador’. Se aquele poder fosse:
agregado..ao Executivo, o ‘juiz’ poderia conduzirse com toda a violéncia -
de um ‘opréssor’.” Algumas destas razdes sdo mais detalhadamente -expos:.
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tas em outras passagens mas, ainda que resumidas aqul, sdo suf1c1entemente
para esclarecerem o sentido que demos 2 famosa mdxima do ‘célebre autor,

Se examinarmos as constituigées dos diferentes Estados, ‘verificaremos
que, a despeito dos temas enfiticos ¢ mesmo, em alguns casos, - Impréprios,
em que o axioma est4 formulado, nfio hi um tnico exemplo de os diversos
ramos do poder serem mantidos absolutamente separados e distintos. New

Hampshire, cuja constituicio foi a wltima elaborada, parece ter-se dado

conta da impossibilidade e inconveniéncia de evitar intromissdes mutuas
dos trés ramos e qualificou a doutrina declarando que “os poderes Legis-
lativo, Executivo e Judicidrio devem ser mantidos separados e indepen-
dentes uns dos outros, ‘segundo- for admitido pela natureza de um governo
livre ou consistente com aqueles elos que formam em tomno da estrutura
da constituicio uma indissoliivel corrente de unidade e harmonia’.” Con-
seqlientemente, essa constituicio mjstura os trés poderes em virios aspec-

tos. O Senado, uma das casas do Legislativo, ¢ também uma corte judicial .

para o julgamento dos unpedlmentos. O Presidente, chpfe do Executivo,

¢ também o presidente do Senado e, além de direito a voto em todos ‘os
casos, tem o de desempate. O préprio chefe do Executivo -é eleito anual-
mente pelo Legislativo, sendo seu conselho também anualmente escolhido
_'_e formado por membros deste ramo do poder. Diversos funciondrios esta-

duais de maior hierarquia sdo também designados pelo Legislativo. Final-

mente, Os membros do Judlcxano sd0 nomeados pelo Poder’ Executivo.

A Constitui¢io de Massachusetts observou uma precaugao suficiente —
embora menos precisa — para acentuar este ponto fundamental da liber-
dade. Ela declara que “os legislativos nunca devem exercer os poderes Exe-
cutivo e Judicidrio ou um deles; o Executivo nunca deve ~€Xercer os po-
deres Legislativo e Judicidrio ou um deles; o Judicidrio nunca deve exer-

cer os poderes Legislativo e Executivo ou um -deles”. Esta declaragio con-

corda exatamente com a doutrina de Montesquieu, conforme foi explica-

do, ¢ ndo ¢ violada em um tnico ponto pelo projeto da convengdo, que

. ndo vai além de proibir qualquer dos ramos de exercer os poderes de outro.
~ Na prépria Constituigdo para a qual esta norma foi preflxada admitiu-se
‘uma mistura parcial .de poderes O magistrado executivo tem um direito
de veto no. Legislativo, enquanto 0 Senado — uma das partes do Legisla-
' tivo — constitui um tribunal para ]ulgar 1mped1mentos de membros tanto
do Executivo como do Judicidrio. Os destes, ademais, podem ser des:gna—
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dos pelo Executivo e removidos pela mesma autoridade, ouvidas.as duas
casas do Legislativo. Finalmente, numerosos funciondrios do governo sio
anualmente nomeados pelo Legislativo.. Uma vez que a designag¢io para o
exercicio de cargos, particularmente os executivos, é por sua natureza uma
atribuicdo deste poder, os elaboradores da Constituicdo, pelo menos quanto
a este ultimo ponto, violaram a norma por eles mesmos estabelecida.

Deixo de comentar as constituicdes de Rhode Island e Connecncut,
porque ambas foram elaboradas antes da Revolucio e mesmo antes que o
principio ora sob exame se tivesse tornado alvo de atencdo politica.

A Constitui¢io de Nova Iorque ndo contém qualquer declaragao a este
respeito, mas parece muito claramente haver sido elaborado com a preocupa-
¢do de evitar inadequadas misturas dos diferentes poderes. ‘Apesar disso,
ela confere ao magistrado executivo um controle parcial sobre o. Legisla-
tivo ¢, ginda mais, controle semelhante sobre o Judicidrio, chegando mes-
mo a misturar os poderes do Executivo e do Judicidrio no exercicio deste
controle. No conselho que designa os membros do Legislativo estio inves-
tidos de autoridade para-essa tarefa tanto o Executivo como o Judicisrio.
E o tribunal para julgar 1mped1mxntos e correcdo dos erros é mtegrado_
por uma das casas do Legislativo e os principais membros do Judlcuirxo.

A Consutuxgao de New jersey misturou os diferentes poderes do go- _
verno ainda mais que a precedente. O governador — o magistrado executi-
vo — ¢ designado pelo Legislativo; seu chanceler e substituto deve ser um
dos membros da Suprema Corte de Apelagio e presidente, com voto de
Minerva, de uma. das casas do Legislativo. Esta mesma casa atua também
como conselho executivo do governador, constituindo com ele a Corte de
Apelagio. Os membros do Judicidrio sdo designados pelo Legislativo e re-
moviveis por uma de suas casas, em caso de impedimento da outra.

De acordo com a Constltulgao da Pensilvania, o presidente — chefe
do Poder Executivo — ¢ eleito anualmente por um colégio no qual o Le-
gislativo predomina. Em conjungio com um conselho executivo, ele designa
os membros do Judicidrio e nomeia um trlbunal de impedimentos para.
julgar todos os funciondrios, tanto do Judicidrio como do Executivo. - Os
juizes da Suprema Corte e os de’ paz aparentemente sio também removi-
veis pelo Legislativo, e a competéncia para indultar é, em certos casos, atri-
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buida a0 mesmo poder. Os membros do conselho executivo sdo nomeados
ex-officio ]mzes de paz em todo o Estado‘ :

Em Delaware, o maglstrado chefe do Execunvo é elelto anualmente
pelo Leg1slat1vo. Os pres1dentes das duas casas dest¢ ramo sio Vice- -presi-
dentes daquele. O chefe do Executivo mais seis outros membros, cada casa
designando trés, constitui a Suprema Corte de Apelagio; cabe-lhe, junta-
mente com o ILegislativo, 2 nomeacio dos outros juizes. Em todos 0s Esta-
dos, aparentemente os membros do Legislativo- podem ser ac mesmo tempo
juizes de paz; neste Estado, os membros de uma das casas sio investidos
destas fungdes ex-officio, como também os membros do conselho executivo.
Os principais funciondrios do Executivo si6 nomégados pelo Legislativo <

uma das casas deste constitui um tribunal de impedimentos. Todos os fun-

ciondrios podem ser removidos com aprovagio do Leglslanvo

Maryland adotou a méxima nos termos mais absolutos, declarando que
os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio do governo devem ser para
sempre independentes e distintos uns dos outros. Apesar disso, sua  cons-
tituigio declara que o magistrado executivo & demgnado pelo Leglslatwo
e os membros do Judlcmno pelo Executivo. '

A redagio adotada em Virginia ¢ ainda mais incisiva neste ponto Sua
Constitui¢do estabelece ‘que o Legislativo, o Executlvo e o Judicidrio serio
separados e distintos, dé maneira que nenhum exerca os poderes especifi-
camente pertencentes a outro, nem qualquer pessoa exerca os poderes de mais
de uma ao mesmo tempo, exceto os juizes das cortes distritais, qite podem
ser eleitos para qualquer casa da Assémbléia”. Mas esta excecdo, relativa aos
membros. das cortes subordinadas, ndc é a tnica, pois o magistrado chefe
e seu conselho executivo sio nomeados pelo - Legislativo, € dois membros
do referido conselho sio trienalmente substituidos, 2 dxscngao deste poder,
a quem cabe ainda preencher os principais cargos, tanto do Executivo co-
mo do ]ud1c1ano. A competéncia executiva para indultar £ também, em
um caso, atribufda ao Legislativo.

A .constitui¢io de Carolina do Norte, embora declare que “os poderes
Legislativo, Executivo e Judicial supremo do governo devem ser para sem-
pre separados e distintos uns dos outros”, atribui ac mesmo tempo a0 Le-
gislativo a designagio ndoc apenas do chefe do Exeg:utivo, mas de -todos
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os principais funciondrios tanto deste como do Poder Judicidrio.

"Na Carolina do Sul, a Constitui¢io estabelece que o magistrado exe-
cutivo seja eleito pelo Legislativo, dando também a este a atribuigio de
nomear os_membros do Judicidrio, até mesmo os juizes de paz e delegados
de-polfcia, bem como os oficiais, descendo até o posto de capitdo no exér-
cito'e na marinha do Estado.

Na Constituigdo. da Geérgia — onde se declara que “o’ Legislativo, o
Executivo'e o Judicidrio serio separados e distintos, de maneira que -ne-
nhum exerga os poderes de outro” — encontramos que os cargos do Execu-
tivo sdo preenchidos por nomeagio do Legislativo e que a prerrogativa
do indulto caber4, em tltima instdncia, ao mesmo poder. “Até mesmo os-
juizes de paz devem-ser nomeados pelo Legislativo.

Ao citar estes casos, em que o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio
ndo sdo mantidos' totalmente separados e distintos, nio desejo ser tido
como um advogado de qualquer organizag3o especial para os diferentes go-

. vernos estaduais. Estou plenamente convencido de que entre os muitos prin-

cfplos excelentes que os Estados exemphflcam, h4 acentuados reﬂexos da

- precipitagiio e, ainda mais fortemente, da inexperiéncia que dominaram os

trabalhos de orgamzagao. E bastante 6bvio que, em alguns casos, o prin-
cipio fundamental ora em consideracio foi violado por uma excessiva mis-
tura e até mesmo uma concentragio de poderes diferentes; ¢ que, em ne-
nhum exemplo, se encontra uma provisio adequada para assegurar, na
pratica,“a separagio ‘delineada no papel. O que pretendi salientar foi que
a acusagio langada contra a Constituicio proposta, de violar a’ sagrada
méxima-do. governo livre, nio tem apoio nem no verdadeiro significado da
referida mixima, conforme seu préprio autor, nem na mterpretagao que"
lhe foi dada até agora na América. Este interessante assunto serd reto-
mado no préximo artigo. _ : '

' PUBLIUS -
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MADISON
A SEPARAGAO DOS PODERES — II

Ao-povo do Estado de Nova Torque:

Foi' assinalado no artigo anterior que o aforismo politico entdo ana-
lisado nio exige que os ramos legislativo, executivo e judicidrio sejam
totalmente desconectados uns dos outros. Tentarei mostrar a seguir que —
salvo se esses ramos forem de tal modo entrelagados para que cada um
.possa_exercer um controle constitucional sobre os outros — o grau de se-
paragio que aquele aforismo requer, como essencial a: um -governo livre,
jamais poderd ser devidamente mantido na prética. '

. Ha concordancxa geral no sentldo de que os poderes espec(flcos deh
um dos ramos nio devem ser direta e integralmente exercidos por qual-
quer dos outros dois. £ do mesmo modo evidente que nenhum deles. deve. .
_ possuir, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante sobre..os de-..
~mais’no exercicio dos respectivos poderes. Nio se nega que o poder ¢, por,

natureza, usurpador, € que. precisa ser eficazmente contido, a fim de que.
nio ultrapasse os limites que lhe foram fixados. Assim, apds-a dxscnmma-z“
¢do tedrica das diferentes categorias de poder, -que .pertencem naturalmente -
a0 Legislativo, ao Executivo ou ao Judicidrio, a tarefa. seguinte € mais
dificil estd em prover para cada um deles certa seguranga pritica contra _
invasbes por parte dos outros. Como seri tal seguranga — eis. o grande..

problema a ser resolvido. D

Ser suficiente assinalar com precisdo, ao constituir-se o governo, os
limites dos trés ramos e confiar nessas barreiras de ‘papel impresso como
capazes de ‘deter o espirito usurpador do -poder? Esta- é a seguranga que-
parece: ter sido. a principal imaginada pelos elaboradores da maioria . das:.
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constituigdes americanas. Todavia, a experiéncia nos ensina que a eficicia

da provisio tem sido grandemente superestimada e que ¢ indispensavel al-
guma defesa suplementar, protegendo os ramos mais fracos do governo
contra os mais fortes. O Legislativo est, por toda a parte, estendendo a
esfera de suas atividades e abarcando todo o poder com seus amb1c1osos
tenticulos. ‘

Os fundadores ‘de nossas repiblicas granjearam tantos méritos pela sa-
bedoria com que- agiram, que nenhuma tarefa ¢ menos agraddvel do que
apontar suas falhas. Todavia, o respeito pela verdade nos obriga a registrar
que eles parecem jamais ter, por um ‘momento, desviado os olhos das amea-
¢as a- liberdade, propiciadas por prerrogativas exageradas e insacidveis de

um magistrado hereditdrio, contando com o apoio ‘da parte também here- -

ditiria da autoridade legislativa. Parece que nunca perceberam o perigo
de usurpagdes legislativas; as quais' por concentrarem todo o poder nas mes-
mas mios, podem ‘dar margem ‘mesma tiranja como no caso das usurpa-
¢des do Executivo.: : o ‘ '

Quando numerosas e -abrangentes prerrogativas de um governo sio con-

centradas nas méos de um’ monarca hereditirio, o Executivo é muito justa-’
mente considerado como fonte de perigo e vigiado com todas as suspeitas

despertadas pelo amor i liberdade. Em uma democracia — onde o con-
" junto do povo exerce pessoalmente as fungbes legislativas e estd constante-
mente exposto, por sua incapacidade para deliberar regularmente e aph»car
medidas, as intrigas ainbiciosas de seus magistrados executivos — é de te-

mer-se que a tirania surja- em uma emergéncia favordvel no mesmo qua-
drante. Em uma republica representativa, porém, onde a atuacio do Exe-

cutivo é cuidadosamenté limitada, tanto na: extensdo como na duragio de
seu -poder; onde o Legislativo é.exercido por uma assembléia, credenciada
por uma suposta influéncia sobre o povo € com uma absoluta confianga em
seu poderio; sendo suficientemente numerosa para perceber as tendenmas

que atuam sobre a imassa, mas nio- tanto que se torne incapaz de perseguir:
os objetivos de suas amblgoes, utilizando os meios prescritos pela razdo:

— € contra os abusos deste legislativo que o povo deve orientar suas sus-
peltas e concentrar todas as suas precaugdes.

O Legislativo ostenta uma superioridade em nossos governos oriurda’
“de outras causas. Seus. poderes constitucionais,” sendo desde logo” mais abran--
gentes € menos suscetiveis. de uma limitagio precisa, mascara, sob medidas
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complicadas e md1retas, as intromissdes que ele se perm:te fazer nos de:
mais ramos. Ndo € raro haver sérias duvidas, nas assémbléias leg151at1vas,
se a execucdo de determinada medida se situa ou nio fora de sua compe-
téncia. Por outro lado, o Poder Executivo, agindo em um campo mais
estreito e sendo mais simples em sua natureza, € o Judxcx:ino — com limites
de agdo ainda mais indefinidos — terdo seus projetos de usurpagio imedia-
tamente revelados e derrotados por eles mesmos. Mas nfo ¢ tudo: somente
o Legislativo tem acesso ao bolso do povo €, em algumas’ constitui¢des, in-
teira liberdade a esse respeito, sendo que em todas desfruta privilegiada
influéncia sobre as remuneragles dos funcionérios. lotados €m . outros ramos
do poder, acentuando uma dependéncia de parte destes, que ainda torna
mais ficil as usurpacdes daquele. : :

Recorn 2 nossa prépria expenencxa para- demonstrar meus pontos de
vista sobre o assunto. Se fosse necessirio documentar ainda mais esta ex-
periéncia com provas adicionais, nio haveria dificuldade em multiplic4-las.
Eu poderia pedir o testemunho de cada cidaddo que tenha’ participado da
admmlstragao publica ou’ acompanhado com atengio -suas atividades. Po-

deria reunir provas em abundincia, colhidas nos documentos e arquivos de

cada um dos Estados da Unifio. Todavia, como uma prova mais concisa
€, a0 mesmo tempo, igualmente satisfatéria, citarei o exemplo de dois Es-
tados, com o aval de duas autorldades matacévels.

O primeiro exemplo ¢ o da Virginia, um Estado’ que. como vimos,

declarou expressamente em sua Constituigdo que os trés grandes ramos nio

deviam - misturar-se. A autoridade avalista é o Sr. Jefferson ‘que, além de
outras credenciais por ter acompanhado a atuacdo do governo foi seu pri-

‘meiro magistrado. A fim de transmitir fielmente as idéias que mais impres-

sionaram sua experiéncia relativamente a0 asSUNto, transcrevo um excerto’
de suas interessantissimas “Notas sobre o Estado de Virginia”, p. 195: “To-
dos os poderes do Governo — Legislativo, Executivo e Judicidrio — _provém
do érgio Legislativo. A concentracio destes poderes nas mesmas mios é
preCISamente a definicdo do governo despético. . Nio seri grande consolo
se tais poderes forem exercidos por uma plurahdade de mios, a0 invés de

-por uma s6. Cento € sessenta e trés déspotas serdo cértamente tdo tirdnicos

quanto um unico. Aqueles que o duvidarem deverfio voltar os olhos para
a repubhca de Veneza. Pouco interessa que os governantes tenham sido es-

- colhidos por nés mesmos. Um ‘despotismo.. eletivo’ ndo -era o governo  pelo-
qual lutamos; este deveria nio apenas ser baseado em pnncfplos de hber-'
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dade, ‘mas também manter os poderes do governo de tal ‘manéira- divididos:

e racionalmente distribuidos entre os diferentes 6rgdos da mag1stratura, que
nenhum possa ultrapassar seus limites legais sem que seja observado e
contido pelos outros. Por isso mesmo, a convengio que- aprovou a ordena-
¢io do. governo, estabeleceu como: fundamentos bésicos que 6 Legislativo,

o Executlvo eo Jud1c1ar10 devam ser separados e distintos, dé tal modo que’

ninguém possa exercer os poderes de mais de um deles ‘a0 miesmo tempo.
‘Todavia, nio se criaram barreiras: entre esses diversos - “poderes.’ Os ‘mem-

bros: do ' Judicidrio: ¢ do Executivo . foram- deixados dependentes do Leg1s-v
lativo para- sua" permanéncia nos cargos e, em alguns casos, para prorro-’
gagdo. de mandatos.- Entretanto, s¢ o Legislativo assumir poderes Exécutivos.

e Judicidrios, ndo é provivel que surjam obje¢Ses. Se as houver, nio serio
eficazes, pois, neste caso, as decisdes revestirio a forma de atos da Assem-
bléia, ‘0 que fard com que eles passem a ser obngaténos pata os demais
'poder«.s. Assim, ‘em muitos” casos, o Legislativo ‘decidiu sobre direitos’ que

-+ deveriam ter sido deixados ‘2 competenma do Judicidrio’, enquanto ‘a ori-

enta¢io do - Executivo, durante-todo o tempo de seu mandato esté-se tor-
nando habitual e sem ceriménia’.”" :

1o} outro Estado que tomarei como exemplo ¢ a Pensxlvama com .0
aval do ‘Conselho de Censores, que se reumu nos anos dé 1783 e 1784. A
funcio deste 6rgdo, conforme prev1sto na Consntuu;ao, era “verificar se
ela fa Constituicdo] estava sendo mantida invioldvel em todos os seus dis-

positivos € se os ramgs legLSlatlvo e executivo do governo cumpriam seus.

deveres . como guardxoes do povo, ou se pretendiam para si .ou .exerciam
outros ou ,maiores poderes do que os que. pela Constitui¢io Thes cabiam’.
No cumprimento desta missdo,.o conselho era necessariamente levado a com-
pérar._.__os pmcediinentos, tanto, do Legislativo como do Executivo, com os
poderes que a Constituicio lhes atribufa; dos fatos apurados e segundo a
opinido da maioria de seus.membros, o conselho conclui que a Consti-
tuicdo. fora flagrantemente .violada. pelo Legislativo em dlversas questoes
1mportantes.

Foram aprovadas numerosas - 1e1s que contrariavam, sem qualquer ne-

cessidade- aparente, a norma que: exige que todos os projetos: de lei de natu--

reza publica sejam previamente divulgados para consideragio do povo; no-

te-se. que esta- ¢ uma .das principais. precaugdes reglstradas na Constltmgaov

contra atos- impréprios ‘do Leglslanvo.

.0 Fédéralista : , 4Q5

Os julgamentos por juri, previstos na Constituicio, no tém sido ob-
servados, assumindo atribui¢des que nio lhe foram delegadas pela Consti- -
tuiggo.

Os poderes do Executivo tém sido usurpados. *

Os “honordrios dos jufzes — que a Constituigio declara expressamente
que sejam fixos — tém ocasionalmente variado, e questdes do &mbito do
Judicidrio freqiientemente sio transferidas para o conhecmlento e decisdo
do Legmlatxvo :

Aqueles que desejarem exemplos de casos assim, basta que consultem
as atas do Conselho. Verificario que alguns deles podem ser nnputados a
circunstincias peculiares decorrentes do estado de guerra, mas a maior par-
te resulta de espontineas manifestacdes de um governo malconstituido.

Parece também que o Executivo nio ¢ inocente em fregiientes viola-
oes da Constituicio. H4, porém, trés observagdes que .devem ser Tegistradas

. sobre este assunto: “primeira” — que uma grande propor¢io dos casos nio

resultou diretamente das necessidades da guerra, nem foi solicitada pelo -
Congresso ou pelo comandante-em-chefe; “segunda” — na maioria dos ou-
tros casos, foram observados os pontos de vista declarados ou conhecidos
do Legislativo; “terceira” — o Executivo da Pensilvinia se distinguiu dos
de outros Estados pelo nimero de seus membros! A este respeito ele se
parece tanto com uma assembléia legislativa quanto com um conselho exe-
cutivo, sendo desde logo isento das limitacdes de uma responsabilidade in-
dividual pela agio do conjunto, além de ter sua confianca reforcada pelo
exemplo mituo e pela influéncia do conjunto; assim, "as medidas arbitri-
rias se tornam, naturalmente, mais livres de riscos do que se o Executivo
fosse administrado porl uma unica ou por poucas pessoas.

A conclusio que me propus extrair destas observagéés ¢ que uma
simples demarcagio, no papel, dos limites constitucionais dos diferentes ra-
mos ndo constitui uma barreira suficiente contra as violages que dio mar-
gem a uma concentragao abuswa de ‘todos os podercs do govemo nas mes-
mas méaos. :

" PUBLIUS




49
o MADISON
RECURSO ‘AO POVO EM CASOS DE DIVERGENCIAS_
Ao povo do Es.ta'dq' de Nova Iorque:

O autor das “Notas sobre o Estado de Virginia”, citado no artigo
anterior, anexou a este valioso documento o projeto de uma Constituicio,

preparado para ser submetido 2 convengdo convocada em 1783 pelo Legis-

lativo, a flm de elaborar uma Constitui¢io para aquela comunidade: O

projeto — como qualquer trabalho daquele autor — distingue-se -pelo ca-

riter original, abrangente e preciso do pensamento, e ¢ igualmente digno
de atengio quando demonstra uma entusiasta adesio ao governo republi-
cano e uma esclarecida compreensio das perigosas tendéncias contra as quais

ele deve ser resguardado. Uma das.precau¢des propostas e na qual o autor
parece depositar grande confianga como protegio dos ramos mais fracos -

do poder contra as invasdes do mais forte, é talvez de todo original €, como
diz respeito diretamente ao assunto de nossas atuais investigacdes, nio deve
ser omitido.

‘

Sua proposta ¢ “que, sempre que dois dos trés ramos do. governo con-

cordem, cada um deles pelo voto de dois tergos do total dos respectivos

membros, em COHVOC?H‘ uma convengao para alterar a COHStltUlgaO ou cor--

rigir suas falhas’, tal convengio serad convocada para esse fim”.

Uma vez que’ o povo é a tunica fonte legitima do poder, sendo: dele
que provém a carta constitucional, segundo a -qual se distribuem os poderes

dos diferentes ramos do governo, parece perfeitamente consonante com. a teo-

ria republicana recorrer-se 3 mesma autoridade original, ndo apenas quando

for necessdrio ampliar, reduzir ou remodelar os poderes do governo, mas
também sempre.que qualquer dos trés ramos possa invadir as atribuicdes




