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d¢ arbitrar suas diferengas, sem outra protegio além da cer-
teza de sua integridade e sabedoria; mas quando o tempo
confu'mou e (como alguns homens nos convencenam) até
consagrou os costumes que tiveram sua fonte na inocéncia
negligente e imprevidente das primeiras épocas, pondo em
cena sucessores de outra-t€émpera, o povo, percebendo que
seus bens ndo estavam em seguranga sob o governo que

existia entdo* (quando o. governo ndo tem outra finalidade-

além da preservagdo da propriedade), j jamais poderia se sentir
seguro quanto ao resto, nem se considerar em sociedade civil,
até que a legislatura fosse depositada em 6rgdos coletivos,
chamad s Senado, Parlamento, Ou 0 nome que se qulser Por

outras mesmo as TRais humﬂdes, ﬁcou mena a lels que ela
mesma estabelecia, como parte integrante do. leglsTatlvcr

ﬁ‘ﬁ’g‘uﬁ por Sua prépria autoridade, podla esc apar a forga da

Tei estabeleci

solicitar i 1sengao de seus: prépnos €rros ou daqueles seus

dependentes Nenhum homem na sociedade civil pode ser
imune as suas leis. Se houverum homem que se veja no direito
de fazer o que lhe apraz, sem que se possa evocar qualquer
recurso sobre a terra para reparar ou limitar todo o mal que
ele fard, gostaria que me dissessem se ndo é verdade que ele
permanece no estado de natureza sob sua forma perfeita e que
portanto nfo pode se integrar de maneira nenhuma a socieda-
de civil; a menos que alguém me diga que estado de natureza
e sociedade civil sio uma dnica e mesma coisa, mas ainda nfo
enicontrei ninguém téo defensor da anarquia para,afirmé-lox=.

R

%,

* “No inicio, quando pela primeira vez foi aprovado um certo tipo de regime, pode
ser que ndo se tenha pensado melhor na maneira de governar, mas que tudo tenha
; sido deixado a cargo da sabedoria e do discernimento daqueles que deveriam
! comandar, até o dia em que, pela expenéncxa, perceberam que este regime se
‘revelava.em todos os sentidos muito inconveniente, e que aquilo que eles
: imaginaram como uma solugio s6 havia agravado o mal que ‘elés queriam
mbater. Viram que viver segundo a vontade de um Gnico homem resultaria na
iséria de todos os outros. Isso os obrigou a estabelecer leis que fizessem com
ue cada‘im conhecesse, de antem3o, seu dever e as penas prevxstas para sua
ressio” (Hooker Eccl. Pol., liv. i, sec. 10). . :

, sendo o ato de todo o corpo politico, tem a primazia sobre cada parte
m corpo” (Hooker szd ).
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 Capitulo VIII -

-bo‘ INICIO DAS SOCIEDADES POLITICAS

95. Se todos.os homens sdo, como se tem dito, livres,
iguais e independentes por natureza, ninguém pode ser reti-
rado deste estado ¢ se sujeitar ao poder polftico de outro:sem
0 seu préprio: consenumento. A umca manelr -pela_qual
alguém se despoja de sualiberdade natur:
das TimitacOes-da. sociedade’ 01v11 é atrav de. ag -G
outros homens para: se associarem e se unirem em uma
comtinidade para uma vida confortavel, segura e pacifica uns
com os outros, desfrutando com seguranga de suas proprie-
dades e melhor protegidos contra aqueles que néo sdo daquela
comunidade. Esses homens podem agir desta forma porque
isso ndo prejudica a liberdade dos outros, que permanecem
como antes, na liberdade do estado de natureza. Quando
qualguer nimero de homens decide constituir uma comuni-
dade ou um govemo 1sto 0s associa e eles formam um corpo

; ireito de agir e decidir pelo

restante.

7 96. Quando qualquer nimero de homens, através do
consentimento de cada individuo, forma uma comunidade,
déo a esta comunidade uma caracterfstica de um corpo dnico,
com o poder de agir como um corpo nico, o que'signiﬁca
agir somente segundo:a vontade e a deterxmnagao da mmona.
Pois 0 que move uma cormunidade §. i}
dos individuos que a compdem. ¢¢
um Gnico Corpo deve se-moyer em uma tinica duegao este
deve se mover na.direcio em-que 0 puxaa forga maior, ou
seja,cb consentimento da maioria; do contrdrio, é impossivel

- ele atuar ou subsistir como umcorpo, como-uma comunidade,

como assim decidiu o consentimento individual de-cadaum;

139




por 1=>so cada um ¢ obrigado a se submeter as decisSes da
malona 'Epori isso, naquelas assembléias cujo poder € extrai-
positivas, em que a lei positiva que os habilita a agir
) imero estabelecfde, vemos que a escolha da
maioria passa por aquela do conjunto, e importa na decisio

sem contestacio, porque tem atrés de si o poder do conjunto,
em virtude da lei da natureza e da razio.

G7 Wonsenﬂndo com Os outros-em
instituir um corpo politico submetido a um Gnico governo, se
obriga diante de todos os membros daquela sociedade, ase

submeter 2 decisdo da maioria e -a concordar com elg; do -

CORtT4tio; S&€l€ permaneCesse sse livie e regido-como antes pelo
estado de natureza, este pacto inicial, em que ele e os-outros

se ms;orporaram em uma sociedade, nfo significaria nada e

ndo seriaumpacto. Serd que ele teria a aparencia de um pacto?
Quie novo compromisso seria este, se o interessado nio estava
vinctlado a outros decretos da sociedade além daqueles que
ele achava que he convinha e nos quais realmente consentiu?
Esta seria uma liberdade tdo completa quanto a que ele ou
qualquer outro possufa antes do pacto, no estado de natureza,

¢ impede de:consentir em uma decisdo qualquer
e de <;e~submeter aela, se lhe parecer: convemente. Sl

98 Se Jracmnalmente 0 consentlmento da m‘alona nao
deve se arado comio um ato do. con_]unto y de
cada «ndm 10, nada exceto o consentimento dé cada indivi-
duo pode trafisformar qualquer coisa ém'‘ato do’ conjunto, pois
08 problemas de saide e os impedimentos dos negécios,
apesar de emt nlimero serem muito inferiores ao total de uma
comumdade civil, necessariamente deixard muitos ausentes

da assemblém piblica. Se acrescentarmos a isso a variedade

de opinides e a diversidade dos interesses que inevitavelmen-
te ocorrem em todos os grupos humanos, a insergdo’ na
sociedade em tais condicBes seria apenas como a entrada de
Catiic no teatro, tantum ut exiret. Umia constituigio deste
género tornaria ‘o° poderoso Leviatd mais efémero que as
criaturas mais frageis, e éle seria incapaz de sobreviver ao dia
de seu nascm_lentO' e isto seria inadmissivel, e menos ainda
que ciiatuiras racionais s6 desejassem e constituissem socie-
dades para ‘depois dissolvé-las. Po“i’s uando a maioria nfo
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- de homens m epende

ode decidir pelo .48 pessoas ndo podem agir oum
dnico_corpo e este imediatamente entra em dissolugao. ,
] 99. Pori 1sso € precnse admmr que todos aqueles que: saem

.vo“"‘p‘s s€les Se Uniram na sociedade, em favor da

m\glpoggg;a_gg_n_l_l_x_m.dadé amenos queuma estlpulagao expres-
sa n#o exija o acordo de um nimefo superlor a maioria. Para
isso basta um acordo que preveja a unido de todos em uma
mesma sociedade politica, e os individuos que se inserem em
uma comunidade pohtlca nao necess1tam ‘de outro- pacto.
Assim, o ‘ponto ‘de p 3 , a_constituicdo de
qualquer socmdade olmca ndo é nada‘mais que o consenti-
ro qualquér dehomens livres, Cuja maioria
éTapaz de S¢ unir ¢ se Imcorporar em uima tal sociedade. Esta
¢ a unica origem possivel de todos os governos legais do
mundo.
100. A isto eu encontro duas’ obJegoes

aneu‘a. A lnsténa ndo ponhece exemplos de um grupo
S € iguais entre Sl que tenham se

Segunda' Jundlcamente é ,lmposswel ao0s homens te-lo
fe1to, -porque. ‘todos.os homens -nasceram sob um governo, e
por isso- devem aele submeter-se e ndo tém a. hberdade de
fundar um novo.

101. Para a primeira existec uma reSp@sta Nao hé por que
se admirar da histéria nos fornecer poucas informagdes sobre

os homens que viviam juntos no estado de natureza. As
inconveniéncias dessa condigfo, e 0 amor e a necessidade da

sociedade, -aproximaram;-em um niimero qualquer, todos
aqueles que desejavam ficar juntos; mas eles necessariamente
teriam de se unir e se-associar se desejavam continuar juntos.
E se nfio pudermos supor que os homens jamais-tenham se
encontrado no estado de natureza, por ndotermos-ouvido falar
de muitos em tal estado, podemos também supor que 0s
soldados. de Salmanasar on de Xerxes jamais.tenham sido
criangas, porque pouco sabemos:deles até se tornarem ho-
mens ¢ se incorporarem aos exércitos. Em toda parte, o
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ovo, até que-a sociedade civil tenha durado

tcmp6 bastanté para proporcionar, por meio de outras artes

mais necessérias, sya seguranga, bem-estar e abundéncia. E
entﬁofquc se comega a procurar a histéria de seus fundadores
e a estudar suas origens, pois sua memdria perdeu-se. As
sociedades civis, assim como os individuos, em geral néo tém
lembranga de seu nascimento e de sua infincia. E se sabem
qualquer coisa sobre sua origem, devem isso a documentos
conservados casualmente por outras. pessoas. E.aqueles que
temos do inicio de qualquer politica no mundo, excetuando-se
aquela dos judeus, em que.o préprio Deus-se interpds direta-
menté, ¢ que ndo defende de forma alguma a dominagio
paterna, sdo todos exemplos evidentes de que tal inicio se
processou.como eu mencionei, ou pelo menos sugerem pega-
das manifestas neste sentido.

102 Demonstra uma forte tendéncia a negar a evidéncia

entre{os quais no havia superiorida 40 natbral,
a se acreditar nas palavras de José Acosta, ele nos diz que em
miiit':é‘;xs‘-part s da América ndo havia qualquer governo: “Hé
manifestamente grandes razdes para se supor que ésses ho-
mens”, diz ele referindo-se aos habitantes do Peru, “durante
muito tempo ndo tiveram nem reis nem comunidades civis,
mas viviam em bandos, como atualmente os habitantes da
Flérida, os Cheriquanas, os povos do Brasil e de muitas outras
nagdes, mas quando a ocasido lhes surgiu na paz ou na guerra,
escotheram seus capities como melhor lhes pareceu” (L. i, c.
25). E mesmo 14, cada homem nasce stdito de seu pai ou do
chefe de sua familia, e j4 provamos que.a obrigagfio que uma
crianga tem de se submeter a seu pai ndo tira dela a liberdade
de se unir & sociedade politica de sua escolha. Mas, seja como
for, € evidente que esses homens eram realmente livres; e seja
qual for a-superioridade que alguns politicos queiram reco-
nhecer, hoje em dia, em um ou outro dentre eles, eles préprios
ndo a reivindicaram; eles eram todos iguais porque assim o
. decidiram, e assim permaneceram até o dia em que decidiram
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de-aos registros, € € raro-aparecerem constitui- -

-ticas-comeear

ter governantes. Assim.sendo, todas as suas sociedades poli-
am-a-partir de uma uniao voluntéria e doacordo
mente seus governantes

yituode homens gueescolhiamlivr
e suas formas de governo: - o o :
03 Espero-que se admita que aqueles que partxram de -
Esparta com Palanto, mencionados por Justino, 1. iii, c. 4,
tenham sido homens livres, independentes uns dos outros, &
tenham concordado livremente em instituir ym govermno ¢ a
ele se submeter. Assim, apresentei varios exemplos da hist6-
ria de povos qué-viviam livres no.estado de natureza, e que
se reuniram, sé associaram e iniciaramuma comunidade ¢ivil.
Se fosse possivel invocar a insuficiéricia dos.exemplos histo-
ricos para provar que s governos:nao foram-nem poderiam
ter sido fundados dessa maneira, creio’ que seria melhor 0s
partidérios do império paterno pararem de argumentar contra
a liberdade ‘natural. Pois se ¢€les podem extrair da histépa
tantos exemplos de governos: fundamentados sobre 0 direito
paterno (embora, na melhor das hip6teses, 0s ar‘gurgentos- que
coricliiem o que foi & o:qiie de direito deveria set, ndo provem
ita: coisa); creio que se'pode, sém qualquer grande‘Tisco,
dar-Thes razdo; Mas seieu pudesse liesdar um conselioneste
case, seria:preferivel que eles:ndo insistissém tanto-em-sua
busca da-drigeindos governos; como iniciaram de fucto, pois
podéﬁam-coﬁstata;rvque a maior p: jeles se fundamenta
sobre uma base potuco propicia is intengGes que eles promo-
vem ¢ ao tipo de poder-que eles defendent. :

104. Para concluir, temos a razdo do nosso lado quando
afirmamos que os homens sZo naturalmente livres, e os €xem-
plos da histtia mostram que todos os governos do mundo
que tivéram uma orige pacfica foram edificados sobre esta
base & devem sud eéxisténcia ao:consentimento do povo.
Assim, hé pouco espago parad ditvida, seja sobre qual olado

certo ‘ot sobre a opinido ou a pratica da humanidade na
fundag#o inicial dos governos. o

105. Admito que s¢_olharmios retrospectivamente, tdo
distante quanto a hist a 110s Conduzir, para a otgem
g5 cormunidades sociais, em geral a's'éni:dn; €mos’ sob o
SoveTo A AASiracEo dc (. Aopjer. lambem estou
pronto a acreditar que, nas fam{lia§ bastante numerosas para
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subsistir por si mesmas e conservar sua unidade sem se
'misturar a outras, como freqiientemente ocorre onde h4 muita
teria ¢ 'p'oiucasv pessoas, 0 governo em geral comecaya na
fi{g’fira’dg pai: Pela lei da natureza, o pai tinha o mesmo poder
que qualquer outro homem para punir como lhe aprouvesse
as transgressdes de seus filhos, mesmo quando eles jd fossem
holiflerll,s e estivessem fora de sua tutela; e era muito provével
que eles se.submetessem a essa punigfo €, por turnos, todos

-~ s juntassem a ele contra o ofensor, dando-lhe assim poder
para executar sya sentenga contra qualquer transgressio, ¢
desse modo transformando-o no legislador e o A

Sar ; inicresses; € .o hibito de obedecé-lo
em:sua infancia tornava maﬁﬁ_ﬂ.gbﬁdmlhe.que a qual-
quer.outro. Portanto, se fosse para ter alguém para comandi-
los, uma -vez que homens que vivem juntos dificilmente
podem passar sem governo, quem melhor que o homem que
era 0 pai de todos, a menos que a ne gligéncia, a crueldade ou
qualquer outro defeito mental ou fisico o tornasse: incapaz
paraa fungdo? Entretanto, quando o pai morria e deixavaum
herdeiro que, por insuficiéncia de idade, de sabedoria ou de
qualquer outra qualidade, fosse menos capaz de governar, ou
entdo quando vérias familias se reuniam e decidiam continuar
juntas, nifio-hd divida que usavam sua liberdade natural para
escolher aquele que lhes parecia mais capaz e mais apto a
governd-los bem. Assim encontramos os povos da América,
que:(vivendo fora do alcance das guerras de conquista e da
donjinag#o invasora dos dois, grandes impérios do Peru e do
México) desfrutavam de sua liberdade natural, embora, coe-
teris paribys, em geral preferissem o herdeiro de seu rei

motto; mas se.de alguma maneira 6 considerassem fraco ou
incapagz

mais forte € o mais corajoso. o o

1106, Se nos reportamos o mais longe que.os registros nos
permitam encontrar um relato do povoamento do mundo e da
histéria das nagdes, veremos que em geral o governo est4 nas
méds de um sé homem; mas isso ndo anula o que eu afjrmo,
ou seja, que o inicio da sociedade politica depende do con-

s
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s 0 depunham e escolhiam para seu governante o

.

sentimento dosindividuos de se unir € compor uma socieda-

-de; e que, quando estao-asSim associados, podem instituir a
forma de governo que melhor lhes convier.{Mas COmo isso
tem induzido os homens a erros e.a pensar que, por natureza,

D=

todo governo era monArqUICo ¢ perfencia ao pa ,pode nao ser
fora de propésito considerar aqui por que os povos no infcio
em geral determinaram esté regime, que, embora a superiori-

~ dade do paitalvez pudesse ter suscitado a primeira-instituicio

de-algumas comunidades sociais e ter colocado, no.inicio, o
poder nas‘maos de uma'sé pessoa; porém:é evidente que a
razdo que rianteve a forma de: governo sobre uma sé pessoa
ndo foi-qualquer estimaiou réspeito:a autoridade paterna; pois
todas as pequenas monarquias, ou seja, quase todas-as monar-
quias que ainda estdo em seu inicio, permanecem em- geral,
pelo menos em certas circunstancias, eletivas. S

107. No comeco, entéo, fia origem do mundo, 2 antorida-
de do pai durante a infancia dos seus doscendentes hahitici-

"0s a0 comando de'um 56 homem e €iisinou-lhes que, quando

. este era exercido com solicitude ¢ habilidade, com afeigio e

amor para com aquelés que Ihie eram submissos, isso bastiva
para proporcionar dos homens toda a felicidade politica que
eles buscavam em sociedade. N#io admira que eles se estabe-
lecessem e prosseguissem naquela for £.ZOVEINO 2 que
desde sua infincia estavam acostumados, e que. or experién-
i3, consideravam tranquila ¢ segura. Se aisso-acrescentar-
mos que a monarquia se apresentou simples ¢ clara a homens v
que nunca haviam sido instruidos em formas de governoe a
quem: jamais a ;ambigfio ou a insoléncia do poder havia
ensinado-a se precaver contra as usurpagdes da prerrogativa
ou as inconveniéiicias do: poder absoluto, que este Tegime
sucessivamente se arriscava a reivindicar e Ihes impor, nfio €
de se estranhar que eles ndo se preocupassem em descobrir
procedimentos que contivessem quaisquer exorbitancias por
parte daqueles a quem escolhieram para seus:chefes e'equili-
brassem o poder do: governo, repartindo-o-entre diferentes
mdos. Eles ndo haviam conhecido a opressdo de uma domi-
nago tirdnica, e 0 espirito da época, suas possessdes ou seu
modo de vida (que proporcionavam pouca substincia para a
cobiga ou para a ambi¢do) também n3o lhes dava razio para
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tem 3-la ouipreveni-la; por isso ndo surpreende que eles te-
nham se-submetido a um governo cuja estrutura nido somente
eraia mais s1mples e a mais clara, mas também a mais
adequada a seu atual estado e condigdo, que os instava muito
mais a se defender contra as invasSes e as depredagdes do
estrange1ro que a multiplicar as leis. A igualdade de um modo
de vida simples e modesto, confinando seus desejos dentro
dos/limites da pequena propnedade de cada homem, desper-
, tava poucas controvérsias, e por isso ndo havia necessidade
de ruitas leis para decidi-las ou uma variedade de funcioné-
rios para dirigir o processo ou cuidar da execucdo da justica,
. visto n#o haver delitos ou delmquentes Pois deve-se supor
que naquela época, aqueles que se quisessem bem o bastante
para sereunir em sociedade deviam ter alguma familiaridade
¢ amnizade uns pelos outros, alguma confianga mitua, e néo
devenam ter apreensoes ando ser arespeito de estranhos, néo
um’ ido outro; por isso, imagina-se que sua principal preocu-
pagao fosse como se colocarem ao abrigo de forgas estrangei-
ras; Era natural que se submetessem a uma estrutura de
governo que melhor atmglsse este resultado; e escolhessem
o horrem ais s4bio e mais . COrajoso para comandé—los em
suas. g.v s, protegé-los contra seus inimigos e sobretudo
dessa maneira se. tornar seu chefe

108 -Vemos, assim, que os reis dos 1nd10s da Aménca -

que é o modelo das primeiras épocas na Asia e na Europa,
quando havia muito poucos habitantes para o territério e a
auséncia de pessoas e de dinheiro ndo davam aos homens a
‘tentagfo de amphar sua posse de terra ou de lutar por uma
extensio maior — s30 pouco mais que generais de seus exér-
mtos, e embora tenham o comando absoluto na guerra, no
mtc*nor de seu pafs e em tempo de paz exercem uma domina-
¢dc muito pequena e tém uma soberania muito moderada; as
decisbes sobre paz e guerra em.geral cabem ao povo ou a um
conselho. Somente a guerra, que ndo admite plurahdade de
din?.gentes, devolve naturalmente o comando. & autoridade
ﬁn@ca‘do rei.

i 109. Mesmo em Israel, a principal fungéo de seus juizes
e de seus primeiros reis parece ter sido a de capitées de guerra
e comandantes de seus exércitos; isto (além do que significa
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estar ou n#o 2 frente do povo, que era marchar para a guerra
e voltar para casa na lideranga:de seus exércitos) aparece
claramente na histéria de Jefté. Quando os amonitas lutavam
contra Israel, os galaaditas, atemorizados, enviaram uma
delegagdo a Jefté, um bastardo de sua familia que eles haviam
e'xpulso, e fizeram com ele um acordo, em que se comprome-
tiam a fazer dele seu chefe, se:ele.os ‘ajudasse contra os

. amonitas. Cumpriram o acordo com as seguintes palavras: “E

0 pove o nomeou chefe e comandante” (Juizes 11,11), 0.que,
a0 que pareee, erafung¢do do juiz.:“Ele foi juiz de Israel”
(Juizes 12,7), ou seja, foi seu comandante-geral durante seis’
anos. Quando Jotdo censura os s1quem1tas ¢ lhes recorda sua
dfvida para com Gededo, que foi seu juize seu chefe, ele lhes
diz que “Ele- lutou por vés, arriscou sua vida. por vés € vos
salvou das- mios de Madia” (Jufzes 9,17), Nenhuma pa]avra
a seu respelto exceto sobre o.que fez como. general; e na
verdade isso.é tudo 0 que existe.em sua histéria, ou naquela
do restante dos , juizes. Ablmelec em parucular é chamado
de rei, embora ele. tivesse s1do no maximo, seu general E
quando 0 povo de Israel cansado da m4. conduta dos filhos
de Samuel, _desejou um rei “‘como todas as nagdes, para

' Julgé-los e para marchar Y sua frente e fravar as suas batalhas”
(1Sm 8,20), Deus concordou comseu deseJo edissea Samuel

“Eute mandarei um homem ¢ tu oungirds como chefe. domeu
povo de Israel, para.que ¢le o salve das mios.dos filisteus”
(9,16). Como se a.dnica tarefa de um rei fosse conduzu seus
exércitos e lutar em sua defesa; em conformidade com isso,
nacoroagdo de Saul, Samuel verte sobre eleum frasco de Sleo
e lhe declara que “o Senhor te ungiu como chefe de.sua
heranga” (10,1). Por isso, depois de Saul ter sido solenemente
escolhido e aclamado rei pelas tribos em Masfa, aqueles que
ndo o queriam como rei ndo fizeram outra obje¢io sendo esta:

“Como este homem vai nos salvar"” (versiculo 27); isto
s1gmﬁcava dizer: “Este homem ndo ¢ capaz de reinar.sobre
n6s, pois Ihe falta competénciae firmezana guerra para poder
nos defender”. E quando Deus resolveu transferir o governo
a Davi, usou as seguintes palavras. “Mas agora o teu reinado
nao se- manteré O Senhor buscou nele um homem segundoo
seu proprio coragdo, e o Senhor lhe mandou que fosse o
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capiéﬁ-o de:Seu povo™(13,14), como se toda a autoridade real
consistisse em Ihe servir de general; por isso, quando as tribos
que haviam permanecido fiéis 2 familia de Saul e se opunham

ao remo ‘de Davi foram até Hebron para lhe oferecer sua -

subrmssao afirmaram, entre outras Justlﬁcauvas quedeviam
se submeter a ele, porque ele j4 era seu rei de fato na época
de Saul, e, portanto, ndo havia motivo para ndo reconhecerem
_sua realeza agora. Disseram: “J4 h4 tempo, quando Saul
reinava sobre nés, foste tuodniciador e o executor dos grandes
feltos de Is ael e.0 Senhorte disse: ‘Tu-alimentards meu povo
de Lrael etuserdas ercapltao deIsrael’” (2Sm'5,2)..

110 sim; se uma familia sé desenvolveu por graus até
se tofnar

vez .,Fcresmdo sob ela, tacitamente a ela se submeteu; éste
sistéma simples € justo ndo ofendia ninguém e todos concor-
daram, até que o tempo parece té-lo confirmado, em instituir
um cnelto de sucessdo por preceito; ou quando vérias familias
ou Cs descendentes de vérias famflias, que o acaso, a vizi-
nhanga ou 05 negéeios juntaram e uniram em uma soc1edadc
viit surgxr’a necessidade de um general cuja conduta pudesse
defendé-10s contra seus iniriigos na guerra, ¢ a grande con-
ﬁanca que a inocéncia e sinceridade dessa época pobre mas
virtiosa (como sfo quase todas aquelas que ini¢iam governos
desLnados a'uma existéncia durédvel neste mundo) depositava
em seus semelhantes, incitaram os primeiros fundadores das
comumdades civis a geralmente depositar o poder nas méaos
de um s6 homem, sem qualquer outra limitag&o ou restrigéio
expressas, xceto o exigido pela natureza da coisa e pelo
obje:tivo d governo. S¢ja por qual dessas duas raz ‘r que

comunidddes civiS serviam habltualmente aeste gropésuo
Se” eies'ﬁ'i?ﬁvessem agido assim, as jovéns sociedades no
tena,m subsistido. Sem tais pais carinhosos € preocupados
cont o bem-estar publico, todos os governos teriam afundado
na fraglhdade ¢ nas fraquezas de sua infancia e principe ¢
pove teriam logo perecido juntos.
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uma’ comum&ade Civil, ' a‘autoridade paterna foi
manhda nd pessoa do filho-mais velho, tendo cada um'por sua

-
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111. Mas a.idade do ouro
amor sceleratus-habendi, 3 concupiscéncia ir
pesse os-espirites dos homens emuma ﬂus )
verdadtiros) possufa:mais virtudes, e conseqﬁentemente me-
lﬂm)yemames ¢ também suditos merios viciosos; porum
lado nédo.se forgavaia. prerrogatlva para; opnmar o povo, por
outr@;iconsequentemente ndose contestava.qu: :

sQbre os: ovemantes U o ovem* Nas épocas segumtes, a
ambxga -€.0: luxo iriam. manter € ~

ses dlstmtos e separados daqueIes de seus povc e 0s hbmens

- acharam necessého examinar. mais culdadosamente a ongem

e os direitos do governo e descob
exorbitarnicias e evitar os abusos daquele oder, que tendo
contiado : § 11308 de outro apenas pensando em seu prépno
mtereSSc perceberam que era utlhzado para lhes causar mal.

112. Vemos; assim como é rovével que o povo natural-
mente hvre e pqr seu. prépno conscntlmento sub metldo a0
ou

; te ha em vgcral depos1tado oder
¥ em”“‘?ﬁa do s )
vontade de. & uma Unica pessoa, sent ab nienos estabe lecer
dGndlgoes expressas queIi‘ﬁutassem ou regulassem seu poder
p01s consmeravam-se seguros on Y gwammmp‘rﬁ?‘e'ﬁﬁa

yi deApes as jamais sonha-

" mias que’ tudo-tenkiz Sido ‘dexxado a'cargo’ da sabedoria e do-discerniménto

" dagqueles que deviaim comandar;até 6 dizem que; por expe‘rxencxa, descobriram

Aque esse sistema era muito inconveniente para. todas as partes, pois a coisa que
eles haviam lmagmado como uma solu¢do, na verdade apenas ‘aumerntou o
ferimento que ela devia ter curado. Perceberam que a causa de foda a miséria dos
homens foi terem vivido segundo a vontade de um s6 homem. Isso os obrigoua
estabelécer léis que fazem com que cada um conhega, prewamente seu dever e
as penas previstas para sua transgressdo” (Hooker Eccl Pol., liv. i, sec. 10).
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egou a ouv1r falar quando nos foi revelado pela divin-
daae da época contemporéanea, nem jamais permitiram que o
pocer paterno tivesse um direito de dominagéo ou ser a base
de todo governo. Isso deve bastar para mostrar que, tanto
quanto a histéria esclarece, temos razéo para concluir que
todos 0 governos iniciados pacificamente foram fundamen-
 tad: nto do povo. Eu digo pacificamente,
porque adiante terei ocasifio de falarem conqulsta, que alguns
cons1deram como uma maneira de iniciar os governos.

| A outra ‘objegiio que- alguns insistem em fazer contra a
manelra €omo exphco o inicio da politica € a seguinte:

1113, Todos0s homens fiasceram sob um ou outro tipo de ‘

govemO' portanto & impossivel que jamais tenham sido livres
e ténham tido a liberdade de se unir e fundar um novo governo
ouj ztenham sido capazes de instituir um governo legmmo )

Se este argumento ¢ vilido, eu pergunto como tantas

monarqr s legitimas se formaram no mundo? Partindo-se
de‘)ta hl]

potese, se alguém puderme mostrarumumco homem,

mesma;é oca, dez outros homens livres para s¢ unirem e
iniciaremum novo governg, soba forma'real ou §ob qualquer
ouira. Isto demonstra quexga partir do momento em’ que se
encontra um dnico homem que, nascido sob a autoridade de
ouiro, suficientemente livre para adquirir o direito de coman-
dar outros em um império novo e distinto, todos os homens
que nasceram sob a autoridade de outro podem, da mesma
: forma, ser livres e se tornarem um governante ou um stdito
€m um governo distinto e separado. Assim, segundo seu
propno principio, todos os homens sdo livres, ndo importa
sua condxgao de nascimento, ou s existiria no'mundo um
ﬁmco principe legitimo, um dnico governo legitimo. Ento,
s6: lhes resta nos mostrar qual € ele: e quando o fizerem, ndo
duvido que toda a humanidade facilment& concordard em
obedecer-lhe.

¢ 114. Embora bastasse responder a sua objegio para mos-
trar que ela os envolve nas mesmas dificuldades em que se
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lquer épO“ca da’ hlsténa do mundo, livre para 1n1c1ar '

perderam-aqueles contra os quais eles .a utilizaram, eu me
esforgarei- para revelar um pouco mais da fragxhdade deste

argumento.

“Todos os homens”; dlzem eles “nasceram sob governo
e por isso néo podem ter aliberdade de iniciarum novo. Cada

- um nasce sudito de seu pai, ou'de seu principe, € estd por isso

sob o vinculo perpétuo -da submissiio e da obediéncia.” Os
homens jamais admitiram niem reconhéceram que uma sub-
missdo natural deste género, que os obrigasse a este ou aquele,
desde o nascimento, fosse suscetivel de se perpetuar sem o
seu’ consentlmento como uma subrmssao a eles e a seus
herdelros S :

1 15 A hlsténa‘ sdcra e profana ‘ esté repletzr de exemplos

locais; isso exphca o surgunento daqﬁelas indmeras pequenas
comunidades sociais no inicio dos’ tempos, e que sempre se
mulhplrcaram enquanto hav1a espag‘o bastante até que 08

se desagrega:ram e ddmimos menores, Iodefs eles testemu-
nhando contra a Soberania patersa eprovando clatamente que
ndo foi sobre o direito natural do pai a seus herdeiros que os
governos no infcio se fundamentaram, pois seria impossfvel
que partindo-se-daf houvessém tantos pequenos reinados; s6
haveria uma monarquia universal se os homens nfo tivéssem
tido a liberdade de se separar de suas familias e dé seu
governo, fosse 6 que fosse que estivesse estabelecido, para
constituir comunidades civis: distintas e outros govemos
como mielhor 1hes aprouvesse

116. Esta foi : a réuca do mundo desde suas origens até
os dias de’ IrOJe quaﬁdo 08 homens nascem sob_sistemas
constituidos ¢ antigos que pggsuem leis estabelecidas e for-
mas definidas de governo, isso nao coloca mais obstdculo a
sua liberdade d6 que se tivessem nascido nas florestas entre
os habitantes que as percorrem sem territérios proibidos ou

. caminhos tragddos. Aqueles que quisessein nos-convencer de

que; por termos nascido §ob qualquer FOVerno estamos natu-
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, ra};mente submetidos a ele € nfo temos mais qualquer direito
ou pretensdo  liberdade do estado de natureza, nfo tm outra
ra.‘zao (com excegdo daquela do poder, paterno que j4 refuta-
mos) ‘para apresentar, exceto aquela de que nossos pais ou
ndssos ancestrais renunciaram a sua liberdade natural e se
cok'nprometeram, e a sua familia, a uma sujeigfio perpétua ao
go’verno a que se submeteram. E verdade que todos os com-
prormssos ¢ todas as promessas que alguém faz por sua
prépna conta nfio obrigam nem poderiam- -obrigar por nenhum
contrato a seus- filhos ou sua posteridade. Pois seu filho, ao

atingir a maioridade, & tdo livre quanto seu pai, e nenhum ato"

do pai pode tirar a liberdade do filho, 0 mesmo valendo para

qqalq >t 'outra pessoa. Ele - -pode vincular 2 terra, que ele
desfruta como- sddito de uma comunidade civil, condigbes
que obriguem seu filho a se juntar 3 mesma comumdade se
quaser desfrutar daquelas posses que eram de seu pai, pois
como aquele bem & propriedade de seu pai, ele pode dispor
dele ou dod-lo como bem entender.

- .117. Eisso normalmente tem ocasmnado errona questdo,
pcls como as comunidades civis ndo permitem que qualquer
perte de seus domfnios seja desmembrada ou desfrutada por
nihguém que ndo pertenga iquela comunidade, o filho em
geral ndo pode desfrutar das posses de seu pai exceto.nas
condlgoes em que este o fez, ou seja, tornando-se um membro
da sociedade; assim fazendo, submete-se imediatamente a0
governo-que ali encontra estabelecido, da mesma forma que
qualquer outro sidito daquela comunidade. Assim, os ho-
méns livres que nascem sob um governo ndo podem se tornar
membros.da comunidade a menos que consintam. nisso, mas
o fazem em separado, cada um por sua.vez 2 medida que
atingem a maioridade, e nfio em conjunto; ‘mas como as
pessoas ndo tém conhecimento disso, acreditando que o con-
seatimento estd lmphCItO ou n3o é necessério, concluem que
S por natureza,_ ass1m como sio homens.

. Entretanto, & evidente: que os governos entendem
1s<0 de outra maneira; n3o reivindicam nenhum poder sobre
o filho em virtude daquele que.exercem sobre o pai; nfo
co;ns1deram os filhos como seus siditos porque os pais 0 eram.
Se: um sidito da Inglaterra tem um filho com uma mulher
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inglesa na Franga, de quem ele é sddito? Nio do rei da

Ingldterra, porque cle deve obter uma autorizagdo que lhe
confere o privilégio; nem do rei da Franga; sendo, como seu
pai pode ter a-liberdade de levé-lo embora e crid-lo onde
quiser? E quem jamais ser4 julgado como traidor ou desertor,
se ele deixou um pafs ou lutou contra ele apenas por ter
nascido nele de pais que ali eram estrangeiros? A prética dos

~ préprios-governos ¢ a lei da razdo plena estabelecem entio

claramente que-uma crianca nfo nasce sidito de nenhum pafs
bu governo: Permanece sob a tutela:e:a-autoridade de:seupai
at€'que atinja a idade do-discernimento, € 6 a partit daf-ele é
uim homem livre, com hberdade QaJ:a escolher. 0 governo ao
qua] vai se. sEDmeter .0.corpo.politico ao gual vai se unir. Se
0 ﬁlho de umi homem inglés, nascxdo na Franga, pode faze-lo
com toda a liberdade, é evidente que a circunsténcia de seu
pai ser sidito do reino da Inglaterra absolutamente nio o
vincula a este pais, nem ele estd obrigado por qualquer pacto
realizado por seus ancestrais. Pergunta-se entdo por que seu
filho ndo teria direito & mesma liberdade, nascesse onde
nascesse" O poder que o pai exerce naturalmente sobre seus
filhos é o mesmo, independente do lugar de seu nascimento,
€.0s. vmculos das obrigagdes naturais. nfo sdo detemunados
pelos hrmtes Jund1cos dos reinados e das comunidades civis.

'119. Como j4 foi mostrado, todo homem € naturalmente
livre e nada pode submetz-Io & qualquer poder sobre a terra,
salvo por seu préprio: consentirnento; é preciso, portanto,
considerar em.que condigdes .a declaragdo pela-qual um

" individuo faz conhecer seu consentimento serd considerada

como suficiente para sujeité-lo as leis de-um governo:qual-
quer. H4 uma distingfo comum entre consentimento.expresso

‘€ comsentimento técito- ‘que nos, interessa no- momento. Nin-

ém duv1da que o consentxmento €Xpresso manifestado pe por
( A0€ ociedade faz dele um
membro erfetto d uela socxedadc_ um sddito daquele go-
verno. A dificuldade & saber em que caso € preciso.admitir a
existéncia de um consentimento facito e até que ponto obriga,
isto €, em que medlda se pode cons1derar que um individuo
consentxu em um governo qualquer ¢ assim est4 a ele subme-
tido, se ele ndo prestou qualquer declaragio nesse sentido. A
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1sto eu respondo que qualquer homem que tenha qualquer’
f

daqﬁele governo como todos 0s outros que ]he estﬁo subme-

t1dos, pouco importa se ele possui terras em plena proprieda-
&Tfransnussfvels para sempre a seus herdelros ou se ele
ocu;)a somente um alojamento por uma seniana; ou se desfru-
ta simplesmente da liberdade de ir e vir nas estradas; e na
verdade isso acontece ainda que ele seja apenas qualquer um
dentro dos territérios daquele governo.

0120 Para melhor entender esta questao, uma considera-
gao se impde: cada vez que um homem se incorpora a qual-
quer comunidade civil, pelo simples fato dele se associar,
tambem nexou e submete 4 comunidade aquelas posses que
ele-tem ou vai adqumr que ainda néo pertencem a qualquer
goVerno pois seria uma contradi¢fo direta que alguém en-
trasse em sociedade com outros para assegurar e regulamentar
a‘ﬁropnedade mas que suas terras, cuja propriedade deve ser
regida| peIas leis da sociedade, este_]am fora da _]unsdxgao
daq’ilele governo do qual ele préprio, o proprietdrio da terra,
€ ura suidito. Pelo mesmo ato, portanto, pelo qual algnémune
spa’pessoa, que antes era livre, a qualquer comunidade social,
ele ane também a ela suas posses, que antes eram livres; e
dmbos, pessoa ¢ posse, tornam-se sujeitos ao governo, e ao
doniinio_daquelacominidade. social, enquanto ela durar.
Quem quer que, por heranga, aquisig#o, autorizagfo ou qual-
quer outra maneira, desfrutar de qualquer parte da terra ane-
xada e sob a jurisdi¢fo do governo daquela comunidade, deve
assum-la nas condi¢Ses em que ela estd apoiada, ou seja
deve submeter-se ao governo da comunidade social sob cuja
_]unsdlgao ela se encontra, como qualquer outro stdito.

_ 212‘1. Mas como o governo tem uma jurisdi¢@o direta
apeﬁas sobre a terra, e s6 atinge seu dono antes dele se
incorporar 2 sociedade, quando ele reside nela e dela desfruta,
a obngagao que qualquer individuo tem de se submeter ao
governo, em virtude deste uso da terra, comega e termina com
ele;/de forma que quando o dono, seja por doagdo, venda‘ou
outro: modg qualquer, deixa a terra ém questdo, tem liberdade
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*somal estd perp€tua e indispensavelmente

N

de partir e se incorporar a qualquer outra comunidade social
U SC ULIT @ OUTTas Pessoas Para INiCIar ima nova comunidade,
in vacuis locis, em qualquer parte do mundo onde encontrem
um local livre e sem dono. Entretanto, aquele que por um
acordo propriamente dito e qualquer declaragio expressa deu
seu consentimento para fazer parte de qualquer _mumdade

peTmanecer Seu sudito, e-aunca poderd. fiear de-novo na
liberdade do estado murezafa menos que alguma calami-
dade Provoque a dissolugio do govemo a que ele estava
submetido ou que qualquer ato piiblico 0 impega de continuar
sendo um de seus membros.

122. A submissfo asleisde qualguer pais e avida pacffica

' n3o fazem de um ‘homem membro daquela sociedade. Isto é

apenas uma protegfio que deve ser prestada aquele que pene-

a 4o estado de guerra, nos territérios que pertencem a
q’i’lquer governo e em toda a extensfio onde vigoram suas
leis. Mas-isso n%o torna um homem membro daquela socie-
dade, stdito perpétuo daquela comunidade social, assim
como n#o tornaria um homem sidito de outro em cuja familia
ele achou conveniente permanecer algum tempo; entretanto,
durante a duracdo dessa 1;;7,mporadaa seria obrigado a se com-
portar de acordo com as leis vigentes ¢ se submeter a0

passam sua vida’ mte1ra sob um outro governo e gozam de
seus privilégios e de sua protegfo, sdo obrigados, amda. que
por uma questdo de consciéncia, a se submeter a sua ac!mxms-
tracdo como qualquer outro cidaddo; mas nem por 1sso se
tornam sdditos ou membros daquela comunidade social.
Nada. podeﬁa tornd-lo, a menos que ele entrasse efetivamente
nela por meio de um compromisso especial e de uma promes-
sa e um acordo explicitos. Esta é a minha opinido sobre o
inicio das sociedades politicas e sobre o consentimento que
torna qualquer um membro de uma comunidade soc1a1 seja
ela qual for
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~ Capitule IX

E DO GOVERNO QWW«»}

i
1 DOS FINS DA SOCIEDADE POLITICA
i -

1123, Se 0 homem é tdo livre no estadgc_is:_g&m:cza como
se tem difo; 56 ol € o senhor absoluto de sua.prépria pessoa
[ Hé seus bens, igual aos maiores e. gdmdeunmguem por
q‘lTe‘r'e‘lTu"ﬁ‘éi’fa"ﬁi a sua liberdade; a es pér i
se a domunagio e ao controle de qualquer outro poder" A
resposta € EVidente: ainda que 1o estado de natureza ele tenha
tan:os direitos, o gozo deles é muito precérioe constantemen-
te ¢xposto s invasdes de outros. Todos s30 tdo-reis quanto
ele; todos sdo iguais, masa maior parte ndo. respelta estrita-

mente nem a igualdade nem a justica, o que tornma o gozdda»-

prepnedade que ele: possui neste estado- muito perigoso ‘e
mujto inseguro. Isso faz com que ele. deseje abandonar esta

dicd0, que; embora livre, est4 repleta de medos € perigos
) ;€ ndo € sem razdo que ele solicita e deseja se unir
em;| soc1edade com outros, que jé estdo reunidos ou que

e
libe
124 Por 1850, 0 objetivo capital e prmc1pa1 da unidio dos

homens em comunidades SOCIais € de sua subnnssao a gover-
1ios € a preserv

& carente de muitas condic

{Em primeiro lugar carece de uma lei estabelec1da
ﬁxa da, conhecida, acej i ento
geral, para ser o padrio do ce o e também a

med1da comum para decidir todas as controvérsias entre os
homens Embora a lei da natureza seja clara e inteligivel para
todas as criaturas racionais, como os homens sio tendencio-
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$0s em seus interesses, além  de ignorantes pela falta de
conhecimento deles, nio estdo aptos a reconhecer o valor de
uma lei que eles seriam obrigados a aphca.r em seus casos
particulares. . :

125. Em segundo Iy

erengassegun doa 1e1estabelec1da.Come todos naquele

e A ———————
-estado s%0 a0 Mesmo Tempo Juizes e executores da lei da

'socxedade E muito raro encontrarmos homens em quaiquer

natureza, e os homens so parciais no julgamento de causa
M e-a vinganga se arriscam a conduzi-los a
MUIToS EXCES805 € VIOIGNCia, assim como a negligéncia e a
indiferenga podem também dlmmulr seu zelo nos :Casos de
outros homens.

- 126. Em terceiro lugar, no. estado de natureza frg_g__enm
mente faltap poder; para -ap 01 AL C.IAT

St asSIiT : :i ‘z'aexe gao Aqueles
que sdo ofendldos por uma. mjustlga dificilmente se absterio
de remedid-la pela forga, se pudérem; esta resisténcia muitas
vezes torna o castigo pengoso e fatal para aqueles que o
experimentam. - :

127, Assim, aesar.‘

ndémero, permanecendo um témpo aprecidvel nesse estado.
As inconveni€ncias a que estdo expostos pelo exercicio irre-
gular e incerto do poder que cada homem possui de punir as
transgressdes dos outros faz com que eles busquem abrigo
sob as leis estabelecidas do governo e tentem assim salva-
guarda.r sua propriedade. E isso que dispde cada um a renun-
ciar-tdo facilmente a seu poder de punir, porque ele fica
inteiramente a cargo de titulares nomeados entre eles, que
deverdo exercé-lo conforme as regras que a comunidade ou
aquelas - pessoas por ela autorizadas adotaram de comum
acordo. Af encontramos a base juridica inicial e a génese dos
poderes legislativo e executivo, assim como dos governos ¢
das prépnas sociedades.
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128 No estado de natureza, sem falar da liberdade que
ar_prazeres inocentes, 0 homem detg

; : natureza, em virtude desta lei,
comum a todos, cada homem forma, com o resto da humani-
dade, uma finica comunidade, uma tnica sociedade distinta
de todas as:outras criaturas. E, ndo fosse a corrup¢do e os
ividuos degcnerados, nio haveria nenhuma ne-
edos os homens se separarem desta grande comunidade
natur |, 1€ m fazerem acordos particulares:para se associarem
em assoclagoes menores e divididas.

0 poder de pumr os crimes w 1e1 A
ambos ele renuncia quando se associa a uma sociedade polf-
tica' pnvada se posso chamd-la assim, ou particular, para se
incorporar ‘-a uma comunidade civil separada do resto da
humamdade i bsle

129 Q primeiro poder, )glfseja aquele de fazero que Julga
convemente para a sua prépria preservagio e a do resto da
humamdade,.de ‘deixa a.cargo da sociedade; para que.ela o
regillamente através de leis, na medida em que isto se faga
NecsSsario’. para a sua preservagio € a do restante daquela

socredade Estas leis da sociedade em m trin-

mente c cmpe fia sua for¢a natural (que antes podia empregar

cOMO bem.
"ﬂ.—«-——-‘—‘ L s

enFnd_sse T sua ré ria autori A er

socheda e, conforme 4 lei deSte exigir. Ele se encontra agora
em. um noyo estado, onde vai desfrutar & muitas vantagens,
gracas 40 trabalho, a assisténcia e 2 companhia de outros na
mes$ma comunidade, assim como a proteg&o da forga coletiva;
ele também tem de renunciar a grande parte de sua liberdade
natgral de prover suas necessidades, em toda a medida em
que o bem, a prosperidade e a seguranga da sociedade o exigir,
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ossuiam no estado de_ ,
. maos da sociedade : 0 legislati

0 que ndo somente é necessario, mas justo, visto que os outros
membros da sociedade fazem o mesmo.

131. Mas, embora os homeps ao entrarem na sociedade
renunciem 2 igualdade, & hberdade e ao poder executivo que
¢positado nas
nha na

age €554 orma apenas cgm_g@euvo de melhor proteger
sua libérdade e sua propriedade (pois ndo se pode supor que
Tienhuma criatura racional mude suas condig()es de vida para
ficar pior), e 'ndo se pode jamais ;presumir que o peder da
sociedade, ou opoder 1égislativo por ela instituido, se estenda
além do-bem comum; elé tem'a obrigagio de ‘garantir a cada
um sua propriedade, remediande ‘aqueles trés defeitos acima
mencionades-que tornam o estado de natureza to‘inseguro e
inquietante. Seja quem for que detenha o poder legislativo,
‘ou 0 poder supremo, dé uma comuni ;
através de leis estabelecidas e permanentes, promulgadas e
contiecidas do povo, e nao por meio de decretos improvisa-
dos; por juizes imparciais e Integros, que irfo decidir as

cbntrovérsxas cenforme estas le1s e sé deve empregar a forga

sge%sa do estrangeu'o pondo a comumdade ao abngo_das.usur-
pagoes e da invasdo. E tudo isso ndo deve visar outro_objeuvo

sendo a paz, a seg a e 0 bem publico do p6vo.
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[ Capitulo XN

¥ DOS PODERES LEGISLATIVOQ, EXECUTIVO
. E FEDERATIVO DA COMUNIDADE CIVIL

¢ 143. Q poder legislativo é aquele que tem competéncia
'para prescrever segundo que procedimentos a for¢a da comu-
‘nidade civil deve ser empregada para preservar a comunidade
' mmm para
,fazer aquelas leis que serdo executadas de maneira continua
i e e que permanecerdo indefinidamente em v1gor ndo € neces-
‘Séttoque o 1egislativo csteja sempre. €1 ento se
.n¥o h trabalho a fazer; ¢ como pode ser muito grande para a
;Mmagao de ascender ao poder, ndo
‘convém que as'mesmas pessoas que detém o poder de legistar
: t‘énham também em suas mios o poder de executar as leis,
'pois elas poderiam se isentar da obed1enc1a as leis que fize-
jram, € adequar a Jel a sua voml .a" ¥ nomoento de
.faze-Ia quanto no ato de sua cxecugao ‘€ ela teria interesses
: '__dlstmtos daqueles do resto da comunidade, contrérios a fina-
:lidade da sociedade e do governo. Por isso, nas comunidades
rcivis bem organizadas, onde se atribui a0 bem comum a
funportanma que ele merece, confia-se o poder legislativo a
i vérias pessoas, que se retinem como se deve e estéio habilita-
! das para legislar, seja exclusivamente, seja em conjunto com
* outras, mas em seguida se separam, uma vez realizada a sua
! tarefa, ficando elas mesmas sujeitas as leis que fizeram; isto
. estabelece um vinculo novo e préximo entre elas, o que
| garante que elas fagam as leis visando o bem piblico.
: 144. Mas como as leis que s@o feitas num instante € um
tempo muito breve permanecem em vigor de maneira perma-
- nente'e durédvel e é indispensével que se assegure sua execu-
gao sem descontinuidade, ou pelo menos que ela esteja pronta
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- _para ser executada, é necessario que haja um poder que tenha -
uma existéncia continua e que garanta a execugdo das leisa “/

medida em ‘que s20Te1
NECETEMm ¢ VIPOT, POT 1580, 1T nteémenie 0 pode
tivoe o executivo ﬁcamg_pg,gados

145. Em toda comunidade civil ex1ste um outro poder
que se Qmmmmﬁﬁéﬁpﬁﬁd?’z% que
ada homem possuia naturalmeénte antes de entrar em socie-
dade. Mesmo que os _membros de uma comumdade,.cxvﬂ
permanecam pessoas distintas em suas as referéncias mutuas e
como tais sg]_aﬂ_gg\ﬁ:r_ng_d.os_pﬂas_ldea_samedade,’.em
referéncia a0 resto da humanidac 3
nico, e este corpo permanece 1o _estado. de natureza em
referéncia ao resto da humanidade, como cada um de seus
membros estava anteriormente. Isso explica que as controvér-
sias que surgirem entre qualquer homem da sociedade e
aqueles que a ela nfio pertencem sejam administradas pelo
publico e que um dano causado a um membro. daquela comu-
nidade implica em que todo o conjunto.seja obrigado a
reparar. Assim, sob este ponto de vista, a comunidadetoda é
um corpo tnico no estado da natureza com respeito a todos
os outros estados ou a todas as outras pessoas que ndo
pertengam a sua comunidade.

146. Este poder tem entio a competenma para fazer a
guerra e apaz, ligas e aliancas, e todas as fransacties com todas
as pessoas e todas as comunidades que estio fora da comuni-
dade Givil: se quisermos, podemos chamé-lo de federativo.
Uma Vvez que se compreenda “do que se trata, pouco me
importa 0 nome que receba.

147. Estes dois poderes, executivo e federativo, embora
sejam realmente distintos em si, 0 primeiro compreendendo
a execugao das leis 1nternas da sociedade sobre t0dos aqueles
que dela fazem parte, € 0 segundo implicando na administra-
¢80 da seguranga e do interesse do pdblico externo, coii todos
aqueles que podem IRe trazer beneficios ou prejuizos, estio
quase sempre unidos. E ainda que este poder federativo, Taga

" ele uma boa 6u'm4 administraggo, apresente uma importincia-

muito grande para a comunidade civil, ele se curva com muito
menos facilidade a dirego de leis preexistentes, permanentes

17

"€ gurante 0 tempo e que perma-




e pos1t1vas por isso & necessério que ele seja deixado a cargo
da prudéncia € da sabedoria daqueles que o. detém e que
devem exercé-lo visando o bem piblico. As leis que dizem
respe1to aos stditos entre eles, uma vez destinadas a reger

seus ato§;% ¢ melhor que os precedam. Mas a atitude adotada

dx,ante dos estrangeiros depende em grande parte de seus atos
R 14¢%0 de seus projetos e interesses; portanto, devem

ser de1xados em grande parte 2 prudéncia daqueles a quem.
fci confiado este poder, a fim de que eles o exergam com O

melhor de sua habilidade para o beneficio da comunidade
_ cx_yxl
; 148 Embora como _eu d1sse, oS p oderes execuuvo e

si, dxﬁcllmente devem ser separados e colgcggﬁ_@_,,mcsmo

temponas maos de pessoas distintas; e como ambos requerem
aforgadasociedade para 0 seu exercicio, é quase impraticdvel
situar a forca da comunidade civil em mdos distintas ¢ sem
elo hierdrquico; ou que 0s poderes executivo e federativo
seJam confiados a pessoas que possam agir separadamente;
isto equivaleria a submeter a forca piblica a comandos dife-
rentes e resultaria, um Qa, ou outro, em desore desordem e ruina.
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| Capﬁui:lo X1

- ’DA HIERARQUIA DOS PODERES DA
' ‘COMUNIDADE CIVIL '

149. Em uma:sociedade politica organizada, que se apre-
senta como um conjunto independente ¢ que age segundo-sua
prépria natureza, ou seja, que age para a preservagao da
comunidade, sé pode existir um poder supre

legislativo, ao qual todos os outros estdo ¢ devem, estax
subordinados; nfo obstante, como o legislativo € apenas um
poder fiducidrio € se limita a certos fins determinados; per-
manece -ainda no:povo um poder.supremo para destifuir ou
alterar o Iegislativo guando considerar o-ato. Tegislativo con-
trario a confianca que nele depositou; pois todo poder confia-
0.como um instrumento para se: atingir um fim é limitado a
esse fim; e sempre que esse fim for manifestamente negligen-
ciado ou contrariado, isto implica necessariamente naretirada
da confianga, voltando assim.o poder para as méos daqueles
que o confiaram, que podem deposit4-lo de novo onde.consi-
derarem melhor para sua.protego e seguranga. Deste modo,
a-comunidade permanece perpetuamente investida do poder
supremo de:se. salvaguardar contra as tentatxvas e.as inten oes

legxsladores sempre que elesforem tao tolos ou tao perversos
para preparar e desenvolver projetos contra as liberdades € as
propnedades dos stiditos, &:nhum homem,_f_l;c_n_h.llma-mcw-

conseqﬁentemente 0s melos de ga.ranu—la a vontade absoluta

de um terceiro € a sua.dominagio arbifraria; € Sempre que
algum 1ndividuo pretender .reduzi-los a. uma condi
-direito de preservar este bem inalie-

nével € de se hvrarem daguele que invade €sta Ie1 fundamen-
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