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As revolugdes ‘““Em defesa da Liberdade, do Parlamento e
inglesas da Religidao Protestante’’, com este lema gra-
vado em seu estandarte Guilherme de Oran-
ge desembarcou em solo britdnico para depor o rei Jaime II e encer-
rar em 1688 um longo e tumultuado periodo da histdria inglesa.

O século XVII foi marcado pelo antagonismo entre a Coroa
e o Parlamento, controlados, respectivamente, pela dinastia Stuart,
defensora do absolutismo, e a burguesia ascendente, partiddria do
liberalismo. Esse conflito assumiu também conotagdes religiosas e
se mesclou com as lutas sectdrias entre catélicos, anglicanos, presbi-
terianos e puritanos. Finalmente, a crise politico-religiosa foi agra-
vada pela rivalidade econémica entre os beneficiarios dos privilé-
gios e monopdlios mercantilistas concedidos pelo Estado e os seto-
res que advogavam a liberdade de comércio e de producao.

Em 1640, o confronto entre o rei Carlos I e o Parlamento en-
volveu o pafs numa sangrenta guerra civil que so terminou em 1649
com a vitdria das for¢as parlamentares. A Revolucdo Puritana, co-
mo foram denominados esses eventos, culminou com a execugio
de Carlos I ¢ a implantagdo da republica na Inglaterra.

Foi apds os horrores da guerra civil, da consumacgéao do regici-
dio e da instauracdo da férrea ditadura de Cromwell, que Thomas
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Hobbes, refugiado na Franca, publicou em 1651 o Leviatd. O livro
éra uma apologia do Estado todo-poderoso que, monopolizando a
for¢a concentrada da comunidade, torna-se fiador da vida, da“paz
e da seguranca dos suditos.

O Protetorado de Cromwell, apoiado no exército e na burgue-
sia puritana, transformou a Inglaterra numa Yrande poténcia naval
e comercial. Em 1660 a morte do Lorde Protetor envolveu o pais
numa crise politica cuja solugdo, para evitar uma nova guerra civil,
foia restauragdo da monarquia e o retorno dos Stuart ao trono inglés.

Durante a Restauracdo (1660-88) reativou-se o conflito entre
a Coroa e o Parlamento, que se opunha & politica pré-catdlica e
pré-francesa dos Stuart. Em 1680, no reinado de Carlos I1, o Parla-
mento cindiu-se em dois partidos, os Tories e os Whigs, representan-
do, respectivamente, os conservadores e os liberais.

A crise da Restauragdo chegou ao auge no reinado de Jaime
11, soberano catélico e absolutista. Os abusos reais levaram 2 unido
dos Tories ¢ Whigs que, aliando-se a Guilherme de Orange, chefe
de Estado da Holanda e genro de Jaime II, organizaram uma cons-
piragdo contra 0 monarca ““papista’’.

Em 1688, Guilherme de Orange aportou no pais a frente de
um exército e, apés a deposi¢do de Jaime II, recebeu a coroa do
Parlamento. A Revolugdo Gloriosa assinalou o triunfo do liberalis-
mo politico sobre o absolutismo e, com a aprovagio do Bill of
Rights em 1689, assegurou a supremacia legal do Parlamento sobre
a realeza e instituiu na Inglaterra uma monarquia limitada.

John Locke, John Locke (1632-1704) que, co-
o individualista liberal mo opositor dos Stuart, se encontra-
va refugiado na Holanda, retornou
a Inglaterra ap6s o triunfo da Revolugio Gloriosa. Em 1689-90 pu-
blica suas principais obras: Cartas sobre a toleréncia, Ensaio sobre
o0 entendimento humano e os Dois tratados sobre o governo civil.
O Segundo tratado é uma justificagio ex post Jacto da Revolu-
¢ao Gloriosa, onde Locke fundamenta a legitimidade da deposi¢do
de Jaime II por Guilherme de Orange e pelo Parlamento com base
na doutrina do direito de resisténcia. Segundo o autor, seu ensaio
estava destinado ‘‘a confirmar a entroniza¢do de nosso Grande Res-
taurador, o atual Rei Guilherme; a justificar seu titulo em razio
do consentimento do povo, pelo que, sendo o unico dos governos
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legais, ele o possui de modo mais completo e claro do que qualquer
outro principe da cristandade’’.

Locke nasceu em 1632 no seio de uma familia burguesa da ci-
dade de- Bristol. Seu pai, um comerciante puritano, combateu na
guerra civil-nas fileiras do exército do Parlamento. Em 1652 Locke
foi estudar em Oxford, formando-se em medicina e tornando-se
posteriorimente professor daquela Universidade. Em 1666 foi requi-
sitado como médico e conselheiro de lorde Shaftesbury, destacado
politico liberal, lider dos Whigs e opositor do rei Carlos II no Parla-.
mento. Shaftesbury foi o mentor politico de Locke, exercendo gran-
de influéncia em sua formagio liberal. Em 1681, acusado de conspi- -
rar contra Carlos II, Shaftesbury foi obrigado a exilar-se na Holan-
da, onde faleceu dois anos depois. O envolvimento na conspiragio
de seu patrono obrigou Locke também a refugiar-se na Holanda
em 1683, de onde s6 retornou apds a queda de Jaime II.

Além de defensor da liberdade € da tolerdncia religiosas, Locke
¢ considerado o fundador do empirismo, doutrina segundo a qual
todo o conhecimento deriva da experiéncia. Como filésofo, Lock.e
é .conhecido pela teoria da tdbula rasa do conhecimento, desenvolvi-
da no Ensaio sobre o entendimento humano, onde afirma:

Suponhamos, pois, que a mente é, como dissemos,'un'.\ papel
branco, desprovida de todos os caracteres, sem quaisquer |dé_|‘a_s; co-
mo ela sera suprida? De onde Ihe provém este vasto estoque, que a
ativa e que a ilimitada fantasia do homem pintou nela co.m_ uma varie-
dade quase’infinita? De onde apreende todos os ma_tenals da raz?o
e do conhecimento? A isso respondo, numa palavra, da experiéncia.
Todo o nosso conhecimento esta nela fundado e dela deriva funda-

mentalmente o préprio conhecimento.
(Livro 11, cap. |, sec. 2.}

A teoria da tdbula rasa é,-portanto, uma critica a doutrina das
idéias inatas, formulada por Platio e retomada por Descartes, segun-

-do a qual determinadas idéias, principios e nogdes sdo inerentes ao

conhecimento humano e existem independentemente da experiéncia.

ds dois tratados Como foi dito, os Dois tratados, es-

sobre o govemo civil critos provavelmente em 1679-80,
quando da conspiragdo de Shaftes-

bury contra Carlos II, sé foram publicados na Inglaterra em 1690,
apos o triunfo da Revolugdo Gloriosa. :
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O Primeiro tratado é uma refutagio do Patriarca, obra em
que Robert Filmer defende o direito divino dos reis com base no
principio da autoridade paterna que Adéo, supostamente o primei-
ro pai € o primeiro rei, legara a sua descendéncia. De acordo com
essa doutrina, os monarcas modernos eram descendentes da linha-
gem de Addo e herdeiros legitimos da autorida& paterna dessa per-
sonagem biblica, a quem Deus outorgara o poder real.

O Segundo tratado é, como indica seu titulo, um ensaio sobre
a origem, extensdo e objetivo do governo civil. Nele, Locke susten-
ta a tese de que nem a tradi¢do nem a forga, mas apenas o consen-
timento expresso dos governados é a unica fonte do poder politico
legitimo. Locke tornou-se célebre principalmente como autor do Se-
gundo tratado, que, no plano teorico, constitui um importante mar-
co da histéria do pensamento politico, e, a nivel histdrico concreto,
exerceu enorme influéncia sobre as revolugdes liberais da época mo-
derna.

A exposic@0 que se segue ¢ uma sintese da teoria politica de-
senvolvida no Segundo tratado, considerado por Norberto Bobbio
como a primeira e a mais completa formulag¢do do Estado liberal.

O estado Juntamente com Hobbes ¢ Rousseau, Locke ¢
de natureza um dos principais representantes do jusnaturalis-

mo ou teoria dos direitos naturais. O modelo jus-
naturalista de Locke é, em suas linhas gerais, semelhante ao de
Hobbes: ambos partem do estado de natureza que, pela mediacio
do contrato social, realiza a passagem para o estado civil. Existe,
contudo, grande diferenca na forma como Locke, diversamente de
Hobbes, concebe especificamente cada um dos termos do trindmio
estado natural/contrato social/estado civil.

Em oposi¢do a tradicional doutrina aristotélica, segundo a
qual a sociedade precede ao individuo,' Locke afirma ser a existén-
cia do individuo anterior ao surgimento da sociedade e do Estado.
Na sua concepcdo individualista, os homens viviam originalmente
num estdgio pré-social e pré-politico, caracterizado pela mais perfei-
ta liberdade e igualdade, denominado estado de natureza.

O estado de natureza era, segundo Locke, uma situacio real
e historicamente determinada pela qual passara, ainda que em épo-
cas diversas, a maior parte da humanidade e na qual se encontra-
vam ainda alguns povos, como as tribos norte-americanas. Esse es-
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tado de natureza diferia do estado de guerra hobbesiano, baseado
na inseguranca e na violéncia, por ser um estado de relativa paz,
concoérdia e harmonia.

Nesse estado pacifico os homens ja eram dotados de razdo e
desfrutavam da propriedade que, numa primeira acepcdo genérica
utilizada por Locke, designava simultaneamente a vida, a liberda-
de e os bens como direitos naturais do ser humano.

A teoria da  Locke utiliza também a nogéo de propriedade nu-
propriedade ma segunda acepcio que, em sentido estrito, sig-

nifica especificamente a posse de bens moveis
ou imodveis. A teoria da propriedade de Locke, que é muito inova-
dora para sua época, também difere bastante da de Hobbes.

Para Hobbes, a propriedade inexiste no estado de natureza ¢
foi instituida pelo Estado-Leviatd apds a formagdo da sociedade c1
vil. Assim como a criou, o Estado pode também suprimir a proprie-
dade dos stditos. Para Locke, ao contrario, a propriedade jd existe
no estado de natureza e, sendo uma institui¢do anterior a sociedade,
¢é um direito natural do individuo que néio pode ser violado pelo Estado.4—

O homem era naturalmente livre e proprietario de sua pessoa
¢ de seu trabalho. Como a terra fora dada por Deus em comum a
todos os homens, ao incorporar seu trabalho a matéria brutg que
se encontrava em estado natural o homem tornava-a sua proprieda-
de privada, estabelecendo sobre ela um direito préprio do qua! esta-
vam excluidos todos os outros homens. O trabalho era, pois, na
concepgdo de Locke, o fundamento origindrio da propriedade.

Se a propriedade era instituida pelo trabalho, este, por sua vez,
impunha limitagdes a propriedade. Inicialmente, quando ‘‘todo o mun-
do era como a América”’, o limite da propriedade era fixado pela ca-
pacidade de trabalho do ser humano. Depois, 0 aparecimel}to d9 (‘11-
nheiro alterou essa situacdo, possibilitando a troca de co%sas uteis,
mas pereciveis, por algo duradouro (ouro e prata), corrlve'nmonalm?n-
te aceito pelos homens. Com o dinheiro surgiu o comercio € também
uma nova forma de aquisi¢do da propriedade, que, além do t.rabalho,
poderia ser adquirida pela compra. O uso da mogda levou, finalmen-
te, 4 concentragdo da riqueza e & distribuicdo desigual dps bens entre
os homens. Esse foi, para Locke, o processo que determmog a passa-
gem da propriedade limitada, baseada no trabalho, a proprlec.lade. ili-
mitada, fundada na acumulagdo possibilitada pelo advento do dinheiro. -
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A concepgdo de Locke, segundo a qual “‘é na realidade o tra-
balho que provoca a diferenca de valor em tudo quanto existe”’, po-
de ser considerada, em certa medida, como precursora da teoria
do valor-trabalho, desenvolvida por Smith e Ricardo, economistas
do liberalismo classico.

O contrato social O estado de natureza, relativamente paci-

fico, ndo estd isento de inconvenientes, co-
o a violag¢do da propriedade (vida, liberdade e bens) que, na fal-
ta de lei estabelecida, de juiz imparcial e de forga coercitiva para im-
por a execugdo das sentencas, coloca os individuos singulares em es-
tado de guerra uns contra os outros. _

E a necessidade de superar esses inconvenientes que, segundo
Locke, leva os homens a se unirem e estabelecerem livremente entre
si 0 contrato social, que realiza a passagem do estado de natureza
para a sociedade politica ou civil. Esta é formada por um corpo po-
litico unico, dotado de legislagdo, de judicatura e da forga concen-
trada da comunidade. Seu objetivo precipuo é a preservagio da pro-
priedade e a protecdo da comunidade tanto dos perigos internos
quanto das invasdes estrangeiras.

- O contrato social de Locke em nada se assemelha ao contrato
hobbesiano. Em Hobbes, os homens firmam entre si um pacto de sub-
missdo pelo qual, visando a preservagdo de suas vidas, transferem a um
terceiro (homem ou assembléia) a forga coercitiva da comunidade, tro-
cando voluntariamente sua liberdade pela seguranga do Estado-Leviata.

Em Locke, o contrato social é um pacto de consentimento
em que os homens concordam livremente em formar a sociedade ci-
vil para preservar e consolidar ainda mais os direitos que possuiam
originalmente no estado de natureza. No estado civil os direitos na-
turais inaliendveis do ser humano & vida,, a libe‘rdade ¢ aos bens es-
tdo melhor protegidos sob o amparo da lei, do arbitro e da forga
comum d¢ um corpo politico unitdrio.

A sociedade politica - Assim, a passagem do estado de natu-
ou civil reza para a sociedade politica ou civil

. (Locke ndo distingue entre ambas)
.se opera quando, através do contrato social, os individuos singula-
res ddo seu consentimento undnime para a entrada no estado civil.
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Estabelecido o estado civil, o passo seguinte é a escolha pela comu-
nidade de uma determinada forma de governo. Na escolha do go-
verno, a unanimidade do contrato origindrio cede lugar ao princi-
pio da maioria, segundo o qual prevalece a decisdo majoritdria e,
simultaneamente, sdo respeitados os direitos da minoria.

b De acordo com a teoria aristotélica das formas de governo, a
comunidade pode ser governada por um, por poucos ou por muitos,
conforme escolha a monarquia, a oligarquia ou a democracia. A es-
colha pode recair ainda sobre o governo misto, como o existente
na Inglaterra apds a Revolugdo Gloriosa, onde a Coroa representa-
va o principio monérquico, a Cimara dos Lordes o oligdrquico e
a Camara dos Comuns o democratico.

Na concepgdo de Locke, porém, qualquer que seja a sua for-
ma, “‘todo o governo ndo possui outra finalidade além da conserva-
¢do da propriedade’’.

Definida a forma de governo, cabe igualmente 4 maioria esco-
lher o poder legislativo, que Locke, conferindo-lhe uma superiorida-
de sobre os demais poderes, denomina de poder supremo. Ao legis-
lativo se subordinam tanto o poder executivo, confiado ao princi-
pe, como o poder federativo, encarregado das relagdes exteriores
(guerra, paz, aliangas e tratados). Existe uma clara separagdo entre

* o poder legislativo, de um lado, e os poderes executivo e federati-

vo, de outro lado, os dois ultimos podendo, inclusive, ser exercidos
pelo mesmo magistrado.

Em suma, o livre consentimento dos individuos para o estabe-
lecimento da sociedade, o livre consentimento da comunidade para
a formagdo do governo, a protegdo dos direitos de propriedade pelo
governo, o controle do executivo pelo legislativo € 0 controle do go-
verno pela sociedade, sdo, para Locke, os principais fundamentos
do estado civil.

O direito No que diz respeito as relagdes entre 0 gover-
de resisténcia no e a sociedade, Locke afirma que, quando
o executivo ou o legislativo violam a lei estabe- -
lecida e atentam contra a propriedade, o governo deixa de cumprir
o fim a que fora destinado, tornando-se ilegal e degenerando em ti-
rania. O que define a tirania é o exercicio do poder para além do
direito, visando o interesse proprio € ndo o bem publico ou comum.
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Com efeito, a violagdo deliberada e sistematica da proprieda-
de (vida, liberdade e bens) e o uso continuo da for¢a sem amparo
legal colocam o governo em estado de guerra contra a sociedade e
os governantes em rebelido contra os governadys, conferindo ao po-
vo o legitimo direito de resisténcia & opressdo e a tirania.

O estado de guerra imposto ao povo pelo governo configura
a dissolucdo do estado civil e o retorno ao estado de natureza, on-
de a inexisténcia de um arbitro comum faz de Deus o (nico juiz, ex-
pressdo utilizada por Locke para indicar que, esgotadas todas as al-
ternativas, o impasse s0 pode ser decidido pela forga.

Segundo Locke, a doutrina da legitimidade da resisténcia ao
exercicio ilegal do poder reconhece ao povo, quando este ndo tem
outro recurso ou a quem apelar para sua protecdo, o direito de re-
correr a for¢a para a deposi¢do do-governo rebelde. O direito do
povo i resisténcia é legitimo tanto para defender-se da opressao de
um governo tirdnico como para libertar-se do dominio de uma na-
¢do estrangeira.

A doutrina do direito de resisténcia ndo era recente e sua ori-
gem remontava as guerras de religido, quando os escritores politi-
cos calvinistas, denominados monarcomaci, conclamavam o povo
a resistir aos atos ilegais dos principes catdlicos. Resgatada e revalo-
rizada por Locke no Segundo tratado, a doutrina do direito de re-
sisténcia transformou-se no fermento das revolu¢des liberais que
eclodiram depois na Europa e na América.

Conclusao Os direitos naturais inalienaveis do individuo a vi-
da, a liberdade e a propriedade constituem para
Locke o cerne do estado civil e ele é considerado por isso o pai do
individualismo liberal.
Norberto Bobbio, resumindo os aspectos mais relevantes do
pensamento lockiano, afirma:

Através dos principios de um direito natural preexistente ao Es-
tado, de um Estado baseado no consenso, de subordinagéo do poder
executivo ao poder legislativo, de um poder limitado, de direito de re-
sisténcia, Locke expés as diretrizes fundamentais do Estado liberal.

(Direito e Estado no pensamento de Kant, UNB, 1984, p. 41))

Locke forneceu a posteriori a justificacdo moral, politica e
ideoldgica para a Revolugdo Gloriosa e para a monarquia parlamen-
tar inglesa.
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Locke influenciou a revolugdo norte-americana, onde a decla-
racdo de independéncia foi redigida e a guerra de libertagdo foi tra-
vada em termos de direitos naturais e de direito de resisténcia para
fundamentar a ruptura com o sistema colonial britanico.

Locke influenciou ainda os filosofos iluministas franceses, prin-
cipalmente Voltaire e Montesquieu e, através deles, a Grande Revo-
lugdo de 1789 e a declaragdo de direitos do homem e do cidadéo.

E, finalmente, com a Grande Revolugdo as idéias “‘inglesas’,
que haviam atravessado o canal da Mancha e estabelecido uma ca-
beca de ponte no continente, transformaram-se nas idéias “‘france-
sas’’ e se difundiram por todo o Ocidente.
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Introducéo

[...]

. Todas essas premissas tendo sido, ao que me parece, claramen-
te estabelecidas, ¢ impossivel que os atuais governantes sobre a Ter-
ra obtenham qualquer proveito, ou derivem a menor sombra de au-
toridade daquilo que é tido como a fonte de todo poder, ‘0 domi-
nio privado e a jurisdi¢do paterna de Addo’’; de tal modo que aque-
le que nem se permite imaginar que todo governo no mundo é ape-
nas o produto da forca e da violéncia e que os homens somente vi-
vem juntos pelas mesmas regras dos animais, onde vence o mais
forte e, desta forma, lanca as bases para a perpétua desordem e dis-
cordia, tumulto, sedi¢do e rebelido (coisas que os adeptos dessa hi-
potese combatem tdo clamorosamente), deve necessariamente desco-
brir outra origem para o governo, outra fonte do poder politico e
uma outra maneira de escolher e conhecer as pessoas que o exercem
diferente daquela que nos ensinou Sir Robert Filmer.

Visando este objetivo, ndo me parece despropositado formu-
lar o que entendo por poder politico. Pois o poder de um magistra-
do sobre um sudito deve ser distinguido daquele de um pai sobre
seus filhos, de um senhor sobre seu servo, de um marido sobre sua
esposa e de um nobre sobre seu escravo. Como todos estes poderes
as vezes se encontram reunidos numa mesma pessoa, se a conside-
rarmos sob tais diferentes relagdes, pode ser-nos util distinguir es-
ses poderes uns dos outros e mostrar a diferenca entre um governan-
te de comunidade, um pai de familia e um comandante de galera.

Considero, portanto, o poder politico como o direito de fazer
leis com pena de morte, ¢ conseqiientemente todas as penalidades
menores para regular e preservar a propriedade, e o de empregar a
forca da comunidade na execucgdo de tais leis e na defesa da comu-
nidade contra a agressdo estrangeira, ¢ tudo isso apenas em prol
do bem publico.

" Extraidos de Lockg, John. Two treatsises of civil government. London, Every-

man’s Library, 1966. p.117-241. Tradug¢do de Cid Knipell Moreira.
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Do estado de natureza

Para compreender corretamente o poder politico e depreendé-
lo de sua origem, devemos considerar em que estado todos os ho-
mens se acham naturalmente, sendo este um estado de perfeita li-
berdade para ordenar-lhes as agdes e regular-lhes as posses e as pes-
soas tal como acharem conveniente, nos limites da lei da natureza,
sem pedir permissdo ou depender da vontade de qualquer outro homem.

Um Estado também de igualdade, onde é reciproco qualquer
poder e jurisdi¢do, nenhum tendo mais do que o outro; nada haven-
do de mais evidente do que criaturas da mesma espécie ¢ ordem,
nascidas promiscuamente para as mesmas vantagens da natureza ¢
para o uso das mesmas faculdades, que terdo sempre de ser iguais
umas as outras sem subordinac¢do ou sujeicdo, a menos que O se-
nhor e mestre de todas elas, por qualquer declaragdo manifesta de
sua vontade, colocasse uma acima da outra e lhe conferisse, por
uma indicagdo evidente e clara, direite indubitdvel ao dominio e a
soberania.

[...]

Contudo, embora seja este um estado de liberdade, ndo o ¢
de licenciosidade; ainda que naquele estado o homem tenha uma li-
berdade incontroldvel para dispor de sua pessoa ou posses, néo pos-
sui, no entanto, liberdade para destruir a si mesmo ou a qua!q}ler
criatura que esteja em sua posse, sendo quando isto seja exigido
por algum uso mais nobre do que a simples conservagéo. O estado
de natureza tem uma lei de natureza a governa-lo e que a todos sub-
mete; e a razdo, que ¢ essa lei, ensina a todos os homens que ape-
nas a consultam que, sendo todos iguais e independentes, nenhum
deve prejudicar a outrem na vida, na saude, na liberdade ou nas
posses. [...] o

E para evitar que todos os homens invadam os. direitos dos ou-
tros e que mutuamente se molestem, ¢ para que a lei da natureza se-
ja observada, a qual implica na paz e na preservacdo dc? toda a hu-
manidade, coloca-se, naquele estado, a execugdo da lei da nature-
7a nas maos de todos os homens, por meio da qual qualquer um
tem o direito de castigar os transgressores dessa lei numa medida
tal que possa impedir a sua violagdo. Isso porque a lei da natureza,
como quaisquer outras leis que digam respeito aos homens neste
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mundo, seria vd se ndo houvesse ninguém nesse estado de nature-
za que tivesse o poder para pOr essa lei em execugdo e deste modo
preservar o inocente e restringir os infrafbres. [...]

[...]

Concedo de bom grado que o governo civil é o remédio acerta-
do para os inconvenientes do estado de natureza, os quais certamen-
te devem ser grandes onde os homens podem ser juizes em causa
propria, ja que é facil imaginar que quem foi tdo injusto a ponto
de causar dano a um irméo, raramente serd tdo justo a ponto de
condenar a si mesmo por isso. Mas desejaria que aqueles que assim
objetam se lembrassem de que os monarcas absolutos sdo apenas
homens, e se 0 governo deve ser o remédio para aqueles males que
se seguem necessariamente do fato de serem os homens juizes em
causa propria, ndo sendo, por isso, suportavel o estado de nature-
za, desejo saber que espécie de governo € este, e em que medida é
melhor que o estado de natureza, onde um homem, governando
uma multiddo, tem a liberdade de ser juiz em causa prdpria, poden-
do fazer aos seus suditos tudo quanto lhe aprouver, sem o menor
questionamento ou controle por parte daqueles que lhe executam
as vontades, devendo todos a ele se submeter, seja 14 o que for que
ele faca, levado pela razdo, pelo erro ou pela paixao? [...]

[...]

Mas, além dessas consideragdes, sustento que todos os ho-
mens estdo naturalmente naquele estado e nele permanecem até que,
por sua propria anuéncia, tornam-se membros de alguma socieda-
de politica; e ndo duvido que possa tornar isto mais claro na conti-
nuacdo deste ensaio.

Do estado de guerra

O estado de guerra é um estado de inimizade e destruicdo; e,
por isso, ao declarar, por meio de palavra ou a¢do — ndo de um
modo apaixonado e precipitado, mas de maneira calma e firme
—, um designio com relagdo a vida de outrem, coloca-o ao seu la-
do num estado de guerra contra aquele a quem declarou uma tal in-
tengdo ¢ desta forma expde sua vida ao poder de outrem, para ser
arrebatada por aquele ou por qualquer outro que a ele se junte em
sua defesa, esposando-lhe a causa. [...]
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Dai resulta que aquele que tenta colocar a outrem sob seu po-
der absoluto, pde-se por causa disto num estado de guerra com ele,
devendo-se interpretar isto como uma declaragdo de um designio
em relagdo a sua vida. Assim, tenho motivos para concluir que aque-
le que se apoderar de mim, sem meu consentimento, fard uso de

~ mim, tal como lhe aprouver quando eu estiver em seu poder ¢ des-

truir-me-a também quando lhe der na veneta; pois ninguém pode
me desejar ter sob seu poder absoluto sen@o para compelir-me pe-
la forca ao que é contrario ao direito de minha liberdade — isto é,
tornar-me escravo. Livrar-me de semelhante for¢a ¢ a Unica garan-
tia &2 minha preservagdo e a razdo me ordena considerar como ini-
migo de minha preservagdo aquele que arrebatar aquela liberdade
que a protege, de sorte que quem tenta me escravizar, poe-se em es-
tado de guerra comigo. [...]

E nisto temos a clara diferenca entre o estado de natureza e
o estado de guerra que, muito embora alguns tenham confundido,
estdo tdo distantes um do outro quanto um estado de paz, boa von-
tade, assisténcia miitua e preservagdo estd de um estado de inimiza-
de, malicia, violéncia e destrui¢io muitua. Quando os homens vivem
juntos conforme a razdo, sem um superior comum na Terra que
possua autoridade para julgar entre eles, verifica-se propriamente
o estado de natureza. Todavia, a for¢a, ou o designio declarado
de forca contra a pessoa de outrem, quando nio existe qualquer su-
perior comum sobre a Terra a quem apelar, constitui o estado de
guerra; e é a necessidade de semelhante apelo que d4 ao homem o
direito de guerra mesmo contra um agressor, ainda que este esteja
em sociedade e seja igualmente um sudito. [...] A falta de um juiz
comum com autoridade coloca todos os homens em um estado de
natureza; a for¢a sem o direito sobre a pessoa de um homem provo-
ca um estado de guerra nio s6 quando ha como quando ndo ha
um juiz comum. [...]

Evitar esse estado de guerra — no qual ndo ha apelo sendo pa-
ra o céu, e no qual qualquer divergéncia, por menor que seja, € ca-
paz de ir dar, se ndo houver autoridade que decida entre os conten-
dores — ¢é razdo decisiva para que homens se retinam em socieda-
de deixando o estado de natureza; onde ha autoridade, poder na
Terra do qual é possivel conseguir amparo mediante apelo, exclui-
se a continuidade do estado de guerra, decidindo-se a controvérsia
por aquele poder. [...]
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Da propriedade

[.] ?

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns
a todos os homens, cada homem tem uma ‘‘propriedade’’ em sua
propria ‘“‘pessoa’’; a esta ninguém tem qualquer direito senio ele
mesmo. Podemos dizer que o ‘‘trabalho’’ do seu corpo e a ““obra’’
das suas méos sdo propriamente seus. Seja o que for que ele retire
do estado que a natureza lhe forneceu e no qual o deixou, fica-lhe
misturado ao proprio trabalho, juntando-se-lhe algo que lhe perten-
ce e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele. Retirando-o
do estado comum em que a natureza o colocou, anexou-lhe por es-
se trabalho algo que o exclui do direito comum de outros homens.
Desde que esse ‘‘trabalho’’ é propriedade indiscutivel do trabalha-
dor, nenhum outro homem pode ter direito ao que foi por ele incor-
porado, pelo menos quando houver bastante ¢ igualmente de boa
qualidade em comum para terceiros. [...]

A mesma lei da natureza que nos d4 por esse meio a proprie-
dade, também igualmente a limita. ‘“‘Deus nos deu de tudo abundan-
temente’’ [I 7im 6, 17] € a voz da razdo confirmada pela inspira¢do?
Mas até que ponto Ele nos deu isso ‘‘para usufruir’’? Tanto quan-
to qualquer um pode usar com qualquer vantagem para a vida an-
tes que se estrague, em tanto pode fixar uma propriedade pelo pro-
prio trabalho; o excedente ultrapassa a parte que lhe cabe ¢ perten-
ce a terceiros. [...]

E o trabalho, portanto, que atribui a maior parte do valor a
terra, sem o qual dificilmente ela valeria alguma coisa; é a ele que
devemos a maior parte de todos os produtos tteis da terra; por tu-
do isso a palha, farelo e pdo desse acre de trigo valem mais do que
o produto de um acre de terra igualmente boa mas abandonada,
sendo o valor daquele o efeito do trabalho. [...]

De tudo isso, é evidente que, embora a natureza tudo nos ofe-
reca em comum, o homem, sendo senhor de si préprio e proprieta-
rio de sua pessoa e das a¢bes ou do trabalho que executa, teria ain-
da em si mesmo a base da propriedade; e aquilo que compds a
maior parte do que ele aplicou ao sustento ou conforto do proprio
ser, quando as invengdes e as artes aperfeicoaram os confortos ma-

teriais da vida, era perfeitamente seu, ndo pertencendo em comum
a outros.’[...]
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A maior parte das coisas realmente titeis & vida do homem sdo,
em geral, de curta duragéo e, tal como a necessidade de subsistén-
cia obrigou os primeiros membros das comunidades a procurar por
elas, conforme ora acontece com os americanos, da mesma forma,
se ndo forem consumidas pelo uso, estragar-se-do e perecerdo por
si mesmas; o ouro, a prata e¢ os diamantes sdo artigos a que a ima-

‘ginagdo ou o acordo atribuiu valor, mais do que pelo uso real e sus-

tento necessario da vida. [...]

E assim originou-se o uso do dinheiro — algo de duradouro
que os homens pudessem guardar sem se estragar ¢ que, por consen-
timento mutuo, recebessem em troca de sustentdculos da vida, ver-
dadeiramente tteis mas pereciveis. [...]

Mas como o ouro ¢ a prata sdo de pouca utilidade para a vi-
da humana em comparac¢do com o alimento, vestudrio e transpor-
te, tendo valor somente pelo consenso dos homens, enquanto o tra-
balho dé4 em grande parte a medida, é evidente que os homens con- .
cordaram com a posse desigual e desproporcionada da terra, ten-
do descoberto, mediante consentimento tacito e voluntario, a ma-
neira de um homem possuir licitamente mais terra do que aquela cu-
jo produto pode utilizar, recebendo em troca, pel-o excesso, ouro e
prata que podem guardar sem causar dano a terceiros, uma vez que
estes metais ndo se deterioram nem se estragam nas mdos de quem
os possui. Os homens tornaram praticavel semelhante par?ilha em
desigualdade de posses particulares fora dos limites da sociedade e
sem precisar de pacto, atribuindo valor ao ouro e a prata, € concor-
dando tacitamente com respeito ao uso do dinheiro; porque, nos go-
vernos, as leis regulam o direito de propriedade e constitui¢des posi- -
tivas determinam a posse da terra.

[...]

Da sociedade politica ou civil

O homem, nascendo, conforme provamos, com direitp 'a pfzr-
feita liberdade e gozo incontrolado de todos os direitos e privil¥gios
da lei da natureza, pot igual a qualquer outro homen} ou grupo de
homens do mundo, tem, por natureza, o poder ndo sé de preservar
a sua propriedade — isto é, a vida, a liberdade e os bens — contra
os danos e ataques de outros homens, mas também de julgar e cas-
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tigar as infra¢Ges dessa lei por outros conforme estiver persuadido
da gravidade da ofensa ¢ até mesmo com a morte nos crimes em
que o horror do fato o exija, conforme a sua opinido. Contudo, co-
mo qualquer sociedade politica ndo pode existir nem subsistir sem
ter em si o poder de preservar a gropriedade e, para isso, castigar
as ofensas de todos os membros dessa sociedade, havera sociedade
politica somente quando cada um dos membros renunciar ao pro-
prio poder natural, passando-o as mdos da comunidade em todos
os casos que ndo lhe impecam de recorrer a protecdo da lei por ela
.estabelecida. [...] Os que estdo unidos em um corpo, tendo lei co-
mum estabelecida e judicatura para a qual apelar, com autoridade
para decidir controvérsias e punir os ofensores, estio em socieda-
de civil uns com os outros; mas os que ndo tém essa apelagdo em
comum, quero dizer, sobre a Terra, ainda se encontram no estado
de natureza, sendo cada um, onde ndo ha outro, juiz para si e exe-
cutor, o que constitui, conforme mostrei anteriormente, o estado
perfeito de natureza. [...]

E por essa maneira a comunidade consegue, por meio de um
poder julgador, estabelecer que castigo cabe as varias transgressoes
quando cometidas entre os membros dessa sociedade — que é o po-
der de fazer leis —, bem como possui o poder de castigar qualquer
dano praticado contra qualquer dos membros por alguém que nio
pertence a ela — que é o poder de guerra ¢ de paz —, e tudo isso
para preservacao da propriedade de todos os membros dessa socie-
dade, tanto quanto possivel. [...] E aqui deparamos com a origem
dos poderes legislativo e executivo da sociedade, que deve julgar
por meio de leis estabelecidas até que ponto se devem castigar as
ofensas quando cometidas dentro dos limites da comunidade, bem
como determinar, mediante julgamentos ocasionais baseados nas
circunstancias atuais do fato, até onde as agressdes externas devem
ser retaliadas; e em um e outro caso utilizar toda a forca de todos
os membros, quando houver necessidade. [...]

Do que ficou dito é evidente que a monarquia absoluta, que
alguns consideram o tinico governo no mundo, ¢, de fato, incompa-
tivel com a sociedade civil, ndo podendo por isso ser uma forma
qualquer de governo civil, porque o objetivo da sociedade civil con-
siste em evitar ¢ remediar os inconvenientes do estado de natureza
que resultam necessariamente de poder cada homem ser juiz em cau-
sa propria, estabelecendo-se uma autoridade conhecida para a qual
todos os membros dessa sociedade podem apelar por qualquer da-
no queulhe causem ou controvérsia que possa surgir, ¢ a qual todos
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os membros dessa sociedade terdo de obedecer. Onde quer que exis-
tam pessoas que ndo tenham semelhante autoridade a que recorre-
rem para decisdo de qualquer diferenca entre elas, estardo tais pes-
soas no estado de natureza; e assim se encontra qualquer principe
absoluto em relagdo aos que estao sob seu dominio. [...]

Do comeco das sociedades politicas

Sendo os homens, conforme acima dissemos, por natureza, to-
dos livres, iguais ¢ independentes, ninguém pode ser expulso de sua
propriedade e submetido ao poder politico de outrem sem dar con-
sentimento. A maneira unica em virtude da qual uma pessoa gual-
quer renuncia a liberdade natural e se reveste dos lagos Qa socieda-
de civil consiste em concordar com outras pessoas €m juntar-se e
unir-se em comunidade para viverem com seguranca, conforto e
paz umas com as outras, gozando garantidamente das propriedades
que tiverem € desfrutando de maior prote¢do contra quem Aquer que
nio faca parte dela. Qualquer numero de horpens pode fazé-lo, por-
que ndo prejudica a liberdade dos demais; ficam com9 estavam na
liberdade do estado de natureza. Quando qualquer nu.mero de ho-
mens consentiu desse modo em constituir uma comunidade ou gq—
verno, ficam, de fato, a ¢la incorporados e formam um corpo poli-
tico no qual a maijoria tem o direito de agir e resolver por todos.

E allssim todo homem, concordando com outros e¢m formar
um corpo politico sob um governo, assume a obrigailgéo para~ com
todos os membros dessa sociedade de se submeter a resolugao‘d.a
maioria conforme esta a assentar; se assim nao fosse, esse pacto ini-
cial — pelo qual ele juntamente com Outros se incorpora a uma so-
ciedade — nada significaria, e deixaria de ser pacto, se aquele indi-
viduo ficasse livre ¢ sob nenhum outro vinculo sendo aquele em
que se achava no estado de natureza. [...] ‘ ’

Se o assentimento da maioria nao fosse' af:elto como razo~ave1
enquanto ato de todos submetendo cada individuo, nada, senao o
consentimento de cada um, poderia fazer com que q}lalquer, coisa
fosse o ato de todos; mas tal consentirpento é quase 1mp?s51ve1 de
se conseguir se considerarmos as enfermidades e as ocupagoes secun-
dérias com os negocios que em um grupo qualquer, embora muito
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menos que em uma comunidade, afastardo necessariamente muitos
membros da assembléia publica... '

Quem quer, portanto, que, saindo de um estado de natureza,
entre para uma comunidade deve ser considerado como declinan-
do de todo o poder necessario aos finsg)ara 0§ quais se uniram em
sociedade, em favor da maioria da comunidade, a menos que este-
jam expressamente de acordo quanto a um numero maior do que
a maioria. E isto se consegue concordando simplesmente em unir-
se em uma sociedade politica, no que consiste todo pacto que exis-
te ou deve existir entre os individuos que entram em uma comunida-
de ou a constituem. Assim sendo, o que d4 inicio e constitui real-
mente qualquer sociedade politica nada mais ¢ sendo o assentimen-
to de qualguer numero de homens livres e capazes de maioria em
se unirem e incorporarem a tal sociedade. E isto e somente isto deu
ou poderia dar origem a qualquer governo legitimo no mundo.

[...] Assim, essas sociedades politicas comecaram todas de
uma unido voluntdria e do acordo mituo de homens que agiam li-
vremente na escolha dos governantes e das formas de governo.

[...]

Nessas condi¢des, quem uma vez deu, por acordo real e qual-
quer declaracdo expressa, o seu consentimento em fazer parte de
uma comunidade, estd obrigado, perpétua e indispensavelmente, a
ser ¢ ficar inalteravelmente sudito dela, ndo podendo voltar nova-
mente 2 liberdade do estado de natureza, a menos que, em virtude
de alguma calamidade, venha a dissolver-se o governo sob o qual
vive, ou entdo, mediante algum ato publico, fique dispensado de
ser membro dela dai por diante.

Dos fins da sociedade politica
e do governo

Se 0 homem no estado de natureza é tio livre, conforme disse-
mos, se € senhor absoluto da sua propria pessoa e posses, igual ao
maior ¢ a ninguém sujeito, por que abrird ele mio dessa liberdade,
por que abandonara o seu império e sujeitar-se-a ao dominio e con-
trole de qualquer outro poder? Ao que é 6bvio responder que, em-
bora no estado de natureza tenha tal direito, a fruicdo do mesmo
¢ muito incerta e estd constantemente exposta a invasdo de tercei-
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ros porque, sendo todos reis tanto quanto ele, todos iguais a ele, e
na maioria pouco observadores da eqiidade e da justica, a fruicdo
da propriedade que possui nesse estado ¢ muito insegura, muito ar-
riscada. Estas circunstincias obrigam-no a abandonar esta condicdo
que, embora livre, estd cheia de temores e perigos constantes; e nao
¢ sem razdo que procura de boa vontade juntar-se em sociedade
com outros que estdo ja unidos, ou pretendem unir-se, para a mu-
tua conservacdo da vida, da liberdade ¢ dos bens a que-chamo de
“propriedade’’.

O objetivo grande e principal, portanto, da unido dos homens
em comunidades, colocando-se eles sob governo, € a preservacdo
da propriedade. Para este objetivo, muitas condi¢des faltam no esta-
do de natureza. Primeiro, falta uma lei estabelecida, firmada, co-
nhecida, recebida e aceita mediante consentimento comum, como
padrdo do justo e injusto e medida comum para resolver quaisquer
controvérsias entre os homens. [...]

Em segundo lugar, no estado de natureza falta um juiz conhe-
cido e indiferente com autoridade para resolver quaisquer dissen-
soes, de acordo com a lei estabelecida. [...]

Em terceiro lugar, no estado de natureza freqiientemente fal-
ta poder que apdie e sustente a sentenga quando justa, dando-lhe
a devida execugao.

{...]

Assim, os homens, apesar de todos os privilégios do estado de
natureza, ao se verem apenas em mas condi¢bes enquanto nele per-
manecem, sdo rapidamente levados a sociedade. Dai resulta que rara-
mente encontramos qualquer grupo de homens vivendo dessa manei-
ra. Os inconvenientes a que estdo expostos pelo exercicio irregular e
incerto do poder que todo homem tem de castigar as transgressoes
dos outros levam-nos a se abrigarem sob as leis estabelecic}as de go-
verno e nele procurarem a preservagdo da propriedade. E isso que
os leva a abandonarem de boa vontade o poder isolado que tém de
castigar, para que passe a exercé-lo um s6 individuo, escolhido para
isso entre eles e mediante as regras que a comunidade — ou os que
com tal propésito forem por ela autorizados — concorde em estabe-
lecer. E nisso se contém o direito original dos poderes legislativo e
executivo, bem como dos governos e das sociedades. [...]

[...] E assim sendo, quem tiver o poder legislativo ou o p.oder
supremo de qualquer comunidade obriga-se a governa-la mediante
leis estabelecidas, promulgadas e conhecidas pelo povo — e néo
por meio de decretos extemporaneos — e mediante juizes imparciais
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e corretos, que terdo de resolver agecontrovérsias conforme essas
leis. Obriga-se também a empregar a for¢a da comunidade no seu
territério somente na execugdo de tais leis, ou fora dele para preve-
nir ou remediar maleficios estrangeiros e garantir a sociedade con-
tra incursdes ou invasdes. E tudo isso tendo em vista nenhum outro
objetivo sendo a paz, a seguranga € o bem-estar do povo.

Das formas de uma comunidade

Uma vez que a maioria, conforme mostramos, a partir da pri-
meira unido dos homens em sociedade, detém todo o poder da co-
munidade naturalmente em si, pode emprega-lo de tempos em tem-
pos para fazer leis destinadas & comunidade e que se executam por
meio de funcionarios que ela propria nomeia: nesse caso, a forma
de governo é uma perfeita democracia; ou entdo pode colocar o po-
der de fazer leis nas maos de alguns homens escolhidos, seus herdei-
ros e sucessores: nesse caso, ter-se-a uma oligarquia; ou entdo nas
maos de um unico homem e constitui-se nesse caso uma monarquia;
se para ele e herdeiros, serd hereditaria; se para ele somente duran-
te a vida, mas pela morte dele sendo a ela devolvido o poder de in-
dicar o sucessor, serd a monarquia eletiva. E assim, segundo estas
maneiras de ser, a comunidade pode estabelecer formas compostas
ou mistas de governo, conforme achar conveniente. [...]

Da extensao do poder legislativo

Uma vez que o grande objetivo do ingresso dos homens em so-
ciedade ¢ a frui¢do da propriedade em paz e seguranca, e'que 0 gran-
de instrumento e meio disto sdo as leis estabelecidas nessa socieda-
de, a primeira lei positiva e fundamental de todas as comunidades
consiste em estabelecer o poder legislativo enquanto primeira lei na-
tural fundamental, que deve reger até mesmo o poder legislativo.
Ela é, em si mesma, a preservagdo da sociedade e — até o ponto
em que seja compativel com o bem publico — de qualquer pessoa
que faga parte dela. Esse poder legislativo ndo é somente o poder
supremo da comunidade, mas sagrado e inalterdvel nas mios em

f
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que a comunidade uma vez o tenha colocado; nem pode qualquer
edito de quem quer que seja, concebido por qualquer mgneira ou
apoiado por qualquer poder que seja, ter a forg.a e a obrigagdo de
uma lei se ndo tiver sancdo do legislativo escolhido e nomeado pe-
Jo publico; porque, sem isto, a lei ndo teria o que ¢ absc_)lutamente
necessario a sua natureza de lei: o consentimento da sociedade, so-
bre a qual ninguém tem o poder de fazer leis sendo pelo préprio
consentimento daquela e pela autoridade dela recebida. [...]

Tais sdo as obrigacdes que os encargos a eles conferidos pela
sociedade e pela lei de Deus e da natureza atribuiram ao poder le-
gislativo de qualquer comunidade, em todas as formas de governo:
primeiro, tém de governar por meio de leis es.tabelecid‘as e pr.omul-
gadas, que ndo poderao variar em casos particulares, instituindo a
mesma regra para ricos e pobres, para favor?tos na corte ou campo-
neses no arado; ‘
segundo, tais leis ndo devem ser destinadas a qualquer outro fim se-
ndo o bem do povo;
terceiro, ndo devem langar impostos sobre a propriedad.e do pf)\{o
sem o consentimento deste, dado diretamente ou por intermédio
dos seus deputados. E essa propriedade somente diz respeito aos go-
vernos quando o legislativo € permanente, ou pelq me‘nos quando
0 povo ndo reservou qualquer por¢ao do poder legislativo para de-
putados a serem por ele escothidos de tempos em tempos;
quarto, o legislativo ndo deve nem pode transferir o poder de elabo-
rar leis a ninguém mais, ou coloca-lo em qualquer outro lugar que
ndo o indicado pelo povo.

Dos poderes legislativo, ez(ecutivo e
federativo da comunidade

O poder legislativo é o que tem 0 direito d? estabelecer conzo
se devera utilizar a forca da comunidade no sentido dai preservagao
dela prépria e dos seus membros. Como se tem de p6r constapte-
mente em prdtica as leis, que devem cont1nu~ar se;mpre e'm vigor
mas que se podem elaborar em curto prazo, nao’ ba necgs&dade de
manter-se tal poder permanentemente em €Xercicio, pois que nem
sempre teria no que se ocupar. [...]
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—ne

Todavia, como as leis elaboradas imediatamente e em prazo
curto tém forga constante e duradoura, precisando para isso de per-
pétua execugdo ¢ observincia, torna-se necessaria a existéncia de
um poder permanente que acompanhe a execugdo das leis que se
elaboram e ficam em vigor. E desse modo os poderes legislativo e
executivo ficam freqiientemente separados.

Existe outro poder em uma comunidade que se poderia deno-
minar natural, visto como € o que corresponde ao que todo homem
tinha naturalmente antes de entrar em sociedade; porquanto, embo-
ra em uma comunidade os seus membros sejam pessoas distintas
ainda que consideradas relativamente umas as outras, e como tais
sejam governadas pelas leis da sociedade, contudo, relativamente
ao resto dos homens, constituem um corpo que se encontra — co-
mo qualquer dos seus membros anteriormente se encontrava — ain-
da no estado de natureza com os demais homens. Dai resulta que
as controvérsias que se verificam entre qualquer membro da socieda-
de e os que estdo fora dela sdo resolvidas pelo publico, e um dano
causado a um membro desse corpo empenha a todos na sua repara-
¢do. Assim, neste particular, a comunidade inteira ¢ um corpo em
estado de natureza relativamente a todos os estados ou pessoas fo-
ra da comunidade. )

Al se contém, portanto, o poder de guerra e de paz, de ligas
e aliangas, e todas as transagdes com todas as pessoas e comunida-
des estranhas a sociedade, podendo-se chamar ‘‘federativa’’, se as-
sim quiserem. Se entenderem a questao, fico indiferente ao nome.][...]

Embora, conforme disse, os poderes executivo e federativo
de qualquer comunidade sejam realmente distintos em si, dificilmen-
te podem separar-se e colocar-se a0 mesmo tempo em maos de pes-
soas distintas. Visto como ambos exigem a forc¢a. da sociedade pa-
ra seu exercicio, ¢ quase impraticavel colocar-se a for¢a do Estado
em maos distintas e ndo subordinadas, ou os poderes executivo e fe-
derativo em pessoas que possam agir separadamente, em virtude
do que a forga do publico ficaria sob comandos diferentes, o que
poderia ocasionar, em qualquer ocasido, desordem e ruina.

Da subord'inag:éio dos poderes da cbmunidade

Embora em um Estado constituido — erguido sobre a sua pré-
pria base e atuando de acordo com a sua propria natureza, isto é,
agindo no sentido da preserva¢do da comunidade — somente pos-
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sa existir um poder supremo, que éo legislativg, a0 qual tudo mais
deve ficar subordinado, contudo, sendo o. legislativo sorgente um
poder fiduciario destinado a entrar em agao para certos fms,' cab'e
ainda ao povo um poder supremo para afastar ou alterar o legislati-
vo quando é levado a verificar que age c~ontrar1ament'e ao encargo
que lhe confiaram. [...] E, nessas condigoes, a comumdade cons’er.-
va perpetuamente o poder supremo.de se salvaguardgr dos propdsi-
tos ¢ atentados de quem quer que seja, mesmo dos legisladores, sem-

" pre que forem tdo levianos ou maldosos que formulem e conduzam

planos contra as liberdades e propriedades dos suditos. P01s,duma
vez que nenhum homem ou sociedade de hon}ens tem o poder de re-
punciar 4 propria preservagao, ou, consequeflt.ement.e, ’af)s meios
de fazé-lo, a favor da vontade absoluta e d?mmlo arbitrario dc? ou-
trem, sempre que alguém experimente ‘traze-los a semelhante s~1tua:-
¢do de escravidao, terdo sempre o direito de preserYar 0 que nao ltl?
nham, o poder de alienar, € de livrar-se dos que m\_/adem estg ei
fundamental, sagrada ¢ inalteravel da a\}topreservaggo e em virtu-
de da qual entraram em sociedade. E assim pode-se dizer nes}e par-
ticular que a comunidade ¢ sempre 0 poder supremo, mas nao CO(;I-
siderada sob qualquer forma de governo, porquapto este poder do
povo ndo pode nunca ter lugar sendo quando se dissolve o governo.
N i i der legisla-
Nio é necessario, tampouco conveniente, que 0 po ,e-r g
tivo esteja sempre reunido; mas ¢é absolutamente necessarlq que 0
poder executivo seja permanente, visto como qem sempre l}a nece;—
sidade de elaborar novas leis, mas sempre ex1.ste a necessidade de
executar as que foram feitas. Quando o legislativo entregou a execl}-
¢do das leis que fez a outras maos, ainda tem O pqder dfe Fetomﬁa(;
la, se houver motivo, e de castigar por qualquer ma adrr.l}mstrag o
contra as leis. O mesmo se aplica ao poder federa'tlvo., ja que es
e 0 executivo sdo ministeriais e subordinados a0 leglslatlvq q1§e, con-
forme mostramos, € supremo em uma comunidade constituida...
{\‘I.egte ponto pode-se perguntar o que.acontecera se '01 pod;:ar1
executivo, sendo senhor da forca da comunidade, em.pfega- aclz)z; 2
impedir a reunido e acdo do legislativo, conforr_n.e o exxglriln :16 one
tituicdo original ou as necessidgdes do povo. D}gO qlie c; i 1:; ncgargo
forca sobre o povo, sem autoridade e cqntrarlamen e re0
confiado a quem assim procede, constitui estado d‘elggerra co r
povo, que tem O direito de restabelecer 0 ‘pod‘er ,legls ativo ao 1exe' -
cicio dos seus poderes; porquanto, tendo instituido um poder legis-
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lativo com a inten¢do de que exercesse o poder de elaborar leis —
ou em certas épocas fixadas ou quando delas houvesse necessidade
—, se qualquer forca o impedir de fazer o que ¢ necessdrio a socie-
dade e de que depende a seguranga € a preservagio desta, 0 povo
tem o direito de remové-la pela for¢a. Em todos os estados e condi-
¢des, 0 verdadeiro remédio contra a for¢a sem autoridade é opor-
lhe a forca. O emprego da for¢a sem autoridade coloca sempre
quem dela faz uso num estado de guerra, como agressor, € sujeita-o
a ser tratado da mesma forma.

L]

"Dos poderes paterno, politico e despético
considerados em conjunto

[...]

Primeiro, o patrio poder ou poder dos pais consiste somente
no que os progenitores possuem sobre os filhos para os governarem
visando ao bem deles até que atinjam o uso da razio ou um esta-
do de conhecimento no qual se suponha serem capazes de entender

a lei, seja a da natureza, seja a municipal do préprio pais, pela

qual terdo de reger-se — capazes, repito, de sabé-lo tdo bem como
outros que vivem como homens livres sob essa lei. [...] E assim,
na verdade, o poder paterno constitui governo natural, mas sem es-
tender-se aos fins e jurisdigées do que é politico. [...]

Em segundo lugar, o poder politico é o que cada homem pos-
suia no estado de natureza ¢ cedeu as mios da sociedade e dessa
maneira aos governantes, que a sociedade instalou sobre si mesma,
com O encargo expresso ou tdcito de que seja empregado para o
bem e para a preservacdo de sua propriedade. Ora, este poder que
qualquer homem tem no estado de natureza, e ao qual renuncia a
favor da sociedade em todos os casos em que ela pode garanti-lo,
consiste em langar mao dos meios que julgue bons e que a nature-
za lhe oferega para a preservagdo da propriedade, e de castigar a in-
fragdo da lei da natureza em terceiros, de sorte que isso possa levar
da melhor maneira possivel (de acordo com o que a razido julgue
mais acertado) a preservacdo dele proprio e dos outros homens. [...]
Esse poder tem origem somente no pacto, acordo e assentimento
mutuo dos que compdem a comunidade.
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Em terceiro lugar, o poder despético é o poder absoluto ¢ ar-
bitrario que um homem tem sobre outro para tirar-lhe a vida sem-
pre que o queira. Tal poder nem a natureza dd — pois ndo fez tal
distin¢do entre um homem e outro — nem qualquer pacto pode atri-
buir, porque o homem, ndo possuindo tal poder arbitrério sobre a
prépria vida, ndo o pode dar a outrem e tal poder consiste somen-
te no efeito do confisco que o agressor faz da propria vida quan-
do se coloca em estado de guerra com outro individuo.-[...]

E por essa forma os prisioneiros, capturados em guerra justa
e legitima, e somente estes, ficam sujeitos a poder despético, que,
como ndo resulta de pacto, tampouco é suscetivel de qualquer pac-
to, mas consiste em estado de guerra continuado; pois que pacto po-
de fazer um homem que ndo ¢ senhor da prépria vida? [...]

A natureza dé o primeiro destes poderes, isto é, o patrio po-
der, aos pais para beneficio dos filhos durante a menoridade, para
suprir-lhes a falta de capacidade e de entendimento em como admi-
nistrar a propriedade. (Por propriedade devo entender, aqui como
em outros lugares, a que os homens tém tanto na propria pessoa co-
mo nos bens.) O acordo voluntério concede o segundo, isto é, 0 po-
der politico, aos governantes para o beneficio dos sﬁditos,’a fim
de garantir-lhes a posse e uso da propriedade. E o confisco da o,t.er-
ceiro poder, o despotico, aos senhores, para seu préprio beneficio,
sobre os que sdo despojados de toda propriedade. ‘ v

[...] O pétrio poder existe apenas quando a menoridade tor-
na o menor incapaz de gerir a propriedade; o politico, quando os
homens tém propriedade & sua disposi¢do; € o despético, sobre os
que ndo possuem qualquer propriedade.

Da conquista

Embora os governos ndo possam ter originariamente qualql}e.r
outra fonte sendo as que mencionamos atrds, nem se baseie a politi-
ca sendo no consentimento do povo, tais tém sido, contudo, as de-
sordens com que a ambi¢do tem enchido o mundf) que, no tumulto
da guerra — que toma tdo grande parte da histéria dos homens —
pouca atencdo se presta a esse consentimento; €, portant.o, muitas
pessoas tém confundido a for¢a das armas corg o consentimento do
povo, considerando a conquista como uma das origens do governo. [...]
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Que o agressor que se pde em estado de guerra com outrem,
invadindo-the injustamente o direito, nido pode nunca, por meio
de tal guerra injusta, chegar a ter direito sobre o conquistado, to-
dos os homens facilmente concordardo e nio pensario que ladroes
e piratas tenham direito de império sobre quem quer que tenham
forca bastante para dominar, ou que os homens fiquem obrigados
por promessas que lhes sdo extorquidas por forga ilegitima. [...]

Do que fica dito ¢ claro que aquele que conquista em guerra
injusta ndo pode ter qualquer direito 4 submissdo e obediéncia do
conquistado.

[...] Nenhum governo pode ter direito a obediéncia de um po-
VO que ndo a consentiu livremente (0 que nio se pode nunca supor
que facam até que se encontrem em condicdes de inteira liberdade
para escolher governo e governantes, ou pelo menos até que tenham
tais leis promulgadas a que por si ou por intermédio de representan-
tes deram seu livre assentimento, bem como até que lhe permitam
a propriedade devida, que importa em ser de tal maneira proprieta-
rio do que lhes pertence que ninguém os possa privar de qualquer
parte sem seu proprio consentimento, e, se assim ndo for, os ho-
mens sob qualquer governo néo estardo no estado de homens livres,
mas serdo escravos diretos sob a forca da guerra). [...]

[...]

O resumo da questao das conquistas é o seguinte: o conquista-
dor, se tem justa causa, possui direito despotico sobre as pessoas de
todos aqueles que realmente ajudaram e concorreram na guerra con-
tra ele, e o direito de compensar o préprio dano e despesa com o tra-
balho e as propriedades deles, contanto que nio prejudique o direi-
to de terceiros. Nao tem qualquer poder sobre o povo restante, se al-
guem houve que ndo assentiu a favor da guerra e sobre os filhos dos
proprios cativos ou sobre as propriedades de uns e de outros; € assim
sendo ndo pode ter, em virtude da conquista, qualquer titulo legiti-
mo ao dominio sobre eles, ou passd-lo a posteridade; mas torna-se
agressor se atenta contra a propriedade e, por esse modo, se coloca
em estado de guerra contra eles. [...] Donde ser evidente que livrar-
se de um poder que a for¢a e ndo o direito instalou sobre alguém, em-
bora tenha o nome de rebelido, nio constitui ofensa perante Deus,
mas ¢ o que Ele permite e aprova, mesmo quando promessas e acor-
dos, se obtidos pela for¢a, intervém. Pois ¢ muito provével — para
quem quer que leia a histéria de Ahaz e Jezequid atentamente
— que os assirios dominaram Ahaz e o depuseram, fazendo Jeze-
quid rei durante a vida do prdprio pai; e Jezequid, por assentimen-
to, prestou-lhe homenagem e pagou-lhe tributo durante todo esse tempo

s

JOHN LOCKE E O INDIVIDUALISMO LIBERAL 107

Da usurpacao

Da mesma forma que se pode chamar a conquista de usurpa-
¢io estrangeira, assim também a usurpagdo é uma espécie de con-

quista interna, com a diferenca que um usurpador ndo pode ter nun-

ca o direito a seu favor, somente sendo usu.rpagﬁo qtfan.do 0 usurpa-
dor entra na posse daquilo a que um terceiro t.em direito. [...]

[...] Quem quer que ingresse no exerc.icm de qual.quer parte
do poder por meios diferentes dos que as leis da comunidade pres-
creveram ndo tem direito a ser obedecido, embor? a’forma da co-
munidade ainda continue preservada, desde que nao ¢ a pessoa que
as leis indicaram e, em conseqiiéncia, ndo € a pessoa a que 0 povo

dera assentimento. [...]

Da tirania

Do mesmo modo que a usurpagao consiste nc? exercicio do ;30-
der a que outrem tem direito, a tirania ¢ 0 exercicio do poder al-em
do direito, o que ndo pode caber a pessoa alguma. I? esta consiste
em fazer uso do poder que alguém tem nas maos, nao para o, bezm
daqueles que lhe estdo sujeitos, mas a favor da vantggem' p:iopna,
privada e separada — quando o governante, embora flutorlza. o, to-
ma como regra nio-a lei mas a propria vontade, nao s¢ orientan-
do as suas ordens e agdes para a preservacdo das propfledades dlo
povo, mas para a satisfagdo da ambicﬁ.o, vinganga, cobi¢a ou qual-
quer outra paixdo irregular que o domine.

[...]

E um engano supor que esta imperfei¢cdo é prépr%a somente
das monarquias; outras formas de governo ,estﬁo a' ela 1gualmen.te
sujeitas. Pois onde quer que o poder, que € depo§1tado em q}u(ljls-
quer mios para o governo do povo € a pre§ervag:ao da proprxc; a-
de, for aplicado para outros fins, e dele se leCI'. us,o. para empc; re-
cer, perseguir ou subjugar o povo as ordeps a.rbltra.rlas e irregu are.s
dos que o possuem, torna-se realmente tirania, sejam um ou mul-

tos os que assim o utilizem. [...]
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Onde quer que a lei termine, a tirania comeca, se se transgre-
dir a lei para dano de outrem. E quem quer que em autoridade ex-
ceda o poder que lhe foi dado pela lei, e faca uso da for¢ca que tem
sob as suas ordens para levar a cabo sobre o sidito o que a lei nido
permite, deixa de ser magistrado e, agindo sem autoridade, pode so-
frer oposicdo como qualquer pessoa que invada pela forg¢a o direi-
to de outrem. [...]

[...] se a parte prejudicada puder encontrar remédio ¢ os seus
danos reparados mediante apelagdo a lei, ndo havers qualquer ne-
cessidade de recorrer a forga, que somente se deverd usar quando
alguém se vir impedido de recorrer a lei; porque s6 se deve conside-
rar for¢a hostil a que ndo possibilita o recurso a semelhante apela-
¢80, e ¢ tdo-so essa forga que pde em estado de guerra aquele que
faz dela uso, e torna legitimo resistir-lhe. [...]

[...]

Mas se qualquer desses atos ilegais se estendeu a maior parte
do povo — ou se o maleficio e a opressdo atingiram somente a al-
guns, mas em casos tais que os precedentes e as conseqiiéncias pare-
cam a todos ameagar, estando eles persuadidos intimamente de que
as leis e com elas as propriedades, liberdades e vidas estio em peri-
go e talvez até mesmo a religiio —, ndo estou em condig¢des de di-

zer como se poderd impedi-los de resistir & forca ilegal de que se
faz uso contra eles. [...]

[...]

Da dissolucédo do governo

Aquele que quiser falar com clareza sobre dissolugdo do go-
verno deve, em primeiro lugar, distinguir entre a dissolugdo da so-
ciedade e a dissolugdo do governo. O que faz a comunidade e traz
os homens do estado vago de natureza para a sociedade politica é
0 compromisso que cada um tem com os demais de se incorporar
e agir como um tnico corpo e assim constituir uma comunidade dis-
tinta. A maneira usual e quase tinica de dissolver-se essa uniio con-
siste na invasao de for¢a estranha, que a venha conquistar; porque
neste caso, ndo sendo capaz de manter-se e sustentar-se como cor-
po inteiro e independente, a unido que lhe cabia e o formava tem
necessariamente de cessar, e assim cada um volta ao estado em que
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se encontrava antes, com a liberdade de agir por conta propria e
prover a propria seguranga, conforme a_char conveniente, em qual-
quer outra sociedade. Sempre que se dlssolvg a sociedade, é certo
que o governo dessa sociedade ndo pode cont}nuar. [...] .

Além dessa subversdo provinda do exterior, também se dissol-

vem Os EOVEINOs por motivos internos. . .
' Primeiro, quando se altera o poder legislativo. Sendo a socie-
dade civil um estado de paz entre os que fazem parte dela, do q.ual
se exclui o estado de guerra pelo poder de arbltram.en’to‘ concedido
ao legislativo com o fito de pdr termo a qualq}ler dissidio que pos-
sa surgir, é no legislativo que se unem € combinam 0s membros de
uma comunidade para formar um corpo vivo e coerente. [] Se
um homem ou mais de um chamarem a si a elaboragao de leis, ser'n
que o povo os tenha nomeado para assim o faz.erem_, elabc3ram .ICIS
sem autoridade, a que o povo, em conseqiiéncia, ndo esta obriga-
do a obedecer; €, nessas condi¢des, 0 povo ficaré‘nov.amente deso-
brigado de sujei¢do, podendo constituir novo 1e_:g1§lat1vo conforme
julgar melhor, tendo inteira liberdade de resistir a for¢a aos que,
sem autoridade, quiserem impor-lhe seja 14 o que for. [...]

Lle:tes e em outros casos semelhantes, quando se di§so}ve 0 go-
verno, o povo fica em liberdade de prover para si, instituindo no-
vo legislativo, que difira do anterior pela mudan_ga das pessoas ou
da forma, ou por ambas as maneiras, conforme julgar mais conve-
niente ao préprio bem e seguranca; [...] . .

H4, portanto, em segundo lugar, outra.mar}elra de se C!lSSF)l-
ver 0 governo que consiste em agirem o legislativo ou o principe
contrariamenté ao encargo que receberam.

{ % Sempre que os legisladores tentam tirar e destrui'r a,pfoprle-
dade do povo, ou reduzi-lo & escravidao sob poder art?ltrarlo, en-
tram em estado de guerra com ele, que fica assim absolvido de qual-
quer obediéncia mais, abandonado ao refigio comum q‘ueADe'us pro-
videnciou para todos os homens contra a for¢a ¢ a v1ole’:nC1a. [..l :]
O que disse acima a respeito do legislativo em geral também se apli-
ca ao executor supremo, que, recebendo duplo encargo — ter par-
te no legislativo e exercer a suprema €xecugao dg 1}:1 —, age contra
um e outro quando se esfor¢a por firmar a propna vontade como
lei da sociedade. Age também contrariamente ao seu dever quando
ou emprega a forca, o tesouro ou 0s cargos c,ia s_oc1e.dade para cor-
romper os representantes € atrai-los a seus préprios fins, ou quando





