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L‘IV;RO- bECIM(j PRIMEIRO | &,
A LIBERDADE POLITICA —_—

SUA RELACAO COM A CONSTITUICAO™
— A DIVISAO DOS PODERES

R

CAPITULO T
 IDRIA GERAL

Eu distingo as leis que formam a liberdade politica, na sua relacao -~
com a constituigéo, daquelas que a ‘formam na sua relacdo com o cidaddo. -
As primeiras serdo o assunto deste Livro; tratare1 das segundas no

Livro seguinte?36,

236. Aqui estd o famoso varo Decnno Primeiro de Montesqmeu com seus vinte

capitulos, que nenhum omitimos, para conservar a imagem do conjunto.
) Reproduzimo-los na integra, até o Cap VI, por serem, entendemos nds, a mol-
dura, a preparag@o para esse .Cap. VI, o mais importante. Nos ‘Caps. VII e seguintes
foi que omitimos _passagens. Isto por tratar-se neles ndo ja da exposi¢do da doutrina
- da divisdo dos poderes, mas apenas de- demonstragao do acerto daquela- doutrina
"(v. nota 316). . .

No original, este Livro Decnno Primeiro tem o tltulo acima, porém sem os dize-

res — “A Divisdo dos Poderes , expressdo esta que lhe acrescentamos, para expli-

_citar bem o objeto deste varo Décimo anelro Divisdo dos poderes v. Introducio,

‘n. V, notas 47 e-s. . : -

‘ Existe uma circunstancia - h1stor1ca que merece esclarec1da ©° Livro Decuno Pri-

melro ndo foi escrito com o restante da obra, apés os.dez Livros que o precedem.
AT respeito, v. nossa andlise na Introducao n. II, item 5, nota 33.

A doutrina de Montesqmeu sobre divisdo dos poderes tem- sido mterpretada £
aphcada diversamente.. A propésito, citaremos o estudo de Charles Eisenmann, “La
pensée. constltutlonnelle de Montesquxeu {na coletinea- La pensée, cit., p. 134 ¢ s.).

_ 236a. Aqui adverte Montesquieu -que a liberdade politica do cidaddo (v. nota 24,
retro) & afetada pelo ordenamento ‘politico, ‘pelo tipo de ‘Governo, 0 que é objeto
deste Livro Décimo Primeiro; e afetada também pelas leis penais, assunto este a ser
versado no Livro Décimo Segundo, seguinte. = -

. Acerca da relagfio da hberdade com a leglslacao penal citaremos a tese de -céte-
dra de Noé Azevedo, As garanttas da lzberdade mdzvzdual em face das novas tern-
déncias penais. .
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| CAPITULO II |
DIVERSOS SIGNIFICADOS DADOS A PALAVRA LIBERDADE®"

Liberdade: ndo hd palavra que tenha recebido mais signif_ic:adbs dife-

rentes, .€ que tenha impressionado os espiritos de tantas maneiras. -

Uns a tomaram pela facilidade de depor aquele a quem conferiram
um poder tirdnico; outros, pela faculdade de eleger aquele a quem devem
obedecer; outros, pelo direito de andar armado e de poder exercer a violén-

cia; estes, pelo privilégio-de serem governados s6 por um homem da sua.

Nac#o?, ou por suas préprias leis. (......) Enfim, cada um chamou Li-

berdade ao Governo gue é conforme a seus costumes ou suas inclinagGes.

E, como numa Repdblica®*®® ndo se tem sempre diante dos olhos, e

de maneira tdo presente, os instrumentos dos males de que se queixa; e -

mesmo as leis ai parecem falar mais, e os executores da lei falar menos,
colocou-se a liberdade, comumente, nas Reptiblicas, e excluiu-se das Mo-

‘ narquias.

Afinal, como nas Democracias®®® o Povo parece mais ou menos fazer
o que quer, pds-se a liberdade nesses tipos de Governo; e confundiu-se o
poder do Povo com a liberdade do Povo.

CAPITULO III
O QUE E A LIBERDADE®

E verdade que nas Democracias o Povo parece fazer o _que quer. Mas
a liberdade politica n3o consiste em fazer o que quer.

* 237. Montesquieu -distingue a liberdade politica da liberdade filos6fica. A respeito,
v. notas 59g, 240 e 236a. . . ’

238. O conceito de Nacdo muitas vezes foi confundido com os de Povo e»_Esfado. »
V. Introdugdo, n. IX, item 1, notas 71b e s.

238a. Sobre Reptblica (Democracia ou- Aristocracia), v. nota 82b € sua remissdo,
e respectiva passagem. - . . '

239. Democracia: v. nota 82b e suas remissoes. .

240. Liberdade: para sua conceifuacdo, v. conjugadamente notas 242-e 249. E o
‘principio da legalidade, consagrado nos Estados modernos (v.- Constituicdo de 1969,

art. 153, §§ 1° e 29). _

Essa é a liberdade ‘politica; que se¢ distingue da liberdade filoéc}fica; »Sobreves'sa .

distingdo, .v. nota 59g.
A liberdade politica’ ndo implica igualdade absoluta. Sobre a distingio entre
igualdade natural e legal, v. nota 220a. ' .
O principio da legalidade, na concepgdo de Montesquieu, é o império da lei.

- Mas_ da lei de verdade, formulada conforme “o espirito das leis”, a consciéncia juri-

dica. do Povo a que se destina (v. nota 304). Ndo qualquer norma legislada, as vezes

apenas expressando a vontade ou mesmo um capricho do governante (v. nota 212b). .

" virtus".
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Num‘E:stado, quer dizer, numa sociedade onde ha leis, a liberdade sé
pode consistir em poder fazer o que se deve querer, e em ndo ser obrigado

- a fazer 0 que ndo se deve querer.

2

E preciso ter presente o que é indepen i : ¢ 1i
. S0 ter | i pendéncia.e o que & liberdade.
A liberdade € o direito de fazer tudo o que as leis permitem. Se um cidadio

pufiesse. fazer o que elas profbem, ele jé ndo teria liberdade, pois os outros
teriam -igualmente esse poder. '

: CAPITULO IV ,
- CONTINUACAO DO MESMO ASSUNTO

A I?emocracia e a Aristocracia néio sdo Estados livres, por natureza®!.

1} hb‘erdade politica s6' se encontra nos Governos moderados?*2, Mas
ela ndo existe sempre nos Estados moderados?2. Ela s6 existe neles Quando
ndo se abusa do poder?4, '

Mas € uma experiéncia eterna que todo homem que tem poder € levado
a abusar dele®?*, Vaj até encontrar os limites. Quem diria! A prépria vir-

~ tude precisa de limites?#2e,

Pzitra que ndo possam abusar do poder, precisa que, pela disposi¢ao
das coisas, 0 poder freie o poder®2, :

B Uma const.ltulgéoz‘_‘ze pode ser tal que ninguém seja forcado a fazer as
coisas que 2. lei ndo obrigue, e a ndo fazer as coisas que a lei permita®®e,

| CAPITULO V
DO OBJETIVO DOS DIFERENTES ESTADOS

‘Embora todos :os Estados tenham em geral um objetive-comum, que é
manter-se*”, cada Estado tem um objetivo que lhe é particulat.

_ 241. Ja aqt'li Montesquieu emprega “Estado” em vez de Governo (v. nota 71e). -
‘ 242. Também aqui Montesquieu confunde “Estado” e Governo (v. nota 241
retro). Sobre Governo moderado: v. nota 230. ,
Sobre esta passagem, v. notas 59f a 59i.
242a. V. nota retro, suas remissdes. -
g42—b. Quem tem o poder tende a abusar dele: quer se trate de uma autoridade
um Srglo que exerga o poder, e quer se trate do préprio Povo . nota 191d). '
~Dai necessdria a divisio do poder (v. nota 242d, infra).
242c. Montesquieu naturalmente - tinha em mente, aqui, o brocardo “in medio

A rees4peitQ, v.-adiante nota 253, suas remissdes.
2e. Esta passagem se conjuga com a . priticip} i
Esta e < quela de nota: 240: ‘principio d e
COﬂstll‘ngaqf‘ V- fota 2443, infra. - A 2 ) p‘o a iegahdad .
243. A autopreservacio € a lei suprema do Estado; “salus populi, lex suprema”.

242d. Daf necessaria a divisdo dos poderes, para que cada um freie o outro.
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A expansio era o objetivo de Roma®¥; a guerra, o da Lacedemd-

pia243%; a Religido, o das leis judaicas?®®; o comércio, o de Marselha; a

t__ranqiiﬂidade piblica, 0 das leis da China?*; a'navégagéo, o dos Rddios.

Pois também existe uma Nagéio no mundo gue tem por ob]et1vo d1reto
da sua constituicio®#* a liberdade politica?4®,

Vamos examinar os principios em que ela se funda. Se eles forem
bons, a liberdade aparecerd ai como num espelho. :

...............................................................

. - CAPITULO VI
DA CONSTITUICAO DA INGLATERRA%S —
A DIVISAO DOS PODERES

1. Vlsta Geral
Em cada’Estado hé trés espécies de poderes o Leglslatlvo, o Executlvo

das coisas que dependem do Direito das Gentes e o Executlvo das que

dependem do Direito Civil?**.

_ 243a.-Roma: v. nota 119.
- - 243b. Lacedeménia ou Esparta: v. nota 121.
. 243c. V. nota 23. ’
© 244, V. nota 20.
244a. Constituicdo: v: nota 78f
.244b. Liberdade politica: v. nota 240.

245. No original, o titulo deste Capltulo VI é dlferente E “Da Constltulgao da

Inglaterra”. Como se Montesquieu, af, se hmltasse a expor a orgamzagao po]mca da

Inglaterra. )
Seu objeto porém ¢ o estudo completo da divisdo de poderes

Dai o acréscimo que fizemos no titulo do capitulo, pafa: precisar o seu conteudo ’

Em_certas passagens, evidencia-se nfo estar Montesquleu apenas expondo a orga—

nizagdo inglesa.. V., p. ex.,.notas 255, 258 ¢ 290.
“Em. Q. espirito das leis Montesquieu expde uma’. doutrma pohtlca clen’uﬁca,

nela .a- divisio de poderes constitui o fecho que a hberdade 56~ & possivel no Go-.
Verno. ‘moderado,, ¢ mesmo. neste s6 & possivel quando mercé da. boa d1v1sao dos_ .

poderes, cada--poder freie o outro; assegurando—se assim o império. da Jei.-

retro -
:V., a respelto Introducao, n. V, notas 47 € s..

Este Cap. VI, sendo longo, subdividimolo em- 1tens, cada um destes com a

‘indicagdo do seu ‘contetido.
245a. Nesta passagem Montesquieu conceitua o Leglslatlvo g o Iudlcmno (Poder
de ]ulgar) E tenfa conceituar também o Executivo, porem ‘no’ consegue:; V.. mais

_ - passagéns de nota 248: é como se o Executivo se limitasse as relagdes internacionais. -
. _Ma1s -adiante (nota 253) é-que cle conseoue caractenzar esse poder Sobre a- divisdo -

Compreendese entdo apresente este capftulo espec1al 1mp0rt5nc1a V nbta 236, :

L
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Pelo pnmeu'o, o Prmc1pez“6 ou ‘0. Magistrado®” faz leis para algum
tempo ou para sempre, e corrige ou ab-roga as que estdo feitas?7®,

Pelo segundo; ele faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embalxadas
estabelece a seguranga, previne as invasGes?S. :

Pelo teiceiro, pune os crimes, ou julga as demandas dos paruculares

A este dltimo chamar-se-4 Poder de Julgar; e ao anterior, simplesmente
Poder Executivo. do Estado?. _

A liberdade politica®”® em um c1dadao ¢ aquela tranqullldade de espi-
rito que provém. da conviccio que cada um tem da sua seguranca, Para
ter-se essa- hberdade precisa que o Governo seja tal que cada cidaddo ndo-
possa temer outro

- Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Maglstratur
Poder Legislativo. é ¢ reunido ao.Executivo, ndo h4 liberdade. Porque pode
temer-se que 0 mesmo Monarca®>" ou 0 mesmo Senado®? faca leis tlramcas.
para executa—las tiranicamente. :

Também ndo havers 11berdade se o Poder de Julgar nfo estiver sepa-
rade do Leglslatlvo e do Executivo. Se estivesse junto com o Leglslatlvo
o poder sobre a vida e a libérdade dos cidadfios seria arbitrdrio: pois o
Juiz seria Legislador. Se estlvesse junto com o Executivo, o quz poderia ter
a forga 'de um opressor. :

~ Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo®? deé

principais ou de nobres, ou do Povo, exercesse estes trés -poderes: o de
fazer as leis; o de executar as resoluges piblicas; e o de julgar os crimes

a?.SO’ o

ou as. demandas dos particulares?%3,

dos poderes, v. Introdug:ao, n. Vv, notas 47 ¢ s), em especial nota 49 onde r%sal—'

“tamos essa dificuldade do Mestré.-

Nesta- passagem cumpre assmalar o concelto amplo de Direito le A este res-
peito, v. nota- 33c. . .

246. Prqupe v. nota. 78g

247. Magistrado: v. nota 84. :

247a. Na terminologia mais recente, dlstmgue-se revogagao da lei; derrogagao,
b-rogagao ‘Revogagdo € género; as duas outras s@o suas espécies. A saber: a derro-

: gagﬁo ¢ revogacHio parcial da lei -anterior; a ab-rogacao é a sua revogacdo total.

¢ 248. Como assialamos em nota- 245a, aqu1 Montesquieut ndo consegue caracte—

. rizar as fungGes do Executivo.

249.-Liberdade politica: v. nota 240 . '
- 250, “Corpo v. nota: 71r. Magxstrado v. nota 84. Montesquiew encarece que
as fungoes legislativa -¢ executiva nfo podem estar reunidas na mesma pessoa ‘Ou no

" mesimo’ corpo,-conjunto de pessoas. V. em seguxda nota 253.

251, Monarca: v, nota 78g.
~252. Senado: ‘v. ota 84a. Slgmflcando assembléia selecionada.
253.- Neste trecho Montesquieu fundamenta a necessidade da dmsao dos poderes .

A respeito, . tambem nota 242d.
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_ Na ‘maioria dos reinos da Europa, o Governo é moderado, porque o
Principe, que tem os dois primeiros poderes, deixa aos sdditos o -exercicio
do terceiro.

Entre os Turcos?3®, onde esses trés poderes estdo reunidos na pessoa
“do Sultdio®*, reina um Despotismo atroz. )

Nas Reptiblicas da Itdlia, onde esses trés poderes estdo reunidos™,
encontra-se menos liberdade do que em nossas Monarquias. E o Governo

tem necessidade, para manter-se, de meios tdo violentos quanto o Governo

dos Turcos. A prova: os Inquisidores de Estado, e o cofre”® onde todo
delator, a todo momento, pode jogar, com um simples bilhete, a sua
acusacao. : '
Veja-se qual pode ser a situagfo. de um cidaddo nessas Republicas.
O mesmo corpo de Magistrados tem, como Executor das leis, todo o
poder que ele se atribuiu como Legislador. Ele pode, através de suas de-
cisdes gerais, devastar o Estado; e, como ainda tem o Poder de Julgar,
pode destruir cada cidaddo, com suas decisGes patticulares. :
_Ai todo poder é um s6; €, embora inexista a pompa exterior indicativa
de um Principe®” despético, sente-se este a cada instante.
Os Principes que quiseram tornar-se despdticos sempre comegaram por
reunir em sua pessoa todas as Magistraturas; ‘e diversos reis da Europa,
todos os grandes cargos de seu Estado.

Cada poder circunscrevendo-se s suas fungSes naturais, e freando os outros po-
deres para evitar usurpacdo, daf resulta um “Governo moderado”, onde imperard a
lei, portanto-a liberdade politica para os cidadéos. ) v .

Isso em resumo. E nesta passagem € que ele bem conceitua o Executivo (nota49).

Divisdo dos: poderes: v. Introdugfio, n. V, notas 47 e s. Goyerno moderado:
v. notas 230 ¢ 206: Garantias dos poderes: v. nota 185c. Liberdade politica: v. notas
59g ¢ 240, . o

' 253a. V. nota 25. : : -
) 254. Sultsio: Imperador dos Turcos. Titulo usado também por outros Principes
maometanos. V. Petit Larousse illustré. :
255. Sobre a divisdo dos poderes, v. Introdugdo, n. V, notas-47 € s., e especial
nota 54. - . 3 ' : .
Também nota 245. ‘ L

.'256. No original, o vocdbulo ¢ “fronc”, que significa “caixa, numa igreja, para
- esmolas™ (Petit. Larousse illustré). o —_ ’

Aqui, Montesquieu pSe a seguinte nota de rodapé: “Em Veneza™. ‘ .

Esta passagem e aquela de nota 185a se esclarecem. Seria um cofre para esmolas
feito na parede, donde a expressdo- “boca de pedra’. - : '

Veneza: v. nota 258. '

257. Principe: v. nota 246.
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Acredito que a simples aristocracia hereditéria das Reptéblicas da ‘

- It4lia?® nfo corresponda exatamente ao Despotismo da Asia.

 Nelas, a multidfo de Magistrados as vezes adoga a Magistratura®s®;

os nobres n#o concorrem todos sempre pata 08 mesmos designios; formam-se
tribunais?*® . diversos, que se temperam. R

Assim, em Veneza®®, o “grande conselho” tem a Legislacdo; o “pré-

“gadi”, a Execucdio; os “quaranties”, o Poder de Julgar.

Mas o mal é que esses diferentes tribunais sdo formados por Magis-
trados de um mesmo corpo social; o que constitui quase que’ um mesmo

poder.

2. Judiciario®® _ .
O Poder de Julgar néo deve ser entregue a um Senado®® permanente,

“mas exercido por pessoas tiradas do seio do Povo, em certas épocas do ano,

da maneira prescrita por lei, para formar um tribunal que ndo durard

sendio o quanto exigir a necessidade?!.

Deste modo, o Poder de Julgar, tdo terrivel entre os homens, n#o

“estando ligado nem a um certo estado, nem a uma certa profissdo, torna-se,

por assim dizer, invisivel e nulo.

258. Veneza: Situada no Mar Adridtico, foi uma prospera Repiiblica, da Renas-
cenga até a unificagdo italiana (1870). Seu governante, o Doge. Sew Governo - era

aristocrético, tendendo para o Despotismo. Montesquieu equiparava seus Inquisidores

aos Eforos espartanos (v. potas 184, 184a e 268), ¢, nesta passagem, sustenta que a -
divisdo dos poderes, ai, embora defeituosa, evitava o pleno Despotismo (v. nota 255).

Dinheiros ptblicos: ‘v. nota 306, in fine. -

V. ainda notas 54, 181b, 185a e 256,

258a.- Magistrado: como se verifica em nota 84, Montesquieu . distinguia entre
Magistrado e Juiz. No entanto nesta passagem ele se expréssa €Omo estando este
Gltimo abrangido pelo vocdbulo Magistrado. Basta atentar na passageni seguinte (nota
258¢), onde ele se refere a corpos encarregados dos diferentes poderes.

258b. Aqui assinala Montesquieu que havia uma certa divisdo . de poderes em

Veneza, a qual, sendo defeituosa, em todo o caso ja mitigava o arbitrio (v. nota 53).
258¢c. Aqui Montesquieu indica- trs Grgaos do Governo de Veneza. Conservamos
a denominagfo de cada qual, tal como no original.. ,
259. Judicidrio: v. Introdugdo, n. IX, item 4, notas 7lu e s. Garantias do Judi-
ciario: v. nota 185c. ' o o ) :
260. Senado: v. nota 84a. N&o se trata aqui de um corpo legislativo. E no. sen-
tido de pessoas de escol. ' : o . '
261. Entre n6s essa ligio s6 vingou no que se refere ao Jéri. Quanto a ele essas
indicaces de Montesquieu sfo seguidas. No que concerne aos demais Juizes e Tri-

. bunais, o Judicidrio brasileiro afastouse das ligGes do Mestre, com prevaléncia - de.

tradicdes portuguesas (OrdenagBes). V. Cédigo de Processo Penal, arts. 426 a 464
(Decei n. 3.689/41). SR
Na Inglaterra, os Juizes nfo permanecem fixos todo o tempo, distribuidos pelas

diferentes circunscrigoes judiciais. Circulam, dirigindo-se a elas nas épocas convenientes.
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‘Ndo se tém Iulzes diante dos olhos contmuamente teme-se a Magls-
tratura, ndo os M:11g1strades’-‘“‘l o

* Nas grandes acusages?, precisa mesmo que o criminoso, ‘concorrente-
mente com a lei, escolha os Juizes; ou pelo menos que possa recuséd-los em
tdo grande ntimero-que os- restantes -sejam reputados de sua escolha.-

Os -dois outros poderes. poderiam ' set ‘entregues a Magistrados ou a -
corpos permanentés?®?; pois ndio se exercem sobre nenhum particular. Um -

deles € apenas a vontade geral do Estado, ¢ o outro; a execugdo dessa
vontade geral. : : i

_ Mas, se os trlbunals nfo devem ser leOS devem-no os Julgamentos263
A tal ponto que nfio sejam estes jamais senfo um texto preciso da lei.
Fossem eles a opinido particular dos Juizes, e viver-se-ia na sociedade sem
saber ‘precisamente quais 0s -compromissos assumidos. :

- Precisa, mesmo, se]am os Juizes da condi¢do do acusado, Ou seus
" pares; para que ele nfo va supor ‘caiu nas méios de- vente d1sposta a fazer-the
violéncia?%*, coe : :

Se o -Poder Leglslatlvo delxa a0 Executlvo o direito. de prender“s

cidaddos que podem prestar caugdo por sua conduta, ndo ha ma1s liberdade:

- A menos que sejam detidos para.responder, sem demora®, a uma acusac8o

considerada capital por lei, em cuja’ lupotese éles serdo livres na reahdade _

porquanto ndo estardo su]eltos sendo. ao 1mper10 da lei.

261a V nota 261; in fme . '

262, Nos 3ulgamentos ‘do Jiri o réu parhc;pa da orgamzagao do oonselho :de
. sehtenga, com suas recusas ‘de Jurados sorteados para o seu julgamento (v nota 261)
262a. Corpos permanentes acerca da expressao, y. nota 71r. ’

-0 pensamento é ‘o seguinté.”

" O Legislativo formula a lei, “a vontade geral do Estado™. E ¢ Executlvo aphca '

essa vontade indiscriminadamente. -
Mas, no _julgamento ]udlciano, visa-s€ o reu, sua “pessoa- partxcular Da1 .a esco-

tha dos ]ulgadorcs em cada caso. Mesmo porque o reu ‘tem dlrelto de ser ]ulgadov

~ por seus pares- (notas 264 e 297). -

Daif, dessa personalidade, dessa 1nd1v1duahzag:ao dos ]ulgamentos, resulta 0 -

- direito para o-réu de influir na escolha do julgador. Escolha ndo s& no Jiri (as recu-
sas do réu), mas em qualquer julgamento, através :dos. institutos “do lmpedlmento €
da suspeigdo do julgador (p. ex., CPC, ait. 312; CPP arts. 252 a 256). -

263. Esta passagem e aquela de nota 298 ‘se completam As. funcoes ]udlclals.

porém evoluiram para maior liberdade na aplicagfio-da lei. V. notas Tiw e 71X,
264. Esta passagem se completa com aquela de.nota 297. V. ‘ginda nota 262a.

265. O Executivo é um poder essencialmente; pohtlco Se puder prender, abusara.

"As “lettres de cachet” em maos extrajudiciais ensejaram abusos na Franga, No

Brasil havia o abuso das prises por débitos fiscais, conforme Veiga Fitho (Ciéncia-
das financas, cit;,"§.76). Dai a reagdo’ do Marques de Beccaria (1738 1794),ﬁccm o

- seu Dos delitos e das penas, italiano."

266. Nesta passagem Montesquieu alude a caug:ao ea uma pnsao para pronto

julgamento, como é a prisdo em- ﬂagrante (CPP art. 301)

A LIBERDADE POLiTICA — .DWISAO’DOS;,PODERES ’ 169

A Entretanto, se o Poder ‘Legislativo se acreditar em perigo por alguma
conjuragdo secreta contra o Estado, ou alguma trama com os- inimigos

. - externos, poderd, por prazo curto € limitado, permitir @0 Poder Executivo
- fazer deter os cidaddos suspeitos. Estes perderdio sua.liberdade por um .
_prazo, apenasmente para conservé-la para sempre266a :

E o tinico meio razodvel de suprirse a titénica Maglstratura dos Efo-
ros267 e a0s Inqu1s1dores de Estado?® de Veneza tambem despético.

3. Legislativo — Camara Bauxazs9

Num Estado hvre27° todo homem reputado ter alma livre?”! deve ser
governado por si mesmo. Por isso precisaria que o Povo, no seu todo?™e,

‘tivesse o Poder Leglslatlvo Como porém isso é impossivel nos Estados

grandes € estd su]exto a muitos 1nconvementes NOs -pequenos, premsa que -

"0 Povo faca, por seus representantes, tudo que néio pode fazer por si.

~ N6s conhecemos as necessidades de nossa cidade. muito: ‘melhor do que

os das outras cidades; € julgamos sobre a capacidade ‘de nossos vizinhos
muito melhor do que sobre a._dos outros compatriotas?’™®,

Nao precisa pois que os membros do-corpor leglslatlvoz"le sejam tirados

do corpo da- Na¢dio em geral. Ao contrério, convém que, em cada: lugar

' _1mportante, ds habitantes ¢scolham o seu representante”2

A grande. vantagem dos representantes é serem capazes de dlscutlr 0os

.'.negocms. O Povo nfo estd apto pard. 1ss0, o que const1tu1 um dos grandes

1nconven1entes da Democrac1a

- 266a. Aqul, alusao a pnsoes em estado de exoegao, como no estado. de sitio e

- semelhantes. Sao -um mal necessérlo, para evitar urama plor, como assinala Montes- -
'qu1eu a seguir. , .

V. Constituigdo de 1969 art. 155, ¢ nota 340

267. Eforo: v. nota 184.

268. Inqumdores v. nota 258 . .

269. Aqui trata Montesqmeu da clmara composta dos. representantes do Povo
{camara baixa). O sistema é bicameral. Em seguida .0  autor trata da camara alta
(Senado) e do funcmnamento de ambas. V. notas 276 e 277. ’

270. “Estado”: aqu1 Montesqmeu empregou Estado em- vez de Govemo .

nota 71e)
271. Aqui Montesquieu precatou-se: questlonavase acerca da naturéza da alma:

* Como se a humamdade néo fosse uma so, tal como patecia entender Morntesquieu

(v.. nota 2),
" 271a. No original, a expressao é en corps”. A respelto, v.Anota~71r. o
271b. Sobre a capac1dade ‘eletiva do Povo, v. nota 85
~ 271c. Observe-se a predilegio pelo vocébulo “corpo”, quer se trate do con]unto
de uma CéAmara ou do. conjunto de uma Nacao V. nota 71r.
272 Aqui alusao | elelgao por distrito, como ainda € -na Inglaterra.
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Nao € necessdrio que os representantes, tendo recebido dos eleitores
uma instrucdo geral, deles recebam uma instrugdo particular sobre cada
negdcio, como se faz nas Dietas da Alemanha®”,

E verdade que, dessa maneira, a palavra dos Deputados seria mais-a

expressdo da voz da Nacdo. Mas isso levaria a: demoras infinitas; tornaria

~cada Deputado senhor dos outros todos; e, nas ocasides mais ‘prementes,
toda a forca da Nacao poderia ser freada por um capricho.

Quando os Deputados, diz muito- bem Sidney?”, representam um
corpo de Povo, como na Holanda, hdio de prestar contas aos que os esco-
theram; quando -sdo Deputados por distritos, como na Inglaterra, a coisa
é outra.

Todos os cidadﬁos nos' diversos distritos, devem ter direito de votar

para escolher o representante. Exceto os que se encontrem tdo reba1xados
que se reputem ndo ter vontade prépria®™,

Havia um grande vicio na maioria das Repﬁblicas antigas: é que,
nelas, o Povo tinha direito de tomar resolucBes ativas, € que comportem
alguma execucdo, coisa que ele é inteiramente incapaz.

O Povo ndo deve participar do Governo sendo para escolher os seus
representantes, o que estd muito ao seu alcance. Pois, se poucos conhecem

o grau preciso de capacidade dos homens, entretanto cada um é capaz de

- .saber, em geral, se esse que ele escolheu é mais esclarecido que a maijoria®’s.

._ O corpo de representantes também ndo deve ser escolhido para tomar
. resolucdo ativa, coisa que ele ndo faria bem. Mas para fazer leis, ou para

) 273. Dieta: assembléia politica em que se discutem os negécios publicos de
_certas Nagdes. As mai$ -importantes foram de componentes da antiga Alemanha. V.

" Petit Larousse illustré. - -

Montesquieu, nesté passo, .toca no problema da natureza do mandato eletlvo

;0 representante, e este, uma vez eleito, ‘agird como ‘6rgo do Estado, livremente,
egundo suas convicgdes: ’

s eleitores, aos .quais permanece vinculado, e cujas orientagSes hd de acatar.

into Ferreira, Principios, cit., Cap. XXI, p. 219-37,
Sobre a Alemanha da- epoca v. nota 2351, respectlva passagem,
V. ainda nota 85. '

73a. Sidney (1622-1682) éstadista inglés, autor de obra sobre Politica. Sobre a

S,

74, Aqu1 alude Montesqmeu ao . problema de se exigirem certos requ1s1tos do

30, para ser eleitor: ter certa idade minima; ndo estar cumprindo pena etc.
Brasil néo votavam as mulheres, as pragas de pré, os analfabetos.

s Estados Unidos, os pretos custaram a obter o direito de voto.

75. Sobre a capa01dade do Povo para eleger, v. nota 85.

Pela doutrina do mandato representativo, a eleigiio é apenas o meio de escolher

. E diferente a doutrina do mandato zmperatwo neste, o eleito apenas representa.

Sobre o assunto, v. Paulo Bonavides, Ciéncia politica, cit., Cap. 18, p. 309-17;

ireza do mandato elenvo, v. nota 273. Holanda ‘v.. notas 2351 & 235r, suas pas- -
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verificar se executaram bem as que €le fez, coisa que ele pode fazer muito
bem, e, mesmo, que s6 ele pode fazer bem.

4. Legislativo — Camara Al{a®’s

Existem sempre num Estado pessoas emmentes pelo nascimento, pelas
riquezas ou pelas honras.

Se elas ficassem confundidas entre o Povo, e ndo tivessem senfio um
voto como os outros, a liberdade comum seria a sua escraviddo, e €las ndo
teriam interesse em defender a 11berdade porquanto a maioria das reso-
lucdes seria contra elas.

A participacdo dessas pessoas na Leglslacao deve pois estar propor- -
cionada as demais vantagens que tém no Estado. Ora, isto se dard se elas
formarem um corpo®”” com direito de frear as 1n1c1at1vas do Povo, assim
como o Povo terd direito de frear as delas.

Assim, o Poder Legislativo estar4d confiado ndo s6 ao corpo de nobres
mas também ao corpo.?’ escolhido para representar o Povo. Os-dois
corpos terdo cada qual as suas -assembléias e suas deliberacGes 2 parte, ¢
pontos de vista e interesses distintos®”’.

- Dos trés poderes de que falamos, é o Poder de Julgar, de certo modo

. nulo®®. Sobram dois. E, como estes tém necessidade de um poder regu-

lador®” para temperé-los, a_parte do cotpo 1eg1slat1vo composta de nobres
¢ muito apropriada para produzir esse efeito.-

O corpo de nobres deve ser. hereditdrio®™=, Ele o é; em pnmelro lugar,
por sua natureza. E, ademais, precisa ter ele um grande interesse em conser-
var as suas prerrogativas, de si odiosas, e que, num Estado hvrem" devem
periclitar sempre.

‘Mas, como um poder hereditério podena ser’ 1nduz1do a seguir seus
interesses ¢ esquecer os do Povo, cumpre que, nas coisas onde se tem

276. Antes, Montesquieu cuidou da cAmara baixa (representantes do Povo). V.
nota 269. Agora é a cAmara alta (Senado). O sistema é bicameral. V. Introdugao,
n. IX, item 2, nota 7lo. Ele examina seu func1onamento a seguir € em resumo final -
{v. notas 277 ¢ 304).

277. J4 aqui Montesquieu examina o func1onamento do Leglslatlvo blca.meral
Cada cimara freando a oufra. Afinal, ele retoma ‘esse exame (v. nota 304).

278. Sobre o Judicidrio, pohtlcamente nulo, ou quase nulo, v. Introdugdo, n. IX
item 4, notas 71u e s. ;

279. Montesquieu adotou o sistema tnpamdo de poderes. V. Introdugao, n V,
notas 47 e s. Aqui alude & funcfo moderadora.

No Império tivemos o Poder Moderador, que cabia ao Monarca. :

Locke (1632-1704),  inglés, admitia quatro poderes V Paulo Bonavides, -Ciéncia
politica, cit., Cap. 10, p. 148.

T 279a. A nobreza deve set hereditiria na Monarqula, néo na Repubhca V. notas
42b ¢ 42e. ’ )
279b. Aqui empregado “Estado” em lugar de Governo (v. nota 71e).
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o méximo interesse em corromper, tal como nas leis concernentes a coleta
de dinheiro®™, ele. participe da Legislacdo tdo-somente pela faculdade
-dele de impedir, e ndo por sua faculdade de estatuir®®.

Chamo “faculdade de estatuir®®! ao direito de ‘ordenar por si, ou de

corrigir o que foi ordenado por outrem. Chamo “faculdade de impedir” ao
direito de tornar nula a resolucdo®? tomada por outrem, como era o poder
dos Tribunos?$?* em Roma®?*. Embora aquele, que tem a- “faculdade de
impedir”, possa ter também o direito de aprovar?®?, em tal hipdtese a apro-
vacdo ndo serd sendo uma declaracdo de que ele deixa de fazer uso da
“taculdade de -impedir”, e deriva desta faculdade.,

5. Executivo®*
O Poder. Executivo deve estar nas méos de um Monarca®84®, Porquanto
_esta parte do Governo, tendo quase sempre necessidade de uma ac@do
instanténea, é melhor administrd-la ‘por um do que por diversos?®®. Jé
o que depende do Poder Legislativo. muitas vezes ¢ fegulado melhor por
diversos do que por um s6%%. ' '

279¢. Dai o principio de que os Tributos .devem - ser instituidos ou majorados
sempre por lei {Constituicdo de 1969, arts. 19 ¢ 43). . :

Mas ndo basta ‘os. representantes do’ Povo controlatem d criagdo dos Tributos.
Igualmente importante é o .controle-da coleta e do. emprego dos dinheiros. ptblicos.
V. a respeito notas 290a e 306. K -

O Legislativo ha de ter completa assessoria financeira, qui¢éd o controle do Tri-
bunal de Contas. E a doutrina de Montesquieu em termos de atualidade.

280. Cada camara .do Legislativo bicameral tem o direito. de iniciativa das leis
(“faculdade de . estatuir™) € o direito. de rejeitar o projeto ja aprovado pela outra

" camara (“faculdade de impedir"). V. Constitui¢@o de 1969, art. 58, € o processo legis- -

lativo em nota 304. . - S - . '
Montesquieu define -essas “faculdades” nas passagens de notas 281 ¢ 282.
281. Nesta passagein .Montesquieu ‘conceitua 0 que denomina “faculdade de esta-
tuir”. A éla nos referimos na nota 280, refro.
. 282. Nesta passagem-Monfesquieu conceitua o que denomina “faculdade de impe-
dir”. Também a esta ji alidimos na nota 280, refro.

‘Na elaboragio das leis, também o Executivo exerce a “faculdade de impedir”, e

esta entdo denomina-se “veto”. V. adiante notas 302 - e.305. Miudeamos acerca do
processo legislativé na nota 304. - : ' S
282a. Tribuno: v. nota 191d.
282b. Roma: v. nota 119. } :
. 283. Traduzimos ao pé da letra. O pensamenio ¢é este: quem tem a “faculdade
de impedir” pode ipso facto” concordar, aprovar o projeto proveniente em exame.
284. Fxecutivo: a esse respeito, reportamo-nos & nofa 49.

284a. Monarca: v. nota 78g. Nesta sua exposicdo ‘Montesquieu ora se expressd.

visando particularmente a Inglaterra, e ora generaliza, abrangendo inclusive o Go-
verno Republicano. O pensamento aqui € que o Execttivo- deve ser sempre uno,
seja’ na-Monarquia ou noutro Governo. V. nota "284b.

' 284b, Aqui Montesquieu encarece conveniente o Executivo uno. Porque neces-
siria acdo pronta, e esta devera ater-se fielmente & Iei (v. nota 288). '
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'Se ndio houvesse Monarca, € o Poder Executivo fosse confiado a certo
ntimero de pessoas tiradas do corpo legislativo?*, ndo haveria mais -liber-
dade, porque os dois poderes estarianm unidos. As mesmas pessoas teriam
algumas vezes, ¢ poderiam ter sempre, participagdo num ¢ noutro poder.

6. Legislativo e Executivo — Freios?’

Se o corpo legislativo ficasse sem feunir-se, por tempo consideravel,
ja-ndo haveria liberdade. Pois aconteceria de duas uma: ou nao haveria mais

- resolucgo legislativa, ¢ o Estado cairia na anarquia; ou tais resolugdes seriam

tomadas pelo Poder Executivo, € este tornar-se-ia absoluto?®.

Seria inatil estar o corpo legislativo reunido permanentemente?’.
Ficaria incomodo para os representantes, e talvez ocupasse demais o Poder
Executivo, que ja nem pensaria em executar, mas em defender suas prerto-
gativas € o seu direito de executar. - L '

' Ademais, Ticasse o corpo legislativo reunido continuamente?®’, e poderia
acontecer ja ndo se fizesse mais nada do que suprir com novos Deputados
os lugares dos que morressem. R

- E, neste.caso®’, se 0 corpo. lqgi_slati_vo»fos’se_cqrrompido, o mal seria
sem remédio. Quando diversos corpos legislativos se sucedem. uns a0s outros,

J4 o Legislativo. convém exercido por diversos, para bem apreender-se € formu-

. lar a norma juridica, “o espirito da lei”. Sobre o processo legislativo, v. nota 304.

.- - O Executivo ndo tem provado. Tanto em Reptblicas sul-americanas como, p. €X.,
na Rdssia ap6s Stalin. o ’ : -
284c. “Corpo” (“corps”): v. nota T7lr.. S . . -
Esta adverténcia ¢ importante. Mesmo num regimé -parlamentarista, cumpre
evitar se misturem Executivo e Legislativo. A. separagdo dos poderes ¢é bisica, é
vital. V. nota 253 e passagem correspondente. o ) '
285. Aqui versa Montesquieu o problema do freio e equilibrio .dos podetes. -
A respeito, v. nota 185c. T - -
286. Esta passagem ¢ aquela. de nota 287a se esclarecem. Para compreender, é

" fer presente o conceifo de lei em Montesquieu. A lei ndo é a vontade ou o capricho

do governante (nota 212b); € a norma devidamente elaborada, de acordo com ©

“espirito da'lei” {nota 304). : R
_Assim entendido, compreende-se a necessidade de o legislador funcionar. Sem

"isso, o Executivo nio poderia enfrentar os problemas administrativos. Néo teria

normas com as solugOes. ] . o S _
~ Abstraindo-se dessa concepgdo, nem se entenderia a dificuldade de Montesquieu,
pela falta do Legislativo: argumentar-seda que o. Executivo legislaria com decretos-
leis, como em Reptiblicas sul-americanas. _ S i
~ -287. Aqui é o contririo de nota 286, retro: € se 0 Legislativo instalai-se ndefi-

2

nidamente, ndo por um certo periodo (legislatura). A hipGtese é esta. Atente-se:

~ alude Montesquieu ao preenchimento das vagas dos que morressem; e também ao

caso em que “o corpo legislativo fosse .corrompido”, caso em que inexistiria a
esperanca de -vir um novo-corpo de legisladores. - : : -

A
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o Povo, tendo mau conceito do atual, deposita no seguinte as $uas espe- v
rancas, com razfo. Se fosse porém sempre O mMESmMO COrpo, O Povo, vendoo

corrompido, nfio esperaria mais nada de suas leis. Ficaria furioso, ou cairia
no marasmo. :

O corpo- legislativo ndo deve convocar a si mesmo®7%, Porque- esse
corpo s se reputa ter vontade quando estd reunido. Se néo se reunisse em

sua totalidade, nfio se poderia dizer qual a parte que seria verdadeiramente

o corpo legislativo: a que estava reunida, ou a que n#o estava. Se o corpo
legislativo tivesse direito de prorrogar a si mesmo, poderia ocorrer de ndio
prorrogar-se ele nunca; o que seria perigoso, caso quisesse atentar contra o
Poder Executivo®™. Além disso, existem épocas ‘mais convenientes do que
outras para a reunido do corpo legislativo. Por tudo isso, € preéiso seja o
Poder Exectitivo que regule a época e a duracéo das legislaturas, de acordo
com as circunstincias dele conhecidas®7®. ’

‘Se.o Poder Executivo ndo tiver direito de frear as iniciativas do coi'po
legislativo, este serd despético.- Porque, podendo atribuir-se todo poder
imagindvel, aniquilard os demais poderes®®, '

Mas n#o & preciso tenha o Poder Legislativo, reciprocamente, 2 facul-
dade de frear o Poder Executivo®®. Porque, tendo limites a execucdo por
sua natureza, ¢ indtil restringi-la. Além do que o Poder Executivo se exerce
sempre sobre coisas de momento.

Em Roma?®, o poder dos Tribunos era vicioso na medida em que
freava ndo somente a Legislacdo, mas mesmo ‘a Execucdio. Isto causava
grandes males®. _ ‘ . -

Entretanto, se, num Estado livre?®, o Poder Legislativo néo deve ter o
direito de parar o Executivo, terd o direito, e deverd ter a faculdade, de
examinar de que maneira foram executadas as leis que fez2902,

287a. Da arggme‘ntagﬁo expendida antes (notas 286 e 287), conclui Montesquieu
deve O corpo legislativo servir apenas por algum tempo (legislatura). O Legislativo,
embora representante do Povo, ndo.pode decidir que ndo funcionari, ou que

2

& a fonte do poder politico na Reptblica.

288. Aqui trata Montesquieu do veto. A esse respeito v, notas 282, 302" ¢ 304.
Sobre os freios de cada poder contra 0s outros, v. nota 185c.

288a. Roma: v. nota 119. )
289, Esta passagem ¢ aquela de nota 303 se completam.
290. Aqui usou Montesquieu “Estado” em lugar de Governo. V. nota 7le.

290a. S_obre as_garantias e freios de cada poder, para moderar Os demais, v.
nota 185¢c, in fine, e Introdugdo, n. V, notas 47 e s. - -
£ vital a fiscalizagdo financeira (v. notas 279¢ e 306).

e

funcionar4 indefinidamente. O corpo legislativo hé de ser renovado pelo Povo, que -
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£ a vantagem desse Governo sobre os de Creta?® e da Lacedemonia,
nos quais 0s Cosmos®! e os Eforos? ndo prestavam contas de sua admi-
nistrac@o. : .

Qualquer que seja esse exame, 0 COrpo legislativo néio deve ter o poder
) 293
a2,

de julgar a pessoa, € por conseguinte a conduta, daquele que Execut
Absolutamente. b

Sua pessoa deve ser sagrada, pois que, sendo necesséria ao Estado,
para que O cOrpo legislativo ndo se torne tir@nico, desde 0 momento que
fosse acusado ou julgado, ngo hayeria mais liberdade. Neste caso, O Estado -
n3o seria uma Monarquia, mas uma Repiblica sem liberdade.

- Mas, como aquele que executa ndo pode executar mal sem ter conse-

theiros malvados, € que odeiam as leis como Ministros, embora elas 08
favorecam como homens, estes dltimos podem sex investigados e punidos®®*.

E a vantagem desse Governo sobre o de Gnide?®**, onde, ndo permitindo
a lei chamar em Juizo 0s “amymones”, sequer ap6s sua administra¢éo, 0
Povo nunca conseguia justica contra as inigiiidades que The faziam.

7. O Legislativo como Tribunal’®s

Embora, em geral, 0 Poder de Julgar néo deva estar unido a nenhuma
parte do Legislativo, isso estd sujeito a trés excegdes, fundadas no interesse
do préprio acusado. ~ »

291. Creta: naquela ilha grega, na-Antigiiidade, a Monarquia foi substituida pela
Reptblica, € suas cidades passaram a ser governadas pelos Cosmos (a palavra vem
do Grego — “Kosmos"), estes em némero de dez e eleitos cada ano. V. Petit
Larousse illustré. L : .

292. Eforo: v. nota 184,

293. Sobre as garantias de cada poder, para frear 0s demais, v. nota 185c, in
fine, € Introdugdo, n. V, notas 47 € 's. .

julgamento do chefe do Executivo: v. notas 58, 59, 299, ¢ respectivas passagens.

294, Sobre 0 Processo ‘contra os Ministros, V. nota 299 ¢ respectiva passagem.

Também a Constituigdo de 1969, arts. 42, I, e 119, 1, b. )

294a. Gnide ou Cnide: cidade- de colonia da Esparta ou LacedemOnia (v.-nota
121). Os “gmymones”, anotou Montesquieu em sua ‘edigio, “eram Magistrados que
o Povo -elegia todos 0s anos". Conservamos a denominacdo desses -Magistrados tal
como no original. o

295. Aqui Montesquieu formula trés hipbteses em que O Legislativo funcionaria
como Judicidrio. Para maior destaque, indicamo-las com letras (a, b, ©).

A separagdo dos poderes é biasica (v. nota 253). Nestas trés hipbteses excepcio-
nais existe um lastro politico, que justificaria o seu julgamento por um cOrpo politico
(o Senado). - . .

O que ha de politico é a personalidade do acusado ou a natureza da irifragdo
imputada (hipbteses g, -c), ou -entdo € a necessidade de julgar le islando, isto ‘¢, ino-
vando a norma juridica, a0 revés de simplesmente aplicar a lei (hipdtese b).
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‘ a) Os grandes estdo sempre sujeitos a mveja Se fossem julgados'pelb v

Povo, poderiam estar em perigo, e ndo gozariam do privilégio que tem o
menor dos cidaddos, num Estado hvre296 de ser julgado por seus pares®’.

Precisa pois sejam citados os nobres ndo perante os tribunais ordindrios -

da-Nag&o, mas perante essa parte do corpo legislativo composta de. nobres297""

b) Pode suceder que a lei, que é ao mesmo tempo clar1v1dente e cega,
seja em certos_casos rigorosa demais. .

Mas os Juizes da Nacgdo, como dissemos, sdo apenas a boca que
pronuncia as palavras da 1ei*®; seres inanimados que ngo lhe podem moderar
nem a forga, nem o rigor.

Entdo a parte do corpo legislativo, que vimos de afirmar ser um
tribunal necessério, no caso anterior, é que também o serd neste caso. Cabe
3 sua autoridade suprema moderar a lei a favor da propria lei, dispondo
menos rigorosamente do que <¢la. L

¢) Pode acontecer outrossim que algum cidaddo, nos negoc1os publicos,
viole os direitos do-Povo, e cometa crimes que Os Mag1$trados 1nst1tu1dos
ndo .possam ou n#o-queiram punir®®.

Mas, em geral, o Poder Legislativo ndo pode julgar. E 0 pode menos
ainda neste caso particular, onde ele representa parte 1nteressada que é o
Povo. .

- O Legislativo ndo pode ser pois s‘ené'o o acusador.

Mas acusar perante quem?

Fsta dlfima hipStese passou para o Judicidrio, a saber, a fungdo de alterar alei
pretorianamente (v. nota 71x). . .

As duas outras hip6teses originaram a competéncia do Senado .para cerfoS'

julgamentos. V. Censtituicdo de 1969, art. 42, I e IL _

296. Aqui empregou Montesquieu “Estado” em vez de Governo (v. nota 71e).

297..“Seus pares”: esta passagem se completa com a de nota 264. V. ainda
notas 262a e 276.

297a. A clmara alta, na Inglaterra ¢ a Chmara dos Lordes. Noutros Estados
modernos ¢ o Senado (v. nota 71p).

298. Esta passagem se completa com aquela de nota 263. V. notas 1w e 71x
a fungdo judicial evolveu-se da rigida aplicagio da lei para a pesquisa da porma
juridica, pesquisa mais ou menos livre (menor hberdade em certos campos, como o
penal .e o tributirio). :

299. Esta passagem de Montesquieu € a ongem, evidentemente,’ da ]unsdu;ao
do Senado,}consagrada em nossas Constituigdes. V., na de 1969, art. 42 Ielle
nota 294, respectiva passagem.

Entre os julgamentos afetos ao Senado, ou chmara alta, avulta o do chefe do.

Estado: Julgamento- este -desaconselhado, profligado por Montesquieu, € por isso
rarfssimo (v. notas 58, 59, 60a, 293, e passagens.correspondentes).
Nesta passagem desponta, embora embrionério, o instituto do tmpeachment
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Ira ele rebaixar-se perante os tribunais da lei, que lhe sdo inferiores, e,
ademais, compostos de gente que, sendo Povo como ele préprio, seria
arrastada pela autoridade de um tdo grande acusador?

Ngo. Para conservar a dignidade do Povoe a seguranca do acusadof”921 '
precisa que a parte popular do Legislativo acuse perante a parte nobre do
Legislativo, a qual nfo tem os mesmos interesses da outra nem as mesmas
paixdes.

E a vantagem desse Governo sobre a maioria das Republicas antigas,
onde ocorria este abuso: o Povo era ao mesmo tempo ndo s6 Juiz mas
acusador3®.

Sobre este escreveu ‘pouco- depois, em The federalist, Hamilton, um discipulo
de Montesquieu (v nota 60a, in fine):

“A pena, que da condenacfio no impeachment pode resultar, ndo remata o
castigo do delingiiente. ApSs sentenciado a perder _para sempre 0 apreco, a confianca,
as dignidades e as remuneragoes pecunidrias da sua Pétria, ainda fica sujeito a
julgamento ¢ condenagfio pela via ordindria das leis” (apud Pontes de Miranda,
Comentdrios  Constitui¢do de 1967, arts. 82' ¢ 83)

“Removal from office and disquadlification”, este o ob]etlvo do “impeachment”.

Neste instituto predomina o aspecto politico, ndo o criminal, ressalta Themisto-
cles Cavalcanti (A Constituiciio Federal comentada, de 1946, arts. 59 ¢ 88).

O “impeachment” achase estruturado da mesma forma nas ConstituicSes de
1946, 1967 e 1969..

V., nesta dltima, arts. 40, 42 e 83.

O Presidente, nos crimes de responsabxhdade se a Camara dos Deputados
“declarar procedente a acusagdo”, serd julgado pelo Senado, e a pena limitar-sed
a perda do cargo” {(arts. 83 e 42).

A declaracio da Caimara assemelhase & proniincia do juizo cnmmal que
sujeita o acusado a ]ulgamento pelo Jiri, nos crimes dolosos contra a vida (CPP,
art. 408).

A partir do pronunclamento mcnmmador da Chmara, “o Presidente ficard
suspenso de suas. fungbes” (art. 83). . :

Webster's new international dictionary refere que o “impeachment” assim, em
duas fases, com participacio da cAmara baixa (representantes do Povo) e da
cAmara alta (Senado, Cémara dos Lordes), ¢ adotado na maioria dos Estados, -¢
ajupta que na Inglaterra o instituto ' “tornou-se praticamente obsoleto”.

Este reparo final aplica-se & generahdade dos Estados, e confirma o pontificado
politico de Montesquieu {nota 60a). )

299a. No original é “particulier” (* partlcular ). Montesquieu referesse ao parti-

“cular que estd-sendo acusado.

300 Aqui alusdo ao -Juizo inquisitorial, onde o acusador € o ]ulgador Essa
era a organizagfo da Inqu1s1gao, de triste memoria.

O Direito Processual “evoluit no sentido dessa critica de Montesquieu. Neste
¢ fundamental a. distingdo entre partes e julgador, ¢ a eqfiidistancia deste entre as
pattes. O julgador tem o compromisso com a Justica, & qual serve. Nzo se yonfunde
com 0 acusador
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8. O Processo Legislativo®®*

O Poder Executivo, conforme dissemos, deve tomar parte na Legislaggo,
através da sua “faculdade de impedir’®®2. Sem isto, estard logo despojado
de suas prerrogativas. Mas, se o Poder Legislativo tomar parte na execucio,
- o Executivo estard igualmente perdido. _ : '

Se o Monarca participasse da Legislagdo, pela “faculdade de estatuir’™%,
ndo haveria mais liberdade. Mas, como precisa ele participar da legislagdo
para defender-se, ele hd de participar dela pela “faculdade de impedir”.

" Em Roma®3, o0 que fez o Governo mudar foi que o Senado®®™, que
possufa uma parte do Poder Executivo, € os Magistrados®%®?, que possuiam
a outra parte, ndo tinham, como o Povo, a “faculdade de impedir”. _

Eis aqui pois a constitui¢go®®® fundamental do. Governo de que falamos.

Sendo o seu corpo legislativo composto de duas partes, uma acorrentard

a outra pela matua “faculdade de impedir”. Ambas serio amarradas pelo

Poder Executivo, o qual o serd, a seu turno, ‘pelo Legislativo®™.

301. Ver nota 277.- Aqui Montesquieu retoma 2 exposigio sobre o sistema de .

legislar, apls ter examinado cada poder.

302. “Faculdade de impedir” e “faculdade de estatuir™: v. notas 281 e 282.

303. Esta passagem ¢ aquela de nota 289 se completam.. - :

_Roma: v. nota 119. - :

303a. Senado: v. nota 84a.

303b. Magistrado: v. nota 84.

303c. Constituigdo: v. nota 78f. ' . :

304. Aqui Montesquieu resume a esséncia da divisdo dos poderes. E o fecho
da sua exposigio; embora a seguir Montesquieu actescente algiimas observagGes de
especial importancia, sobre Finangas e Forgas Armadas (notas 306 e 307). V. nota 76.

Neste seu resumo, note-se, ele omite o Judicidrio, por considers-lo politicamente
nulo (Poder de Julgar — v. Introducdo, n. IX, item 4, notas 71u, € s.). :

Para entender o sisteina, cumpre ter presente que a lei ndo é como num Go-

verno Despético:. a foarmulacio da simples vontade ou mesmo capricho do gover- .-

nante (v. nota 212b).

‘A lei de verdade é “a vontade gefal do Estado™ (v. nota 262a, respectiva

passagem), Ela deve corresponder a um conjunto de -condigBes, que comstituem o
“espirito da lei” (v. notas 33e¢ e 79n). ) : o

Para que esse “espirito” seja bem apreendido e manifestado na lei, € que se
estabelece seja a lei formulada pelo Legislativo, com intervengﬁb do Executivo (veto
— “faculdade de impedir" — nota 282). E, para maior seguranga, o Legislativo hé

de ser bicameral, para que 2 lei seja, em seu projeto, primeiro formulada por

uma cAmata, ¢ depois revista pela outra camara, cada uma delas com interesses ¢
opiniSes proprias, a fim de que cada qual exera um controle, uma censura sobre

a outra, do mesmo jeito que faz o Executivo em relagdo a elas. V. notas 277, 710, ¢ ~

respectivas passagens.
Eis af a esséncia da divisdo dos poderes. : .
Posteriores’ inovagdes,  que se afastaram desse esquema, conduziram ao chamado
“Executivo forte”, 0 qual quase sempre mascarou uma ditadura, Governo Despotico.
Ex.: Repiblicas sul-americanas. .

" ¢do". E ¢le pesava as palavras.
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Esses trés podetes deveriam originar um impasse, uma inagéo. Mas

- como, pelo movimento necessario das coisas, sdo compelidos a caminhar,

eles haverdo de caminhar em concerto. o
O Poder Executivo, s6 participando da Legislacdo pela “faculdade de
_impedir’%5, ndo poderia entrar no debate dos negdcios. Nem € necessdrio
mesmo ele formular proposicdes, porquanto, podendo sempre desaprovar
as resolugbes, pode rejeitar as decisdes relativas a proposi¢des que ¢le
desejaria ndio fossem apresentadas. : : ‘ o
Em algumas Reptblicas antigas, onde o Povo no seu todo debatia. os
negbcios, era natural que o Executivo propusesse € debatesse com ele. Sem
isso, haveria nas resolugbes uma confuséo extraordindria. L

9.\ Finangas®® ‘ ‘
Se o Poder Executivo estatuir’®® sobre a coleta dos dinheiros ptblicos
de outra maneira, ndo por seu consentimento apenas, ndo haverd mais liber-

~ Nossas Constituigdes, divorciando-se de Montesquieu, fortaleceram o Executivo.
Para Montesquieu, o Executivo s6 participaria da legislagio com o veto (v nota
302). Mas ele passou a ter a iniciativa para qualquer lei, e para algumas a iniciativa
s6 pode ser sua. E 3s- vezes facultouse ao Executivo elaborar a ‘lei sozinho
(decreto-lei). .- o _ o ST
V. Constitui¢io de 1969, arts. 43, 51, 57, 59, 55 e 58. e
A vista de tudo isso, compreende-se a insisténcia de Montesquieu em que cabe
ao Povo fazer as leis (nota 95), ¢ que o Poder Legislativo € exercido melhor por
diversos do.que por um sé (nota 284b). : ——
Bem. Uma vez. feita a lei, cabe ao Executivo e ao Judiciario executd-la, cada
qual na'sua érea, fielmente (notas 288, 263, 298 ¢ 71w). -
Sobre divisdo. dos poderes, v. Introdugdo, n. V, notas 47. e s.
305. £ o veto. V. nota 288. . .
306. Montesquieu, neste final do.Livro Décimo Primeiro, versa com destaque
dois assuntos dé especial importincia: Financas Phblicas e Forgas Armadas (sobre
estas, v. nota 307). ’ . - ’ S .
A anualidade do orgamento ptblico constitui uma das garantias do Legislativo.
V. nota 185c, in fine. ) . . T
Os dinheiros ptblicos sdo a seiva do Estado e representam -0 suor do seu
Povo. Dai a intervengdio dos dois poderes na sua ‘administracdo, intervengdo a curto
prazo, donde a tradigdo dos orgamentos anuais. B R
" Citaremos dois dispositivos da Constituigio de 1969: art. 43, I, c¢/c o art. 19,
I (sobre tribuios); e art. 43, 1I, ¢/c o art. 60 (orgamento). ) S
A matéria tributdria assumiu relevo tal que se destacou do Direito Administra-
tivo; constitui o Direito Tributério. O Cédigo Tributirio Nacional é a Lei n. 5.172,.
de 1966. - - : .
‘Montesquieu reputou os dinheiros ptblicos “o0 ponto mais importante da legisla-
Enfase acertada. . . . _ . .
A ‘malversagio dos dinheiros pfiblicos, quando avulta, prenuncia o- fim do
‘Governo, quigd do préprio Estado. E que o Povo descx@, desespera; a consciéncia
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‘dade, porque ele tornar-se-d Legislativo - no ponto mais importante da
Legislac#o.

O Poder Legislativo, se estatuir3062 sobre a coleta dos dinheiros piblicos
ndo de ano em ano, mas para sempre, corterd o risco de perder a sua
liberdade. Pois o Executivo ndo dependerd mais dele; e, quando se tem
semethante direito para sempre, é indiferente que seja devido a si ou a
outrem. ' :

10 Forcas Armadas3®’

O mesmo acontece se O Legislativo estatui ndo de ano e€m ano, mas
para sempre, sobre as forcas de terra e mar, que deve confiar ao Poder
Executivo.

Para que aquele que executa ndo possa oprimir, precisa que as Forcas
Armadas a ele confiadas sejam Povo, e tenham o mesmo espirito do Povo,
como foi em Roma até o-tempo de M4rio®®.

Ora, para que seja assim, s6 h4 dois meios: ou que aqueles utlhzados
nas Forcas Armadas tenham patrimdnio suficiente para responder por sua
conduta perante os demais cidaddos, e que nfio sejam conscritos sendo por

coletiva, a solidariedade, o Patriotismo se deteriora; e, por falta desse espirito
piiblico, a estrutura politica (Governo, ou mesmo o Estado) se desintegra.
Para entender nesse sentido a &nfase de Montesquieu, cumpre cotejar esta

passagem com duas outras: o saque do erdrio piblico cartaginés pelos Maglstrados _

(v. mota 126 e respectiva passagem); e a exibigio das riquezas piblicas ao Povo,
nas Aristocracias de Roma e Veneza, para convence—lo da -seriedade admmlstratlva
(v. notas 181b e 182, respectlva passagem)
Sobre matéria financeira, v. ainda notas 180c, 182a, 279¢, e respectlvas passagens.
306a. “Estatuir sobre”. Neste passo, e mais adiante-(nota 307, passagem corres-
pondente), Montesquieu emprega esse verbo, com essa regéncia (“si. la puissance
executrice statue sur”). Poderiamos traduzir pelo verbo “dispor”. Preferimos a
tradugfo literal, com aquela regéncia.. Embora os nossos léxicos sé autorizem o
verbo “estatuir” como transitivo direto (Francisco Fernandes, . Diciondrio de verbos
e regimes; Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Novo dicionario da lmgua por-
tuguesa).
307. Ap6s abordar as Financas Pdblicas (nota 306), agora Montesqmeu volta-se
para as Forcas Armadas.
Aqui trata Montesquieu das Forcas Armadas no Governo Repubhcano Sobre
. as Forgas Armadas no Governo Desp6tico, v..nota 198; e na Monarquia, v. nota 211a.
Scbre disciplina militar, v. nota 158. ‘

Estatuir sobre as Forgas Armadas anualmente é uma das garantlas do Legis-

.l'@tlvo V. nota. 185c. E Constituigio de 1969, art.- 43, IIL.

_ constituidos, da lei e da ordem”, V. nota 59. .

" -. O Presidente Castello Branco pronunciou-se assim: 0 Exerc1to ndo servird de
_‘;ﬁiarda pretoriana, - S

#54-308. Marlo V. nota 118

_¥.-.No Brasil, a Constituigfio Federal define’ a fungfio das ForQas Armadas A de»
4969 (art. 91) dispde: “destinamse & defesa da Patria e a garantla ‘dos poderes
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um ano, como se fazia em Roma; ou entdo, se se tem um corpo de tropas30sa

‘permanente, e onde os soldados sejam uma das partes mais baixas da Nagzo,

precisa ‘que o Poder Legislativo possa cassé-lo -quando queira; que o0s

- soldados morem -com os outros cidaddos, e ndo tenham campo separado,

nem casernas, nem praga de guerra30®,
As Forcas Armadas, uma vez estabelecidas, néo devem depender dire-

'tamente do corpo legislativo, mas do Poder Executivo.

JIsto pela natureza da coisa. Elas sdo mais de agfio do que dehberacao

E da maneira de pensar dos homens que se faca mais caso’ da coragem
do -que da timidez; da at1v1dade que da prudenc1a~ da forca que dos .
conselhos.

As Forcas Armadas desprezarao sempre. um Senado € respeitarao seus

- oficiais®!?, Néo farfio caso de ordens que sejam dadas por um corpo de gente

que elas consideram timida, € por isso indigna de comandd-las.
Assim, tdo logo as Forcas Armadas dependam unicamente -do corpo

legislativo, o Governo -tornar-se-4 militar.

E, se alguma vez ocotreu o contrério, foi consequenma de clrcunstanmas
extraordmanas

E porque as. Forcas Armadas af estao 1soladas permanentemente
porque sdo ‘compostas de diversos corpos dependentes cada um de sua
provincia particular; porque as cidades principais®!!. sdo pracas excelentes,

- que se defendem por sua situacdo apenas, € onde ndo hi tropas.

A Holanda estd em maior seguranca do que Veneza.’ Ela submergma.
as tropas revoltadas; as faria morrer de fome312, Estas ndo se localizam nas

- cidades que lhes poderlam dar subsisténcia; sua subsisténcia € pois precéria.

-No caso de serem as Forcas ‘Armadas- governadas pelo corpo legislativo,

* se circunstancias espcclals 1mped1rem que o Governo se militarize, cair-se-d -

308a. Corpo de tropas . v. nota Tir. ;
309. As diretrizes de Montesquieu, em geral; nortelam os Estados modernos

mcluswe em tema de For§as Armadas V. nota 60a.

. Vejamos. :
" No Brasil, as pragas de pre sdo cldadaos sorteados para servir por um ano,

_ como preconizava Montesquieu.

-Até a década de 30,-havia o profissional praga de pré, mas cuidava-se da sua

" convivéncia com a populagio. O atranchamento era. facultativo. A tropa 1dent1fi-

cava-sé. com a. populagio, conforme Montesquieu (v. nota 312).
. 310. Senado: v. nota 843 Observe-se a expressao “um Senado , isto" é, um

.-corpo selecionado.

311, V. nota -197. : :
- 312 Flaubert (1821-1880), mestre do Reahsmo francés, em- Salammbo, recons-

: t1tu1u a vida cdrtaginesa, e historia a revolta dos mercendrios. V. nota 126. -

Montesquleu conhecia o episédio histérico. As Forgas” Armadat, conforme ele-
hao de .estar identificadas com a Nagao Do contraric flcam como- mercenanos

- V. nota 309.

\
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noutros inconvenientes. De duas uma: precisard ou as Forgas Armadas
destruirem o Governo; ou que o Governo as enfraqueca

E esse enfraquecimento terd uma causa fatal: originar-se-4 da. prépna
~ fraqueza do Governo

11. Encerramento

~ Se quiserem ler a admirével obra de T4cito’!® — Sobre os costumes dos
germanos, verdo que é dele que os Ingleses tiraram a-idéia de seu Governo
politico’32. Esse belo sistema® foi encontrado nos bosques®142,

Como todas as coisas humanas tém fim, o Estado de que falamos

perderd a sua liberdade, perecerd. Roma®'®, Lacedemdnia®’® e Cartago®!s

-também pereceram. Ele perecerd quando o Poder Legislativo -estiver mais
corrompido®!>® que o Executivo.

CAPITULO VII A
DAS MONARQUIAS QUE CONHECEMOS?316

As Monarquias que conhecemos, ao contrdrio dessa que vimos de falar
. ndo tem como objetivo direto a hberdade :

...............................................................

Nelas, os trés poderes ndo sdo distribuidos e moldados conforme a
constituicdo de que falamos. Tem cada qual uma distribuicdo particular,

.313. Técito: v. nota 1i9, in fine.

313a. “Governo politico™: v. nota 78f.

314. Sistema: v. nota 78f.

314a. Este trecho se esclarece com aquele de nota 317

315. Roma v. nota 119, Esparta ou ‘Lacedemdnia: v. nota’ 121 Cartago: v.
nota 126.

315a. A corrupgao do Leglslatlvo prenuncia o fim do Governo, quigéd do Estado, '
por corresponder & corrupgdio do Povo, visto que o Leglslatwo _pela sua composu;ao, '

deve representar o Povo (v. notas 269 e 276).

316. Conforme aludimos- j4 -em nota 236, Montesquieu primeiro analisou, neste
. Livro Décimo Primeiro, Cap. VI, a organizagfio politica da Inglaterra, demonstran-
“do a sua exceléncia, pela boa divisdo dos poderes. E em seguida, no. presente
capitulo, ¢ nos seguintes, passou ao' exame da divisio dos .poderes em outros
Estados, a fim de ressaltar o que havia de ‘defeituoso nessa.outra divisio: de pode-
res. Portanto, nestes dltimos capltulos o-que hd é uma demonstracdo, uma com-
provagao do acerto da divisdo de poderes na Inglaterra. -

s

-A Inglaterra é uma Repiiblica, embora a sua realeza; uma Repubhca coroada.
V. Introdugio, n. IV, 1tem 4, letra A (notas 42a ¢ s.). Montesquieu nfo usou
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segundo a qual aproximam-se mais ou menos da liberdade politica; ¢, se
néo se aproximassem, a Monarquia degeneraria em Despotismo.

<

CAPTTULO VIII

POR QUE OS ANTIGOS NAO TIVERAM
IDEIA CLARA DA MONARQUIA

Os antigos ndo conheciam absolutamente 6 Governo fundado em um -
corpo de nobres, e ainda menos o Governo fundado em um corpo Iegxslatlvo
formado de representantes duma Nagfio. '

As Repiiblicas da Grécia ¢ da It4lia eram cidades que tmham cada
qual o seu Governo, e que reuniam em assembléia os seus cidaddos no
interior de suas muralhas. Antes de engolirem os Romanos todas as

“Repfblicas, quase ndo havia rei em parte alguma, na Itlia, Gilia, Espanha,

Alemanha. Eram tudo pequenos povos ou pequenas Repfiblicas.

L I I T T T S T T T T T T T T T

................................................................

_ ElS aqui como se formou o primeiro, plano das Monarqulas que conhece-
mos. As NagBes germéinicas que conquistaram o Império Romano eram, .
como se sabe, muito livres. Basta ver, acima, Técito, Sobre os costumes dos
germanos®¥. Os conquistadores se espalharam pelo pafs. Quando estavam

estas _cxpressées; mas o indicou. J4 as outras  Monarquias ‘européias da época (“as

-‘Monarquias que conhecemos™ eram regimes mondrquicos auténticos. Com uma -

divisdo de podetes menos boa, a que alude aqui Montesquieu. Mas, em todo o
caso, uma divisdo de poderes que permitia a Montesquicu conceitué-las -como
Governo moderado. Sobre essa divisdo e conceituacdo, v. notas 136, 190, 210 e 230.’

"Acerca do conceito da Inglaterra como Repiiblica, v. nota 106. ,

Nos capitulos ‘posteriores, conforme assinalamos acima, Montesquieu examina
a divisio de poderes em diversos -Estados da Antlgmdade, detendo-se e des-
dobrando—se a propésito de Roma. Sempre comparando com a divisdo tnpartlda
inglesa; sempre . apontando o que havia de errado. y

J4 antes fizera Montesquieu tal exame com relagdo a Repubhca de Veneza
(v.--notas 255 e s.).

A concentracio dos poderes & nefasta sempre, mesmo que eventual ou loca

‘ hzada Assim - Montesquieu, ressaltando o -Governo dos Decenvu'os & das provincms
. romanas (v. notas. 334 e 354).

- 317. Esta passagem -esclarece aquela de nota 314a L4, Montesquleu disse que
o sisterha politico da Inglaterra “foi encontrado nos bosques™. E porque os Germanos
viviam- espalhados, ¢ do Governo deles foi que se originaram as Monarquias. euro-
‘péias, inclusive a inglesa, que Montesquieu apresentou como- modelo. -
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LIVRO PRIMEIRO
DAS LEIS EM GERAL”

CAPITULO L
AS LEIS E OS DIVERSOS SERES

As leis, na mais ampla acepgao sd0 as relagBes necessérias que derivam
da natureza das coisas.

Neste sentido, todos os seres tém suas le1s a Divindade tem suas leis;
o mundo material tem suas leis; as “inteligéncias superiores a0 homem tém
-suas leis; os animais t¥4m suas le1s 0 homem tem suas leis.

Os que disseram que umd fatalzdade cega produziu todos -os efeitos;
que vemos no mundo, disseram uma grande absurdidade. Pois que absur-
~didade maior do que uma fatalidade cega que teria produ21do seres inteli-
gentes? :
Existe pois uma Razdo Primitiva’, e as leis s&o as relagoes existentes
entre ela e os diferentes seres, ¢ as relagBes desses diversos seres entte si.

Deus tem relacio com o universo, como crlador e como conservador:
as leis segundo as quais ele criou sdo aquelas segundo as quais ele conserva.
Ele age segundo essas regras, porque as conhece; ele as conhece, porque as
fez; ele as fez, por terem relag@io com a sua sabedorid €0 seu poder.’

R A T

Os seres particulares inteligentes podem ter leis. fe1tas por eles tém
porém outras™® que eles nfio fizeram.

0 homem como ser fisico, ¢, assim como os outros corpos governado
-por leis invaridveis. Mas, como ser inteligente, ele viola sem cessar as leis
estabelecidas por Deus, e muda as que cle propno estabelece.

79. Neste Livro Primeiro, Montesqmeu expoe a sua Teona Geral do Direito.
A respeito, v. Introdugdo, n. IIT, notas 33a e s.
" Para bem compreender este Livro e o Preficio de Montesqmeu precisa conhecer-
lhe a personalidade. A respeito, v. Introdug.ao, 10 (notas la e s), en. IX item 8,
“nota 7izg.
- 79a. Montesquieu dlstmgue ]a aqul, 0. Dxrelto Natural €0 Pos1t1vo. V notas
'79d e 79f.
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Ele precisa conduzir-se. E no entanto é um ser limitado: sujeito & igno-
réncia € ao erro, como todas as inteligéncias finitas. E os ténues conheci-

mentos que tem, ele os perde ainda, pois, como criatura sensivel, ele se
torna servo de mil paixdes™®.

Bem. Um tal ser poderia, a todo instarite, esquecer o seu criador; Deus

o chama a si pelas leis da Religifo. Um tal ser poderia, a todo instante,
esquecer-se de si mesmo; os filésofos o advertiram pelas leis da Moral. Feito

para viver em sociedade, poderia esquecer os outros; os legisladores o sub-

meteram aos seus deveres, pelas leis politicas e civis™e.

CAPITULO II
DAS LEIS DA NATUREZA™

Antes de todas essas leis, estdo as da natureza, assim denommadas por
derivarem unicamente da constituicio de nosso ser’.

Para conhecélas bem, precisa considerar um homem antes do estabe-

lecimento- das sociedades.. As leis da natureza serdo as que ele receberia .

em semelhante estado. é » _

1.%) Essa lei que, imprimindo em nds a idéia de um criador, nos conduz
a ele, & a primeira das leis naturais. Primeira por sua importéncia, ¢ nfo
pela ordem dessas leis. O homem, no estado natural, teria a faculdade de
conhecer, € ndo conhecimentos. (......) Ele pensaria na conservacdo do

seu ser, antes de procurar a origem do seu ser. Semelhante homem néo .

sentiria a principio sendo a sua fraqueza, sua timidez seria extrema.

Nesse estado, cada qual sente-se inferior; mal percebe a 1gualdade. Nao
procurariam pois atacar-se, € a paz seria a primeira lei natural."

79b. O trecho supra é um periodo de Montesqmeu que subdividimos em trés,
para maior clareza, pela sua importincia.

Aqui Montesqmeu adota ¢ sintetiza a doutrina da Igreja sobre a responsabi- -

lidade do homem, o livre-arbitrio € os pecados da carne e do. espirito. Anahsamos
esta passagem na Introdugdo, n. IX, item 8, nota 71zg.
~ 79c. Este trecho autorizaria dividir a Etica assim: Religido, Moral Direito. Sobre
a Pohtlca, . nota.57. -
79d. Neste capitulo Montesquleu trata do Direito Natural, Sobre Dxrelto Natural
e Positivo, v. Introdugfio, n. 111, notas 33a e s. V. nota 79a.
Montesquieu apresentou apenas ordenadamente 'suas quatro leis naturais, Nos as
numeramos, como ele faria se escrevesse hoje. S .
Igualdade natural e legal: v. nota 220a.

DAS LEIS EM GERAL . 79

O desejo de subjugar-se uns aos outros, que Hobbes” atribui aos
homens de inicio, ndo € razodvel. A idéia de império ¢ dominacdo é tdo
complexa, e depende de tantas outras, que ndo ¢ ela que o homem teria
inicialmente. ‘

2. Ao sentimento de sua fraqueza juntaria o homem o sentimento de
suas necessidades. Assim, uma outra lei natural seria a que o induz a pro-
curar alimentar-se.

3.%) Disse eu que o temor levaria os homens a fugirem: mas as demons-
tragdes de um temor reciptoco f4-los-iam logo aproximar-se. Seriam levados
talvez pelo prazer que sente um animal 3 aproximacio de outro da sua
espécie. Ademais, o encanto que os dois sexos se inspiram, pela sua dife-
renca, aumentaria esse prazer. E a procura natural, que se fazem sempre
um ao outro, seria uma terceira lei.

42) Os homens além do sentunento gue tém de comego, ainda conse-

~guem ter conhecimentos; tém eles assim um segundo liame, que os outros

animais ndo possuem. Tém pois um novo motivo para unir-se. E o desejo

- de viver em sociedade é uma quarta lei natural.

CAPITULO III
DAS LEIS POSITIVAS™

1.. Os homens, tdo logo se acham em sociedade, perdem o sentimento

_ de fraqueza; a igualdade, que existia entre eles, cessa; ¢ o estado dé guerra

comeca.

79¢. Thomas Hobbes (inglés, 1588-1679), no seu livro Leviathan, lan¢ou a dou-
trina sintetizada no principio “o0 homem é lobo do homem”. Preconizava o Des-
potismo.

Montesquieu o critica.

Nesta passagem, surpreende-se clara contradlcao anelro, Montesqureu dia a
inchnacao para Deus como sendo a primeira lei natural; depo1s ele conclui que
“a paz seria a primeira lei natural”.

O espirito das leis ressente-se de 1mperfelcoes assim (v. nota 77c, in -fine).

79f. Neste capitulo Montesquieu conceitua o Direito Positivo e seus ramos (v.
aqui -item 1). A respeito, v. Introducdo, n. III nota 330 :

V. também nota 79a.

Sobre os, conceitos de Estado, Povo Nag:ao V., na Introdugao, n. IX, item 1,
notas 71b e s.

Subdividimos o capitulo em itens, para maior clareza. No 1tem 2 é que Mon-
tesquieu conceitua o espirito das leis (v. hota 79n).

Igualdade natural ¢ legal: v. nota 220a.
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Cada sociedade partlcular vem a sentir a sua forca, o que produz um
estado de guerra de Nacdo a Naggo.

Os particulares, em cada sociedade, comecam a sentir a. sua forga:
procuram desviar a seu favor as principais vantagens de cada sociedade, o
que gera entre eles um estado de guerra.

‘Esses dois tipos de estado de guerra fazem estabelecer as leis entre
os homens.
~ Considerados como habitantes de um planeta tio grande que precisa
haver povos diferentes, eles tém leis no relacionamento desses povos entre
si: € o Direito ‘das Gentes.

Considerados como vivendo numa sociedade que deve ser mantlda eles
tém leis no relacionamento dos governantes com os governados: é o Direito
Politico.

Eles ainda tém leis no relacionamento dos cidaddos entre si: é o Direito
Civil.

O Direito-das Gentes estd fundado naturalmente neste principio: que
as diversas NacBes devem fazer-se, na paz, o méximo de bem, e, na guerra,

o minimo de mal possivel, sem prejudicar seus verdadeiros interesses. -

Coeeeeen ) Todas as NacGes t€ém um Direito das Gentes. E mesmo os
Iroqueses™®, que comem os prisioneiros, €m um Direito das Gentes. Eles
enviam e recebem embaixadas; conhecem direitos da guerra e da paz.

Alkm do Dlrelto das Gentes, que se refere a todas as sociedades, existe
para cada uma um Direito Politico. Uma sociedade ndo poderia subsistir
sem um Governo.
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A forca geral pode ser posta nas maos de um sé ou nas méos de dlversos
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O Governo mais conforme 2 natureza, deve admitir-se, € aquele cuja
disposico particular melhor corresponde & disposicdo do povo para o qual
é estabelecido.

2. A lei, em geral, é a razio humana, tanto que ela governe todos os
povos da Terra™; e as leis politicas e civis de cada Nagfio nfio devem
constituir senfio casos particulares em que se aplica essa razdo humana.

79g. V. nota 28.

79h. Aqui, como em muitas outras passagens, Montesquieu emprega “lei” ndo
no sentido atual (norma juridica legislada), e sim como sindnimo de Direito. Tanto

_assim que fala em “leis politicas™ (Direito Pdblico) e “civis™ (Direito Privado).

Ele conceitua o Direito como a razdo aplicada ao Governo dos Povos. Mas. a
razdio. serd aplicada para tanto atendendose 2s condigSes de vida de cada povo,
o que Montesquieu encarece e particulariza em seguida (nota 79i).

A respeito, v. Introdugdo, n. II, itens 1-¢ 2, notas 33c e s.
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Elas, as leis, devem ser de tal forma apropriadas para o povo, para o
qual s@o feitas, que serd grande coincidéncia se as leis de uma Nagéo
servirem para outra™,

Cumpre correspondam elas 2 natureza e ao principio do Governo cons-
tituido, ou que se quer constituir™¥, seja por formareém-no, como acontece
com as leis politicas, seja por manterem-no, como fazem as leis civis.

Elas devem ter relacdo com o elemento fisico do Pais; com o clima
gelado, ardente ou temperado’®; com a qualidade do terreno, a sua situacéo,
sua extensdo’; com o -género de vida dos povos — agricultores, caga-
dores, ou pastores.

Elas hfio de relacionar-se com o grau de liberdade tolerado pela consti-
tuicdo; com a Religifio”™ dos habitantes, com suas inclinag3es, sua riqueza™>,
seu nGmero, seu coméreio, seus Usos, suas maneiras.

Enfim, elas guardam relacdo entre si, € com a sua origem, €om -0 obje-
tivo do legislador, com a ordem das coisas para as quais 80 estabelecidas.

E sob todos esses aspectos que precisa considerd-las.
E o0 que trato de fazer nesta obra:

79i. Aqui indica Montesquieu devem as normas juridicas, as “leis” (nota 79%h),
ser formuladas de acordo com as condigcSes de vida do povo, ndo arbitrariamente,
como acontece nos Governos Despéticos, ¢ &s vezes mesmo noutros Governos (v.
notas 212b e 304). V. Introdugdo, n. IlI, item 2, notas 33d ¢ s.

Tais condicGes condicionam a lenlslagao porém nio como uma fatalidade.
Geram o que Montesquieu denomina “o espirifo das leis” (nota 79n).

Montesquieu rejeitava o fatalismo -(v. notas 33f e 46¢).

Neste capitulo Montesquieu emprega repetidamente Nacdo em lugar de Estado
(v. Introducdio, n. IX, item 1, nota 71d).

79j. Montesquieu rejeita o fatalismo (nota 79i), inclusive no que respeita a
forma de Governo. Admite aqui se manobre de molde a favorecer o fortalecimento
ou o advento da forma de Governo que se deseje. A respeito v. notas 46¢c ¢ 591.

79k. Adiante, examina Montesquieu detidamente a correlagio entre forma de
Governo e extensio-territorial do Estado {v. notas 235 € s.).

E alude ele em virias passagens 2 correlagio da foerma de Governo com o
clima (v. nota 206a). S

Mas isso nfio como uma fatalidade (nota 79i), e sim como o que s6i acontecer;
no sentido de que tais e tais condices conduzem naturalmente a tais ¢ tais conse-
qiiéncias politicas; favorecem, mas nfo acarretam fatalmente.

Assim, constata ele, ocorre o Despotlsmo normalmente nos Estados de grande
territério, de clima quente;, na Asia, entre povos 4rabes. V. notas 235f, 206a e 205.

791. Consigna Montesquieu aqui, e -reitera muitas vezes, a relacfio entre Religido
e forma de Governo (v. nota 199).

Trata-se de constatagdo objetiva, nfo de preconceito contra as Religides, ou
contra algumas delas. Montesquicu, sumamente reto, -estudou Politica cientifica-
mente. V. Introdugdo, n. II, notas 1a € s. € n. IX, item 8, nota 71zg.

79m. V. notas 45d, 45f. E a passagem da nota 170.
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- Examinarei todas essas relacdes. Elas formam, todas ]untas, 0 que se
chama79“ O ESPIRITO DAS LEIS.

............................................................

3. Exammarel de comeco, as relacoes que tém as 1e1s com a- natureza e
o principio de cada Governo.

Como esse principio tem sobre as leis a méxima influéncia, empenhar-

me-ei em conhecé-lo bem; e, se eu conseguir estabelecé-lo, ver-se-a decorrerem
- dele as leis, como da:sua. fonte mesma. . . .
 Passarei em segulda as outras- relagGes, que parecem ‘ser mais. partl-
~ culares™. : o

79n. Ao legislar, hd de atender-se ao “espirito das leis”. V. nota 79i e suas '

remissdes. V. tambem \nota 33e.
790. Aqui, Montesquxeu d4 uma vista geral da matéria que vem a segulr V.,

semelhantémente, notas 109, 110 ¢ 154a.
. "Ele estudou a natureza, a forma dos Governos no Livro Segundo, os pnnclpms
~dos Governos, no Livro Terceiro; e as demais relagSes, nos ‘Livros Quarto e Quinto.
‘Mas_a matéfia, colossal, exitavasou esse esquema, e ele, no Livro Oitavo, voltou ao
estudo dos principios -de Governo. V. nota 77¢, in fine. .

- Com o fito de ordenar a- matéria, fundimos capltulos que versavam um mesmo
assunto V. na Introdug:ao, nota 76.

T S —

- mas por leis fixas e ‘estabelecidas; ao passo que, no Despotismo, um s6,

‘tivamente sobre

, - LIVRO SEGUNDO
‘DA NATUREZA DO GOVERNO"

N

.. CAPITULO I~ ,
DA NATUREZA DOS TRES DIFERENTES GOVERNOS®

Ha trés especxes de Governo 0 Repubhcano, 0 Monarqmco e o Des-
pético. :

Para patentear-lhes a natureza, basta a idéia que deles tém mesmo.
os homens menos instruidos.

Eu considero trés. defmlgoes ou -antes trés fatos que o Governo

Republicano ¢ aquiele onde .o Povo no seu todo%, ou somente uma parte

do Povo, tem o poder soberano; o Monarquico, aquele onde s6 um governa,

sem lei e sem regra, arrasta tudo segundo a sua vontade e os seus capnchoss‘“’

Eis ai o0 que eu chamo a natureza de cada Governo81

_ Cumpre verificar quals as leis que decottem duetamente dessa sua natu-
reza, € que portanto sao as- prlmelras 1e1s fundamentals :

80. No ongmal este lero Segundo mtltula-se “Das Leis que Derivam Dn'eta- ‘
mente da Natureza do. Governo ; € o Livro Tercelro intitula-se “Dos Principios dos -

~ Trés Governos”.-

Nagquele: lero Tercelro, no Cap. I, Montesquleu dlstmgue o objeto de cada um
desses dois Livros (v. nota 109a); -
" A saber; neste Livro Segundo ele traga a f1s10nom1a de. cada forma de” Govemo,
indica a anatomia, a estrutira de cada qual; faz Direito Constitucional. Ne-' Livro
Terceiro, ele trata do prmc1p10 correspondente a cada forma de Governo; principio,

isto é, “aquilo que o faz agir”; ele cuida da flsmlogla da dinamica do Govemo, ele'
estuda Politica; " Lo

V., na Introdugao, n. IV, 1tens 1, 4, 5 e notas 34 ¢ s., ¢ 4 ¢ s.

No - original, " este : Livro. Segundo compde-se de cinco capitulos. Nés os repro-'.
duzimos agui.” Mas- aqui o Cap II engloba os Caps. II e III de Montesquieu, respec-
Democracia e Aristocracia. Estes dois Govemos Republicanos, nds
s’ reunimos, ass conforme a doutrina ‘do ,prépno Montesquieu. V., na Introdugao,
n. IV, item. 1, o’iseu- esquema. ‘Organizamos; - destarte, trés capltulos, um para cada
,Governo E' ‘melhor. - smtematlzagao, ‘maior cIareza
80a Sobre essa expressao v. .nota 82a.:
80b ‘A res eito, . nota 212b. .

81 Cxtamgs hutes o trecho supra (nota 34)




