te a respeito da regulacio estatal,

eflete efetivamente sobre o que ela
nvolve e os diferentes impactos nas
Omicas e administrativas no Brasil.
dor mais atento e qualificado, nao é
- as préticas regulatérias nas diversas
e politicas. Mas por que isso acontece?
esenvolve efetivamente? Quais sdo os
 setoriais da regulacdo no Brasil?

0, coordenado pelo professor Sérgio
do textos de professores da Fundacao
busca justamente apresentar a com-
cenario regulatério -brasileiro, seus
de maneira didatica, discutir a regu-
as dimensdes dos sistemas econdmico
) ensino, nas telecomunicagdes ou na
tado brasileiro, a regulagio se apre-
) cada vez mais presente.

facilmente observar, chegou-se a um
ade, com destaque, e que se propoe
maneira inovadora os debates sobre
rasil.

1onsen Leal
ndagao Getulio Vargas
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Capitulo 14

Regulacao estatal sob a otica .
da organizacao administrativa brasileira

Sérgio Guerra*

Até a década de 1980 o Brasil seguiu o modelo de forte intervengio
estatal direta, seja na prestagao de servigos publicos, seja na atuagio nas
atividades econdmicas em sentido estrito. Mas com o fim do governo
ditatorial militar e com o forte clamor pela melhoria das condigbes de
vida da populagio provocou-se um sucessivo processo de mutacio das
estruturas estatais, notadamente da organizagio administrativa do Brasil.
Inserida no contexto do padrio neoliberal, houve, no Brasil, a opgao
pela participa¢do no amplo processo econdmico globalizante, e, em seu
bojo, a adogdo de um programa de redugio do papel do Estado na explo-
racio de atividades econ6micas e prestagio direta de servigos ptblicos.
De cerca de 600 empresas estatais federais, o Brasil chegou, atualmen-
te, a 126. O pafs seguiu na linha de que caberia preponderantemente as
forcas do mercado o papel de protagonista na organizacio da economia,
de modo que 2 iniciativa privada seriam destinados os bénus e os 6nus

da flutuagio mercadolégica.

* Pés-doutor em administragio piblica. Doutor e mestre em direito. Vice-diretor de Ensino,
Pesquisa e Pés-Graduagdo e professor titular de direito administrativo da Escola de Direito do
Rio de Janeiro da Fundagio Getulio Vargas (FGV Direito Rio). Editor da Revisza de Direito
Administrativo (RDA).




Regulacao no Brasil

As decisbes governamentais seguiram as premissas constitucionai
Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 ao Estado reservous .
atuagdo direta (i) nas atividades econdmicas monopolizadas (indt’iste'a
do petréleo e gds) e nos casos compreendidos como sendo (i) imperatina
da seguranca nacional e (iii) de relevante interesse coletivo. .
hberl;tm podemos, contudo, dizer que o Brasil seja, hoje, um estado

A revisitagdo ao modelo minimalista do liberalismo oitocentista, em qu
o Estado valoriza a livre iniciativa e passa a adotar o principio da s)ubsic?’ :
riedade, foi mitigada na Carta Brasileira de 1988 com freios e contra esl:)l;
que visam assegurar garantias e direitos fundamentais ao cidadio. P

Se, de um lado, a Constitui¢io Federal assegurou a livre iniciativa
como' um dos pilares dessa nova era, de outro, o texto constitucional
valorizou, como eixo principal, a dignidade da pessoa humana e outros
principios a serem observados e sopesados no caso concreto.

Para a atuagio executiva estatal por esse novo enfoque, destaque-se a
fungao regulatéria, disposta no art. 174 da Constituicio Federal de 1988:

Como agente normativo e regulador da atividade econ6émica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungées de fiscalizagdo, incentivo e planeja-
mento, sendo este determinante para o setor ptblico e indicativo para o
setor privado.

Essa previsio constitucional foi edificada a partir da ideia de que as
modernas formas de administragio do interesse ptiblico — em evolugio
para nao mais serem encaradas como poder supremo — devem ordenar
e implementar politicas estratégicas para suas respectivas sociedades de
forma sistémica; isto é, tanto no sistema social como no campo cientifico
e tecnoldgico, ambos umbilicalmente atados ao sistema econdmico

Nesse cendrio o Estado vé-se compelido a adotar, pon .
préticas de gestdo modernas e eficazes, sem ;riorizar o ;xfpec(jjreaiilgrenni:::
?em, tampouco, perder de vista sua funcido eminentemente voltada ao
interesse publico, direcionada ao bem de cada um dos cidadios
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A busca de uma gestdo moderna ¢ eficiente no contexto politico-
-econdmico-social vem gemndo novas competéncias € estratégias para o
exercicio das escolhas administrativas, com vistas 3 perfeita conformacio
dessas mudancas e desses acoplamentos ao contexto juridico-constitucio-
nal brasileiro.

Com essa premissa constitucional buscou-se, no Brasil, no inicio da
segunda metade da década de 1990, um novo marco tebrico para a admi-
nistracio ptiblica que substitufsse a perspectiva burocrética weberiana até
entdo seguida. Sob os influxos dessa onda, em que se imp0s uma reforma
administrativa para a renovagio de estruturas estatais absorvidas do modelo
burocratico francés, o governo federal brasileiro editou, em 1995, o Plano
Diretor da Reforma do Estado, direcionando a administracdo publica para
um padrio de geréncia com eficiéncia nos moldes da iniciativa privada.

Além disso, promulgou—se uma série de emendas constitucionais
visando “abrir”, ao setor privado, determinados subsistemas economi-
cos — como, telecomunicagoes, petrdleo, gds natural — e, nesta senda,
adaptar os deveres do Estado (e de suas empresas) a esse modelo.

A abordagem, entdo disciplinada democraticamente pelo Poder
Legislativo, decorreu do reconhecimento de que as democracias con-
temporaneas (verdadeiras sociedades de riscos) carecem de entidades
autdbnomas e independentes. Assim, estas novas entidades foram criadas
para a regulagdo de atividades econdmicas preponderantemente calcadas
em aspectos cientificos e, paralelamente, com certa prote¢io as pressoes
politico—partidérias]

Em sintese, a Constituicio Brasileira de 1988 dispoe que o Estado
se estrutura numa democracia, tendo por objetivo garantir a dignidade
e o bem-estar dos cidadios, valorizando o trabalho, a livre iniciativa e
o pluralismo politico. Ademais, na sua funcio normativa ¢ reguladora,
o Estado deve atuar de forma a promover a fiscalizagdo, o fomento e 0

planejamento das atividades econdmicas.

1 Sobre os desafios e riscos na criagdo dessas entidades, ver PRADO, Mariana Mota. The chal-
lenges and risks of creating independent regulatory agencies: a cautionary take from Brazil.
Vanderbilt Journal omenmzltiOna/ Law, v. 41, n. 2, p. 435-503, mar. 2008.
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Regulacdo no Brasii

Portanto, podemos extrair do texto constitucional que o Brasi
enquadra na categoria de Estado regulador. k .
Quanto s trés subfungées (fiscalizar, incentivar ¢ planejar) deco
K?S da" funcao regulatéria, o planejamento estatal é, nos ditames consrtlien-
cionais, determinante para o setor publico e meramente indicativo .
o setor privado. Ou seja, as escolhas do administrador piblico d i
sempr'e, levar em conta que o Estado tem a missio, primeiramenive?’
pla.ne]ar as agbes que impactario a sociedade como um todo, e COH:’ Ie
soriamente, estard vinculado a esses mesmos planos. o -
/ .Diante desse preceito constitucional, surgem algumas quest6e
dtvidas acerca do que é regulacio estaral e do que representa en dS .
o Brasil no rérulo de Estado regulador. .

A regulacdo estatal estd atrelada a um sistema econdmico? O
reg‘t/ﬂ.agéo exercida pelo Estado representa uma estrutura do ;isteu |
polmco?ﬁA resposta parece ser negativa para ambas as perguntas glxz
terr‘nos sistémicos, a nossa economia segue o modelo capitalista Ade—
ma}s, no Brasil h4 grande dificuldade em se definir que sistema p;)litico
estd vigorando, podendo-se afirmar que estamos préxim
social-democrata. ! e

a Resta, entdo, indagar se a regulagio estd atrelada ao sistema organiza-
cional do Estado. Ao nosso sentir, a resposta deve ser afirmativa. Quando
susteﬂntamos que um Estado ¢ regulador, como no Brasil, estamos no
referindo 4 estrutura da organizacdo administrativa. ’ S

Os Estados Unidos da América sio um Estado regulador; contudo
Sieguem, também sob a estrutura capitalista, um sistema libefali O Brasil
é um Estado regulador, em que pese, quanto ao sistema politico, estar
préximo & social-democracia com indmeras medidas de im soci I
custeadas pelo Estado. P

Partinc‘io—se da premissa de que o Brasil é um Estado regulador do
Ponm d'e vista organizacional, resta perquirir neste artigo: (i) 4 luz do
sistema juridico, qual deve ser o fundamento da regulagio estatal; (i1)
Com? estd estruturada, do ponto de vista organizacionjal, a regul;géo
exercida pelo Estado; (iii) quais foram os influxos estrangeiros recebidos
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‘Regu!agéo estatal...

gulacdo estatal; (iv) como co1-

pelo Brasil na adocdo da estrutura de re
xercido pelas entidades

atuais falhas do sistema regulatério e

rigir as eve
criadas apds o Plano Diretor da Reforma do

reguladoms autonomas,

Fstado de 1995.

Eundamento da regu acao estatal
3 luz do sistema juridico

H4 pelo menos trés concepgdes quanto a amplitude do conceito de inter-
2 A primeira delas alcancaria toda forma de intervengao
endentemente dos instrumentos € fins — intervengdo
os abrangente corresponderia aquela aplica-
amento, coordenagao e disciplina
lagem restritiva somente

vencio regulatoria.
na economia, indep
ampla. Uma intervencao men
da na economia mediante condicion
da atividade economica. Por fim, numa mode
onamento normativo da atividade econ
H4 outras formas de sistematizagao da regulagdo estatal, pela otica

das medidas estruturais € de conduta: sunshine regulation, Zigbt—/]ﬂﬁded
al independente ¢ © modelo

haveria o condici Smica pri‘vadaa

regulation, autorregulagio, regulacdo setori
de regulagio norte-americano.’
Diante dessas concepgoes € categorias,

a regulagdo estatal do ponto de vista do sistema juridico.
¢ uma nova categoria das esco-

gulagdo de atividades

indaga-se 0 fundamento para

Entendemos que estamos diante d

lhas administrativas: a escolba regulatdria. Na re
ado, a estrutura estatal necessdria para equilibrar os

ando as falhas do mercado, ponderando—se
cudo com vistas 4 dignidade da pessoa
a cldssico e moderno, haja

econdmicas pelo Est
subsistemas regulados, ajust
diversos interesses ambivalentes,
humana, nao se enquadra no modelo positivist

vista sua patente singularidade,

e ————

> MOREIRA, Vital. Autorregulagdo profissional e admini

p. 3-7.
5 SENDIN GARCIA, Miguel Angel. Regulacion y servicios piiblicos. Gran

p- 8 e segs.
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ada: Comares, 2003.




A regulacio se distingue dos modos cldssicos de intervencio do
Estado na economia, pois consiste em supervisionar o jogo econbmico
estabelecendo certas regras e intervindo de maneira permanente par;
amortecer as tensdes, compor os conflitos e assegurar a manutencdo de
um equilfbrio do conjunto. Ou seja, por meio da regulacio o Estado
D'l’:lO. se poe mais como ator, mas como 4rbitro do processo econémico
limirando-se a enquadrar a atuacdo dos operadores e se esforcando para:

harmonizar suas agées.*

A escolha regulatéria, como espécie de intervencao estatal, manifesta-se
tanto por poderes e agbes com objetivos declaradamente econdmicos’ _ o
controle de concentragbes empresariais, a repressio de infracées 3 ordem
econdmica, o controle de precos e tarifas, a admissio de novos agerites no
mercado ~ como por outros com justificativas diversas, mas efeitos econé-
micos inevitdveis — medidas ambientais, urbanisticas, de normalizacio, de
disciplina das profissoes etc. )

Compreendemos, do ponto de vista juridico, a regulagio estatal pela
ética da organizacio administrativa, com medidas setoriais/sistémicas.
Diante da grande tecnicidade decorrente da sofisticacio do conhecimen-
to humano, naturalmente hd uma especializacio dos direitos, ramos do
sistema juridico.

Isso se revela na edigdo de legislagbes cada vez mais herméticas para
a compreensio ¢ operagio, das quais nio bastam sélidos conhecimentos
juridicos, fazendo necessdrio a eles acoplar conhecimentos técnicos do
setor especifico normatizado. Tal especializagdo vai implicar nio apenas

4

CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés-moderno. Trad. Marcal Justen Filho. Belo Horizonte:
Férum, 2009. p. 73. '
5 .

M. .Chemllher—Gendreau, da Universidade Paris V11, anota que a regulacio resume os varios
mecanismos que levam o sistema econdmico ao equilfbrio. Por suas palavras, “est utilisé pour
rendre clom'p'te des différents mécanismes par lesquels le systéme économique parvient a ['équilibre: le
coupl'e 'equz/zére/régu/ﬂrz’on est au centre des analyses économiques, la régqulation étant posée comme la
condition de réalisation de léquilibre” (CHEMILLIER-GENDREAU, M. De quelques usages du
concept de régulation. In: MIAILLE, Michel g ] 'q § i

) , Michel (Org.). La régulation entre droit et politigue. Paris:
L'Harmattan, 1995. p. 79). . .
P ) . e

SUNDEEFD, Carlos Ari. Servigos publicos e regulagio estatal. In: SUNDFELD, Carlos Ari

(Org.). Direito administrativo econdmico. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 23.
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uma segmentacio dos instrumentos legais, como também a construgio
de diversos subsistemas.

A regulagdo estaral representa um estado de equilibrio e de regula-
ridade no funcionamento de um subsistema, mediante regras, em sua
maioria elaboradas com alto grau de tecnicidade e complexidade. Essas
regras devem ser observadas em determinado comportamento ou situagao,
aferando-se minimamente direitos e garantias fundamentais do cidadio.

Pela 6tica do postulado da eficiéncia e como fundamento juridico,
a regulacio estatal deve alcancar a maijor satisfacdo do interesse ptiblico
substantivo com o menor sacrificio de outros interesses constitucional-
mente protegidos. Secundariamente, a regulagio deve buscar o menor
dispéndio de recursos publicos.”

A escolha regulatéria fundamenta-se, portanto, na atuagao do Estado
sobre decisbes e atuacbes empresariais de forma adequada, necessdria ¢
proporcional, para o equilibrio de subsistemas.

A regulagdo deve levar em conta fundamentos técnicos e cientificos
que visem atender ao interesse ptblico substantivo sem, contudo, deixar
de sopesar os efeitos dessas decisdes no subsistema regulado com os in-
teresses de segmentos da sociedade e, até, com o interesse individual no
Cas0 CONCreto.

Esses fundamentos levam 3 indicacdo de alguns principios funda-
mentais e norteadores da base juridica regulatéria no Brasil. O primeiro,
relacionado A perfeita concepgao da tecnicidade das escolhas regulatérias,
para que esta ameaga no seja um instrumento de embaraco ao estado
democratico de direito (tecnocracia). O segundo, voltado 2 necessaria
especializagio dos ramos juridicos em subsistemas que impdem uma plu-
ralidade de fontes em cotejo com a dificil tarefa de discernir onde comega
¢ termina o espago de cada um a luz do principio tripartite de separagao
dos poderes. O terceiro, ligado a permanente ambivaléncia, que aspira ao

sopesamento de valores e principios.

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito regulardrio: a alternativa participativa e
flexivel para a administragdo ptiblica de relacbes setoriais complexas no estado democratico. Rio

de Janeiro: Renovar, 2003. p. 93.
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Consi , A
) 1slderadas as premissas ¢ especificidades antes apresentadas acer
. - A
: regulagio estatal, identificando-a como tema sujeito 2 organizacio
a min- - o @ ~ Za aG
istrativa, cumpre examinar quais sio os mecanismos de re ula(;'
estatal que foram desenvolvidos no Brasil. -

Mecanismos de intervencao regulatéria
pelo Estado brasileiro

A luz do texto constitucional de 1988, podem-se identificar intim -
fo‘rmas de intervencio do Estado em face da ordem econdmic ol
orientam as/ escolhas politicas em diversas atuacées. Apesar de ha‘v:r’ c?ige
culdade pritica em apontar todos os mecanismos de intervencio estatal
no Estado regulador, cumpre indicar algumas formas de fazé-lo, de mod
a melhor compreender qual aparato é necessirio para a estrut, i cl0
organizacio administrativa brasileira.? B
. .O Estado intervém quando proibe, por meio de lei, a exploracio de
atw.ldade econdémica, como a produ¢io de materiais com o uso do amia
(Lei n® 12.684/2007, do Estado de Sao Paulo). .
- Também é uma forma de intervengio quando o Estado cria um mono-
pélio para a exploracio de atividade econdmica, a exemplo do que ocorri
cox.'n as atividades inerentes 4 indtstria do petréleo, notadamen(ie antes da
edi¢io da Emenda Constitucional n® 9/1995 e o monopdlio das atividad;si
afetas aos correios (Lei n° 6.538/1978, julgado pelo Supremo Tribunal Fede-
ral em sede. da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 46)
Constitui mecanismo de interven¢io do Estado o ato de reservar'
algumas atividades econémicas como sendo servicos ptblicos e, portanto
e?iecutados pelos particulares por meio de concessio, permissé,opou autoj
n.zag:.éo.'Exemplos marcantes alcangam os servicos de telecomunicacoes
distribuicdo de energia elétrica e transporte ptiblico, atualmente re ulados’
em sua maioria, por agéncias reguladoras. N ° ’

* Conforme GUERRA, Sérgi i
, Sérgio. Agéncias reguladoras: da admini IR I
em rede. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 54 ¢ segs. @ administragio piramidal & governanca
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A presenca do Estado ¢ marcante quando atua na qualidade de agente

econdmico de forma direta, como nos casos de empresas estatais pres-
tadoras de servicos publicos (servicos postais — Lei n® 6.538/1978, com
a observacio supra, ou no caso da Fletrobras). A regulacdo do exercicio
de atividades determinadas, por exemplo, do sistema financeiro — Lei
e 4.595/1964, que dispée sobre a politica ¢ as instituicoes monetarias,
bancarias e crediticias, ¢ forma de intervencio estatal.

Mesmo atuando em sentido mais amplo, quando regula o exercicio
de atividades gerais — como no caso da disciplina ambiental (Lei n®
6.938/1981) e da concorréncia (Lei n° 8.884/2004) —, o Bstado atua de
maneira intervencionista. Também, o Estado disciplina normativamente
o exercicio de atividades econémicas, por exemplo, legislando acerca da
atividade da indtstria do tabaco (Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, e Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999).

Outra forma de intervencio estd na delegacdo de funcoes de autorre-
gulacio, como nos casos de profissoes regulamentadas (Conselho Regional

de Administracdo, Conselho Regional de Corretores de Iméveis etc.). Ao
2 . . ,
¢” de bens e servicos, o Estado intervém

de infraestrutura por meio de

atuar na figura de “contratant
na economia, por exemplo na contratagao
parcerias publico-privadas (Lei n® 11.079/2004).

Fomentando, incentivando ou induzindo a atuacdo dos agentes econd-
micos privad.os (ex.: politica aduaneira, disciplinada pelo vetusto Decreto-
_Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966) ou quando o Estado exerce o
poder de policia sobre atividades econémicas, como no caso da vigilancia
sanitaria (Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999), est4 ele intervindo.

Vale destacar que a forma de intervengao estatal pode ocorrer isolada

de forma cumulativa em determinados setores, de modo que ©

ou, até,
regulando-

Estado reserva uma atividade econémica como servigo publico,

-a, atuando como agente econdmico e criando politicas indutivas (ex.:

setor elétrico).
Como se vé, sio iniimeras formas de intervencio estatal, de modo

que o Estado deve estar preparado para atuagio de sua organizagio ad-
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ministrativa. Adotar ou nio regulagio estatal descentralizada ¢, portanto,
uma questdo de escolha politica, governamental.
Atualmente, podemos identificar seis mecanismos estatais (espécies)
para operacionalizar a regulagio estatal (género). O primeiro é a regulacao
direta, exercida por ministérios e secretarias. Exemplo dessa regulac;éo
direta estd nos servicos postais. Recentemente, o Ministério das Comuni.
cagbes editou portaria acerca de indicadores ¢ universalizagio dos servicos
prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Um segundo modelo de regulagao estatal estd associado s autar
quias comuns, como o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais, que regula as atividades potencialmente poluidoras do meio
ambiente no 4mbito federal. Essas autarquias comuns sio vinculadas (e
ndo subordinadas) aos ministérios, porém seus membros dirigentes sio
indicados pelos ministros e, a qualquer hora, podem ser destitufdos (nio
gozam de real autonomia frente o poder central).
Um terceiro modelo de regulagio estatal ¢ exercido por agéncias exe-
cutivas. Atualmente, sé existe uma: o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), que, como autarquia, promove a regu-
lagao com ligeira autonomia em comparagio com autarquias comuns. Isso
significa que seus dirigentes também podem deixar, a critério exclusivo
da chefia do Poder Executivo, seus €argos em Comissao.
Identificamos um quarto modelo: as entidades reguladoras de-
nominadas autarquias especiais. Nessa categoria temos as agéncias
reguladoras, a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade). Essas entidades nio sio
subordinadas ao poder publico central; possuem 6rgios de diregdo
colegiados em que cada diretor recebe um mandato. Detém autonomia
administrativa, financeira e independéncia deciséria (Gltima palavra
no setor regulado).
Em quinto lugar, podem-se identificar os conselhos profissionais
(Conselho Regional de Corretores de Iméveis, Conselho Regional de
Medicina etc.) como espécie de regulador estatal. Eles promovem a au-
torregulacdo das profissées regulamentadas.
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E, em sexto lugar, temos a autorregulagio exercida pela Ordem dos
Advogados do Brasil, como entidade sui generis, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal na Agio Direta de Inconstitucionalidade n®
3.026 e no Recurso Extraordindrio n® 603.583. Vé-se, portanto, que
apenas a OAB tem assento constitucional para promover a regulacdo de
determinada profissao e atividade; as demais se inserem na discriciona-
riedade (escolha) do chefe do Poder Executivo, juntamente com a con-
cordincia da maioria do Poder Legislativo na aprovagio dos projetos de
lei de criacdo de entidades dotadas de maior ou menor autonomia frente

o poder central.

Agéncias reguladoras brasileiras e os influxos estrangeiros
na composicdo do sistema estatal de regulacéo

Sem prejuizo de algumas leis especiais e disposi¢bes constitucionais
que disciplinam a matéria, o marco legal da organizacio administra-
tiva brasileira ainda é disposto, em grande parte, pelo Decreto-Lei n®
200/1967.

O Brasil, em termos de organizacdo administrativa, estd proximo
de um modelo ainda nio totalmente superado de uma administrago
inspirada — mas ndo totalmente alcancada — no modelo weberiano, com
ilhas de exceléncia, rotulada de pesada, lenta e ineficiente, que acaba por
frustrar a sociedade.

Do ponto de vista da regulagio juridica, o principal sistema de or-
ganizagdo estatal ¢ a utilizagio de agéncias reguladoras. Como a fungao
regulatéria e seu modo de execugdo, por meio de érgios com ou sem
autonomia, nio foram explicitados na Carta de 1988, estavam afetos 2
discricionariedade legislativa. Apenas no art. 20, X1, e no art. 177 da
Constituicdo Federal estd prevista a criagdo de érgaos reguladores para os
servicos puiblicos de telecomunicagées e para as atividades monopolizadas
da inddstria do petréleo. Ambas as previsdes nio constavam do texto

original, decorrendo de emendas constitucionais.
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Entre algumas ac6es governamentais visando alcancar um modelo de
organizagdo administrativa gerencial, foram criadas (ou reestruturadas)
no bojo do processo de desestatizacio, entidades reguladoras iﬁdepfndeme;
(autarquias especiais vinculadas, e ndo subordinadas ao poder publico
central), compondo, em parte, a chamada administracio descentralizada
ou indireta.

No bojo da tentativa de estruturacio desse modelo foram criadas 10
agéncias reguladoras federais. So elas:

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);
Agéncia Nacional de Petréleo, Gés e Biocombustiveis (ANP);
Agéncia Nacional de Telecomunicagées (Anatel);
Agéncia nacional de Vigilincia Sanitdria (Anvisa);
Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS);
Agéncia Nacional de Cinema (Ancine);
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);
Agencia Nacional de Transporte Aquavidrios (Antaq); e
Agéncia Nacional de Aviacio Civil (Anac).

Também foram reestruturadas entidades como o Cade, criado em 10
de setembro de 1962 e alterado pela Lei n® 12.529, de 30 de novembro de
2011, e a CVM, criada em 7 de dezembro de 1976, entes estatais que passa-

oW % W oW W v W w %

ram a ter, praticamente, as mesmas caracteristicas das agéncias reguladoras.

A organiza¢io dessas entidades autdrquicas estruturou-se de forma
que suas decisées definitivas observem, em regra, a forma colegiada. O
Conselho Diretor ¢ composto pelo diretor-presidente e demais diretores,
com quorum deliberativo por maioria absoluta. As nomeacées desses
dirigentes sdo feitas para mandatos por prazos certos e nao coincidentes,
havendo impossibilidade de exoneracao ad nurum.

A autonomia financeira e orcamentdria estd assegurada nas leis insti-
tuidoras de cada agéncia reguladora, em que pese o contingenciamento de
recursos (retardamento ou inexecucio de partaé da programagio de despesa

prevista na lei orcamentdria) que essas autarquias vém experimentando
nos Gltimos anos.

Regulacao estatali’

Os recursos das agéncias reguladoras advém das denominadas taxas
de fiscalizagio ou regulacdo pagas por aqueles que exercem as respectivas
atividades econdmicas reguladas, de modo que inexista dependéncia de
recursos do orcamento do Tesouro.

Finalmente, a independéncia deciséria representa o estabelecimen-
to do Conselho Diretor da agéncia reguladora como tltima instincia
deciséria, haja vista sua vinculacdo administrativa (e ndo subordinacio
hierdrquica) ao respectivo ministério.

A ideia de descentralizacio governamental, ocorrida no Brasil na
década de 1990, advém do movimento estruturado no Reino Unido,
denominado new public management (NPM). Tal movimento foi adotado
a partir da década de 1980 visando modernizar a organizagdo adminis-
trativa e utilizado para descrever a onda de reformas do setor publico
naquele perfodo.

Com efeito, naquele periodo,

varios palses —entre eles o Brasil— tentaram reformas que permitissem maior
agilidade e exibilidade 4 atividade estatal. Os diversos planos de melhora
receberam a denominagio comum de Nova Geréncia Pablica (New Public
Manﬂgemeni) € seus principais enunciados foram sintetizados num memo-
ravel relatério da OCDE (1996). Tratava-se de medidas destinadas a dotar
a administragio ptblica de um comportamento gerencial que aliviasse a

mdquina ou o aparelho do Estado [Saravia, 2010:22]°

Os pontos centrais desse movimento se referiam 2 adaptagdo e a trans-
feréncia dos conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor privado para
o publico, pressupondo a reducio do tamanho da maquina administrativa,

uma énfase crescente na competi¢io e no aumento de sua eficiéncia. '

9 SARAVIA, Enrique. Governanga social no Brasil contemporineo. Revista Governanga Social —

1GS, Belo Horizonte, ano 3, ed. 7, p. 21-23, dez. 2009/mar. 2010.
10 PECI, Alketa; PIERANTI, Octavio Penna; RODRIGUES, Silvia. Governanca e new public

management. convergéncias ¢ contradices no contexto brasileiro. O&S, v. 15, n. 46, p. 39-55,
jul./set. 2008.
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O programa do NPM pode ser resumido, de forma objetiva, n
seguintes medidas: -
a) diminuicio do tamanho do Estado, inclusive do efetivo de pessoal:
b) privatizacdo de empresas e atividades; ,
) descentralizacio de atividades para os governos subnacionais;
d) terceirizacio de servicos ptblicos (outsourcing); ’
e) regulacio de atividades conduzidas pelo setor privado;
f) transferéncia de atividades sociais para o terceiro semij-
g) desconcentragio de atividades do governo central; 3
i) separacdo de atividades de formulacio e implementacio de politi

e ¢do de politicas
j) estabelecimento de mecanismos de afericdo de custos e avaliaca

resultados; .
k) autonomizagio de servigos e responsabilizacdo de dirigentes;
1) flexibilizagdo da gestdo orcamentdria e financeira das agéncias, tiblicas;
m)adocio de formas de contratualizacio de resultados; ’ .
1) aboli¢do da estabilidade dos funciondrios e flexibilizacio das relaco

de trabalho no servigo ptblico." e

No bojo das reformas administrativas, trazidas nos governos Marga-

reth Thatcher e John Major, foram criadas diversas entidades regulatérias
Destaque—se a Office of Telecomunication (Oftel), na 4rea de telecomu;
nicagdes, criada no ano de 1984; a Office of Gas (Ofgas), para regular
o setor de gis, e a Office of Eletricity Regulation (Offer), regulando o
setor de eletricidade. As duas Gltimas entidades, apds fusio no ano de
1999, transformaram-se na Office of Gas and Eletricity Markets (Ofgem),

abrangendo os setores de gds e eletricidade.”

Foram criadas a Water Services Regulation Authority (Ofwar),” para
o setor voltado aos recursos hidricos; a Office of Rail Regulation (ORR),"

11 H

CQSTA, Frf‘:denco Lustosa da. Reforma do estado ¢ conf®xto brasileiro: critica do paradigma
gerencialista. Rio de Janeiro: FGV, 2010. p. 154. ’ ’
2Ty ;

Disponivel em: <www.ofgem.gov.uk>. Acesso em: 13 ago. 2012,

Y Ibid.

14 ;
Disponivel em: <www.rail-reg.gov.uk>. Acesso em: 13 ago. 2012.
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do sistema ferrovidrio; a Civil Aviation Authority (CAA) para o setor
aéreo; a Office of Fair Trading (OFT),* atuando na defesa da concor-
réncia; e uma agéncia responsdvel por loterias, a Office of The National

Lottery (Oflot), sucedida pela National Lottery Commission."”

Veja-se que isso passou a ser uma tendéncia internacional. As enti-
dades reguiadoms independentes, com suas caracteristicas préprias, estao
impiamadas em diversos paises. A titulo exemplificativo, identificam-se
as seguintes “agéncias’: as independent regulatory commissions estaduni-
denses, as autorités administratives indépendantes francesas, as autoritd
indzpendenfi italianas, as administraciones independientes espanholas, as
régies canadenses, as ambetswerk suecas e finlandesas, os ministerialfreien
Raums germanicos.”

Cumpre destacar, ainda, que com 0 processo de unificacdo europeia
tornou-se quase imperativa a necessidade de coordenar a atividade das
diversas agéncias reguladoras de cada pafs. Assim, foram criadas inimeras
instituicbes com esse objetivo.

Cite-se a Agéncia Europeia paraa Seguranca da Aviacdo (Easa). Essa
entidade foi criada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Europa
no ano de 2002.” Vale destacar a Autoridade Furopeia de Seguranca
Alimentar (Efsa), também criada no ano de 2002 pelo Conselho da
Europa. E um érgio comunitario com personahdade juridica propria,
independente das instituigoes da comunidade.”

Cabe ressaltar, igualmente, a existéncia da Agéncia Europeia de Se-
guranca Marftima (Emsa), criada em 2002 com o objetivo de reduzir ©

risco de acidentes marftimos, a poluigdo produzida por navios € a perda

de vidas humanas no mar.”

15 Disponivel em: <www.caa.co.uk>. Acesso em: 18 ago. 2012.

16 Disponivel em: <www.oft.gov.uk>. Acesso em: 1 mar. 2012,
Acesso em: 15 mar. 2012,

17 Disponivel em: <www.natlotcomm.gov.uk>.
SO, José Lucas. Autoridades administrativas

18 Para andlise detalhada sobre esses entes, ver CARDO
independentes ¢ Constituigdo. Coimbra: Coimbra Ed., 2002.
19 Disponivel em: <www.easa.eu,int/language/pt/home.php>. Acesso em: 10 mar. 2012.
2 Disponivel em: <www.efsa.curopa.eu/>. Acesso em: 10 mar. 2012.

21 Disponivel em: <www.emsa.ew.int/>. Acesso em: 10 mar. 2012.
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C')I‘J;U‘O ente, criado em 2003, é o Grupo Europeu de Reguladores d
Eletricidade e G4s ou European Regulators Group for Electricity a c‘;
Gas (Ergeg), que surgiu no Ambito da Comissio Europeia como yrun
assessor das autoridades reguladoras independentes de cada palis, de ?orrio
a ap/oiar a comissio na consolidagio do mercado europeu de el;tricidad:
€ gds.”> Do mesmo modo o Grupo Europeu de Reguladores de Red
e Servigos de Comunicacio Eletronica (ERG Telecom),” criado ;S
Comissdo Europeia em 2002, com o objetivo de fomentar a cooperei;étca)1

e coordenagio das autoridades nacionais de regulagio com a comissio
2

promover o desenvolvimento do mercado interno de redes e servicos de
comunicacio eletrénica e lograr a aplicagio efetiva, em todos os Estados.
-membros, das determinagées do novo marco regulatério.
| PAara' além da new public management, sofremos, no Brasil, direta
influéncia estadunidense quanto i estruturacio dos entes regulatérios
autonomos. Com efeito, os Estados Unidos da América experimentaram
um amplo e continuo desenvolvimento da regulacio setorial desde 1887
quando surgiu a Interstate Commerce Commission, com competéncia:
regulatéria do transporte ferrovidrio interestadual.

Diante da experiéncia acumulada com tantas décadas de regulacio
.setorlal descentralizada, cumpre examinarmos os principais aspectos
juridicos relacionados a esses entes com independéncia frente o Poder
Executivo central.

Os independent establisments sao entes estatais autdnomos, dirigidos

o . .. )
g r unr% colegiado composto por commissioners eleitos pelo chefe do Poder
; xecutivo e investidos para exercer o mnus pablico por meio de mandato
ixo. Desse mod iri 5
o, esses dirigentes sé podem ser exonerados em caso de

falta grave.
; Os mandatos dos commissioners variam, sendo certo que sempre s20
eterminados por pra
& ado por prazos escalonados, de forma que os mandatos nio
¢jam coincidentes. A nomeagio do chairperson, que preside o érgio

@

** Disponivel em: <www. ~
10 mar. 2012. cnerey reglﬂators'eu/pOnal/page/f’Of@ll/EERJ-IOME>. Acesso em:

23 1 ,
Disponivel em: <ec.europa.eu>. Acesso em: 10 mar. 2012.
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colegiado, compete a0 chefe do Poder Executivo, com prévia aprovacao

do Senado Federal.

No modelo de administrative agencies, podemos encontrar, atual-
mente, algumas entidades norte-americanas, a exemplo da Consumer
Product Safety Commission (CPSC), Environmental Protection Agency
(EPA), Equal Employment Opportunity Commission (Eeoc), Federal

Communications Commission (FCC), entre outras.

A necessaria correcdo de falhas do sistema regulatério
exercido pelas entidades reguladoras brasifeiras

Como dito acima, o Brasil recebeu, na criacdo de agéncias reguladoras,
influéncia do new public management e do modelo norte-americano.
Naquele momento politico (década de 1990), e diante da forte crise

econdmica, o governo brasileiro precisava desenvolver consistente esforgo

institucional para implantar o modelo constitucional de Estado regulador
sem se valer da regra cldssica da hierarquia. Por isso criou uma espécie de
entidade estaral sem subordinacio ao poder central e que teria, nas suas
decisbes, o “poder” de dizer a Gltima palavra em sede administrativa.

O fator fundamental para a adogdo desse modelo estava atrelado 2
premente necessidade de atrair investimentos, sobretudo estrangeiros, €
gerar salvaguardas institucionais que significassem, para o setor privado
globalizado, UM COmpromisso Com a manutengao de regras ¢ contratos

a longo prazo. |
De fato, com aquele gesto, o governo do presidente Fernando Hen-

rique Cardoso, com a aprovagio do Congresso Nacional, pretendeu na
verdade demonstrar que a regulagio deixava de ser assunto de governo
para ser assunto de Estado. Isto é, a regulagio deveria ser efetiva, sem
percalcos inerentes a0s processos politico-partiddrios.

Os agentes politicos (eleitos pelo povo) liberariam parte de seus “po-
deres” a favor de entidades autdnomas, nio eleitas, para tentar reduzir o
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“risco regulat6rio”.t Essas entidades passariam, na pratica, a ser capaze
até de mitigar as decis6es das autoridades que passaram pelo crivfj d S
urnas (freios e contrapesos). -
(N),Brasﬂ 130 se encontra em ambiente polftico similar aquele que
propiciou a criacdo das agéncias reguladoras na década de 1990. Naql?ela
fase,. a segregacao de competéncias entre a administragio publica direta
¢ a indireta em setores estratégicos (telefonia, energia elétrica etc.) por
meio de entidades auténomas se apresentou como sendo fundan;erial
para: (i) criar um ambiente propicio & seguranga juridica e atragio de
capital privado (notadamente estrangeiro); e (ii) descentralizar a regula-
QG:IO de temas complexos e preponderantemente técnicos, naturalmente
distantes dos debates e interesses politicos do Congresso Nacional
atual sociedade de rede. ;
Hoje, hd certa estabilidade em termos politicos e econdmicos no
Brasil, de modo que a criacdo de entes estatais autébnomos (6rgdos de
Estado) s6 se justifica se, além da ampliagio da complexidade técnic
outra razdo se apresentar plausivel. .
E fato que no atual quadro politico nacional, a chefia do Poder
Executivo federal — e seu partido politico — se vale de um “governo de
coalizdo” com outros partidos para obter maioria no Congresso Nacional
e aprovar as politicas pablicas de seu interesse. Sabe-se que muitas dessas
politicas publicas, em tese, nio foram aprovadas pela sociedade haja vista
o resultado final da eleicio presidencial de 2010 (56,05% de i/otos ara
Dilma Rousseff e 43,95% para José Serra). !

0 relaté.rio da Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento (OCDE) foi apresentas
do em semindrio realizado pela Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, no dia 28 depmai d
2008. O estudo, realizado em 2007, analisa os marcos regulatérios e o desempenho das a é;ciaj
reguladc‘)ras nos setores de energia, telecomunicagées, transportes terrestres e assisténciagsu le-
fnin:if; sat'ld; no Brasil. Pela pesquisa, as agéncias reguladoras contribuiram para a criagécf) ci:
iente de concorréncia i ilei
“Em termos geras, depois de cjeoz 22:: (jieeszr);i?é}rllociaizjir:s I?m bram?lm. §egundo e
" . s ds €c1onal, a situacdo macroecondmica
melhorou e o progresso feito pelas agéncias reguladoras setoriais também foi satisfatério. H
]L:l)mEz }tzelr\l;ifncia de diminuigdo do risco regulatério” (ORGANIZACAO PARA COOPEROA'Q;SVE
- OOCIg/g\/IZIéI;IgO ECONOMICO. Brasil: fortalecendo a governanca para o crescimento.
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Também parece ser indisputdvel que esses partidos politicos “aliados”,

que apoiam O gOVerno, acabam por nio ter compromisso com 0s pro-

gramas do governo eleito e, assim, visam, salvo raras excegdes, alcancgar
interesses menores, que se aproximam do fisiologismo.

Desse modo, a razio para a criagao de entes estatais com autonomia ¢
independéncia deciséria poderia encontrar eco na atual situacao politico-
-partiddria brasileira. Assim, justificar-se-ia a alteragdo normativa elou
criacdo de novas autarquias especiais e agéncias executivas para setores
sensiveis 2 eferividade de uma democracia material (e nao meramente
formal),”” em que se destacaria o accountability.

A estrururacio dos entes antigos ou de novos deveria ter, no minimo,
as seguintes caracteristicas bdsicas:

a) definicio do marco legal, com atribuicbes expressas das fungdes téc-
nicas neutrais a serem exercidas pelo ente;

b) formacio de um conselho consultivo, composto de pessoas de notério
reconhecimento publico no setor escolhidas pelo chefe do Poder Exe-
cutivo, com a responsabilidade, inclusive, de defender o orgamento do
novo 6rgao junto ao poder publico central;

¢) direcao por 6rgao colegiado, com cinco membros;

d) identificagao dos candidatos aos cargos de direcio no mercado;

¢) identificacdo dos diretores feita pelo conselho consultivo ou por meio
de um “comité de busca”, formado por personalidades de notdrio
reconhecimento ptblico, a serem escolhidos pelo conselho consultivo
da entidade;

f) “busca” por meio de editais publicos de chamadas de candidaturas,
amplamente divulgados, visando identificar entre integrantes da esfera
publica, da comunidade cientifica/tecnolégica e do meio empresarial,
nomes que se identifiquem com as diretrizes técnicas e politico-admi-
nistrativas estabelecidas legalmente para a entidade;

g) poderiam se candidatar ao cargo de dirigente da entidade brasileiros

com formacio académica e atuagio profissional comprovada no setor

2 Sobre essa questo, ver: BAYON, Juan Carlos. Derechos, democracia y constitucién. In: CAR-

BONELL, Miguel. (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madri: Trotta, 2005.
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pﬁbl‘ico ou privado em atividades técnicas de producio de be‘ns
servigos, pesquisa, consultoria, ensino e assessoramento em quaisqu .
das dreas de atuacdo da entidade; -
h) candidatos deveriam possuir experiéncia gerencial minima de 10 ano
computados pela soma de anos ou fragdes dos tempos de exerci 'S’
| profissional em cargos comprovadamente ocupados; -
i) por experiéncia gerencial, poderia ser aceito o exercicio de cargos de
chefia superior, tais como ministro do governo federal, secretdrio de
governo municipal ou estadual, presidente ou diretor de instituicoes e
e@presas publicas ou privadas, superintendéncia de 6rgios ou empresas
diretoria executiva, chefia de assessorias técnicas, chefia ou diretori;
de centros e/ou departamentos de pesquisa, ensino e extensio e de
entidades de ensino superior ou tecnoldgico, entre outras, a critéri
da “comissio de busca”™ A
j) candidato a dirigente nio poderia manter, com entidade do setor re-
gula'do, qualquer um dos seguintes vinculos: acionista ou sécio com
participagdo no capital social de empresa coligada, controlada ou con-
troladora; membro de conselho de administracdo, fiscal, de diretoria
executiva ou de 6rgiao gerencial; empregado, mesmo com contrato de
;trabalho suspenso; prestador de servico permanente ou tempordrio
inclusive das empresas controladoras e controladas ou das funda(;c")e;
de previdéncia de que sejam patrocinadoras; ou membro de conselho
f)u de diretoria de associacdo regional ou nacional, representativa de
1r'1teresses dos associados ou de 6rgios governamentais, de conselho ou
(/ilretoria de categoria profissional de empregados dos associados ou de
érgios governamentais, bem como membro de conselho ou diretoria
de associacio ou classe de usudrios/consumidores do setor:
k) formagio de lista triplice pelo “comité de busca”, para a escolha d
dirigentes; i
1) escolha dos dirigentes pelo presidente da Reptblica e sabati 1
Senado Federal; i R
m)nomeacgio a termo, tendo o mandato fixo de quatro anos, vedada a
reconducio; ’
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nJ impcssibiiidade de demissio ad nutum, salvo nas situacbes previstas

em lei;
o) autonomia administrativa e financeir
de contingenciamento de recursos orcamentdrios pela administracao

publica direta. Os orcamentos seriam segregados, constituindo o ente

5 efetiva, sem a p@ssibﬂidade

uma unidade orcamentdria autdnoma;
p) independéncia deciséria, vedado expressamente na lei recurso hierarquico
improéprio contra decisbes proferidas na esfera de sua competéncia legal;
q) estabelecimento de “plano de gestao” e “plano de execucio das metas’,

estas a serem alcancadas anualmente, a exemplo do Inmetro;
nselho consultivo,

) controle efetivo (nio meramente formal), pelo co
das atividades

entre outros controles ja institucionalizados no pais,
desenvolvidas pela direcio;
s) disponibilizagdo, via internet, do processo de acompanhamento €
controle do “plano de gestao” e do “plano de metas .
Com a forma estruturada acima, parece-nos que as agéncias regulado—
ras — como entes da organizacao administrativa brasileira vocacionados 20
desenvolvimento de atividades tipicas de Estado e que,
dreas que demandam decisdes preponderantemente técnicas — poderiam
melhor atingir a missao ptiblica do Estado regulador: o bem-estar da so-
ciedade e de cada um dos cidadios brasileiros, nos termos preconizados

na Constituicio Pederal de 1988.

assim, atuam em

Conclusdes

de financiamento do Estado e dos processos

Muito em funcio da crise
odelo intervencionista brasileiro, an-

de democratizacio no mundo, o m
corado na atuacio direta do Estado em diversos setores, cedeu espaco 2
um modelo temperado, inserido em um movimento, dito neoliberal, que
surgiu no continente europeu na década de 1980.

Surge o modelo de Estado regulador, com a promulgagao da Consti-

tuicio Federal de 1988, cendo como eixo a busca da dignidade da pessoa
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humfima‘. Com efeito, a Constituicdo Brasileira de 1988 pautou 2 ordem
econdmica no principio da livre iniciativa e na valorizacio do trabalh

htuma;no (art. 170}, reservando ao Estado funcées de fiscalizacdo inceno
tivo e planejamento (art. 174). Buscando ajustar-se a esse 1novo ;no;iel —
0 EBra%ii implementou amplo processo de desestatizacio (notadamemz’
privatizagdes), transferindo, para a iniciativa privada diversas atividad )
econdmicas e a concessao de servigos publicos. -

Pode-se concluir que foi com o aparecimento desses novos opera-
dores privados na execucio de atividades econdmicas que se adlj)tou
uma posi¢ao politica num ambiente globali i
uma “segregacio” das funcées de reiulaigzaj: Zr:l:iu; d'evenfa ha},er
o e q picas funcées

) A estrutura, de viés hierarquizado, deixaria, nessa fase por que passo

o Estado brasileiro, de ser unissona no bojo da administracao pﬁbl}zca S
E.stado, seguindo influxos da new public management, procurou dar um
viés dﬁe administragio piblica gerencial e, entre outras medidas, criou au-
tarquias especiais proximas ao modelo estadunidense para regular alguns
setores econdmicos e a prestacdo de servigos publicos.
* As agéncias reguladoras receberam uma série de competéncias nio
h‘vres de controvérsias, tanto em sede doutrindria quanto em sede preto-
riana, 4 luz da cldssica teoria tripartite de separagio de poderes ’

O surgimento das agéncias reguladoras brasileiras comecou, basi-
ca.mente, paralelamente ao lancamento, pelo governo federal, do )deno—

minado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado ::1 partir da
@otivagéo de reconstruir o Estado de forma a resgatar su; autonomia
financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas.
Referindo-se as agéncias, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado previu que dois fatores inspiraram a formulacio do projeto: a
‘responsabﬂizagéo por resultados e a autonomia de gestio. Assin }0 o‘b—
jetivo inicial — ndo implementado na pritica — focava na moderr;iza a0
da mdquina publica visando transformar au;arquias e fundagées §ue
exerciam atividades exclusivas do Estado (com o necessirio d., qd
policia), em agéncias autbnomas. e

Regulacao estatal...

O plano previa que o projeto das agéncias autobnomas desenvolver-se-
_ia em duas dimensdes. Em primeiro lugar, seriam elaborados os instru-
mentos legais necessdrios 2 viabilizagao das transformacoes pretendidas
e um levantamento visando superar os obstdculos na legislacdo, normas
e regulacbes existentes.

Em paralelo, seriam aplicadas as novas abordagens em algumas
autarquias selecionadas, que se cransformariam em laboratérios de ex-
perimentagao.

Com efeito, na década de 1990, diante da forte crise econdmica, 0
governo brasileiro desenvolveu consistente esforco politico e institucional
para implantar o modelo constitucional de Estado regulador sem se valer
da regra cldssica da hierarquia; isto €, criou-se uma espécie de entidade
estatal sem subordinacio ao poder central que teria, nas suas decisbes, ©
“poder” de dizer a tltima palavra em sede administrativa.

F fato que este processo gerou significativas mudancas praticas na
organiza¢do administrativa do governo. Essas mudancas trazem, em seu
bojo, expressivas transferéncias de “poder” para novos atores.

Conclusivamente, a assuncio de atividades econdmicas de relevante
compromisso social pelo setor privado em um ambiente globalizado
indica a regulacdo por meio de entidades estatais descentralizadas, com
amplas fungdes e amplo conhecimento técnico sobre os setores regulados.
O padrio regulatério brasileiro, como estruturado, tem elementos para
perseguir o equilibrio entre o Estado, o cidadio e o agente regulado, de
modo que o regulador possa se manter equidistante dessas tres figuras.

Para contribuir para essa equidistancia, sugerimos algumas medidas
na estruturacio desses organismos regulatérios, envolvendo, especialmen-

te, a forma de escolha dos seus dirigentes.
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