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1. CONTEXTO

O processo de transformagbes resultante do conjunto de agdes
antropicas na busca de condi¢des de sobrevivéncia e ampliagao de padrdes de
vida, possibilitou melhoria das condigbes de saude da populagdo em geral. Mas
foi, principalmente nas Uultimas décadas, que indicadores de saude e
econOmicos de paises em desenvolvimento apontaram aumento significativo
da expectativa de vida, redu¢do da taxa de mortalidade infantil e em criangas
com menos de cinco anos (Tabela 1), crescimento da renda per capita (Figura
4), bem como ampliagado da infra-estrutura de saneamento, com destaque para

esgotamento sanitario (Tabela 2)



Tabela 1. Expectativa de vida, taxa de mortalidade infantil por mil

nascidos vivos, taxa de mortalidade em criangas até cinco anos, para os anos

de 1980 e 2002, conforme grupo de paises e no mundo.

Paises

Ano
1980
Grupo Renda Baixa 53
Grupo Renda Média 66
Grupo Renda Alta 74
Mundo 63

Expectativa de vida

2002
59
70
78
67

Taxa de mortalidade

infantil

(mil nascidos vivos)

Ano

1980
110
57
12
79

2002
79
30

55

Taxa de mortalidade em
criangas até cinco anos

1980
174
76
15
119

Ano

2002
121
37

81

Fonte: The World Bank 2004 (p 110)

Obs: Grupo Renda Baixa: paises com renda nacional bruta per capita menor do que

735US$ de 2002; Grupo Renda Média: paises com renda nacional bruta per capita entre

735US$ e US$ 9.076; Grupo Renda Alta: paises com renda nacional bruta per capita maior do

que US$ 9076.

Tabela 2. Acesso a instalagbes sanitarias melhoradas, para os anos

1990 e 2002, conforme grupo de renda de paises e no mundo.

Paises Populagdo com acesso | Populagdo com acesso
(%) (%)
Ano - 1990 Ano — 2002
area area
urbana rural urbana rural
Grupo Renda Baixa 58 20 71 31
Grupo Renda Média 75 29 82 43
Grupo Renda Alta -- - - -
Mundo 75 27 81 38
Fonte: The World Bank 2004 (p 154)
Obs: acesso a instalagbes sanitarias melhoradas: acesso a no minimo instalagédo

adequada para disposicdo/afastamento de esgoto que previna contato com agentes

infecciosos.
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Figura 1. Produto Nacional Bruto (PNB) per capita (US$ 1995/capita) no
periodo entre 1972 e 1998.

Destaca-se na Tabela 3 a questdo do padrao de consumo,
principalmente de paises desenvolvidos. Ha necessidade de reflexdo profunda
por parte dos paises ricos e pobres, para que os paises desenvolvidos
diminuam pressdo sobre o consumo de recursos naturais, e cooperem
tecnologicamente para que os paises em desenvolvimento avancem em bases

sustentaveis.



Tabela 3. Numero de veiculos de passageiro por mil habitantes, para os
anos 1990 e 2001

Paises Veiculos de Veiculos de
passageiros passageiros
(1990) (2001)
(por mil habitantes) (por mil habitantes)
Grupo Renda Baixa 4 8
Grupo Renda Média 26 40
Grupo Renda Alta 396 436
Mundo 91
EUA 573 516
Alemanha 386 481

Fonte: The World Bank 2004 (p. 162)

No contexto brasileiro, indicadores nacionais acompanharam mesma
tendéncia, destacando a taxa de mortalidade infantil, que em 1980 era de 67
(The World Bank 2004), em 1991 era de 45,2 (RIPSA 2002) e em 2002 reduziu
para 33 oObitos de menores de um ano de idade por mil nascidos vivos (The
World Bank 2004); e a porcentagem de municipios com servicos de
abastecimento de agua, coleta de esgoto e coleta de lixo que pulou para 98%,
52% e 100% em 2000, respectivamente.

Outras transformacgdes importantes, ocorridas neste periodo no Brasil,
principalmente no que tange ao processo gestdo ambiental local, trouxeram
ampliacdo de espacos de atuacdo democratica, de atividades de educacéao
ambiental, do numero de 6rgaos de atuacdo na area ambiental, conforme
figuras 2 e 3. (IBGE 2005)
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Fonte: IBGE 2005

Figura 2. Percentual de Municipios com Conselho Municipal de Meio
Ambiente, total e ativos, por classes de tamanho da populagcdo dos municipios
e Grandes Regides — 2002
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Fonte: IBGE 2005

Figura 3. Municipios, por tipo de Orgdos Municipais de Meio Ambiente,
segundo classes de tamanho da populagdo dos municipios e Grandes Regides
- 2002



Ao mesmo tempo, um olhar pelas lentes da sustentabilidade, aponta
questbes preocupantes, que merecem maior reflexdo sobre os rumos da
sociedade e seus impactos na saude publica e ambiental, no curto, médio e
longo prazos. O continuo aumento dos niveis de desigualdade socio-
econdmica, de dificuldade de acesso aos diversos servigos e equipamentos
publicos disponibilizados, do consumo elevado de recursos naturais acima da
capacidade e de auto recuperacdo de ecossistemas ecologicamente
importantes. Como exemplo, a Figura 4 apresenta o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social — IPVS, criado pelo SEADE, e que tem como obijetivo

permitir ao gestor publico e a sociedade uma visdo mais
detalhada das condicdes de vida do seu municipio, com a
identificacdo e a localizagdo espacial das areas que abrigam os
segmentos populacionais mais vulneraveis a pobreza, incorporando
ao sistema de indicadores de desenvolvimento, iniciado com o IPRS,

mais um instrumento para a avaliagcdo das politicas publicas.
(SEADE, 2005)
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] Figura 4. Distribuicdo dos Setores Censitarios, por Localizagédo, segundo
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS, Estado de Sdo Paulo, 2000



Destaque também €& dado as diferengas intra-regionais, intra-estaduais e
intra-municipais que por vezes se mostram, significativas, quando se observa
os indicadores de saneamento nas regides do Brasil. Conforme IBGE, (2000,
apud Philippi Jr e Malheiros 2005, p.188), em 2000, pelo menos 92% dos
municipios da Regido Norte e 82% da Regido Centro Oeste ndo dispunham de
rede de coleta de esgotos, enquanto que na Regido Sudeste eram 7% dos

municipios com esta deficiéncia.

Como resultado destas diferengas regionais, principalmente nos niveis
de acesso a servigos basicos e de abertura de oportunidades a sociedade,
problemas que impulsionam processos migratérios, e a ampliagdo do conjunto
de politicas nacionais, entre elas, a Politica Nacional de Meio Ambiente,
Constituicdo Federal, Politica Nacional de Saude, Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, Politica Nacional de Educagcdo Ambiental, Leis de
Crimes Ambientais, estados e municipios se véem pressionados em suas
demandas e responsabilidades. No entanto, o componente da receita municipal
nao cresceu, na média, no mesmo ritmo das demandas impostas pela
legislacéo e pela prépria sociedade, hoje, mais sensibilizada pelas questbes do

desenvolvimento sustentavel.

Esforcos, portanto, para atender compromissos nacionais de aumento
da justica social, eficiéncia econ6mica e protecdo ambiental, vém sendo
empreendidos nos diversos ambitos, por meio da elaboragdo de planos de
desenvolvimento sustentavel, destacando, por exemplo, a Agenda 21
Brasileira, as muitas Agendas 21 Locais, e a inser¢cdo do componente
ambiental nas agendas da saude, educagao, desenvolvimento urbano,

econdbmico, entre outros.

Entretanto, apesar dos esforcos empreendidos e avancgos alcangados, o
processo como um todo ainda se encontra em estagio inicial. Torna-se
necessario e urgente, neste momento, aplicagdo de sistema de avaliagédo
estratégica sobre este conjunto de ag¢des e processos voltados a construgao da
sustentabilidade nos ambitos federal, estadual, regional e local, de forma a



melhor compreender a sua dindmica, medir efetividade e orientar politicas

publicas.

Mousinho (2000) destaca em sua pesquisa a importancia da promog¢ao
de cultura de avaliacdo de politicas, planos, programas e projetos, na area
governamental e ndo governamental, o que contribui para ajustar a trajetoria
planejada rumo ao desenvolvimento sustentavel, ndo devendo ser entendida

como sistema de agao punitiva, mas de orientagdo na tomada de decisao.

Van Bellen (2001) discute o problema efetivo de mensurar a
sustentabilidade e que esta relacionado a utilizacdo de ferramenta que capture
toda a complexidade do desenvolvimento, sem reduzir a significancia de cada

um dos componentes do sistema.

A efetividade de politicas e acgbes visando o0 desenvolvimento
sustentavel depende da operacionalizagdo do conceito de sustentabilidade, e
de estabelecimento de suporte para avaliar avangos em diregdo aos objetivos
da sustentabilidade. Conforme pesquisa realizada por Siena (2002), a
avaliacao da sustentabilidade do desenvolvimento do Estado de Ronddnia

“apontou graves problemas nos diferentes indicadores,
aspectos e dimensdes, desde participacdo feminina no processo
politico até acesso a rede de agua e esgoto sanitario, passando por
conhecimento e cultura, investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, degradacdo e desigualdade de renda. Pelos
resultados da avaliacdo e de acordo com a abordagem adotada, o
desenvolvimento do Estado de Rondbnia esta localizado numa faixa
de quase insustentavel”. (SIENA, 2002)

Rossetto (2003) propde um Sistema Integrado de Gestdo do Ambiente
Urbano (SIGAU), que utiliza ferramentas de gestdo que consideram os distintos
aspectos que se inter-relacionam em uma organizagdo complexa como as
cidades, tratando o processo de planejamento e de gestdo de forma unificada e
incorporando os aspectos sociais, ambientais, fisico-espaciais e econémicos a
sua estrutura, e assim cria caminho que possa melhorar o processo decisorio
na gestdo municipal de forma a possibilitar aumento da qualidade do ambiente

urbano.



2. MODIFICAGAO AMBIENTAL E IMPACTOS NA SAUDE PUBLICA

A gestdo voltada para o desenvolvimento sustentavel pressupde o
estudo e a compreensdo clara dos fatores econdmicos, sociais, politicos,
tecnolégicos e ambientais que acompanharam a histéria do homem,
possibilitando, portanto uma reflexdo sobre os diferentes modelos de
desenvolvimento adotados e as diregdes a serem priorizadas neste terceiro
milénio.

Diversos estudos mostram que as modificagdes ambientais provocadas
pela acédo antropica, alterando significativamente os ambientes naturais,
poluindo o meio ambiente fisico, consumindo recursos naturais sem critérios
adequados, aumentam o risco de exposi¢cao a doengas e atuam negativamente

na qualidade de vida da populagao (The World Bank 1995b).

Anadlise dos impactos potenciais das modificacbes ambientais no
processo antropico de ocupacdo dos espacos e de urbanizagdo, que vém
ocorrendo em escala global, especialmente nos dois ultimos séculos, em taxas
incompativeis com a capacidade suporte dos ecossistemas naturais, pode ser
feita sob o enfoque da mudanca nos padrées de consumo e de produgao,
facilitando a compreensdo desta questdo e das medidas necessarias para

reversao dos problemas instaurados.

Por exemplo, o uso energético pelo ser humano tem papel importante na
histéria da civilizacdo. Os primeiros cacadores e coletores se inseriam
naturalmente como parte da cadeia trofica nos ecossistemas primevos. Ha
mais de 300.000 anos, o ser humano dependia somente de seus musculos
(energia dos alimentos que comia) para realizagao de atividades para garantia
de sua sobrevivéncia. Com a descoberta do fogo e aprimoramento da cacga,
pode dispor de maior quantidade de alimentos e energia proveniente da lenha.

A domesticagdo dos animais aumentou seu potencial energético, por
exemplo para trabalhar o solo para a agricultura, para beneficiamento de
alimentos, utilizagdo da agua para agricultura, transporte, etc.



O uso da energia edlica, nas embarcagbes a vela, nos moinhos de
vento, também representa marcos de crescimento do potencial energético
disponivel para desenvolvimento de atividades humanas, para fins de
transporte de alimentos e pessoas, para fins bélicos, para bombeamento de
agua.

A invencao do motor a vapor no século XVIII, e depois do motor elétrico,
possibilitaram uma nova era no sistema de produgcdo de bens e de transporte.
Foi um dos fatores determinantes na Revolucdo Industrial, e no padréo de
producgao deste ultimo século.

A Figura 5 ilustra etapas de mudanga no padrao tecnolégico no consumo
da agua, destacando nas ilustragdes 1 e 2 um menor potencial de consumo, na
ilustracdo 3 o uso da energia animal e finalmente na ilustragdo 4 o uso de

conjunto motobomba movido com combustivel fossil.

Figura 5. Mudanca de padréo tecnoldgico
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O comprometimento da capacidade suporte dos sistemas naturais de
absorverem os impactos das modificagdes ambientais, em funcdo da
quantidade e qualidade de poluentes langados, e da reducdo dos
ecossistemas, por exemplo, com a retirada de agua para abastecimento de
atividades urbano-industrias e agricultura, o desmatamento e fragmentagao dos
macigos florestais, para implantacdo de monoculturas e empreendimentos
imobiliarias, tem como resultado negativo a degradagéo dos recursos hidricos,

atmosféricos e do solo, comprometendo a qualidade de vida nestes espacos.

Os custos associados, diretos e indiretos, como o aumento dos
problemas de saude publica, redugao da biodiversidade dos sistemas naturais,
escasseamento de recursos vitais, entre outros, sobrecarregam as receitas

publicas, dificultando a gestdo dos assentamentos humanos.

A atividade antropica, ao modificar o meio ambiente, é consumidora dos
estoques naturais, que em bases insustentaveis, tem como consequéncia a

degradacéao dos sistemas fisico-bioldgico e social.

A ecologia da doenca estuda o inter-relacionamento dos fatores
determinantes de natureza fisica, bioldégica e social, como propiciatorio das
condicbes necessarias para a ocorréncia da doenga e do baixo nivel de
qualidade de vida. (Forattini 2004).
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Figura 6. Esquema representativo dos determinantes dos agravos a
saude e qualidade de vida da populacdo humana
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Os determinantes fisico-quimicos sao fendbmenos naturais, como um

terremoto, uma chuva de alta intensidade, que podem ser agravados pela agao
antropica, como as alteragdes climaticas pelo aceleramento do efeito estufa,
consequente do excesso de gases na atmosfera, entre eles os Oxidos de
carbono, oxidos de nitrogénio; também, em fungdo do despejo de gases
Clorofluorcarbono — CFC no meio atmosférico, a diminuicdo da camada de
ozbnio, que funciona como um filtro dos raios solares ultravioletas, cuja
consequéncia danosa € o aumento dos problemas de cancer de pele e danos
a flora.

A agua, como recurso hidrico, s6 mais recentemente vem sendo tratada,
ainda que de maneira timida, como um recurso finito e vulneravel, e que pode
representar um obstaculo no desenvolvimento das cidades e na qualidade de
vida.

A demanda de agua para as atividades humanas cresceu bastante,
principalmente por causa do aumento populacional, do maior consumo per
capita e das atividades econbmicas. Desde 1.940, o consumo de agua
mundialmente aumentou numa média de 2,5% ao ano, inclusive superior a taxa

média de crescimento populacional. (UNEP, 2002).

A disponibilidade per capita anual de agua doce mundialmente reduziu
de 17.000 m3 em 1950, para 7.300 m3 em 1995. Analises recentes mostram
que paises com disponibilidade abaixo de 1.000 m3/capita/ano podem
apresentar problemas cronicos de escassez de agua.(UNEP, 2002)

Esta situacdo torna-se mais critica com o aumento da poluicdo dos

recursos hidricos, e a ndo uniformidade da distribuigao dele.

Os niveis de poluicdo atmosférica tém-se apresentado criticos em
diversas partes do mundo, principalmente em areas urbanas. O Relatoério de
Desenvolvimento Mundial de 1992 identificou a poluicdo por material
particulado como uma grande ameaga a saude publica, conforme este mesmo

relatoério.

Em meados da década de 80 aproximadamente 1,3 bilhbes de pessoas

— principalmente em paises em desenvolvimento — moravam em cidades que
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ndo atendiam aos Padrdes de Material Particulado da Organizacdo Mundial da
Saude — OMS. Estimava-se que se os niveis de poluicdo fossem reduzidos
abaixo dos Padrées da OMS poder-se-ia prevenir de 300.000 a 700.000 mortes
anuais. (World Bank, 1995a).

Os determinantes biolégicos incluem os fatores genéticos e os fatores

exdgenos, como por exemplo os acidentes com mordida de rato, e as infec¢des

provocadas por microrganismos.

As modificagbes ambientais, como disposicao inadequada de residuos
soélidos, langamento de efluentes sem tratamento adequado nos cursos aguas,
podem criar ambientes propicios a existéncia de vetores de interesse em saude

publica, como roedores e artrépodes.

A extingcao de espécies da biota dos ecossistemas brasileiros, em fungao
das queimadas, desmatamento, fragmentagédo de ecossistemas, compromete o
equilibrio ecoldgico destes espagos, destréi o patriménio publico, aumentando
a necessidade do uso de biocidas para controle de pragas urbanas e agricolas.

Os determinantes sociais, que incluem fatores psicossociais, habitos,

estilo de vida, aspectos organizacionais vém ganhando mais espag¢o nos
projetos de melhoria de qualidade de vida, embora uma cultura de pensamento
cartesiano tenha relegado estes fatores para segundo plano.

O estudo das migragdes, por exemplo, tem papel relevante no contexto
dos determinantes sociais, como componente de variagdo populacional,

redistribuicdo espacial, e mudanga na estrutura e composi¢céo da populagao.

A exclusdo social é representada pela auséncia de politicas de
qualidade de vida e saude publica, que assegurem de maneira justa, direito,
oportunidade e acesso aos cidadaos, independentemente de condi¢des
econdmicas, de origem, raga, idade, entre outros. Contribui para a expulsao de
parcela da populagao para areas deficientes em infraestrutura de saneamento,
moradia e saude, expondo este segmento a condigbes ambientais criticas.

A parcela da populagéo excluida acaba por ocupar margens de corregos

urbanos, construir em morros de alta declividade e sujeitos a eros&o, ocupar

13



irregularmente areas de mananciais, margens de rodovias, entorno de areas de
disposicéo final de residuos, de cemitérios, e que em conjunto com outros
fatores como a desnutricdo cronica, desgaste fisico em fungcdo de duas a
quatro horas de viagem diaria para se deslocar de ida e volta do trabalho, a
problematica da seguranga urbana, encerram problemas de saude publica.

A questdo demografica no contexto ambiental deve abordar a dinamica
do crescimento demografico, que inclui enfoque integrado em padrbes de
migragéao, crescimento vegetativo, e forma de ocupagao dos espagos.

Compreendem as acdes de saude publica a medicina preventiva e social
e as atividades de saneamento do meio. “Tanto a saude como a doenca
encerram problemas que a Saude Publica trata de resolver. Além de conservar
e melhorar a saude, a Saude Publica se encarrega de prevenir a doencga,
orientando ndo apenas o homem doente, mas também o homem s&o e
investigando as causas das doengas que existem no ambiente que o rodeia.
(Philippi Jr e Malheiros 2005)

E essencial para o desenvolvimento sustentavel o tratamento da questéo
do saneamento de forma integrada - aliviando demanda na area urbana;
diminuindo a pressdo do consumo de recursos naturais, como a agua, as
florestas e combustivel fossil; planejando o uso e ocupagdo dos espagos com
atividades e em taxas compativeis com as caracteristicas ecoldgicas dos
diversos ecossistemas; reciclando matéria organica e nutrientes para as areas
agricolas e florestais; investindo em educacgéo, informacéo e participagao para

mudanca dos atuais padrées de consumo e de produgao.

3. DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

As mudancas nos padrboes de consumo e de produgdo de nossa
sociedade foram sem duvida mais significativas na segunda metade do século
XX, cujas modificagdes ambientais resultantes encerram problemas de escala
planetaria. Os estoques de recursos naturais apresentam indicadores em niveis

preocupantes, com impactos negativos na saude publica e qualidade de vida,
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com custos nao despreziveis, a curto, médio e longo prazos. Diversos autores
vém pesquisando e relatando sobre esta relagdo - degradagdo ambiental e
qualidade de vida - como o Prof. Paulo Forattini, em seu livro Ecologia,
Epidemiologia e Sociedade (2004), Prof. Arlindo Philippi Jr, em seu livro
Saneamento Saude e Ambiente — Fundamentos para um desenvolvimento
Sustentavel (2005), Léo Heller, em seu livro Saneamento e Saude (2000), e
outras publicagdes de instituicbes como a Organizagdo Mundial da Saude, a
Organizagao das Nagbes Unidas, o World Resouces Institute, o WorldWatch
Institute, alertando para a urgéncia de se concentrar esforgos na reversdo dos
niveis de poluigdo ambiental e dos altos indices de desigualdade de acesso da
populacdo aos servigos e bens em geral.

Estudos também apontam que parcelas sécio-economicamente mais
sacrificadas sdo aquelas que tém sido mais expostas aos riscos ambientais, de
poluicdo, acidentes quimicos, deslizamento de solo, enchentes, entre outros,
colocando parte significativa da populagado em situagao de vulnerabilidade, com
alto custo para a sociedade como um todo, comprometendo oportunidade de

estabelecimento de bases para o desenvolvimento sustentavel.

Para se reverter esta situagdo sdo precisos esforgos conjuntos dos
diversos atores sociais, nos seus diferentes ambitos de atuagédo, de forma
integrada, somando portanto, recursos e conhecimento, para que se desenhe e
ponha em pratica alternativas viaveis do ponto de vista ambiental, social e

econdbmico.
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Conforme Philippi Jr e Malheiros (2005), € cada vez mais certo de que

esta estratégia depende de agao conjunta, integrada e comprometida:

= dos setores governamentais, na elaboragdo de politicas publicas que
respondam aos anseios da sociedade; em maior eficacia na aplicacdo dos
recursos publicos; no planejamento ecossistémico dos espagos urbanos e
rurais, ou seja, no estabelecimento de padrées de uso e consumo dos
recursos naturais que nao cause poluicio do meio ambiente, nem
esgotamento acelerado dos proprios recursos, o que poderia significar
comprometimento de oportunidades das geracdes futuras de terem suas

necessidades atendidas;

= do setor empresarial, na implantacdo e manuteng¢ao de sistemas produtivos
mais limpos, adequados a padroes de qualidade ambiental e do produto
cada vez mais exigentes, e ao mesmo tempo cumprindo seu papel na

geracgao de oportunidades de emprego;

= da comunidade, como parte importante na definicdo de prioridades em
investimentos; no adequado funcionamento dos projetos, como por exemplo
os de coleta seletiva; no acompanhamento e fiscalizagdo dos compromissos

firmados;

= do setor de ensino e pesquisa, na capacitacdo de profissionais para melhor
atuacdo dentro do contexto e complexidade do desenvolvimento
sustentavel; na priorizagdo de pesquisa para desenvolvimento tecnologico
de apoio a processos e produtos ambientalmente corretos; de
desenvolvimento de pesquisa para melhor compreensao do funcionamento
dos ecossistemas naturais e antropicos, e os impactos das modificacbes na
sustentabilidade destes espagos e na saude publica.
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O ecossistema urbano € aquele onde as alteragdes provocadas pelo
Homem foram mais significativas, imprimindo caracteristicas bastante alteradas
em relacdo aos ambientes rural e primevo. As principais caracteristicas do
ambiente urbano s&o alta densidade demografica; a relagdo ambiente
construido e ambiente natural é desproporcional; ha importagdo de energia
para manter o sistema em funcionamento; geracdo de grande volume de
residuos; alteracdo da diversidade biologica nativa, com retirada das florestas,
importagdo de espécies vegetais e animais; desbalanceamento do principais
ciclos biogeoquimicos, como o ciclo da agua, do carbono, do nitrogénio e do

fésforo; impermeabilizagdo do solo e alteragao de cursos d’agua.

A poluigdo atmosférica, por exemplo, como resultado das altas
concentracbes de material particulado que ocorrem em maior numero nas
areas urbanas, tém diversas causas, como fontes industriais, atividades de
construcao civil, ressuspensao de poeira por veiculos, que podem ser
agravadas pela ocorréncia de fatores climaticos que dificultem a dispersao de
poluentes, como inversao térmica, auséncia de chuvas, desta forma piorando a

qualidade do ar neste ecossistema.

A formacéo de ilhas de calor nas cidades, aumenta o incbmodo e piora a
qualidade de vida nestes espacos, e tem como causas: a falta de prioridade na
ampliagdo e manutengdo das areas verdes urbanas, que contribuem no
processo de regulagdo térmica; importacdo de energia para atendimento a
demanda de atividades urbanas, como transporte, iluminagcdo, producéo
industrial; elementos construidos que absorvem quantidade significativa de
calor ao longo do dia, como as vias de circulagéo asfaltadas e edificios.

A impermeabilizagado excessiva do solo urbano, como resultado do uso
indiscriminado de pavimentos impermeaveis nos logradouros publicos, quintais
das residéncias e industrias, como também o insuficiente indice de areas
verdes urbanas, aumentam a ocorréncia de pontos de enchente e de
alagamento. A canalizagdo dos cursos d’agua e a ocupagdo inadequada de
suas varzeas para fins de construgcdo de sistema viario e edificagbes, néo

contribui para solucdo sustentavel destes espacos, aumentando o risco da
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populagdo a exposicdo de doencas, perda de bens materiais e de vidas

humanas.

Os custos associados, diretos e indiretos, como o aumento dos
problemas de saude publica, redugao da biodiversidade dos sistemas naturais,
escasseamento de recursos vitais, entre outros, sobrecarregam o or¢amento

publico e privado, dificultando sobremaneira a gestdo dos espagos antrépicos.

O ambiente urbano encerra, portanto, caracteristicas fisicas, biologicas e
sociais bastante complexas, cuja consideragdo torna-se importante no
processo de administracdo e gerenciamento deste ambiente, de forma que o
planejamento deve ser feito com enfoque integrado, ou seja, buscar
balanceamento e critérios adequados no uso dos recursos naturais e da

energia.

Como resposta da sociedade, verifica-se que o arcabougo legal na
questdo ambiental cresceu em paises do mundo inteiro, bem como varios
instrumentos de promogdo do desenvolvimento sustentavel vém sendo

colocados em pratica.

A participagao social no processo de tomada de decisado, o respeito ao
principio da precaugéo, transparéncia do sistema de gestao, investimentos em
ciéncia e tecnologia, sdo algumas das mudancas que o paradigma da
sustentabilidade propde.

Assim, no Brasil, destaca-se a Politica Nacional de Meio Ambiente
(1981), com a criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
com proposta de integracdo dos sistemas dos ambitos federal, estadual e
municipal; a Lei de Interesses Difusos (1985), que disciplina a Agédo Civil
Publica de Responsabilidade por Danos Causados ao Meio Ambiente, ao
Consumidor, a Bens e Direitos de Valor Artistico, Estético, Historico, Turistico;
a Constituicdo Federal (1988), que traz de forma clara o principio do
desenvolvimento sustentavel em seu artigo 225; Politica Nacional de Recursos
Hidricos (1997), colocando a agua como um recurso limitado e de valor
econdmico; Politica Nacional de Educagdo Ambiental (1999), inserindo a

questdo da educagdo ambiental como um componente estratégico na
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construcdo de modelo de desenvolvimento socio-ambientalmente mais justo;
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (2000), reforgando a
importancia do zoneamento ambiental e da manutengao de areas de interesse
ecolégico; a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (2001), num
momento de contexto de um pais com mais de 80% da populagdo vivendo em

areas urbanas.

Para se colocar em pratica os principios e instrumentos trazidos por
este amplo conjunto de politicas publicas, bem como sua atualizagdo e
ampliacdo, € preciso um processo coordenado e continuo, que articule os
diferentes setores governamentais e ndo governamentais, que integre esforgos
gque somem os resultados positivos, que compatibilize capacidade suporte dos
ecossistemas, demanda de recursos ambientais e financeiros, e que finalmente
se construa as bases do desenvolvimento socialmente justo, ambientalmente
correto e economicamente viavel. E entdo preciso, que se implemente um
sistema de gestdo ambiental, que possa negociar, compatibilizar e somar
interesses dos diferentes atores, implementar e avaliar, nos seus ambitos

locais, regionais, nacionais e planetario.

Segundo Souza (2000), as estratégias devem ser implementadas com a
aplicagcado de instrumentos sociais, ambientais e econbémicos compativeis, e
que as questbes ambientais sejam consideradas no inicio do processo de
planejamento. Assim, é essencial a construgdo de capacidade interna de
gerenciamento, e o fomento a participagdo social no processo decisério da
politica de desenvolvimento sustentavel. Para apoio a tomada de deciséo,
deverdo ser produzidos e divulgados dados ambientais, que possibilitem aos
atores sociais acompanhar e tomar parte no sistema de gestdo urbana
sustentavel. Finalmente, € necessario que se estabeleca um processo continuo
de avaliagdo do sistema de meio ambiente, dos padrbes de consumo e
producdo, dentro de um modelo de gestao flexivel, com capacidade de retro-

alimentacao e auto corregao.

Conforme propdem os autores Souza (2000), e Philippi Jr (2005), define-

se gestdo ambiental como o processo politico administrativo de
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responsabilidade do poder constituido, destinado a, com participagdo social,
formular, implementar e avaliar politicas ambientais a partir da cultura,
realidade e potencialidades de cada regidao, em conformidade com os principios

de desenvolvimento sustentavel.

O Sistema de Gestdao Ambiental representa, portanto, o conjunto de
recursos e procedimentos necessarios a viabilizar o processo de gestédo
ambiental, tendo como componentes as a¢des de mobilizacdo e estruturacéo
social, para inclusio efetiva da sociedade no processo decisorio, para exercicio
pleno da cidadania, ou seja, uma real participagdo social; atividades de
caracterizagao ambiental, para conhecimento do potencial e capacidade dos
ecossistemas; estabelecimento de politicas, procedimentos, praticas e das
respectivas responsabilidades; processo de monitoramento e avaliacdo em
relagdo as metas e objetivos colocados pelas politicas ambientais e de

desenvolvimento sustentavel.

No contexto de cidades sustentaveis, destaca-se no Brasil a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano — O Estatuto da Cidade - Lei Federal n°
10.257/01, que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, reforcando o
direito do cidaddo a cidade sustentavel, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes. E garantida e necessaria também a participacdo da
populacdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execug¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano. A Lei estabelece a
necessidade de “adogdo de padrées de produgdo e consumo de bens e
servigos e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia”. Para o estabelecimento destes padrées sdo necessarias
informagdes vitais, que orientem os patamares e limites a serem estabelecidos,
bem como possibilitem acompanhar e avaliar os progressos alcangados em

relagdo as metas e objetivos planejados.
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O Estatuto da Cidade estabelece em seu art. 2° que a politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

|. garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracgoes;

II. gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Ill. cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;

IV. planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacado e das atividades econdmicas do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

V. oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacio e as
caracteristicas locais;

VI. ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como podlos geradores de trafego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspondente;

e) aretencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua sub
utilizagdo ou nao utilizagao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;
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VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;
integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;
adocao de padrboes de producado e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia;
justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;
adequacgao dos instrumentos de politica econbémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;
recuperagao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizacao de iméveis urbanos;
protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;
audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagéo;
regularizagao fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagao
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacao, uso e ocupacido do solo e edificacdo, consideradas a
situacao socioeconémica da populacdo e as normas ambientais;
simplificacéo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagao do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a reducao dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;
isonomia de condigbes para os agentes publicos e privados na
promogdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizagao, atendido o interesse social.
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O momento atual se coloca bastante propicio para implementacdo das
mudangas necessarias a estruturacdo do Sistema Urbano de Gestao
Ambiental; ha uma orientagdo por parte da politica nacional e demanda por
parte da comunidade e apoio dos 6rgaos governamentais. Esta mudanca
significa uma atuacado pré-ativa, com visdo sistémica e enfoque participativo,
saindo da situacdo passiva para uma atuagdo mais dindmica. E, portanto,
preciso acreditar que, s6 por meio da mudanga na forma de gestdo da cidade é
que sera possivel alcangar um desenvolvimento duradouro, socialmente justo e
ambientalmente correto; e que os atores principais desta mudanga sdo os

gestores municipais e a comunidade.
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4. SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE

E crescente um consenso de que o atendimento as metas do milénio e
as premissas propostas pela Agenda 21 Global pressupdem construgdo de
novos padrdes de consumo, 0 que inclui revisdo de paradigmas e torna-los
acdes concretas. Isto significa estabelecimento de politicas que garantam

empoderamento social e investimentos na questao s6cio-ambiental.

Portanto, os desafios incluem a integracdo dos diferentes niveis de
decisédo e planejamento, e o engajamento efetivo dos tomadores de deciséo,
liderangas e sociedade.

Uma cultura de desenvolvimento e consumo sem critérios ambientais, a
pressao do crescimento populacional urbano, a ocupacéo de areas de risco, de
preservagao e de interesse ecoldgico, e a dificuldade de suprir, na mesma
velocidade, a demanda de infra-estrutura de saneamento, de educacgao, de
lazer, e outros, resultaram numa situagdo dificil na gestdo urbana. A
complexidade destes problemas precisa de acbes de todos os setores da
gestado da cidade para a busca de solugdes integradas e sustentaveis.

Para que as cidades alcancem o desenvolvimento sustentavel,
Malheiros e Assungao (2000) discutem a necessidade de mudangas na forma
de planejar, do melhor entendimento da cidade, e da promogao do

envolvimento da comunidade no processo de gestao.

Um estudo realizado no Brasil pela Associacdo Nacional de Municipios e
Meio Ambiente - ANAMMA, identificou alguns dos principais problemas do
processo de gestdo ambiental urbana no ambito municipal. O que se verifica é
que em geral a comunidade e a administragdo publica pouco reconhecem a
importancia das politicas ambientais, como também ha um despreparo dos
orgaos municipais de gestao frente a complexidade dos assuntos ambientais.

Para a efetivagdo de uma gestdo voltada para o desenvolvimento
sustentavel € preciso que a complexidade das questbes presentes num
processo de gestdo urbana possa ser apresentada de forma mais simples,
transparente e acessivel, possibilitando entdo que a comunidade e os
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tomadores de decisdo tomem consciéncia do quadro soécio-econbmico e

ambiental que a cidade apresenta.

Este novo cenario permitira, portanto, um olhar diferente da situagao,
favorecendo o afloramento de diversos aspectos importantes, pois estavam
anteriormente ocultados por um processo convencional de planejamento e

gestao, que pode ndo se apresentar adequado a demanda atual das cidades.

Os passos que levam a construcdo e implantacdo das bases do
desenvolvimento sustentavel pressupéem a necessidade de mudancgas: do

enfoque setorizado para o holistico e integrado, no qual todos os setores e

grupos, da area rural e urbana, serdo considerados, como também suas inter-

relagcdes e prioridades analisadas; do enfoque de cima para baixo para o das

bases para as elites, através da promocdo do envolvimento efetivo da

comunidade em todo o processo de gestdo municipal, fortalecimento do
sistema educacional, conscientizacdo da comunidade para os problemas da

sua cidade e meio ambiente; de estruturas inchadas e custosas para dinamicas

e eficazes, através do investimento em treinamento e educagdo dos

profissionais do setor publico, o qual deve assumir uma posicdo de
coordenacao e controle, e repassar adequadamente ao setor privado e
comunidade parte dos servigos publicos, como também através da cobranca

real dos custos dos servigcos; da analise econdmica para sécio-econémica e

ambiental, onde os beneficios sociais e aspectos ambientais, os quais séo

dificeis e limitados para serem medidos em termos econémicos, ser&o
considerados de forma integrada e justa; da agdo passiva para a pro-ativa,
fazendo uso de um planejamento orientado em objetivos, transformando
problemas complexos e solugdes altamente custosas, em projetos simples e

integrados, com énfase em solug¢des apropriadas e em bases sustentaveis.

As dificuldades financeiras, estruturais e institucionais no ambito do
municipio poderdo ser aliviadas através de uma melhor programagédo e
definicdo de prioridades para as reais necessidades da comunidade, em
harmonia com as caracteristicas culturais e ambientais locais. Assim, um

planejamento a médio e longo prazo, continuidade na execucédo dos planos
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estabelecidos, e o envolvimento da comunidade, no papel de fonte de
informacédo e busca de solugcbes adequadas, divisdo de responsabilidades e
obrigagdes, e como agente fiscalizador do processo de desenvolvimento

sustentavel, sdo algumas das medidas a serem colocadas em pratica.

Foi principalmente a partir da Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente
de 1992 - Rio 92 - com a inser¢cao desta questdo na Declaracdo do Rio de
Janeiro para o Meio Ambiente e Desenvolvimento e na Agenda 21, que o
interesse internacional atingiu o seu pico, profissionais em geral, formadores de

opinido e politicos inseriram-na em seus trabalhos e discursos.

Ha atualmente um grande numero de cidades e paises que vém
empreendendo esforgos para alcangar o rumo do desenvolvimento sustentavel,
porém ainda ha necessidade de melhor avaliar e refletir se e como os novos
modelos pensados estdo sendo efetivamente adotados e de que forma estéo
contribuindo para que se caminhe para uma situacao de sustentabilidade nos
moldes imaginados. Esta questdo atinge diretamente o tema da discusséo
sobre participagao social, uma vez que ha um discurso presente de que esta
participagdo vem sendo inserida na gestdo e planejamento dos espacos

antropicos, mas ndo ha uma efetiva avaliagao de seus resultados.

Uma pesquisa do Conselho Internacional de Iniciativas Ambientais
Locais (ICLEI — International Council for Local Environmental Initiatives) revelou
que até 2002, mais de 6.400 cidades, em 113 paises, envolveram-se em
atividades de Agenda 21 Local.

A elaboracédo das Agendas 21 Locais constitui-se num instrumento de
planejamento para o desenvolvimento sustentavel. Ao combinar
desenvolvimento econdémico, protecdo ao meio ambiente e justica social, por
meio de um processo de ampla participacdo dos diversos setores da
administragdo publica, do setor privado e da sociedade civil organizada, tem
como resultado um documento com propostas, bases de acédo e atividades
previstas, e seus meios de implementagao. Assim, o documento da Agenda 21

vem agregar no processo de planejamento novos instrumentos, informagdes e
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compromissos, de modo a vencer os problemas de compartimentalizagéo,

demora e ineficacia do processo como um todo.

A quantidade e complexidade de temas envolvidos na gestdo para o
desenvolvimento sustentavel € enorme, e que necessitam ndo s6 de mais
pesquisas sobre as modificagdes ambientais que a forma convencional de
desenvolvimento vem causando, mas também que os resultados sejam

incorporados como politicas de desenvolvimento sustentavel.

Um foco em alguns pontos criticos do atual sistema de gestdo urbana
que vem sendo adotado em ambito municipal, os quais contribuem para
dificultar o caminhamento rumo ao desenvolvimento sustentavel mostra que:
em geral os sistemas de planejamento sdo estaticos, centralizados e setoriais;
ha técnicos mal preparados para trabalhar com questdes complexas que
envolvem aspectos ambientais; € baixa a participagcdo da comunidade no
processo de gestdo; ocorre descontinuidade das agdes do poder municipal.
Portanto, ha um aumento dos problemas urgentes, que consomem
inadequadamente os recursos municipais disponiveis e ndo ha uma priorizagao

para o planejamento municipal integrado.

Nesta virada de milénio observa-se um crescente movimento mundial
para a busca de um mundo mais feliz. Faz-se necessario o repensar dos
modelos de desenvolvimento adotados anteriormente, de forma que se consiga
reverter ou parar os processos de degradagcdo que atingem escalas globais,
como a poluigédo do ar, agua e solo, o consumo acelerado de recursos naturais,

o0 aumento da taxa de extingdo de espécies da fauna e flora.

A identificagdo destes pontos € muito importante no entendimento do
processo de desenvolvimento dos municipios brasileiros, e de como estas
dificuldades podem contribuir negativamente para a qualidade de vida da
comunidade. Sdo problemas que muitas vezes se repetem por varias gestdes
seguidas, gerando entdo um circulo vicioso no qual ha uma insuficiéncia de

recursos e um conjunto de ag¢des de interven¢do desencontradas.

A grande auséncia de participagdo politica da comunidade no processo

de gestédo urbana e a falta de iniciativa dos varios atores envolvidos no que se

27



refere a mudancga de habitos e técnicas para a melhoria da qualidade de vida, &
consequéncia, em parte, da perda de credibilidade no poder publico, resultado
de uma série de gestdes mal conduzidas no passado.

As cidades dispéem de um reduzido quadro de técnicos, que em geral
gastam parte consideravel de seu tempo resolvendo problemas emergentes

resultantes do préprio crescimento desordenado das cidades.

No Brasil e internacionalmente, verifica-se tendéncia de se dar maior
énfase na gestdo local, respaldada, no Brasil, inclusive pela Constituicdo
Federal de 1988, embora o planejamento local devera estar em harmonia com

o planejamento regional e de outras instancias.

Tendo em vista a importdncia da participacdo da comunidade no
processo de gestdo ambiental, alguns aspectos devem ser considerados:

. os beneficiarios, que s&o a propria comunidade, podem fornecer
importantes informagdes no processo de planejamento, melhorando o
entendimento dos problemas e solugdes; certamente os valores da equipe
técnica a qual elabora o planejamento da cidade pode ndo ser

representativa daqueles da comunidade;

. os custos associados as decisbes tomadas em conjunto com a

comunidade serao divididos por toda a comunidade;

. a participagcdo da comunidade no processo administrativo pode
contrabalancear a dominancia de grupos de interesse politico;

. decisdes tomadas sem a participagcdo e o conhecimento da comunidade
correm o risco de falhar no futuro, pois podem ocorrer protestos e falta de

apoio;

. 0 processo participatério permite aos cidaddos tomar parte ativa no
processo de decisdo, o que os faz perceber que seus problemas e desejos
foram justamente considerados, e ainda, o que € mais importante, eles se

sentem responsaveis pelo sucesso dos planos, programas e projetos que
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serao propostos pelo Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

O que ocorre € uma certa inexperiéncia dos gerentes municipais na
promoc¢ao efetiva da participacdo da comunidade em todo o processo de
gestdo municipal. Assim, em diversos casos a “participagdo da comunidade” se
da somente através do preenchimento de formularios de coleta de dados, ou

como mao de obra em mutirdes de construcdes.

A idéia aqui, portanto, € que ao se promover o envolvimento da
comunidade, ocorre um fortalecimento comunitario, que deve ser
acompanhado da construcdo de capacidade do cidad&do para defender seus
direitos e honrar seus compromissos, tendo entdo como resultado final o
aumento da eficiéncia e eficacia das politicas de desenvolvimento sdcio-

ambiental e econdbmico.

E importante destacar como conceito cidadania como capacidade
conquistada por individuos de se apropriarem dos bens socialmente criados, de
atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humanas abertas pela vida

social em cada contexto historicamente determinado.

Assim, a questdo do exercicio da cidadania € central no tema proposto
de participacdo social na construgdo de politicas de desenvolvimento

sustentavel.

E também importante destacar que este direito é algo que se constroi
permanentemente e que se constitui ao dar insercdo do individuo na
sociedade. Mais uma vez, aqui esta um ponto central da discussao, que é criar
condigdes de insergéo do individuo no processo social, ou seja, discutir, propor,

cobrar, inovar seus direitos e certamente cumprir compromissos sociais.
Os desafios que se colocam, portanto, s&o:
* Que as instituicdes publicas efetivamente atuem voltadas ao coletivo.
» Estabelecer praticas democraticas cotidianas;

* Investir na educagéo, que a escola seja capaz de levar o aluno a refletir

sobre seu ambiente de vida.
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Cada vez mais se verifica um individuo que vai se tornando
essencialmente “consumidor” e ndo cidadao, e portanto tem preocupagédo com
o crescimento material, e esta pouco preocupado com a esséncia que € a

realizagao cultural da sociedade.

Assim, um dos papéis centrais das acdes soOcio-ambientais € de
transformar “consumidores globalizados” em cidaddos locais e globais,
preocupados com uma vida mais feliz, um mundo mais sadio e uma sociedade

mais harmonica.

Dentro deste contexto, a educacdo ambiental assume papel de
relevancia, e este instrumento, devidamente aplicado em conjunto com

processos de Agenda 21 Local, deverao trazer as mudangas que buscamos.

5. DISCUSSAO FINAL

A gestdo de areas urbanas, especialmente as grandes aglomeracoes,
como a Regido Metropolitana de Sao Paulo, México, Nova lorque, representam
ainda um grande desafio para instituicbes governamentais e sociedade civil. A
concentracdo demografica demanda altos investimentos em infraestrutura
basica e de servigos, que exigem das estruturas de gerenciamento atuacéo
dinamica e integrada.

O parque empresarial nestas regides representa pélo concentrador de
consumo de recursos naturais, exigindo também infraestrutura que garanta a
producédo industrial nos patamares planejados, com custos finais dos produtos

em niveis compativeis a outros parques industriais.

Os residuos produzidos na operacionalizagao de regides metropolitanas
requerem estratégias que possam compatibilizar a capacidade do ecossistema
local em depurar as emissdes atmosféricas, residuos liquidos e sodlidos, em
concentragbes que protejam a saude publica e a qualidade dos recursos

naturais.
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No geral, no contexto da sustentabilidade de assentamentos humanos,
principalmente em paises em desenvolvimento, ndo ha duvidas de que
indicadores de disponibilidade e de qualidade dos recursos hidricos dao sinais
de deterioragcédo e esgotamento de capacidade suporte do conjunto de fungdes
do ecossistema.

Apesar dos esforcos colocados nas politicas publicas de recursos
hidricos nos ambitos nacional e do estado de Sao Paulo, do estagio avangado
na implementacdo dos comités de bacia hidrografica, a pressao sobre os
recursos hidricos se mantém alta, e a resposta do sistema ndo vem na

velocidade desejada.

A taxa de crescimento de areas de uso urbano em areas de mananciais
em niveis indesejaveis, pode comprometer os recursos hidricos, como no caso
do manancial Billings, cuja taxa de crescimento de areas urbanas consolidadas
e nao consolidadas, no periodo de 1989 a 1999, foi, respectivamente, de
27,3% e 47,9%, conforme tabelas 4 e 5.

Como proteger os recursos hidricos e ao mesmo tempo responder as
demandas intramunicipais e intrametropolitanas por infraestrutura de
saneamento, habitacional, de transporte, de servicos em geral; reduzir
portanto, o indice de vulnerabilidade social e ambiental?
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Tabela 4 - Expansao urbana na Bacia no periodo de 1989 a 1999 (Fonte: ISA
2002)

Categoria Area (ha) %"

Areas urbanas n&o consolidadas 711,92 47 .91
Areas urbanas consolidadas 1.474,94 27,29
Total 2.186.86 31.74

' Em relacéo a area da categoria em 1989.

Tabela 5 Contribuigdo dos municipios na expansado urbana total da Bacia
no periodo 1989-1999 (Fonte: ISA 2002)

Municipios Area (ha) %!

Diadema 6017 2,75
Ribeirao Pires 229,52 10,50
Rio Grande da Serra 161,45 7,38
Santo André 216,85 092
Sao Bernardo do Campo 854,25 39,06
Sao Paulo 664,55 30,39
Total 2.186,86 100,00

YEm relacao a expansao ubana total verificada na Bacia,

Este desafio requer a insercdo da questdo dos Recursos Naturais na
agenda das diversas secretarias municipais, de integragdo regional de
esforgos, e a percepcéo e internalizagao, por parte dos atores governamentais
e nado governamentais, de que um modelo de gestdo fragmentado e com

enfoque fop-down, é uma ameacga a sustentabilidade da regido como um todo.

Promover mudancas tao significativas requer discutir espagcos de poder
nos ambitos local e regional, ha tanto tempo enraizados nas estruturas
gerenciais do governo, de associagdes de representagdes civis; requer discutir
o modelo de relagdes governo-governo, liderangas e sociedade civil, governo e

sociedade civil.
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A titulo de conclusdo, destaca-se algumas politicas e agdes no ambito

do Municipio de Santo André:

Em 1998 aprova a Lei 7.733 - Politica de Gestao e Saneamento
Ambiental do Municipio;

Implementagdo do SIMGESA - Sistema Municipal de Gestédo e
Saneamento Ambiental de Santo André Sistema Municipal de
Meio Ambiente, com a incorporagcdo do componente ambiental no
SEMASA e criaggo do COMUGESAN — Conselho Municipal de
Gestdo e Saneamento Ambiental (6rgao deliberativo e consultivo);

Semasa segue um modelo pioneiro de saneamento ambiental
integrado — estrutura de gestdo ambiental, sistema de
abastecimento de agua, sistema de aguas residuarias, sistema de
limpeza publica, sistema de drenagem urbana, e gestao de riscos

ambientais através da defesa civil;

Realizacdo de cursos de capacitagdo para integrantes dos
conselhos municipais, com vistas a melhorar o processo de
representacédo e decisorio nestes espagos, bem como integragéo
entre as agendas destes conselhos a partir de 2004;

Estabelecimento de processo participativo de visdao de futuro
(Santo André do Futuro) e aprovagéo do Plano Diretor Municipal;

Disponibilizacdo de informagdes por meio do site da Prefeitura
Municipal, bem como do sumario de informagcdes municipais, 0
que representa ac¢des de transparéncia no processo de gestao.
Atividades permanentes de educagao ambiental;

Realizagdo de processo participativo de visdo de futuro: Santo
André 2020;

Realizacdo do Plano Diretor Municipal (2004) e criagdo do
Conselho Municipal de Politica Urbana;

Elaboracédo de orgamento participativo;
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- Implementagdo das agdes de gestdo participativa na regido do

distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense.

Neste conjunto de agdes, ha pontos positivos como os componentes de
coordenacgado, visao de futuro, planejamento, comunicagdo e participagao,
importantes no processo estratégico de desenvolvimento em bases

sustentaveis.

Alguns pontos chaves ainda por serem analisados s&o verificar se esta
funcionando o processo de aprendizagem do sistema, para possibilitar
correcdo de rumo e melhoria continua; o desenvolvimento de sistema de
indicadores e sua incorporagdo em politicas publica; integracdo nos planos
horizontal e vertical, principalmente no contexto da Regido Metropolitana de
Sao Paulo.

Conforme Malheiros (1996), o processo do desenvolvimento municipal
requer criar sistemas adaptativos a prépria dindmica atual das cidades;
balancear prioridades sociais, ambientais e econbémicas; ampliar gestéo
participativa; investir em capacitacdo de recursos humanos para gestdo da
sustentabilidade local.

E preciso incorporar em nossas atividades dirias o olhar por meio das
lentes da sustentabilidade, para que se produza sinergismo e eficacia no uso
dos recursos desta sociedade.
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