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Dimensao Territorial
do Estado

1. Territério 2. Direitos do mar 3. Espago aéreo
4. Espagos internacionais comuns

Dimenséo territorial compreende tanto as porcdes de terra delimitadas e, em
principio, as dguas doces que nelas se encontram, o que se denomina territ6rio na-
cional, incluindo o subsolo, bem como o mar territorial (mais a zona contigua e a
zona econdmica exclusiva), com seu solo e subsolo (a plataforma continental), e o
espaco aéreo, que se sobrepde ao territério nacional e ao mar territorial. Ao contra-
rio do que alguns autores costumam afirmar, as embaixadas, os navios e as aerona-
ves, mesmo militares, ndo representam extensdo do territério dos Estados, tese ha
muito rechacada pelo Direito Internacional. O que ocorre no espago da Embaixada
¢ a imunidade de jurisdi¢do do Estado estrangeiro em relacdo aos Estados onde se
encontram, mas estfio sujeitos a lei territorial quanto aos atos e fatos ali ocorridos.
O mesmo ocorre com embarcacgdes e aeronaves, que estio sujeitas as leis sanitdrias
e aos regulamentos portudrios e aeroportudrios dos Estados em que se encontram.

1 Territorio

O territério é a porcéo de terra do globo terrestre circunscrita nas fronteiras
do Estado sobre a qual este exerce sua soberania, submetendo a sua jurisdigdo
todas as pessoas e coisas nele presentes.! Este espaco ndo precisa ser um todo

1 De acordo com o art. 84 da Constitui¢io Federal de 1988, compete ao Presidente da Republica: “XXII -
permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou
nele permanecam temporariamente”.
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indiviso, podendo ser composto de ilhas, continente e ilhas, s6 continente etc.
ARAUJO (2003, p. 111) distingue propriedade de soberania afirmando que a pri-
meira é instituto de Direito Privado, enquanto que a segunda é nociio de Direito
Ptiblico — uma é jus in re e a outra é jus imperium. O Estado detém propriedades,
que se distiguem das propriedades titularizadas pelos particulares, ou por entes
de direito publico interno ou externo. Por outro lado, no espaco territorial, o Es-
tado exerce sua soberania, independentemente de quem seja o proprietario.

Com base nesta distin¢do, o Supremo Tribunal Federal brasileiro, no julga-
mento de questio sobre a demarcacéo de terras indigenas, decidiu que:

AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICA DISTINTA DE
TERRITORIOS INDIGENAS. O DESABONO CONSTITUCIONAL AOS
VOCABULOS POVO, PAIS, TERRITORIO, PATRIA OU NACAO INDIGE-
NA. Somente o “territério” enquanto categoria juridico-politica é que
se pde como o preciso mbito espacial de incidéncia de uma dada Or-
dem Juridica soberana, ou auténoma. O substantivo terras € termo que
assume compostura nitidamente sociocultural, e ndo politica. A Cons-
tituiciio teve o cuidado de ndo falar em territérios indigenas, mas, téo
s6, em “terras indigenas”. A traduzir que os “grupos”, “organizacgdes”,
“populacdes” ou “comunidades” indigenas néo constituem pessoa fede-
rada. Ndo formam circunscricio ou instincia espacial que se orne de
dimensdo politica. Daf nfio se reconhecer a qualquer das organizacGes
sociais indigenas, ao conjunto delas, ou a sua base peculiarmente antro-
polégica a dimens#o de instincia transnacional. Pelo que nenhuma das
comunidades indigenas brasileiras detém estatura normativa para com-
parecer perante a Ordem Juridica Internacional como “Nagdo”, “Pais”,
“P4tria”, “territério nacional” ou “povo” independente. Sendo de facil
percepcio que todas as vezes em que a Constituicdo de 1988 tratou de
“nacionalidade” e dos demais vocabulos aspeados (Pais, Patria, territo-
rio nacional e povo) foi para se referir ao Brasil por inteiro (Pet 3388,
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 19-3-
2009, DJe-181 24-9-2009, trecho da ementa).

Assim, para compreender a nogo de territdrio estatal, no sentido atribuido pelo
direito internacional, necessdrio se faz compreender o significado das fronteiras.

1.1 Fronteiras

Em geral fala-se em fronteiras para delimitar um espago geografico, indeter-
minado, em torno dos limites do Estado, que delimitam, com precisao, a llnha
de fronteira. Todo Estado tem obrigacdo de fixar as fronteiras do seu territorio,
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de forma a evitar litigios internacionais. Se os limites ji existem, a tarefa dog
Estados envolvidos é apenas de fixd-los em acordo mutuo; mas se no existem
documentos confidveis, serdo necessarias maiores negociacées. Quando Nnovos
limites sdo estabelecidos, mais dificuldades sdo encontradas, como no caso das
antigas col6nias espanholas que, recém independentes, alegaram o principio do
direito romano do uti possidetis para delimitar as fronteiras entre 0s novos paises
de acordo com aquilo que havia sido estabelecido pelas diversas administracées
criadas pela Espanha (ARAUJO, 2003, p. 114).

O modo regular de estabelecimento de territério dos Estados soberanos nas
relagGes internacionais é por meio de tratados bilaterais e, excepcionalmente,
multilaterais.” Eventualmente, esta determinaciio pode se dar por decisdo arbi-
tral ou judicial, e ainda pela prépria natureza, como é o caso dos Estados insula-
res. Na atualidade tem se recorrido a tratados multilaterais para questdes ligadas

a dguas, espaco aéreo e espaco sideral, bem como zonas internacionais, como a
Antértida e o Alto-Mar.

No trabalho de delimitacfio, os Estados vizinhos podem optar por limitrofes
artificiais ou naturais. Os mais utilizados s3o:

a) artificiais - linhas geodésicas (os paralelos e os meridianos), ou uma
combinacdo delas para o estabelecimento de diagonais. Em geral
criam fronteiras em linhas retas, verticais ou horizontais. £ conve-
niente pela facilidade de defini¢fio, mas pode gerar distor¢des se se-
parar em Estados diferentes etnias semelhantes, podendo criar mi-
norias étnicas, podendo levar a conflitos, como acontece em paises
africanos. Por exemplo: a fronteira entre o Canad4 e os EUA e entre
muitos paises africanos;

b) naturais — Os mais prestigiados sfio os rios e as cordilheiras:

i)  Cordilheiras - os limites podem ser estabelecidos num dos flan-
cos, de modo que toda a cordilheira pertenca a um Estado. E mais
comum que seja pela linha das cumeeiras ou pelo divortium aquarum
(linha onde se repartem as 4guas da chuva). Como exemplo, neste
tltimo, as fronteiras entre a Argentina e o Chile, entre o Brasil e a
Venezuela e entre a Colémbia e o Peru;

ii) Rios — evita-se estabelecer uma das margens como limite. Prefe-
re-se um de dois sistemas: da Equidistdncia das margens ou do Talve-

gue (thalweg) ou linha de maior profundidade. Este tltimo é de uso
intenso em rios de navegacao.

2 Deacordo com o art. 20, § 2, da Constituicdo Federal, “§ 22 A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de

largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territ6rio nacional, e sua ocupacéio e utilizacéo serfio reguladas em lei”.
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Quanto as 4guas, os Estados foram forcados a limitar o exercicio de seus
direitos soberanos sobre os préprios rios nacionais, em pqrticular aqueles su-
cessivos. Com o tempo, o conceito de rio naciggal foi SubStltuid(.) pelo d.e Bacia
Hidrografica, incluindo também os len(;,éi's freaticos, pocos artesianos, rios sub_-
terrineos, lagos, dguas de geleiras etc. E interessante observar que as bacias hi-
drogréficas muitas vezes espalham-se por mais dg um Estado, gerando uma ne-
cessidade de se estabelecer uma relacéo 1nternac1ona} entre _estes Estados para
disciplinar o uso dos recursos desta bacia. 1,30_dem surgir conﬂ1toséi urga vez qug: a
polui¢do de um Estado pode afetar o territorio de_011tro a depen er do Cfurso as
dguas. O mesmo se pode dizer aqui sob‘re a polu1ga9 tra!nsfrontelrlga 0 espago
aéreo, havendo constante risco de conflitos internacionais.

O critério para delimitar os espacos aéreos tem sido o espago onc.ie algraw-
dade exerce sua forca sobre o territério do Estado (espa_go aereo nacional) e as
4guas dos mares e oceanos; até a zona economica exclusiva, sao regulados pelos
critérios da Convencédo de Montego Bay, de 1982.

2 Direitos do mar

O Direito Internacional Publico sempre teve grandes incurséfes na d1§c1pl}-
na dos transportes maritimos. Como vimos acima, os costumes m;cler?acmneils
regendo questdes maritimas séo importantes refellen(':las hls‘_c(’)rlcas a formagao
do direito internacional, notadamente pela relevancia que j& possuia 0 comer-
cio maritimo e os navios de guerra na época do. surg1m§nt0 dols Estados mo-
dernos. Outro problema enfrentado pelo direito '1nternac1ona1 pubhfcg em sua'l:
origens foi o do desejo dos Estados de se apropriarem do mar, que oi progre _
sivamente renunciado por influéncia dos ensinamentos de Hugo. Grocio e pas
sando a exercer seu poder soberano apenas sobre a .par(.:ela subjacente ao seu
territério terrestre. Assim surgiu a nogéo de mar territorial, que perdura ate (;)S
dias atuais. Na origem, conforme registra ARAUJO (2003, p. 205), por vcilta 0
século XVI, o mar territorial contava de 100 mllhg,s, que representava o alcance
de uma bala de canhio colocado na praia, o que ja demonstrava a preocupagao
na delimitacio do espacgo.

Nos dias atuais, o mar permanece sendo de grande importéncia para o c.11re1~to
internacional, nfio somente pelo fato de que representa uma rota de cor/numcac;az
entre os povos, com potencial bélico e corpermal Eeleyante, mas tflmcllaem pcgg;la
é o maior deposito terrestre de recursos vivos € ndo vivos que estdo estina 2
atender a diversas necessidades da humanidade, além das ,questoes de proltec;a
ambiental e manutencfio da biodiversidade no planeta. f'xlem d9 mar, 0 5010 eo
subsolo maritimos tém também grande relevincia nos dias atuais, principa 1:122
te com o progresso tecnoldgico, que permitiu a0 homem explorar com mal
ciéncia estes espagos.
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Em 17 de dezembro de 1970, a Assembleia Geral da ONU adotou a Resolu-
cdo n¢ 2.749 (XXV), em que declarou que o fundo do mar e dos oceanos, bem
como o subsolo fora dos limites da jurisdi¢io nacional, assim como seus recur-
sos, constituem patriménio comum da humanidade, cuja exploracdo e aprovei-
tamento devem se realizar a mercé de todos os Estados, costeiros ou ndo. Além
disso, convocou os Estados a estabelecerem um regime internacional especial
para estes espacos.

Na atualidade, os espagos maritimos estdo disciplinados no Direito Interna-
cional Publico na Convencdo de Montego Bay (Convencdo das Nac¢des Unidas
sobre o Direitos do Mar), assinada em 1982 e que entrou em vigor em 1994. No
Brasil, entrou em vigor em 22 de junho de 1995, pela publicaciio do Decreto ne
1.530. Antes disto, entretanto, o Brasil adotou a Lei n® 8.617/93, que incorporou
os parametros da Convencéo na disciplina do seu mar territorial e espacos adja-
centes. De acordo com o preAmbulo da Convengéo, seus objetivos decorrem da

“conveniéncia de estabelecer por meio desta Convenciio, com a devida
consideracdo pela soberania de todos os Estados, uma ordem juridica
para os mares e oceanos que facilite as comunicacOes internacionais e
promova os usos pacificos dos mares e oceanos, a utilizacdo equitativa
e eficiente dos seus recursos, a conservacéo dos recursos vivos e o estudo,
a protecdo e a preserva¢do do meio marinho”.

Os espacos maritimos podem ser considerados em sua dimensio horizontal
e vertical. Sdo quatro os espagos horizontais: o mar territorial, a zona contigua,
a zona econdmica exclusiva e o alto-mar. Além disso, a Convencéo disciplinou as
aguas interiores — situadas no interior da linha de base do mar territorial (como
as bafas, por exemplo) —, 4guas arquipeldgicas e a plataforma continental.

2.1 Mar Territorial

O Mar Territorial é a zona de mar adjacente ao territério dos Estados e das
suas dguas interiores e, no caso de Estados arquipélagos, das suas dguas arquipe-
lagicas. Constitui uma extensdo natural e politica do territério dos Estados costei-
ros, compreendendo ainda o espaco aéreo, o leito e o subsolo deste mar. De acor-
do com o art. 3 da Convengéio de Montego Bay, niio deve ultrapassar 12 milhas
maritimas. O Brasil adota as 12 milhas, na forma do art. 1° da Lei n° 8.617/93. As
12 milhas maritimas, que equivalem a cerca de 22 quilémetros, devem ser con-
tadas da linha de base que, por defini¢do da Convencio, “é a linha de baixa-mar
ao longo da costa” (art. 5). O tratado ainda disciplina as 4guas interiores em re-
lagéo a linha de base, como as bafas (art. 10), ao dispor que “as 4guas situadas
no interior da linha de base do mar territorial fazem parte das dguas interiores
do Estado” (art. 8).

.
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No mar territorial, os navios de qualquer Estado, costeiro ou sem litoral, go-
zam do direito de passagem inocente, sem o pagamento de quaisquer taxas. De
acordo com a Convencdo, a passagem inocente € aquela nfo prejudicial a paz, &
boa ordem ou a seguranca do Estado costeiro. A passagem dever3 ser continua e
rapida, admitindo a parada desde que decorrentes de incidentes comuns de na-
vegacdo ou por motivo de forca maior ou por dificuldade grave ou que tenha por
fim auxiliar pessoas, navios ou aeronaves em perigo ou em grave dificuldade. Os
submarinos devem navegar na supetficie e arvorar a bandeira durante a passa-
gem inocente. Serd prejudicial a paz a passagem se o navio realizar algumas das
seguintes atividades:

a) qualquer ameaca ou uso da forca contra a soberania, a integridade
territorial ou a independéncia politica do Estado costeiro ou qualquer
outra ac¢do em viola¢do dos principios de direito internacional enun-
ciados na Carta das Nac6es Unidas;

b) qualquer exercicio ou manobra com armas de qualquer tipo;

¢) qualquer ato destinado a obter informacdes em prejuizo da defesa ou
da seguranca do Estado costeiro;

d) qualquer ato de propaganda destinado a atentar contra a defesa ou a
seguranca do Estado costeiro;

e) o lancamento, pouso ou recebimento a bordo de qualquer aeronave;

f) olangamento, pouso ou recebimento a bordo de qualquer dispositivo
militar;

g) o embarque ou desembarque de qualquer produto, moeda ou pessoa

com violacdo das leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigra-
¢do ou sanitdrios do Estado costeiro;

h) qualquer ato intencional e grave de poluicdo contrario & presente
Convencéo;

i) qualquer atividade de pesca;

j) a realizacdo de atividades de investigacdo ou de levantamentos hi-
drogréficos;

k) qualquer ato destinado a perturbar quaisquer sistemas de comunica-
¢80 ou quaisquer outros servigos ou instalaces do Estado costeiro;

) qualquer outra atividade que néo esteja diretamente relacionada com
a passagem.

Cumpre lembrar, neste sentido, a passagem de navio da fundacéo holandesa
women on waves, sem ostentar bandeira, entretanto, com o objetivo de praticar o
aborto em 4guas brasileiras, tendo sido obrigado a voltar para o alto-mar para rea-
lizar a pratica sem correr o risco de sancbes no Brasil. No caso, dispde o art. 25 da
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Convencio que “o Estado costeiro pode tomar, no seu mar territorial, as medidas

necessarias para impedir toda a passagem que nao seja inocente”.

2.2 Zona Contigua

A Zona Contigua néo pode ir além das 24 milhas, contadas da linha de base
que serve para medir a largura do mar territorial (art. 33, n° 2, da Convencdo de
Montego Bay). Foi a medida adotada pelo Brasil no art. 5¢ da Lein® 8.617/ 93. Na
zona contigua, o Estado pode adotar medidas de fiscaliza¢io necessdrias a evitar
infracdes s leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracfio ou sanitarios no
seu territério ot no seu mar territorial e reprimir as infracoes as leis e regulamen-
tos no seu territGrio ou no seu mar territorial.

De acordo com REZEK (2005, p. 311), “a adogio de uma zona contigua sé
faz sentido quando a extensdo do mar territorial nio excede os padrdes tradi-
cionais, alcancando um méximo de doze milhas. Nio se falou em zona contigua
quando os Estados latino-americanos adotaram a politica das duzentas milhas,
nem quando em outros continentes certos outros paises proclamaram soberania
sobre igual faixa, ou sobre oitenta, ou mesmo sobre cinquenta milhas maritimas”.

2.3 Zona Econémica Exclusiva

A Zona Econdmica Exclusiva é uma zona situada além do mar territorial e a
este adjacente correspondente ao espago maximo de 200 milhas marftimas con-
tadas da mesma linha de base. No Brasil, estd regulada no Capitulo III da Lei n®
8.617/93, arts. 6° a 10. De acordo com o art. 56 da Convencéo de Montego Bay,
na zona econdmica exclusiva o Estado costeiro tem “direitos de soberania para
fins de exploracio e aproveitamento, conservagio e gestdo dos recursos naturais”
e “jurisdicfio, de conformidade com as disposicdes pertinentes da presente Con-
venciio, no que se refere a:

i) colocacio e utilizacio de ilhas artificiais, instalacOes e estruturas;
ii) investigacdo cientifica marinha;

iii) protecdo e preservagio do meio marinho”.

2.4 Alto-mar

O alto-mar é um espaco internacional insusceptivel de pertencer a algum Es-
tado e onde podem navegar livremente navios mercantes ou militares armados,

> -
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ou navios pesqueiros de qualquer bandeira. Estd completamente disciplinado na
Convenciio de Montego Bay, que dispde que “o alto-mar est4 aberto a todos os
Estados, quer costeiros quer sem litoral. A liberdade do alto-mar é exercida nas
condicdes estabelecidas na presente Convencdo e nas demais normas de direito
internacional”. Assim, a Convencio dispde que o alto-mar serd utilizado para fins
pacificos e, conforme o art. 95, “os navios de guerra no alto-mar gozam de com-
pleta imunidade de jurisdido relativamente a qualquer outro Estado que néo
seja o da sua bandeira”.

2.5 Plataforma continental

A Convencio de Montego Bay ainda disciplina a Plataforma Continental, que
pode ser considerada como espaco horizontal, pois é considerada um prolonga-
mento do territério dos Estados costeiros. No Brasil, esta prevista nos arts. 11 a
14 da Lei ne 8.617/93. De acordo com o art. 76 da Convengéo,

“a plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o
subsolo das dreas submarinas que se estendem além do seu mar territo-
rial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territorio ter-
restre, até ao bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia
de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem
continental nio atinja essa distAncia”. A margem continental “compreen-
de o prolongamento submerso da massa terrestre do Estado costeiro e é
constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental, pelo talude
e pela elevacdo continental”.

O Estado costeiro tem direitos sobre a plataforma continental para efeitos de
exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais. Vale lembrar a recém
descoberta reserva de petréleo na plataforma continental da bacia de Santos pela
Petrobras em 2007, que permitira a exploracdo exclusiva pelo Brasil.

3 Espaco aéreo

O espago aéreo acima do territério e do mar territorial compde a base ter-
ritorial do Estado, onde ele exerce plenamente sua soberania, com 0 mesmo
regime juridico da superficie. Entretanto, ao contrario do que acontece no mar
territorial, ndo existe o direito de passagem inocente sobre o espago aéreo, sen-
do a liberdade de navegaciio restrita ao espaco acima do alto-mar e do conti-
nente antartico.

.
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A Aviacfio Civil internacional é regulada pelas trés Convengées de Chicago e
seus textos ancilares, firmadas em 1944, entrando em vigor em 1947, ratificadas
pelo Brasil em 27 de agosto de 1946 pelo Decreto n° 21.713. Uma das convengdes
criou a Organizagio da Aviacdo Civil Internacional (OACI ou ICAO, em inglés),
que tem sede em Montreal e tem por propdsito a uniformizacéo de regras sobre
o trafego aéreo internacional (art. 43 do Decreto n° 21.713/46).

A Convengéo dispbe que “Os Estados contratantes reconhecem ter cada Es-
tado a soberania exclusiva e absoluta sobre o espaco aéreo sobre seu territorio”
(art. 19) e, “Para os fins da presente Convencao, considera-se como territdrio de
um Estado, a extensfo terrestre e as aguas territoriais adjacentes, sob a sobera-
nia, jurisdicdo, protecdo ou mandato do citado Estado” (art. 29).

A liberdade de voo é limitada e condicionada a legislacdo do Estado, ficando
sujeita ao seu controle quanto a rota a ser tracada e podendo ainda ser exigida
obtencdo de licenca prévia, conforme se vé no art. 5%

Os Estados contratantes concordam em que, todas as aeronaves de outros
Estados contratantes que ndo se dediquem a servicos aéreos internacio-
nais regulares, tenham direito nos termos desta Convencao a voar e tran-
sitar sem fazer escala sobre seu territério, e a fazer escalas para fins ndo
comerciais sem necessidades de obter licenca prévia, sujeitos porém ao
direito do Estado sobre o qual voem de exigir aterrissagem. Os Estados
contratantes se reservam no entanto o direito, por razdes de seguranca da
navegacio aérea, de exigir que as aeronaves que desejam voar sobre re-
gides inacessiveis ou que ndo contem com as facilidades adequadas para
a navegacao aérea, de seguir rotas determinadas ou de obter licencas es-
peciais para esses voos.

De acordo com REZEK, o sistema internacional institui cinco liberdades: a de
sobrevoo, com as limitacGes vistas acima, e a de escala técnica, em caso de ne-
cessidade justificada, sdo decorrentes da participacdo dos Estados na OACI. As li-
berdades de desembarcar e a de embarcar passageiros normalmente vém juntas,
resultado de tratados bilaterais. E a quinta, também dependente de ajuste espe-
cial, “permite que as aeronaves do outro embarquem e desembarquem, em seu
territério, passageiros e mercadorias com destino a — ou provenientes de — outros
paises membros da OACI” (2005, p. 329).

O transporte aéreo internacional teve suas regras unificadas pela Convencéo
de Varsévia, assinada em 1929, ratificada pelo Brasil em 1931 e promulgada pelo
Decreto n2 20.704, de 24 de novembro de 1931. A Convencéo foi emendada di-
versas vezes (Decreto n? 56.463/65, Decreto n2 60.967/67, Decreto n2 2.860/98,
Decreto n? 2.861/98 e Decreto ne 5.910/06) e encontra-se em vigor no pais,
como foi visto acima, pelo fato de o Supremo Tribunal Federal entender que se
trata de norma mais especifica que o Cédigo de Defesa do Consumidor.

S
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Ainda sobre o espaco aéreo, no Brasil, em 17 de outubro de 2004 entrou em
vigor a Lei Federal n® 9.614, de 5 de margo de 1998, que altera a Lei n¢ 7.565/86,
intitulada Lei do Tiro de Destruic8o, e apelidada de Lei do Abate, com o objetivo
de combater o tréfico de drogas nas rotas de distribuigdo aérea. Segundo a lei,
a Forca Aérea Brasileira poderd abater uma aeronave considerada hostil por nio
atender aos procedimentos de interceptac¢do. O procedimento estd permitido com
a inclusdo do § 22 ao art. 303 da Lei n2 7.565/86, com o seguinte texto:

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave sera
classificada como hostil, ficando sujeita & medida de destruicdo, nos ca-
sos dos incisos do caput deste artigo e ap6s autorizagio do Presidente da
Reptblica ou autoridade por ele delegada.

A norma, fundada na teoria do Direito Penal do inimigo, institui, por via
transversa, a pena de morte no pais, razdo pela qual se questiona a sua consti-
tucionalidade. Com efeito, nfio seria necessario ir a tal extremo, uma vez que a
prépria norma internacional concede ao Estado total controle sobre seu espago
aéreo, nio sendo razoavel a destruicdo de vidas que néo representem uma amea-
¢a para a soberania nacional.

4 Espacos internacionais comuns

Além dos espacos atribuidos as soberanias dos Estados, foram definidos os
espagos internacionais, sobre os quais os Estados tiveram de colocar-se de acor-
do sobre o seu regime juridico. Sdo os espagos internacionais comuns ou os Glo-
bal Commons. As normas internacionais ndo autorizam qualquer dominio sobre
eles e sobre os recursos que neles se encontram. Sdo eles: a dimenséo vertical
do alto-mar, seu solo e seu subsolo; a Antdrtida; e o espago césmico.

4.1 Alto-mar

O solo e o subsolo do alto-mar, denominados de Area, sdo considerados pela
Convencio de Montego Bay como patriménio comum da humanidade, que deve ser
gerenciado por uma Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, uma entidade
supranacional, com vista em seu aproveitamento em beneficio da humanidade. O
regime juridico da Area esté previsto no art. 137 da Convencéo, que dispde:

1. Nenhum estado pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos
de soberania sobre qualquer parte da Area ou seus recursos; ne-
nhum Estado ou pessoa fisica ou juridica pode apropriar-se de qual-
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quer parte da Area ou dos seus recursos. Néo serdo reconhecidos
tal reivindicacéio ou exercicio de soberania ou direitos de soberania
nem tal apropriacao.

2. Todos os direitos sobre os recursos da Area pertencem 4 humanidade
em geral, em cujo nome, atuard a Autoridade. Esses recursos sao ina-
liendveis. No entanto, os minerais extraidos da Area sé poderio ser
alienados de conformidade com a presente Parte e com as normas,
regulamentos e procedimentos da Autoridade.

3. Nenhum Estado ou pessoa fisica ou juridica podera reivindicar,
adquirir ou exercer direitos relativos aos minerais extraidos da
Area, a nio ser de conformidade com a presente Parte. De ou-
tro modo, néio serdo reconhecidos tal reivindicacdo, aquisi¢do ou
exercicio de direitos.

As atividades realizadas na 4rea, inclusive a investigacéo cientifica, devem
ser destinadas a promover beneficios para a humanidade em geral, exclusiva-
mente para fins pacificos, sob fiscalizagio e promogdo da Autoridade, que deve
ainda incentivar a transferéncia da tecnologia resultante dos conhecimentos cien-
tificos adquiridos pela exploragdo da Area.

A Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, criada pela Convengéo
de Montego Bay, é composta pela participacdo de todos os Estados-partes. A
sede da Autoridade é na Jamaica, podendo criar centros ou escritérios regionais
que julgue necessérios para o exercicio de suas fungdes. Dentre as funcoes da Au-
toridade estd, inclusive, a de dirimir litigios no Tribunal Internacional do Direito
do Mar por meio da CAmara de Controvérsias, na forma do art. 186 da Conven-
céio, com procedimento previsto nos arts. 279 e seguintes.

4.2 Antdrtida

O regime juridico da Antartida é estabelecido no Tratado da Antértida, assi-
nado em 1959, em Washington. O Brasil aderiu em 1975, pelo Decreto n¢ 75.963,
de 11 de julho. O Tratado surgiu fundado no “interesse de toda a humanidade
que a Antértida continue para sempre a ser utilizada exclusivamente para fins
pacificos e néo se converta em cendrio ou objeto de discordias internacionais”,
conforme disposto no predmbulo. Desta forma, o Tratado proibe “quaisquer me-
didas de natureza militar, tais como o estabelecimento de bases e fortificagdes,
a realizacio de manobras militares, assim como as experiéncias com quaisquer
tipos de armas”, mas ndo impede a utiliza¢do de pessoal ou equipamento militar
para pesquisa cientifica ou qualquer outro proposito (artigo I).

O ambito de aplicacio do Tratado é previsto no artigo VI:

4

-
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“As disposi¢tes do presente Tratado aplicar-se-do 4 drea situada ao sul de
60 graus de latitude sul, inclusive as plataformas de gelo, porém nada no
presente Tratado prejudicard e, de forma alguma, poder4 alterar os direi-
tos ou exercicios dos direitos, de qualquer Estado, de acordo com o direi-
to internacional aplicavel ao alto-mar, dentro daquela 4rea.”

As controvérsias decorrentes do Tratado deverdo ser levadas a Corte Interna-
cional de Justica (artigo XI) e

“cada Parte Contratante no momento em que este Tratado entrar em vi-
gor, informard as outras Partes Contratantes e dai por diante dardo noti-
cia antecipada de:

a) todas as expedicOes com destino a Antartida, por parte de seus navios
ou nacionais, e todas as expedicbes a Antartida organizadas em seu terri-
tério ou procedentes do mesmo;

b) todas as estagdes Antdrtida que estejam ocupadas por suditos de sua
nacionalidade; e,

c) todo o pessoal ou equipamento militar que um pais pretenda introdu-
zir na Antartida, observadas as condic¢bes previstas no Pardgrafo 2 do Ar-
tigo I do presente Tratado (artigo VIL, n¢ 5)”.

O Brasil possui, desde 1984, uma estagio de pesquisa de cardter permanente
na Antartida, a Estacio Comandante Ferraz, que fica na Ilha Rei George, fruto do
PROANTAR (Programa Antartico Brasileiro).

4.3 Espaco césmico

Com respeito ao Espago Césmico, embora a ocupacdo néo seja ainda consi-
derada possivel, as atividades ali desenvolvidas ja se encontram disciplinadas em
Direito Internacional por diversos tratados, dentre os quais se destacam o Tratado
sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracéo e Uso do
Espaco Césmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, adotado em 1967 e
em vigor desde 1969, ratificado pelo Brasil em 17 de abril de 1969, pelo Decreto
n¢ 64.362; e a Convencéo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Cau-
sados por Objetos Espaciais, assinado em 1972, em vigor desde 1973, ratificado
pelo Brasil em 22 de marco de 1973 pelo Decreto n¢ 71.981.

Em plena Guerra Fria, a corrida espacial foi ambicfio das duas superpoténcias
que bipolarizavam o dominio do planeta e queriam expandir seu dominio para o
espaco sideral. A corrida tinha, além de um fundamento territorial e cientifico, a
intencfio de mostrar ao mundo o nivel de desenvolvimento a que aqueles Estados
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tinham chegado de forma a promover seu modo de produgéo e seu regime politi-
co. Como o espaco sideral ¢é uma area de interesse geral da humanidade, o Direito
internacional ndo poderia deixar de regular esta esfera, visando “contribuir para
o desenvolvimento de uma ampla cooperagao internacional no que concerne aos
aspectos cientificos e juridicos da exploragio e uso do espaco cosmico para fins
pacificos”, como disposto no preambulo do Tratado de 1967.

Assim, de acordo com o Tratado, no art. 2¢, “o espaco cosmico, inclusive a
Lua e demais corpos celestes, ndo podera ser objeto de apropriacio nacional por
proclamacdo de soberania, por uso ou ocupacio, nem por qualquer outro meio”.
Uma das grandes preocupagdes do Tratado, além da nao ocupacio, é exatamente
a colocaciio em 6rbita de armas nucleares e outras de destruicdo em massa, o que
reflete os receios da época.

Ademais, preanunciando a Convengéo de 1972, o Tratado dispde no art.
82 que

«o Estado-Parte do Tratado em cujo registro figure o objeto langado ao es-
paco c6smico conservard sob sua jurisdic#o e controle o referido objeto e
todo o pessoal do mesmo objeto, enquanto se encontrarem no espago cos-
mico ou em um corpo celeste. Os direitos de propriedade sobre os objetos
lancados no espago césmico, inclusive os objetos levados ou construidos
num corpo celeste, assim como seus elementos constitutivos, permanece-
rio inalterdveis enquanto estes objetos ou elementos se encontrarem no
espaco césmico ou em um corpo celeste e durante seu retorno a Terra.
Tais objetos ou elementos constitutivos de objetos encontrados além dos
limites do Estado-Parte do Tratado em cujo registro estdo inscritos deve-
o ser restituidos a este Estado, devendo este fornecer, sob solicitagéo os
dados de identificacfio antes da restituigio”.

Para favorecer a cooperacgdo internacional, o Tratado sugere que as ativi-
dades no espaco césmico sejam informadas ao Secretario-Geral da ONU, assim
como ao piiblico e & comunidade cientifica internacional, sobre a natureza, local
e resultados destas atividades.

J4 a Convencdo de 1972 leva em consideragéo a possibilidade de objetos lan-
cados no espago c6smico ocasionalmente causarem danos, reconhecendo, assim, a

“necessidade de elaborar regras e procedimentos internacionais efetivos
referentes a responsabilidade por danos causados por objetos espaciais
e para assegurar, em particular, o pronto pagamento, segundo os termos
desta Convencio, de uma indenizacio inteira e equitativa as vitimas de
tais danos”, conforme disposto no predmbulo.

A Convengdio estabelece uma responsabilidade absoluta do Estado lancador
(incluindo a tentativa de lancamento), ou solidariamente 0s lancadores, se mais

Dimens#o Territorial do Estado 159

de urnd estiver envolv;do no projeto, pelo pagamento de indenizacfio pelos danos
causados por seus objetos espaciais na superficie da Terra ou a aeronaves em voo.

A responsabilidade s6 serd elidida se o Estado lancador provar culpa exclusi-
va do Estado demandante ou da pessoa natural ou juridica que este representar.
Mas esta exoneragdo ndo acontecera em nenhuma hipétese se as atividades con-
duzidas pelo lancador néo estiverem em conformidade com o direito internacio-

nal. Outras hipéteses de exclusdo da responsabilidade internacional estio previs-
tas no art. 72, que versa:

Artigo 7. As disp_osig(")es da presente Convengéo n#o se aplicarfio a danos
causados por objeto espacial de um Estado lancador a:

a) nacionais do mesmo Estado lancador;

b). estrangeiros durante o tempo em que estiverem participando do ma-
nejo de tal objeto espacial, a partir do momento de seu lancamento ou em
que.llquer momento ulterior até a sua descida, ou durante o tempo em que
estiverem na vizinhanga imediata de uma 4rea prevista para lancamento
ou recuperacéo, em consequéncia de convite por tal Estado lancador.

{\ protecdo internacional do individuo, ou da pessoa juridica, dever4 ser pro-
moylda pelo Estado da respectiva nacionalidade, mas se este néé) o fizer, podera
fazé-lo o Estado em cujo territério a pessoa sofreu o dano, e, em ltimo (’) Estado
f)nde a vitima tem domicilio. O prazo prescricional para exercicio da i)retenséo
mdeylz.at(’)ria é de um ano a partir do conhecimento dos fatos. A soluciio de con-
trovérsias deve seguir a via diplomadtica que, nfio tendo sucesso, serd sucedida
por uma Comissdo de Reclamagbes composta de trés membros: “um nomeado
pelo Estado demandante, um pelo Estado lancador e um terceiro, o Presidente, a
ser escolhido pelas duas partes de comum acordo” (art. 15). ’ ’




