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1. Aspectos gerais 2. Reconhecimento
3. Extingdo e sucessdo de Estados 4. Santa Sé

1 Aspectos gerais

Trés sdo os elementos constitutivos do Estado: a base territorial, a dimenséo
humana e o governo efetivamente estabelecido. Ndo consideraremos para fins
deste curso a soberania como elemento do Estado, pois entendémo-la, antes,
como um atributo da ordem juridica que o Estado institui, apresentado na figura
do governo, que representa a dimensdo humana e projeta-se sobre o territorio.
No Ambito externo, a soberania apresenta-se como um adjetivo-caracteristica ne-
cessério para o reconhecimento da personalidade do Estado na sociedade inter-
nacional. Conforme MELLO (1999, v. 1, p. 17):

A soberania tem um aspecto interno e um aspecto externo.

O primeiro se manifesta nos diferentes poderes do Estado: Legislativo,
Executivo e Judiciario. Ele é a consagracdo do direito de autodetermina-
célo, isto &, o direito do Estado de ter o Governo e as leis que bem enten-
der sem sofrer interferéncia estrangeira. O aspecto externo ¢ o direito a
independéncia que se manifesta no: (a) direito de convengéo; (b) direito
4 igualdade juridica; (c) direito de legagéo; (d) direito ao respeito mutuo.

Deste modo, a capacidade de entrar em relagio com outros Estados também
néo poderia ser dita como elemento constitutivo de um Estado, uma vez que ela
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decorre do reconhecimento internacional do Estado, que s6 ¢ alcancado quando
este estabelece relacbes com pelo menos um outro.

Na contemporaneidade, a soberania é percebida mais em seus aspectos juri-
dicos do que no sentido politico da origem do termo, cunhado por Jean Bodin, na
obra De la Republique, de 1580. Com efeito, na Constitui¢do Federal brasileira de
1988, a soberania aparece como fundamento do Estado, no art. 12, [; o art. 14 faz
referéncia A soberania popular e suas formas de exercicio; e o art. 170, 1, posicio-
na a soberania nacional como um dos principios da ordem econémica do Estado.
Desta maneira, em termos juridicos, a soberania representa um fundamento de
existéncia do Estado, um poder popular e uma diretriz normativa para o exerci-
cio do poder pelo Estado, ndo podendo ser mais entendida como um poder que
nio admite nenhuma autoridade além da sua. Na era da globalizacfo, o exercicio
da soberania pelo Estado lhe garante uma independéncia de atuag¢io na ordem
internacional, mas nio sem a percep¢do de que a insercéio na sociedade interna-
cional exige algumas cedéncias que viabilizem o relacionamento harménico com
os demais Estados soberanos.

Em circunstincias excepcionais e transitérias, pode um Estado existir sem um
governo, como sucede nos perfodos de anarquia e de revolugéo. Também o terri-
tdrio, em casos de excecdo, pode ser relevado para o reconhecimento de um Esta-
do, como é o caso atual da Palestina. Somente o elemento humano tem a existéncia
ininterrupta como imprescindivel para o reconhecimento de um Estado. Trata-se
da aplicacio do principio da continuidade do Estado, pelo qual o reconhecimento
de um Estado na sociedade internacional nio interrompe em virtude de aconte-
cimentos de cardter transitério ou excepcionais.

1.1 Classificagdo

Por nio ser o objetivo do curso de direito internacional, estando antes ligado
ao programa de Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado, fez-se a opgdo por uma
classificaciio sintética e simplificada das modalidades de Estado, procurando res-
saltar apenas os aspectos de interesse internacional desta classificagéo.

A primeira classificacdo que propomos é quanto a composi¢do ou estrutura
dos Estados, que podem ser:

e FEstados simples ou unitdrios;

» Estados compostos ou unidos.

Os Estados simples ou unitdrios sdo plenamente soberanos em relagio aos ne-
g6cios externos e sem divisdo de autonomias no tocante aos negdcios internos. O
poder politico do governo pode ser transferido a autoridades internas, como as-
sembleias locais, prefeituras e governos regionais. O Estado, contudo, representa
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um todo homogéneo e indivisivel, quer no plano interno, quer no plano exter-
no. Tém-se como exemplos, entre muitos outros, o Uruguai, Portugal, Paraguai
Franga, Africa do Sul e Arabia Saudita. A China possui uma situagéo hibrida, pui:;
se organiza como Estado unitario, mas em razéo da dimensio continental, é di-
vidida em vinte e duas provincias e cinco regides autdnomas, entre elas o Tibet,

Por outro lado, os Estados compostos ou unidos decorrem de uma associacéio
de Estados soberanos ou auténomos que, em pé de igualdade, conservam apenas
uma autonomia de ordem interna, enquanto o poder soberano € investido num
orgao central. Suas subespécies séo:

a) Unido Incorporada ou Confederacdo — fusdo de vdarios Estados so-
beranos com o intento de criar uma Unido com atribui¢des interna-
cionais delegadas por todos. Sdo os casos, por exemplo, da formagio
do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, que inclui a Es-
cécia, a Inglaterra e o Pais de Gales; e da Comunidade dos Estados
Independentes (CEL), apds a dissolu¢do da URSS. Para alguns auto-
res, em corrente minoritdria, seria o caso da Unido Europeia.

b) Federacdo - associacio de Estados que se governam por si mesmos
no que tange aos interesses particulares, porém, tém um governo
central representado pela Unido que controla os interesses gerais,
quer no plano interno, quer no plano externo. A federagdo podera
ser mais forte ou mais fraca conforme os entes federados tenham
maior ou menor autonomia em rela¢do a Unido, respectivamente.

Outra classificagio de interesse para o estudo do direito internacional é quan-
to ao grau de autonomia dos Estados. Para fins de compreensdo desta classifica-
¢lo é necessdrio, para fins didaticos e para facilitar a compreenséo, propor uma
cisdo ao conceito de soberania em: Soberania interna, como sendo a exclusividade
de poderes normativos e de agdo politica no relativo ao sistema juridico interno,
exercida pelo governo do Estado; e a Soberania externa, como o elemento que de-
fine a personalidade do Estado no universo das relagdes internacionais e que
marca sua individualidade pelo reconhecimento do seu poder de autodetermina-
¢do, independentemente de qualquer outra soberania.

Os Estados sdo classificados quanto a autonomia conforme possuam, além
da plenitude de sua soberania interna, que lhes confere autonomia, a pleni-
tude, ou ndo, da soberania externa, conforme tenha concedido ou delegado
parte desta a outro ente, ou ndo. A capacidade internacional ndo pode supor-
tar qualquer restricéo.

Os Estados de soberania plena sdo aqueles que retinem com plenitude todos
os aspectos da soberania interna e externa, ndo dependendo de qualquer outro
para relacionar-se internacionalmente, reunindo todas as condi¢bes para ser re-
conhecido na sociedade internacional. E o caso da maioria dos Estados-membros
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da Organizaciio das Nagdes Unidas, reconhecidos como soberanos e participantes
da sociedade internacional.

Os Estados de autonomia plena possuem autonomia plena, uma vez que de-
tém a soberania interna, mas de alguma maneira possuem uma vincula¢éo com
outro ente que limita sua soberania externa. Alguns destes ndo sdo mais admiti-
dos na ordem internacional, mas existem ainda alguns exemplos:

a) Os Estados Vassalos sdo resquicios das relagdes feudais e jd néo séo
encontrados na atualidade, pelo menos de forma declarada, uma vez
que o reconhecimento desta condi¢do prejudicaria seu reconheci-
mento internacional. Pela relacdo de vassalagem, os negocios exter-
nos do Estado estariam sob dependéncia do Estado suserano, deven-
do acompanha-lo nas guerras, acatar os tratados ratificados, pagar
tributo periédico, em dinheiro ou em efetivos militares ao suserano.

b) O Protetorado decorre de uma Unido de Estados em que um assu-
me a obrigacfio de proteger o outro, concedendo este em troca ao
Protetor o direito de dirigir total ou parcialmente suas relagdes in-
ternacionais. Podem ser de trés espécies: Internacionais, quando os
Estados se encontram no mesmo nivel; Coloniais, quando os Estados
se encontram em patamares diferentes (néo sdo mais admitidos pela
ONU); e os Semiprotetorados ou Estados Clientes, denominacéo que
foi dada a alguns Estados da América Central (Porto Rico e Costa
Rica), que convencionaram entregar aos EUA o controle de suas fi-
nancas externas com o objetivo de assegurar o pagamento de suas
dividas publicas e a defesa dos seus interesses.

¢) O Estado exiguo ou Miniestado que, pela exiguidade populacional
e territorial, nfio estdo em condicdes de exercer plenamente sua so-
berania. Ex.: Ménaco, San Marino, Liechtenstein. Possuem a sobera-
nia interna, a autonomia externa para serem partes em tratados, mas
néo possuem o jus belli que lhes proporcionaria a defesa prépria, tor-
nando-os dependentes de outros Estados maiores em algumas ques-
tGes internacionais.

2 Reconhecimento

O reconhecimento de um Estado é um ato politico de um Estado sobera-
no que reconhece no outro ente uma semelhanca de condigdes. Quando uma
comunidade humana, sob uma lideranga, domina um territério sem depender
de nenhum outro Estado, pode iniciar um processo politico de reconhecimen-
to internacional para integrar a sociedade internacional. E importante ressalvar,
entretanto, a distin¢do entre o reconhecimento de um Estado, como um novo
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participante da sociedade internacional, e o reconhecimento do governo de um
Estado soberano jd reconhecido que passa por um processo de transi¢cio em sua
lideranca politica interna.

2.1 Reconhecimento de Estado

O reconhecimento de um Estado é um ato unilateral, nem sempre explicito,
de natureza declaratdria. Por meio dele, um sujeito de direito internacional, no
uso de sua soberania, faz ver que entende presente em outro ente as condi¢des
necessarias para exercer internacionalmente a soberania e, assim, reconhece-lhe
uma personalidade juridica internacional idéntica & sua propria, configurando-se
na condicio de Estado.

Desta maneira, o reconhecimento nio é constitutivo, mas sim declaraté-
rio da qualidade de Estado. Ele importa para que o Estado se relacione na so-
ciedade internacional, mas nio é pressuposto de sua existéncia. Com efeito, o
ato de reconhecimento nio determina a existéncia do Estado, que ¢ dada pela
juncdo dos elementos que lhe compde: a base humana, a dimenséo territorial e
o governo efetivo.!

De acordo com CASELLA (2008, p. 430),

“cabe perceber que a relagéo entre estados pressupord o reconhecimento,
ao menos implicito, quanto a ambos preencherem tal condicdo: ou seja,
somente apés e na medida em que reciprocamente se reconhegam como
estados, celebrardo tratados ou acordos entre si, como estabeleceréo re-
lagdes diplométicas e o envio de missdes diplomaticas permanentes, por
consentimento mutuo”.

O reconhecimento de um Estado por outro pode ser decorrente de ato ex-
presso neste sentido ou tdcito, quando decorrente de uma manifestagio inequi-
voca do Estado de que reconhece o outro como, por exemplo, quando aprova em
Assembleia de organizacio internacional o pedido de adesdo do novo Estado. Al-
guns autores entendem que a participaciio em tratados multilaterais ndo gera o
reconhecimento muituo entre os copactuantes, mas tdo somente quando o Estado
manifesta-se a favor da adesdo do outro ao tratado. O reconhecimento expresso

1 No caso do reconhecimento do Estado brasileiro, CASELLA (2008, p. 420) relata que “em 26 de maio de
1824, os Estados Unidos reconhecem a independéncia do Brasil, ao receber José Silvestre REBELO como o
encarregado de negdcios em Washington, sendo, no ano seguinte, nomeado representante diplomaético norte-
americano para o Brasil. Em 9 de marco de 1925 foi reconhecida a independéncia do Brasil, pelo México, e
em 26 de outubro do mesmo ano, pela Franca. Em 30 de dezembro de 1825 se daria o reconhecimento da
independéncia do Brasil pela Austria”. Em 29 de agosto de 1825, no Rio de Janeiro, foi assinado o Tratado
de paz entre Brasil e Portugal para o reconhecimento da independéncia, como resultado da mediacfo inglesa.
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¢ mais comum nos tratados de reconhecimento mituo e tem maior impacto po-
litico, pois promove o processo politico deflagrado pelo Estado nascente. Menos
comuns sdo os tratados entre dois Estados para o reconhecimento de um terceiro.

Por outro lado, o Instituto de Direito Internacional, em Resolucio datada de
23 de abril de 1936, sobre reconhecimento de novos Estados e governos, determi-
nou no art. 1¢, § 32, que “a existéncia de novo Estado, com todos os efeitos legais
relacionados com dita existéncia, ndo é afetada pela negativa de reconhecimen-
to de um ou mais Estados” (Annuaire, v. 39, II, 1936, p. 300 apud YAMAMOTO,
2000, p. 125). O art. 12 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
determina que:

A existéncia politica do Estado é independente do seu reconhecimento
pelos outros Estados. Mesmo antes de ser reconhecido, o Estado tem o di-
reito de defender a sua integridade e independéncia, de promover a sua
conservacio e prosperidade, e, por conseguinte, de se organizar como
melhor entender, de legislar sobre os seus interesses, de administrar os
seus servicos e determinar a jurisdi¢do e competéncia dos seus tribunais.
O exercicio desses direitos ndo tem outros limites senfio o de exercicio dos
direitos de outros Estados, conforme o direito internacional.

E importante, portanto, firmar posicado no sentido de que é um equivoco pen-
sar que a adesdo a Organizagdo das Nacdes Unidas é condigfio necessdria para o
reconhecimento internacional de um Estado. Pelo contrdrio, basta o reconheci-
mento de um tnico outro Estado para o novo Estado passar a integrar a sociedade
internacional, pelo menos em relacéio aquele outro que o reconheceu. Isto nio sig-
nifica dizer que quando Portugal manifestou reconhecimento em relacfio ao Timor
Leste imediatamente toda a sociedade internacional passou a reconhecé-lo tam-
bém, mas sim que em relacéio a Portugal, o governo do Timor Leste j4 poderia es-
tabelecer relacdes internacionais, firmar tratados internacionais, demandar e ser
demandado em cortes internacionais, mesmo que os organismos internacionais
de onde originam estas cortes néo tivessem ainda procedido ao reconhecimento.

Para reforcar este argumento, observe-se o disposto no art. 93 da Carta das
Nacdes Unidas, no que se refere a Corte Internacional de Justica:

Art. 93. 1. Todos os Membros das Na¢des Unidas sfio ipso facto partes do Es-
tatuto da Corte Internacional de Justiga. 2. Um Estado que nfio for Membro
das Nagdes Unidas poderd tornar-se parte do Estatuto da Corte Internacio-
nal de Justica, em condigGes que serfo determinadas, em cada caso, pela
Assembleia Geral, mediante recomendago do Conselho de Seguranca.

Tratamento semelhante se pode observar no art. 35 do mesmo tratado in-
ternacional:
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Art. 35 [...] 2. Um Estado que ndo for Membro das Nagées Unidas pode-
ra solicitar a atenc¢do do Conselho de Seguranca ou da Assembleia Geral
para qualquer controvérsia em que seja parte, uma vez que aceite, previa-
mente, em relacdo a essa controvérsia, as obriga¢des de solucio pacifica
previstas na presente Carta.

Portanto, a prépria Carta das Nacdes Unidas contém disposi¢des fazendo refe-
réncias a Estados nio membros da organizacdo, de forma que a adesfio ao tratado
néo é condicfo sine qua non para se entender que um Estado seja soberano e in-
ternacionalmente reconhecido. Entretanto, é de se ressaltar que o reconhecimento
pela ONU e a adesdo a Carta das Nacdes Unidas € um ato politico significativo de
grande magnitude para a participacdo do novo Estado na sociedade internacional.

2.2 Reconhecimento de governo

O reconhecimento do governo de um Estado é essencial para a manutencéo de
relagbes internacionais com aquele Estado. E importante ressaltar, contudo, que o
nio reconhecimento do governo de um Estado nfo implica o néo reconhecimento
do Estado. E o que ocorre com Estados que passam por revolugdes que derrubam
governos em decorréncia de conflitos civis ou militares internos, bem como em re-
lacio a Estados subjugados por outros (embora o ato seja contrdrio ao direito inter-
nacional, temos o caso recente de deposi¢io do governo Saddam Hussein do Iraque
em razdo de forcas externas) para instauracio de novos governos.

Neste caso, 0 novo governo — revoluciondrio, golpista ou democratico — inicia
um processo politico de busca do reconhecimento internacional para restabelecer
as relagbes internacionais. A questo é saber o que leva um governo de um Estado
a reconhecer o governo de outro. Nesta questdo de fundo, dois critérios sio reco-
nhecidos em direito internacional: a efetividade e a legitimidade. O primeiro é o
mais utilizado, embora muitas vezes se sustentem na legitimidade dos governos
as relacdes internacionais entre os Estados. Com efeito, em geral, o que se ob-
serva é o controle sobre o territério, a ordem publica, o potencial para o cumpri-
mento dos acordos internacionais, a obediéncia civil em patamar razoavel etc. A
legitimidade é mais utilizada como forma de aproximacdo por identificagdo entre
Estados.? E importante verificar que a legitimidade, embora geralmente obtida
pela via democratica, pode ser obtida de diversas formas, podendo variar de na-
cdo para nagho, conforme a sucessdo de governo seja hereditdria, por eleicéo ou
por nomeacio de algum érgdo ou entidade, como em Estados religiosos.

2 Q critério da legitimidade é mais utilizado para permitir ou nfio a participagio de um Estado em organizagdes
internacionais ou em blocos regionais que tenham a democracia como princfpio, como ¢ o caso da Unido
Europeia.




?

142 Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario * Borges

No que tange a forma, o pronunciamento formal de reconhecimento de governo
caiu em desuso. O normal é haver a ruptura de relacées com regimes dissonantes
com a ordem internacional, ou a simples e silenciosa preservacio das relacdes
normais. E bom lembrar, contudo, que em situacdes especiais ainda se faz uso
da declaracio formal de reconhecimento, como foi o caso da manifestacdo dos
Estados Unidos quando do golpe contra Hugo Chévez, na Venezuela, em 12 de
abril de 2002, quando os norte-americanos se apressaram em reconhecer o novo
governo, que, entretanto, ndo chegou a durar duas semanas, com a reviravolta
contragolpista dos chavistas. Os demais paises das Américas quedaram-se silen-
tes, aguardando o desfecho do disttirbio interno, antes de fazer qualquer mani-
festacdo sobre reconhecimento.

3 Extincao e sucessio de Estados

Do ensinamento de que o Estado nasce mediante a reunido de trés elementos
constitutivos decorre a consequéncia légica de que o desaparecimento de qualquer
um desses elementos implicara a extingio do Estado. E de se ressaltar, contudo, a
hipétese remota do desaparecimento de toda a comunidade humana de um deter-
minado Estado, que poderia se dar por genocidio ou por alguma catastrofe natural,
como vem alarmando os defensores do meio ambiente em face de microestados ar-
quipeldgicos que podem desaparecer pelo aumento do nivel dos oceanos.

3.1 Modos de extingdo

Reconhecem-se, historicamente, diversas formas de extin¢do de Estados.
Nem todas, entretanto, sdo admitidas atualmente pelo Direito Internacional. De
acordo com MAZZUOLI (2008, p. 427), “o aparecimento da figura da extin¢fo
terd lugar quando as transformacbes nele ocorridas sejam tio substanciais ao
ponto de fazer desaparecer um desses elementos essenciais”. Alguns autores de-
fendem a divisdo da extin¢éo em total e parcial, mas nfio nos parece correta esta
distincéo, ja que logicamente ndo se pode falar em extin¢éo parcial. As principais
formas de exting¢do séo a absor¢do completa, o0 desmembramento e a fusio:

* a absorgdo completa de um Estado por outro, como ocorre na trans-
formacéo de Estados em col6nia, que €, na atualidade, tedrica e ju-
ridicamente impossivel pela Carta das Nag¢des Unidas. Se for haver
absor¢do de um Estado por outro, pela dominacio, o ato s6 serd
considerado internacionalmente licito se o Estado dominante confe-
rir aos cidaddos do dominado os mesmos direitos dos seus cidadéos,
caso em que se configurard numa fusao;
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s 0 desmembramento do territério pode resultar na reparticfio entre dois
ou mais Estados. Foi o caso da Unido das Repuiblicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS) e da Iugoslavia, que se desmembraram em uma série de
paises soberanos, determinando a extingdo do Estado desmembrado;

* a fusdo de dois ou mais Estados ird implicar para estes a extincio e
sucessdo por um novo, COmo ocorreu com a Reptblica Tcheca e a Es-
lovaquia durante a existéncia da Tchecoslovaquia.

3.2 Sucessao

Quanto & sucessdo dos Estados importa a oposi¢éo de principios: o Princ?-
pio da Continuidade dos Estados, que € uma tentativa de assegurar uma co,nt.1-
nuidade das relacdes internacionais dos Estados, em observancia do principio
da boa-fé objetiva; e os Principios da autodeterminagéo dos povos e da né.o in-
tervenciio, que asseguram a competéncia de cada Estado determinar, sem inge-
réncia de outros, as obrigacdes internacionais que lhe incumbem.

De acordo com CASELLA (2008, p. 245),

“a sucessio de estados e a continuidade de estado sdo conceitos juridicos
que nio se excluem, pois continuidade de estado significa que a persona-
lidade deste, na ordem juridica internacional, subsiste apesar das mudan-
cas de territério, de populagdo, de regime politico e juridico, be.:m como
de nome, onde o estado permanece idéntico, em situagdes politicas e ju-
ridicas diversas das anteriores — fato qualificado como ficticio —, de modo

que as mudancas nio chegaram a acarretar a dissolucédo do estado”.?

Quanto aos Tratados existentes, o tema da Sucesséo € regido pela Conven-
cdo de Viena sobre Sucessdo de Estados em Matéria de Tratados, de 1_978. De
acordo com o art. 11, uma sucessio nio afeta as fronteiras estabelecidas por
tratado, nem as obrigacdes e os direitos determinados por um tra}ta}do relativp
ao regime de fronteiras. Vale para esses casos, portanto, o principio da conti-
nuidade dos Estados. Ver ainda o art. 29 da Convencéo de Viena sobre Direito
dos Tratados, de 1969, quanto a presuncgéo de que o tratado vigora em todo o
territério, salvo disposicdo em contrério.

Os tratados de caréter politico (alianga, extradicdo, cooperagdes etc.) do
Estado extinto deixam de ter aplicabilidade para o sucessor; os tratados comer-

3 E continua o autor: “a distin¢io entre a sucesdo do estado, com continuidade do estado predecessor, €
a dissolucdo de estado, com discontinuidade em relagdo ao anterior, podem parecer clara's,.ao menos 1erlr;
teoria, mas a sua aplicac¢do, na pratica, pode suscitar questdes complexas, in.cluswe em matéria terrlto;la .
qualificaco legal dependerd do desenvolvimento de diversos fatores temporais” (CASELLA, 2008, p. 24 )B

-




144 curso de Direito Internacional Piiblico e Direito Comunitdrio * Borges

ciais se submetem a confirma¢do do novo Estado. Subsistem as cesses, bem
como acordos referentes a limites, regulamentacées de vias de comunicagiio,
serviddes. Nestes casos, valem os principios da autodeterminaciio e da nfo in-
tervencdo. Nos casos de absor¢éo, os tratados do anexante passam a ter aplica-
cdo no territério anexado.

Quanto a Sucessdo de Bens, Arquivos e Dividas, a Convencédo de Viena de
1983 néo foi assinada por nenhum dos participantes. As regras estabelecidas pela
Comisséo de Direito Internacional da ONU seguem assim na seara dos costumes.
Os Bens do Estado extinto, sejam do dominio ptiblico, sejam do privado, passam
para os Estados sucessores. Quanto as dividas, a regra é que as dividas do Estado
extinto regidas pelo Direito Internacional passem para o Estado sucessor, A regra,
no entanto, ndo costuma ser respeitada. De acordo com CASELLA (2008, p. 246),

“a reparticdo de bens e dividas deve ser feita de modo equitativo. Se a
reparti¢do concreta dos bens e das dividas nfo levar a resultado equita-
tivo, e se esta ndo puder ser de outro modo corrigida, o estado predeces-
SOT € O sucessor ou os estados sucessores deverdo solucionar a questiio
por meio de compensaco equitativa, de modo a evitar venha a ocorrer
enriquecimento ilicito. A reparticio de bens e de dividas deve preservar
a capacidade dos estados engajados, para sobreviver como entidades
economicamente vidveis”.

Jé no tocante a legislagiio, os habitantes de um Estado absorvido, desmem-
brado ou fundido passam a se submeter a legislacio do novo Estado soberano so-
bre o territério que habitam. E com relacfio a nacionalidade, no caso de extincéo
total de um Estado, é claro que seus habitantes adquirem a nacionalidade do Es-
tado sucessor, segundo as regras de nacionalidade adotadas por este. No caso de
sucessdo de apenas parte do territdrio, com a continuidade da existéncia do Esta-
do sucedido, concede-se aos habitantes e nacionais da parte sucedida o direito de
opgao dentro de certo prazo entre conservar a antiga nacionalidade ou adquirir a
nova (ACCIOLY e NASCIMENTO E SIIVA, 2000, p. 93-102).

4 Santa Sé

Por razdes histdricas, a Santa Sé, com sede na Cidade do Vaticano, na Itélia,
costuma ser equiparada aos Estados como sujeito de direito internacional sui ge-
neris, uma vez que possui elementos assemelhados com os de um Estado. A popu-
lagfio, contudo, nio adquire nacionalidade, mas a cidadania vaticana é atribuida
a todos os Cardeais residentes em Roma, mas conservam a cidadania original. Os
residentes do Vaticano, em torno de mil pessoas, exercem todos algum oficio liga-
do direta ou indiretamente 4 Santa Sé, além da ciipula governativa da Igreja Ca-
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tdlica. A participagéo efetiva da Santa S¢ na sociedade internacional se d4 através
da realizacdo de acordos com os Estados soberanos chamados de Concordatas.

Em 1929, o primeiro ministro do regime fascista italiano, Benito Mussoli-
ni, assinou com o Cardeal Pietro Gasparri dois instrumentos, conhecidos como
Tratados de Latrdo, sendo, na realidade, um tratado politico e uma concordata.
Estes acordos concederam a Igreja Catdlica soberania absoluta sobre os 44 hec-
tares do Vaticano e o Papa passou a ser reconhecido como entidade internacio-
nal, ocupando a condi¢édo de Chefe de Estado do Vaticano e de Chefe da Igreja
Catolica, a Santa Sé. O Tratado de Latrdo assinado entre a Santa Sé e a Itilia
tem natureza absolutamente sui generis, criando o Estado da Cidade do Vatica-
no, considerado um Estado instrumental, a servico da Santa Sé.

A Santa Sé é representada nos Estados soberanos pelos delegados apostélicos
e pelos ntncios. Os primeiros fiscalizam as igrejas catdlicas do pais e os segundos
exercem funcdes diplomaticas junto aos governos dos Estados onde situados.




