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1. TEORIA GERAL

Como afirmamos anteriormente, a sociedade internacional nio é compos-
ta apenas por Estados, Com efeito, outros entes atuam no dmbito das relacbes
internacionais, dentre os quais entidades criadas e formadas por Estados, com
-estrutura e personalidade juridica proprias e com o objetive de administrar a
cooperacac internacional em temas de interesse comum. Tais sujeitos de Direito
Internacional sdo as organizagdes internacionais, também conhecidos como orga-
nismes internacionais ou organizagdes intergovernamentais?,

As primeiras organizacdes internacionais apareceram no século XIX. Entretan-
to, tornaram-se presen¢a comum na sociedade internacional apenas a partir da
segunda metade do século'XX, como conseqiiéncia das transformacdes da socie-
dade internacional nas dltimas décadas, como o aumento considerdvel do grau
de interdependéncia entre os povos, que gerou a necessidade de “forjar novo
quadro institucional destinado a facilitar a negociacio e o encaminhamento das
questdes que transcendem o ambito do Estado” 2. Os organismos internacionais
significam também a consolida¢do do multilateralismo como modelo empregado
para o tratamento das questdes internacionais, que antes eram, em geral, objeto
apenas de negociactes estritamente bilaterajs.

Examinaremos inicialmente a teoria das organiza¢bes internacionais, apresen-
fando tragos comuns a essas entidades. Em seguida, estudaremos a Organizaciio
das NagGes Unidas (ONU) que, pelo carter universal de que pretende se revestir
e pela notoriedade que alcangou, é a principal referéncia de organismo interna-

B

1. Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, artigo 2, “i”.
2. Nesse sentido: AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direlto Internacional, p. 221.
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cional na doutrina. Por fim, trataremos brevemente de outras organizagdes inter
nacionais importantes. Ressaltamos, porém, que certos organismos serao objeto
de exame dentro de capitulos especificos, como a Organizac¢iio Internacional do
Trabalho (OIT), que seri estudada no capitulo de Direito Internacional do Trabalhg
(Parte |, Capitulo XIV). ‘

1.1. Conceito e natureza juridica

As organizacbes internacionais s3o entidades criadas e compostas por Esta-
dos por melo de tratado, dotadas de um aparelho institucional permanente e de
personalidade juridica propria, com o objetivo de tratar de interesses comuns por
meio da cooperac¢ao entre seus membros.

0s organismos internacionais sdo, portanto, formados por entes estatais, que
colaboram para sua manutencio e funcionamento com recursos financeiros e hu-
manos. A vontade das organizacBes internacionais é fruto, pelo menos em parte,
das deliberagfes dos Estados dentro de seus proprios érgidos, onde sdo celebrados

tratados e tomadas decisdes sobre as a¢des da entidade respectiva. Por fim, muitas

imiciativas desses organismos dependem da colaboragdo dos entes estatais, como
as missOes de paz da ONU, cujas tropas sao dispontbilizadas pelos Estados.

Entretanto, as organizacbes internacionais tém personalidade juridica propria,
de Direito Internacional Piiblico, podendo ser sujeitos de direitos e de obrigactes
na ordem internacional independentemente de seus Estados-membros. Nesse sen-
tido, embora a vontade dessas entidades seja, de forma mais ou menos direta,
fruto dos Estados, isso no significa que toda decisdo da organizagie requeira a
aceitacac undnime dos se€us integrantes. Qutrossim, as organizacdes internacio-
nais podem, de maneira auténoma, celebrar tratados, contratar e demitir funcio-
riarios, adquirir e alienar bens, bem como praticar todos os atos necessarios a seu
efetive funcionamento.

Em todo caso, a doutrina defende que os organismos internacionais, por se-
rem criades por Estados, possuem personalidade juridica internacional derivada,
a0 passo que os entes estatais teriam personalidade originaria.

Nada impede que um organismo internacional faca parte de outros.

3, AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direito Internacional, p. 224.
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As organizagoes internacionais sao criadas por meio de um tratado, concluido
entre os Estados que conceberam sua existéncia, que funciona como “ato consti-
tutivo” da entidade.

" Normalmente, os tratados que criam 0s organismos internacionais sio cha-
mados de “carta”, do que € exemplo da Carta da ONU. Entretanto, nada impede
que o ato constitutivo de um organismo internacional adote denominacao diversa,
a exemplo da Constitui¢do da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) ou do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Em qualquer hipétese, o trata-
do que institui um organismo intergovernamental estabelece sua estrutura, seus
objetivos, sua forma de funcionamento, seus drgdos, os processos decisérios da
entidade e outros pontos de interesse das partes que institufram a organizacZo.

0s organismos internacionais sdo dotados de um aparelho institucional per-
manente, ou sefa, de um arcabouco de orgdos e de agentes dedicados as ativida-
des da entidade por prazo indeterminado. N3o se confundem com foros com baixo
ou nenhum grau de institucionalizacdo que se relinem de maneira mais ou menos
fregitente para tratar de certos interesses comuns, como o G-8 e o Grupo do Rio.

A estrutura de cada organizagio intergovernamental é forjada pelos Estados
que a criaram, por meio de seu ato constitutivo, o que implica que n3o neces-
sariamente tais entidades compartilhem organogramas semelhantes ou iguais.
Entretanto, & comum que 0s organismos internacionais tenham pelo menos trés

-4rgdos: um érgdo plenario, no qual se retinem todos os seus membros, dentro

do qual sao tracadas as grandes linhas do trabalho da entidade e negociados os
tratados; um drgdo executivo, normalmente denominado “conselho”, competente
para executar as principais politicas da entidade, no qual apenas alguns Estados
estdo representados; e um secretariade, com poderes para cuidar dos assuntos
administrativos. Ha também um funcionirio que serd o representante maximo da
organizacdo, eleito na forma do ato constitutivo da entidade. '

Por fim, 0 organismo é formado com vistas a promover a cooperagio interna-
cional em temas de interesse comum, que exigem a concertacio entre os Estados
e que variam, pertanto, entre tais entidades, nada impedindo que um organismo
se dedique a vérios temas. Tudo dependerd, em (ltima instiancia, do interesse dos
Estados que criam € compdem a organizacao.

Para promover essa cooperacdo, 0s Estados pederdo negociar, dentro das
organizacdes internacionais e com o acompanhamento e apoio de referidas enti-
dades, tratados que regulem temas de interesse do organismo.

Ainda para que as organizag¢des internacionais alcancem os objetivos propos-
tos dentro dos respectivos atos constitutivos, poderdo ser atribuidos a essas en-
tidades poderes para deliberarem sobre assuntos de seu interesse. Tais decisdes
poderdo ser tomadas a partir de discussGes e vota¢des que envolvam os Estados,
levadas a cabo dentro dos drgios da organizagdo, ou em decorréncia das compe-
téncias conferidas a0s préprios 6rgios da entidade.
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0s objetivos especificos das decisbes das organizagGes internacionais podem
passar, por exemplo, pelo acompanhamento da execucdo dos tratados celebrados
dentro da entidade e pela tomada de providéncias voltadas a responder as even-
tuais violagdes dos compromissos assumidos em seu aAmbito, naquilo gue Amaral
Jinior chama de “fungdio de coordenar e supervisionar a execucdo dos tratados™,
Adicionalmente, tais decisdes podem ter o intuito de tratar das politicas das orga-
nizacdes ou do funcionamento da entidade, dentre outras possibilidades.

As decisbes das organizaces internacionais podem adotar varios formatos,
dentre os quais o mais conhecido  a resolucdo, que pode ou ndo ter carater vincu-
lante, dependendo das regras que governam 0 organismo internacionai oy do teor
que adotam. Entretanto, hd outras possibilidades, como as recomendagoes e os
instrumentos de soft law, como codigos de conduta, declaracdes, leis-modelo etc.

I'cabe destacar, m‘td_do_.céso,' que'nem toda d

I aj

n Ts .k
“todo caso devem ser abandonadas nocges, marcadas por visoes antigas do
" Direito das‘Gentes, segu '

ndo 4s ‘quais nenhuma“decisao de‘organismo:interna-

Tia obrigatoria.

A aprovacio de tratados, de resolucdes e de outras decisoes tomadas dentro
dos organismos internacionais com a participacao de seus Estados-membros ge-
ralmente depende de uma maioria minima, normalmente fixada no ato constituti-
vo da entidade e que pode variar entre as organizacbes internacionais.

£ muito comum que as decisdes dentro dos organismos internacionais sejam
tomadas apenas a partir dos votos favoraveis de dois ter¢os de seus Estados-
-membros ou dos Estados que fazem parte de algum de seus 6rgdos. Entretanto,
nada impede que sejam adotadas outras regras, segundo as conveniéncias e pe-
culiaridades de cada organizagio internacional.

Outros importantes exemplos de fungBes das organizacoes internacionais sdo:
influenciar as decisdes dos Estados e estabeiecer mecanismos de solucao de con-
trovérsias internacionais.

Por fim, cabe lembrar que os organismos intergovernamentais também po-
dem atuar na sociedade internacional por meio dos respectivos atos unilaterais,
que criam direiios e obrigaces na cena internacional. .

1.2. Personalidade juridica

Como afirmamos anteriormente, as organizacdes internacionais 1&m perso-
nafidade juridica prépria e podem, portanto, ser sujeitos de direitos e de obri-

4 AMARAL JONIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direito Invernacional, p. 223.
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gacoes na ordem internacional, independentemente dos respectivos Estados-
-membros.

Com i$so, 0s organismos internacionais possuem o direito de convengio, po-
dendo, portanto, concluir tratados. Podem praticar os atos necessarios ao cumpri-
mento de seus fins, como celebrar contratos com fornecedores, contrair emprés-
timos e recrutar funcionarios. 530 responsdveis pelos atos que praticam e pelas
obrigacdes que devem cumprir e tém capacidade de auto-organizagio, podendo
estabelecer seus proprios 6rgdos e métodos de trabalho, Por fim, podem exercer
o direito de lega¢do e gozam de imunidade de jurisdicdo, normalmente regulada
por seus préprios atos constitutivos ou por tratados especificos, concluidos com
os entes estatais com 0s quais se relacionam.

A propésito, lembramos que, com o intuito de regular a celebragdo de trata-
dos por organismos internacionais, foi assinada, em 1986, a Convengao de Viena
sobre o Direito dos Tratados entre Estados e OrganizacGes Internacionais ou entre
OrganizacOes Internacionais. Entretanto, até ¢ momento esse tratado ainda ndo
entrou em vigor. Com isso, os tratados celebrados por orgénismos internacionais
sdo regulados por normas costumeiras, analogas aquelas consagradas na Con-
vengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, ato internacional que nio

vislumbra expressamente a celebracao de tratados por organizacbes intergover- -
_pamentais.

No passado, a personalidade internacional das organizacdes internacionais
nao era reconhecida. Entretanto, a partir do parecer da Corte Internacional de
Justica (CIf) que reconheceu o direito da Organizagio das Na¢des Unidas (ONU) 2
reparacdo pela morte de seu mediador para o Oriente Médio, Folke Bernadotte,
em Jerusalém, em 1948, consolidou-se a nog¢do de que 0s organismos intergover-
namentais também s3o sujeitos de Direito Internacionals.

Ressaltamos que as organizacbes internacionais adquirem personalidade

juridica de Direito das Gentes no momento em que efetivamente comecam a
funcionars.

R ——

5. Parecer a respeito do caso Bernadotte em: CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Reparation for Injuries
Suffered in the Service of the United Nations. Disponivel em; < http:/fwww.icj-cij.org/docket/index.ph

P’p1=3étpa=48code=isunfcase=4a%=41>. ACesso em: oéfo1/2011. Em inglés, Tradugio: “Reparagio de

danos sofridos a servigo das NacGes Unidas™

Nesse sentido: MELLO, Celso D: de Albuquerque: Curso de direito internacional piiblico, v. 1, p. 604.




236 PauLo HENRIQUE GONGALVES PORTELA

1.3. Elementos essenciais e caracteristicas

Assim como os Estados, as organiza¢bes internacienais devem reunir etemen-
tos essernciais para existir, que sdo, sinteticamente, os Estados que as compoem,
0s respectivos atos constitutivos, seus drgdos permanentes, sua personalidade
juridica e objetivos voltados a cooperacdo em temas de interesse comum.

A doutrina aponta varias caracteristicas dos organismos internacionais. A pri-
meira delas é a multilateralidade. Ou seja: as organiza¢des internacionais devem
ter pelo menos trés membros.

Os organismos internacionais sao marcados pela permanéncia, ou seja, devem
funcionar por prazo indeterminado, e ndo de maneira ad hoc, bem como, segundo
seintenfus, com um érgdo que, de maneira duradoura e estdvel, administre a or-
ganizacio, respondendo por seus direitos e obrigagdes’.

Apesar da permanéncia, cabe destacar que 0s organismos internacionais po-
dem deixar de existir, fundamentalmente, por decisdo de seus membros, a partir

de sua dissolucdo ou de sua sucessio por outra organizacdo. Exemplo do primeiro -

caso foi o Pacto de Varsévia. Do segundo, a Liga das Nages, sucedida pela ONU.

NZo hi organizagdo internacional sem institucionalizagdo, ou seja, sem 6rgdos
préprios e agentes responsaveis pelas atividades da entidade.

Comeo sdo criados por meio de tratado, 0s organismos internacionais nascem
de uma associacfio voluntaria de sujeitos de Direito Internacional, especialmente
os Estados, que ndo s3o obrigados a fazer parte de nenhum desses entes.

Amaral Jinior aponta que os organismos internacionais tém poder regulamen-
tar, ou seja, de pautar o tratamento de temas em sua drea de competéncia. 0
autor afirma, ainda, que essas organiza¢des funcionam de acordo com o principio
majoritario, ou seja, que as deliberacdes em seu seio sdo tomadas a partir da anu-
éncia da maioria de seus Estados-membros®. Ndo concordamos inteiramente com
essa caracteristica, visto que pode haver organismos em que as decisdes sejam
tomadas por unanimidade ou por consenso, como no Mercosul. Em todo caso, é
certo que boa parte das organizacfes internacionais adota o principio majoritério,
sem 0 qual a morosidade ou a total paralisia seriam a marca das organizagoes
internacionais, mormente as de maior porte.

Dentro desse poder regulamentar, Mello® defende que as organizacGes in-
ternacionais sio também caracterizadas por terem um ordenamento juridico
interno, ou seja, pela capacidade de regularem as relacSes que se desenvolvem
em seu ambito.

7. SEITENFUS, Ricardo. introducie ao direito Internacional piibfico, p. 86.
8. AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direito Internacional, p. 221.
9. MELLO, Celso D. de Albuguerque: Curso de direito internacional pibdlico, v. 1, p. 6os.
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As organizacdes internacionais relinem quatro tipos de competéncias: norma-
tivas, operacionais, de controle e impositivas®.

A competéncia normativa é interna e externa. Internamente, 0s organismos
tém a capacidade de regulamentar suas préprias atividades. No #mbito externo,
estabelecem normas dirigidas aos demais sujeitos de Direito Internacional, envol-
vendo a conclusdo de tratados, o poder de convocar uma reunido internacional e
de emitir resoluc@es, que podem ou n3o ter cariter obrigatério, dependendo do
que defina a propria organizacao.

A competéncia operacional refere-se 4 capacidade de a organizacdo formular
e executar operagBes, politicas e projetos para atingir seus objetivos, a exemplo
da concessdo de empréstimos e de acBes de cooperacdo técnica.

A competéncia de controle resume-se a supervisionar a aplicacio dos tratados
negociados no dmbito da entidade ou das normas que esta tenha competéncia de
elaborar. Tal controle pode ser acionado pelos mecanismos de acompanhamento
da propria organizacdo, por iniciativas de pessoas ou grupos (como nos organis-
mos de protecdo dos direitos hurmanos) ou a partir de acusages dos Estados. 0
controle pode também ser politico, técnico ou jurisdicional.

A competéncia impositiva compreende a capacidade de o organismo impor
suas decisdes, 0 que dependera do que for estabelecido a respeito pelo ato
constitutivo da organizacdo. Pode traduzir-se também pela capacidade de impor
sancbes aqueles que violem suas normas ou os tratados que foram elaborados
em seu ambito. As san¢Bes devem estar previstas no tratado que formou a res-
pgctiva organizacdo ou em outros instrumentos internacionais e podem incluir a
suspensdo da participa¢do na entidade ou em alguns de seus drgdos, a expulsio
do organismo, reparagdes financeiras ou até mesmo acdes militares, como no
caso da ONU.

Quadro 1. Elementos essenclais das organizacies Internacionais

Personalidade juridica

Estados Ato constitutivo .
prépria

- Arcabougo institucional

permanente Objetivos comuns -

—_—
0. SEITENFUS, Ricards. Introductio ao direito Internacional pliblico, p. 91-96.
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Quadro 2. Caracteristicas das organizacdes internacionais

Multilateralidade Permanéncia Institucionaliza¢do
presenca de personalidade Carater voluntario da asso-

. - Poder regulamentar L

juridica prépria ciacdo

Quadro 3. Competéncias das organizages internacionais

Normativa Operacional

Controle impositivas

1.4. Espécies

Quanto & abrangéncia ou alcance, 0S organismos internacionais podem ser
regionais ou universais. As organizacbes regionais abarcam um espaco delimitado
e normalmente sao compostas por Estados contiguos geograficamente ou unidos
por afinidades histéricas, culturais etc., do que sdo exemplos 0 Mercosul, que
refine Estados sul-americanos, e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(cPLP), formada por entes estatais, localizados em quatro continentes distintos,
que tém em comum a lingua portuguesa como um de seus idiomas oficiais. Ja
as organizacGes universais aceitam membros de qualguer lugar do mundo, sem

qualquer distingao.

A respeito de seus fins ou de seu dominio tematico, os organismos podem ser
gerais e especiais. 0s gerais reinem uma ampla gama de competéncias, como a
ONU, de cunho predominantemente politico. J& os especiais cuidam de temas es-
pecificos, como o FMi (economia) e a UNESCO (educacio, ciéncia e cultura). Neste
campo, Rezek divide as organizagdes entre as que tém vocacdo politica, voltadas
a ampla gama de temas, sobretudo a paz e a seguranga, € as de vocagao espe-
cifica, dirigidas a fins de cardter técnico ou especializado (econdmico, financeiro,
cultural eic.) ™. ' :

No tocante 3 natureza dos poderes exercidos, os organismos podem ser
intergovernameniais e supranacionais?. 0s primeiros s3o entes cuja atuacdo
baseia-se na coordenagdo enire seus membros. Seus orgdos sdo formados por
representantes dos Estados, € suas decisBes sio tomadas pela unanimidade ou
maioria qualificada dos proprios entes estatais, que devem executa-las. 0s s¢-

11. REZEY, Francisco. Direito internacional piiblico, p. 263.
12.  MELLO, Celso D. de Albuguerque: Curso de direito internacional piiblico, v. 1, . 619

SyyziT0s DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO: A5 ORGANIZACOES INTERNACIO- 239
b

gundos~ reiinem poderes de subordinar os Estados que deles fazem parte. Para
isso, sdo formados por érgdos cujos titulares atuam em nome préprio, € ndo
como re-presentantes estatais, e suas decisdes sao imediatamente executiaveis
no interior dos Estados.

Quapto 20s poderes recebidos ou quanto as estruturas institucionais, as or-
ganizagoes podem ser de cooperagac e de integracio. As de cooperacﬁo’procu—
ram coordenar as atividades dos membros com o objetive de alcancar interesses
comuns, enquanto as de integracdo tém capacidade de impor as suas decisdes
razio porque também s3o conhecidas como de “subordinacao”. '

Quanio 3 3
i Quanto aos fins Quanto a naturez_a dos | Quanto aos poderes
poderes exercidos recebidos
Regionais Gerais Intergovernamentais Integracio
Universais Especiais Supranacionais Cooperagdo

1.5. Informagdes adicionais: admissiio e saida de Estados-membros; sede; re-
- - - - .
presentacao internacional; financiamento; recursos humanos

Cada organismo internacional, por meio do respectivo ato constitutivo, pode
[egl_jlar a admiss&o de novos membros, que geralmente esta condicionada’é anu-
éncia de seu érgdo competente efou i concordincia de pelo menos uma parte
Elos membros da organizacdo, bem como ao cumprimento de certos requisitos e
a adesdo do Estado interessadoe ao tratado que criou a entidade. Destacamos que
a adesdo depende também de o ato constitutivo do organismo permiti-la, o que
nem sempre & o caso. ,

A -saic!a de Estados-membros poede ocorrer voluntariamente ou pela expulsdo
No pnrﬁnelro caso, a retirada é feita por meio da denfincia do ato constitutivo l;\
expulsdo, por sua vez, decorre de violagdo das normas que governam a entida(ie
Em todo caso, a deniincia ou a expulsio ndo afetam os compromissos. assumidos'

pelo Estado quando ainda era membro d izacd
€ a organiza¢do e enquanto tais i
ndo geraram efeitos. | medidas

Como afirmamos antericrmente, os organismos internacionais sao dotados de
um arcabougo institucional permanente. Nesse sentido, e ndo contando com uma
?a{se territ?riall como 0s Estados, esse tipo de entidade requer um local para ins-
daei{: szlésrtc;:]g;ost; onde segs agentes possam'exercer suas funcdes. 0 organismo
o séus Estado;-, _mert;rgf se e,bque em re'gra é estabelecida no territorio de um
2 o ados mer oﬂs, embora nada nr_npeca quc? Estado nao-membro acolha

ganizagdo, nem que a entidade decida ter mais de uma sede ou
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distribua seus érgios por varios Estados. Aqui, ressalte-se 0 €aso da ONU, que tem
uma sede européia em Genebra, na Suica, ente estatal que até pouco tempo ndo
fazia parte das Na¢Bes Unidas.

A instalacio da sede do organismo internacional requer a conclusdo de um
acordo ‘de sede com o Estado que a receberd, que visa a regular as relacdes
entre a entidade e o ente estatal que o acolhe, envolvendo temas como prer-
rogativas dos funciondrios da organiza¢io, protecdo dos representantes dos
Estados-membros etc.

£ possivel que a organizagdo, dependendo dos objetivos a que se propo-
nha, estabeleca representacdes nos Estados-membros ou em terceiros Estados.
0 status desses Grggos e dos respectivos funciondrios € definido pelos tratados
celebrados entre o Estado e organismo que instala a representacao e, no geral,
& semethante ao status das missGes diplomaticas e dos diplomatas no exterior. A
propésito, os representantes dos Estados junto as organizacBes internacionais e
as respectivas sedes de suas missdes ou delegacdes também gozam de privilégios
e imunidades diplométicas.

Cada organizacio deve definir as formas pelas quais financiard as suas ativi-
dades. 0 modo mais comum de financiamento é o aporte dos Estados-membras,
chamado por Rezek de “cotizagdo™, que consiste no pagamento de contribuicio
em valor que normalmente corresponde a capacidade contributiva de cada ente
estatal. Entretanto, nada impede que os organismos adotem outras formas de
financiamento, como a captacio de recursos no mercado financeiro e a venda
de produtos e servicos. Entidades como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e
o Banco Mundial também auferem recursos do pagamento de empréstimos que
tenham concedido.

Por contar com um arcabouco institucional permanente, o organismo inter-
nacional requer também funciondrios, por meio dos quais possa exercer suas
funces. 3o os agentes ou funciondrios internacionais, que sdo recrutados de
acordo com os critérios estabelecidos por cada organizagdo e que representam
os interesses desta, devendo ser neutros em relacdo a seus Estados de origem.
0s funciondrios dos organismos internacionais gozam, na sede, de status definido
pelo acordo de sede €, em suas representagdes, de prerrogativas semelhanies as
dos diplomatas.

unciondrio:inte)
iplomata, fur
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2. ORGANIZAGAO DAS NAGGES UNIDAS (ONU)

pentro do estudo dos organismos internacionais, reveste-se de importincia
o exame da Organizacao das Nagbes Unidas (ONU), entidade que é a principal re-
feréncia dentre as entidades do tipo, fundamentalmente por ser um organismo
de carater universal, aberto & participacao de todos os Estados do mundo e ao
tratamento de qualguer tema que possa ser objeto da cooperag¢do internacional,
bem como por ter sido um marco no desenvolvimento do Direito Internacional.

2.1. Histérico

A ONU foi criada por ocasido da Conferéncia de $S3o Francisco, em 26/06{1045,
quando foi firmada a Carta das NagGes Unidas {Carta da ONU), ato constitutivo da
organizag¢do, e iniciou suas atividades em 24 de outubro do mesmo ano. Sua sede
é Nova lorque (EUA), contando ainda com uma sede européia, em Genebra (Suica)
e diversas sedes, 6rgaos e representacdes distribuidos ao redor do mundo.

A ONU sucedeu a Liga das Naces, também conhecida como Sociedade das Na-
¢oes (SDN), que existiu entre 1919 e 1947 e que tinha sede em Genebra. Seu objetivo
era garantir a paz e a seguranca internacionais, além de promover a cooperacio
econdmica, social e humanitaria entre seus membros. Tinha vocagio universai e
fundamentava-se em principios como a seguranga coletiva e a igualdade entre os
Estados. Precoriizava a proscri¢do da guerra, a solucio pacifica das controvérsias

‘e a observincia dos tratados. Entretanto, a entidade acabou sucumbindo frente 3

escalada de tensdes que levou a Il Guerra Mundial. Contribuiram para seu fracasso
a adogdo da regra da unanimidade para aprovagao das principais decisdes da
eritidade e a ndo-participacio de Estados importantes, como 0s EUA.

A ONU € conseqiiéncia direta da il Guerra Mundial e do interesse dos Estados
que venceram o conflito em reorganizar 0 mundo em bases que evitassem novos
conflitos armados, que incluiam: a promocio da dignidade humana e o respeito
aos direitos fundamentais dos individuos; a igualdade entre as pessoas, 0s povos
e os Estados; a promogao do progresso econdmico e social; e a proibicdo do uso

da forca nas relacdes internacionais, a ndo ser no interesse comum da sociedade
internacional.

As negociagbes voltadas a criaciio da ONU comecaram antes mesmo do fim da
Il Guerra. Em 01/01/1942, foi firmada a Declaracfio das NagBes Unidas, documerito
q'lie reunia Estados que combatiam o Eixo Alemanha-italia-Japdo. Em 1943, por oca-
stdo da Conferéncia de Moscou, EUA, Reino Unido e UniZo Soviética concluiram que
a reor:ganizacio do mundo do pds-guerra deveria contar com 0 aporte de uma
qrganizacao fundada na igualdade soberana entre os Estados e voltada priorita-
Eiamente a manutencdo da paz. A proposta seria formatada por ocasido de reuni-
Des em Dumbarton Oaks (EUA), em 1944, € em Yaita {na atual Ucrdnia), em 1945, que
serviram de base para a elaboracdo da Carta das NagSes Unidas.
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2.2. Objetivos

0s objetivos da ONU foram estabelecidos no artigo 1 da Carta das Nagdes Uni-
das e sdo os seguintes:

» manter a paz ¢ a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coleti-
vamente, medidas efetivas para evitar ameagas & paz e reprimir os atos
de agressdo ou qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do Direito Internacional, a
um ajuste ou soluciio das controvérsias ou situacdes que possam levar a
uma perturbac¢do da paz;

» desenvolver relagdes amistosas enire as nagoes, baseadas no respeijto
ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

» conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas in-
ternacionais de cariter econdmico, social, cultural ou humanitario, e para

promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido;

» ser um centro destinade a harmonizar a a¢Zo das nag0es para a consecu-
¢3o desses objetivos comuns.

A ONU deve agir orientada pelos seguintes principios (art. 2¢ da Carta da ONU):
» todos os seus integrantes sdo iguais entre si;
»  as obrigacdes decorrentes da Carta da ONU deverdo ser cumpridas de boa fé;

»  as controvérsias internacionais dever3o ser solucionadas por meios paci-
ficos, de modo que ndo sejam ameacgadas a paz, a seguranga e a justica
internacionais;

» deverdo ser evitadas, nas relacdes internacionais, a ameaga ou 0 uso da
forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qual-
quer Estado, ou qualquer outra ac3o incompativel com os propositos das
Nacdes Unidas;

» 0s membros da ONU dardo aos Estados toda assisténcia em qualquer acao
a que eles recorrerem de acordo com a Carta da ONU e ndo darao auxflio
a Estados contra os quais as Nacdes Unidas agirem de modo preventivo
ou coercitivo;

» a ONU fara com que os Estados que n3o sio membros das NacGes Unidas
ajam de acordo com seus principios em tudo quanto for necessario a ma-
nutencio da paz e da seguranga internacionais;

» a soberania nacional deverd ser respeitada, pelo que as NagGes Unidas
nio estdo autorizadas a intervirem em assuntos que dependam essencial-
mente da jurisdicio de qualquer ente estatal nem a obrigar os membros
da Organizacdo a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos
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da presente Carta, sem prejuizo, porém, da possibilidade de acdo contra
£stados que representem ameaga i paz.

A acdo da ONU também parte do entendimento de que a paz deve ser funda-
mentada em determinadas condicdes de vida e de respeito aos direitos humanos.

- assim sendo, e para criar as condigdes de estabilidade e de bem-estar necessarias

3s relacdes pacificas e amistosas entre os povos, as NagBes Unidas favorecerdo: a)
niveis mais altos de vida e de trabalho efetivo e condi¢Bes de progresso e desen-
volvimento econdmico e social; b) a solugdo dos problemas internacionais econmi-
cos, sociais, sanitarios e conexos; ¢) a cooperacdo internacional, de carater cultural
e educacional; e d) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das li-
berdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religiao.

A ONU nZo impede a existéncia de acordos ou de entidades regionais, des-

. tinadas a promover a manutencdo da paz e da seguranga internacionais, desde
que suas atividades sejam compativeis com os propdsitos e principios das Na-

¢Bes Unidas.

Para Amaral [inior, a constituicio da ONU engendrard um novo modelo in-
ternacional, fundado nio s6 na soberania estatal, mas também na restricdo do
uso da forca, na solucio pacifica de controvérsias e no respeito aos cidadaos™.
Observa-se também que a ONU, pelo amplo escope de sua atuagio, marca ¢ ini-
cio de um perfodo em que o Direito Internacitonal deixa de ser um mero fator de
‘equilibrio entre os Estados, tutelando apenas questdes politicas e estratégicas, e

- passa a tratar de um nimero crescentemente diverso de matérias, referentes a

situacdo de um nimero cada vez maior de atores. Por fim, a ONU vejo a consolidar
uma série de nocdes fundamentais para as relagBes internacionais da atualidade,
como a autodetermina¢do dos povos, a proibi¢do do uso da forca nas relacdes
internacionais, a solucio pacifica de controvérsias e a atribuicio de prioridade a
protecio dos direitos humanos.

Com isso, podemos afirmar que a ONU é uma das referéncias da emergéncia
de um Direito comum a todos os membros da espécie humana, ou mesmo do
aparecimento de urn “Direito transnacional”, que disciplina tudo aquile que trans-
cende as fronteiras dos entes estatais, abrangendo o comportamento do Estado,
dos individuos e das préprias organizacdes internacionais®.

A admissdo do Estado na ONU & efetivada por decisfo de sua Assembléia
Geral, mediante recomendag¢do do Conselho de Seguranca da entidade. Podem
ser membros da ONU Estados “amantes da paz”, que aceitarem as obrigaches
contidas na Carta das NacBes Unidas e que, a jufzo da Organizagio, estejam aptos
e dispostos a cumpri-las.

Os Estados-membros da ONU s3o classificados em dois tipos: os originais (ou
originarios), como o Brasil, que participaram da Conferéncia de S3o Francisco ou

e e

14, AMARAL [UNIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direfto Internacional, p. 231.
15, Nesse sentido: AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manual do candidate: Direito Internacional, p. 232.
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que assinaram previamente a Declara¢do das Na¢Bes Unidas, de 1 de janeiro de
1942, e 0s “admitidos”, que aderiram 3 Carta da ONU posteriormente.

Por decisdo da Assembléia Geral, mediante recomendagdo do Conselho de
Seguranca, o Estado-membro das Na¢Ges Unidas pode ter sua participa¢do na
entidade suspensa caso seja objeto de agao preventiva ou coercitiva por parte dg
Conselho de Seguranca. Nessa hipotese, o Estado ndo podera exercer 0s direitog
e privilégios de membro da organizagdo. A suspensao poderd ser cancelada por
ato do Conselho de Seguranca.

Aviola¢do persistente dos principios que inspiram a ONU podera levar a expul-
sdo do Estado, decisdo a ser tomada pela Assembléia Geral, a partir de recomen-
dagio do Conselho de Seguranca.

A Carta da ONU pode ser objeto de emenda, que entrard em vigor para todos
0s Estados-Membros das Na¢Bes Unidas quando for adotada pelos votos favora-
veis de dois tercos dos membros da Assembléia Geral e quando for ratificada por
dois tercos dos Membros das ONU, devendo estar incluidos, dentre os Estados
favoraveis 4 alteracdo, todos os cinco membros permanentes do Conselho de Se-
guranca (China, EUA, Franca, Gri-Bretanha e Rissia). '

As linguas oficiais da ONU sdo: arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo,

Desenvolver a coo-

Manterapaze a Promover relagGes pera¢io internacio-

seguranca interna- amisiosas enire as | nal para resolver os

cionais nagoes problemas interna-
cionais

Harmonizar a agdo

das nagGes para a
consecucio desses
objetivos comuns

2.3. Orgaos
A'ONU é dividida em varios drgdos, cuja criagio e funcionamento é regulada

' pela prépria Carta das Nagdes Unidas.

Cabe destacar que entidades como a FAQ e a UNESCO niio sio Orgdos das
NacBes Unidas, mas sim organizacgdes internacionais, com personalidade juridi-
ca propria, que compartilham com a ONU certos principios, valores e objetivos,
formando o chamado “Sistema das Nag¢Ges Unidas”. Em todo caso, a ONU procura
coordenar a acZo desses organismos, bem como mantém com todos eles lagos de
cooperacao. '

2.3.1. Assembléia-Geral

A Assembléia-Geral é o 6rgdo plendrio da ONU, reunindo representantes de to-
dos os Estados-membros, organizados segundo o principio da igualdade juridica.

A Assembléia-Geral ndo € drgdo permanente, reunindo-se ordinariamente
uma vez por ano, em sessio que comeca em setembro e termina em dezembro,
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‘na sede da ONU, em Nova lorque. A Assembléia-Geral pode reunir-se extraordina-
rlamente, por convocacao do Secretério-Geral, a pedido do Consetho de Seguran-
‘caouda maioria dos membros das Nagdes Unidas. Funciona também com o apoio
‘de comissdes tematicas.

A Assembléia Geral é competente para discutir qualquer tema que esteja
dentro das finalidades da Carta da ONU ou que se relacione com as fun¢des de
gualquer orgdo da organizacio, contando, portanto, com incumbéncias “extre-
mamente ampias™s,

A Assembléia-Geral poderd fazer recomendacdes aos membros das Nagdes
Unidas ou ao Conselho de Seguranga a respeite dos temas acerca dos quais tenha
deliberado. Poderi ainda iniciar estudos e fazer recomendagdes para promover
a cooperac¢do internacional em campos como ¢ econdmico, o social, o cultural,
o educacional e o sanitdrio, favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das

. liperdades fundamentais por parte de todos os povos, indistintamente, e incen-
- tivar o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional e a sua codificagdo.

Ademais, a Assembléia Geral aprovara o orcamento da Organizacdo e recebera e
examinard os relatérios anuais e especiais do Conselho de Seguranca e de outros
orgaos da ONU, exercendo, assim, um acompanhamento das atividades de toda
a organiza¢ao.

Cabe destacar que a Assembléia Geral poderd solicitar a atencfio do Con-

selho de Seguranca para situacGes que possam constituir ameaga 4 paz e a

‘seguranca internacionais. Por outro lado, no entanto, quando o Conselho de Se-

_ guranga estiver discutindo temas do dmbito de sua competéncia, a Assembléia-

-Geral s6 poderd manifestar-se a respeito por solicitagio do préprio Conselho

- de Seguranca.

As deliberacGes da Assembléia Geral adotam, em regra, a forma de resolu-
¢do, que normalmente t8m o carater de meras recomendacdes. As resolucdes
que tratem de matérias consideradas importantes necessitam do voto favoravel
de dois tercos dos membros presentes e votantes desse 6rgio para sua aprova-
¢do. Sdo questdes importantes: as relativas 8 manutencio da paz e da seguranca
internacionais e ao funcionamento do sistema de tutela; a eleicio dos membros
nao permanentes do Conselho de Seguranca, do Conselho Econdmico e Social e
do Conselho de Tutela; a admissdo de novos membros na ONU; a suspensdo e
expulséo de Estados-membros; e orgamento. A aprovacio de resolucdes refe-
rentes as demais questdes requer apenas a anuéncia da maioria dos membros
presentes e votantes.

23.2. Conselho de Seguranga

- 0 Conselho de Seguranca é o 6rgdo da ONU que detém a principal responsabi-
lidade pela manutencdo da paz e da seguranga internacionais.

R

6. SEITENFUS, Ricardo. Introducdio ao direito internacional ptiblico, p. 104.
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Nesse sentido, o Conselhio de Seguranca é competente para determinar a exis-
téncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo, € para
proferir recomendacdes ou decidir medidas que possam manter ou restabelecer
a paz e a seguranca internacionais (Carta da ONU, art. 39). Tais situagdes podem
ser objeto de aten¢fio do Conselho de oficio ou a partir de solicitagdo da Assem-

bléia Geral, do Secretario Geral ou de qualquer Estado, membro da ONU ou ndo. g

Conselho & também competente para decidir a respeiio de eventuais a¢des que
possam debelar essa ameaga, bem como para articular as a¢des que serao imple-
mentadas, que podem variar de meras recomendacdes a interrupgdo completa oy
parcial das relacGes econdmicas, dos fluxos de transportes e de comunicagoes e
das rela¢Bes diplométicas. Em (ltima instdncia, poderdo também ser empregadas
acdes militares, voltadas a restabelecer a paz ou impedir a eclosdo de um confli-
1o, tevadas a cabo pelas forcas de paz da ONU ou por Estados autorizados pelas
Nacdes Unidas (Carta da ONU, arts. 40 a 42).

As forcas ou missdes de paz da ONU sdo formadas por tropas de Estados-
-membros das Nac¢Bes Unidas a partir de determinacdo do Conselho de Seguranga
e por meio de acordo entre a ONU e os membros da organizacdo, que regula o
nimero e o tipo das forcas, seu grau de preparagdo e sua localizagdo geral, bem
como as facilidades e a assisténcia a serem proporcionadas, inclusive no campo
financeiro. No cumprimento de sua missdo, as forcas de paz exercerdo um manda-
to definido pela ONU, utilizando inclusive suas insignias.

Com tudo isso, a ONU torna-se um dos poucos sujeitos de Direito Internacional
legitimados a empregar a forca nas relaces internacionais. Cabe salientar que
a prépria Carta da ONU (art. 51) também autoriza acGes de legitima defesa indi-
vidual ou coletiva dos Estados-membros das NacBes Unidas que sofram ataques
armados, que perdurario até que outras medidas sejam tomadas pelo Conselho
de Seguranga.

0 Conselho de Seguranca é, portanto, o principal 6rgao responsavel pela ad-
ministragio do mecanismo de seguranga coletiva criado pelas Naces Unidas, que
visa a manter a paz e a seguranga internacionais, devendo agir em caso de ame-
aca ou de rompimento da estabilidade internacional”.

As deliberagdes do Conselho de Seguranca normalmente tém o formato de
resoluches, que podem ou ndo ser vinculantes, dependendo de seu teor.

Exemplo de resolugiio vinculante é a Resolugdo re 1.874, de 12 de junho de
2009, que determina medidas voltadas a impedir a proliferagio de armas nucle-
ares, biolégicas e gufmicas na Repiiblica Popular Democratica da Coréia (Coréia
do Norte). A propésito, tal Resolucdo foi objeto, no Brasil, do Decreto ne 6.935, de
12/08/2000, voltado a conferir-lhe a devida execuciio em territdrio nacional, prot-

17. 0 mecanismo de. seguranga coletiva criado peta ONU é regulado especificamente pelos artigos 392
51 da Carta das NacBes Unidas e é também analisado brevemente no Capitulo XVill da Parte t deste
livro (Guerra).
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pindo o comércio de armas e materiais relacionados entre o Brasil e a Coréia do
Norte, autorizando a realizacdo de inspecGes em embarcagdes destinadas aquele
pais ou dele provenientes e restringindo as atividades financeiras da Repiblica
popular Democritica da Coréia e exigindo a cessacdo de todas as atividades nu-

o cleares € balisticas daquele pais®,

0 Conselho de Seguranga tem ainda outras competéncias, como emitir reco-

- mendagdes a Assembléia-Geral quanto 3 admissdo de novos integrantes da ONU,

3 indicac3o do Secretario-Geral e a suspensdo e expulsao de Estados-membros.

0 Conselho de Seguranca conta com quinze membros. Cinco s3o permanentes:
China, EUA, Franca, Reino Unido e Riissia. Os outros dez sdo nio-permanentes, elei-
tos pela Assembléia-Geral para um mandato de dois anos, sem possibilidade de
reeleicdo imediata para o periodo seguinte, com base no principio da distribui¢ao

- geogréfica eqiitativa. 0 6rgdo tem funcionamento continuo durante todo o ano.

As decistes do Conselho de Seguranca em questBes processuais serdo toma-
das pelo voto afirmativo de pelo menos nove de seus membros. Entretanto, as
decisoes do Conselho em todos 0s outros assuntos, ditos “importantes”, sd serdo
aprovadas a partir do voto favordvel de no minimo nove de seus integrantes, in-
cluindo votos afirmativos de todos os membros permanentes. Aqui configura-se o
institute do veto, pelo qual um dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca podera impedir a aprova¢do de uma deliberagdo com a qual concor-
dem todos os membros da ONU.

A utilidade do veto, que & t30 contestado na ordem internacional, é evitar a re-
tirada da ONU de poténcias que eventualmente fosse contrariadas, levando ao es-
vaziamento da entidade, fato que, alids, contribuiu para o fim da Liga das Nac¢Ges.

0 Estado gue for parte em uma controvérsia se absterd de votar, cabendo

- destacar que a abstencfio ndo configura veto. Um Estado que for parte em uma

coptrovérsia e ndo pertencer aos quadros do Conselho de Seguranga ou da pré-
pria ONU poderd participar das deliberactes do drgdo a seu respeito, ainda que
sem direito a voto e dentro das condigbes estabelecidas pelo proprio Conselho.

Um dos objetivos da politica externa brasileira no tocante 3s Nacdes Unidas é
promover o ingresso do Brasil no Conselho de Seguranca da ONU como membro
permanente. Na pratica, como a lista dos Estados que integram esse 6rgio em
carater permanente se encontra na Carta das Nagoes Unidas (art. 23, § 19), isso de-

e —

* 018 Arespeito: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo ne 555, Brasifia, 10 a 14 de agosto de z009. Ver

também o Capitule Ill da Parte | {Fontes do Direito Internacional Piblico).
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pendera de uma alteragfio no texto da Carta da ONU e, portanto, de uma emenda,
a ser aprovada nos termos do artigo 108 dessa Carta®.

2.3.3. Secretaria-Geral

0 Secretariado-Geral da ONU é o principal érgdo administrativo da ONU. E che-
flado pelo Secretario-Geral, que € também o mais alio funcionario e principal
representante da Organizacgo. £ eleito pela Assembléia Geral, mediante recomen-
dacdo do Conselho de Seguranga, para um mandato de cinco anos, permitida
uma reconduco para o periodo subseqliente. Como funciondrio da ONU, s6 é
responsével perante ela, ndo pedendo receber instrugdes de qualquer Estado,
nem mesmo daquele do qual é nacional, ou de qualquer autoridade estranha as
Naces Unidas

Além das fungBes administrativas, o Secretario-Geral tem papel diplomatico,
podendo oferecer seus bons oficios ou mediacdo para solucionar conflitos inter-
nacionais e podendo, também, chamar a aten¢do do Conselho de Seguranga para
qualquer assunto que, em sua opinido, possa ameacar a manutencao da pazeda
seguranca internacionais.

Quadro 1. Principais érgdos da ONU e respectivas funcbes

) L R

Al ,5? s o ] ‘ﬁm i “Esm AR el

Discutir qualquer tema gque } Principal responsabilidade | Grgio administrativo
esteja dentro das finalidades | pela manutencao da paz e da
da ONU seguranga internacional

Emitir recomendagBes sobre | Investigar situacdes de insta- | Secretario-Geral:  principal
05 temas objeto de delibera- | bilidade e tomar as medidas } representante internacional

coes cabiveis da ONU
Aprovar o or¢amento da ONU | Definir e implementar san- | Alertar o Conselho de Segu-
coes ranca para situacdes de ns-
tabilidade
Acompanhar as atividades da | Decidir acerca da formacdo | Funcdes diplomdticas: ofere-
ONU de fer¢as de paz cer bons oficios, mediagdo

etc.

Solicitar a atengdo do Conse- | Opinar scbre admissdo, sus- | -
lho de Seguranca para situ- | pensdo e expulsdo de mem-
acdes que possam constituir | bros da ONU

ameaca 3 paz e 4 seguranca
internacionais

19. 0 intefro teor do artigo 108 da Carta das NacBes Unidas é: “As emendas & presente Carta entrardo
em vigor para todos os Membros das NagGes Unidas, quando forem adotadas pelos votos de dois
tercos dos membros da Assembléia Geral e ratificada de acordo com os seus respectivos métodos
constitucionais por dois tercos dos Membros das NagBes Unidas, inclusive todos os membros per
manentes do Conselho de Seguranga”. A respeito, ver também o item 2.2 deste capituto.
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2.3.4. OUtros

0 Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) da ONU é composts por cinglienta
e quatro membros das NacGes Unidas, eleitos pela Assembléia Geral para um
mandato de trés anos, permitida a reelei¢Zo para o perfodo subseqiiente, com a
eleicio de dezoito membros por ano. E competente para fazer estudos e relaté-
rios & respeito de assuntos internacionais de cariter econdmico, social, cuitural,
educacional, sanitario e conexes, como o desenvolvimento, e para promover a
observincia dos direitos humanos. Nesse sentido, o ECOSOC pode fazer recomen-
dacBes a respeito desses temas a Assembléia Geral, a0s membros das Nac¢des
Unidas e as entidades especializadas interessadas ou apresentar projetos de tra-
tados internacionais referentes a essas matérias. 0 FCOSOC tem, ainda, a missdo
de coordenar as atividades dos organismos especializados do Sistema das Nacoes
Unidas. Por fim, sua estrutura especifica inclui as comissBes necessarias ao de-
sempenho de suas fungBes, como a CEPAL (Comissao Econdmica para a América
tatina e o Caribe).

-~ 0 Conselho de Tutela tem como atribui¢do principal administrar territérios
recém:separados de seus Estados de origem efou que caminham para a indepen-
déncia, com vistas a fomentar seu progresso politico, econdmico, social e educa-
cional, promovendo seu progressivo desenvolvimento com vistas a aquisicio da

" soberania. Como na atualidade praticamente ndo hd mais dreas nessas condicdes,

as fungdes do Conselho de Tutela sdo bem restritas.

A Corte Internacional de Justica (Clf) é o principal 6rgdo jurisdicional da ONU.
Por sua importancia, serd objeto de ponic especifico, dentro do estudo dos me-
canismos de soluco pacifica de controvérsias que fazemos no Capitulo XVIl da
Parte | deste livro.

A estrutura da ONU ndo exclui a possibilidade de criacio de outros drgios,
caso necessario a consecucio de seus fins. Com efeito, a organizacdo inclui ainda
unidades aptas a tratar de temas especificos e que nic existiam na origem da
entidade, como o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos

.. {UNCHR) e 0 PNUMA (Programa das NagBes Unidas para o Meio Ambiente).

2.4. Organismos especializados do Sistema das Nagdes Unidas

Para que as Na¢Bes Unidas atinjam seus fins, a Carta da ONU (art. 57) deter-
minou a criacao de entidades especializadas, estabelecidas por acordoes entre os
Estados, com competéncias especificas nos campos econdmico, social, cultural,

~ educacional, sanitirio e conexos.

Recordamos que essas instituicGes sdo vinculadas as Nagdes Unidas por meio

- de tratados e compartilham com a ONU simbolos, principios e missdes comuns,
-formando o Sistema das NacBes Unidas. Entretanto, os organismos especializados
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da ONU sdo organizactes internacionais, com personalidade juridica propria, nio
sendo, portanto, meros departamentos das Nagbes Unidas.

A UNESCO (Organizagio das NagGes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura)
visa a promover a coopera¢io nessas trés areas, com vistas a contribuir para a
paz e a prote¢io dos direitos humanos. Dentre seus temas de interesse estdo a
erradicacio do analfabetismo, o desenvolvimento do ensino basico e a protecio
do patrimonio histérico e cultural. :

A Organizacdo Mundial da Sadide (OMS) trabalha para estabelecer padrées
minimos de cuidados 3 safide em todo o mundo e garantir o direito a salide para
todas as pessoas. E o organismo especializado responsavel por coordenar as
negociagbes e acdes internacionais em matéria de saide, formatar a agenda de
pesquisas nessa area, estabelecer normas e articular politicas publicas de sai-
de e monitorar as condicbes sanitarias no mundo. Sua agdo abrange também o
saneamento bdsico, a nutricdo, a higiene, os medicamentos, 0 ensino na area de
saiide etc.

A Organizacdo das NagBes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAQ)
pretende promover a cooperacdo na drea de seguranca alimentar, respondendo,
portanto, pelos esforgos internacionais para a eliminacéo da fome. Dentre seus
objetivos estdo o fomento de pesquisas na area agricola, a melhoria nas técnicas
de produgdo e distribuiciio de alimentos e a conservagdo dos recursos naturais.

0 UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infdncia) é o organismo voltado &
defesa dos direitos das criancas e a contribuir para seu pleno desenvolvimento
por meio da garantia de suas necessidades basicas. Cabe destacar que a Conven-
¢io sobre os Direitos da Crianga, de 1989, define “crianca” como o menor de 18
(dezoito) anos.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (0IT) precede a prépria ONU, tendo
sido fundada em 1919. Visa a promover o estabelecimento de padrdes trabalhistas
minimos em todo o mundo, com vistas a contribuir para o desenvolvimento eco-
némico e social, entendidos como fundamentais para a paz. Estudaremos a 0IT no
capitulo relativo ao Direito Internacional do Trabalho (Parte I, Capitulo XiV).

A Organizacdio Internacional da Aviagdo Civil (OACI) é competente para pro-
mover e regular a evolugdo da aviaczo civil de modo que esta se desenvolva de
maneira segura e eficiente. Sua principal ferramenta de ac¢do é o estabelecimento
de padrdes e recomendacdes minimas referentes a todos os aspectos técnicos €
operacionais dessa atividade.

A Organizacdio Marftima Internacional (OMI} € responsdvel por estabelecer 0
marco regulatdrio minimo para a navegacdo em todo mundo, levando em consi-
deragiio os aspectos técnicos e operacionais da atividade, bem como questdes
relativas a impactos ambientais, seguranca e eficiéncia da navegacdo.

A Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) é competente para controlar
o uso da energia nuclear no mundo e contribuir para o seu emprego em prol do
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pem-estar da humanidade, visando a garantir, portanto, sua utiliza¢ggo em fins
pacificos.

A Organizacio das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO)
tem como principal fun¢do reduzir a pobreza no mundo por meio da promoc¢ao da
industrializacdo nos paises em desenvolvimento.

A Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) tem como objetivo desenvolver o tu-
rismo no mundo, orientando-se por principios como a sustentabilidade, o acesso
yniversal, a maximizago dos beneficios econdmicos, sociais e culturais e reducio
de seus impactos ambientais e sociais negativos.

A Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) visa a desenvolver
um sistema internacional de tratamento da propriedade intelectual que beneficie
a criatividade, estimule a inovagao e contribua com o desenvolvimento econémico
sem prejudicar o interesse plblico.

A Unidio Internacional de Telecomunicaces (W) é uma das mais antigas or-
ganizacdes internacionais do mundo, havendo surgido em 186s. E o principal
grgao do Sistema das NagBes Unidas responsavel pela cooperagdo e estabele-
cimento de padrbes internacionais em Tecnologia da Informacio e Comunicagao
(110, envolvendo tanto meios de comunica¢do mais tradicionais, como o ridic e
o telefone, como novas tecnologias baseadas na informatica. A UIT preocupa-se
também em assegurar o direito de acesso aos meios de comunica¢do a todos

0s seres humanos.

A Unido Postal Universal (UPU} surgiu em 1874, incorporando-se posteriormen-
te ao Sistema das Na¢des Unidas. Visa a promover a cooperagdo com vistas a
garantir o funcionamento eficiente dos servigos postais.

A Organizaciio Meteoroldgica Mundial (OMM) pretende promover a coopera-
¢do internacional na area do clima e de temas correlatos, como 0 manejo dos oce-
anos e 0s recursos hidricos. Vem adquirindo crescente importincia na atualidade,
em vista do maior interesse internacional na protecdo ambiental.

0 Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) serdo estudados em capftulo especifico.

3. AS ORGANIZACOES REGIONAIS

A cooperacdo internacional ndo necessariamente deve organizar-se em nivel
mundial. Com efeito, a particutaridade de certos temas pode exigir que as inicia-
tivas de cooperagio se restrinjam ao plano regional. Ao mesmo tempo, certos
temas revestem-se de grande importincia apenas em certas &reas do globo. Por
ﬁ.m, a cooperacio regional pode servir como estagio para que os Estados poste-
riormente se envolvam - ou aprofundem sua inser¢do - em esquemas mundiais
de cooperacdo. ‘

_ As organizacdes regionais normalmente incluem membros unidos pela conti-
glidade geografica ou por semelhancas de cardter econdmico, cultural etc. Exem-
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plos de organizagdes regionais sdo o Mercosul (América do Sul), a Unido Européia

* {Europa) e a Unido Africana (Africa).

Em regra, as organizagdes internacionais regionais nao devem violar compro-
missos assumidos por seus Estados-membros em organismos universais.

3.1. Organizagio dos Estados Americanos - OEA

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) foi fundada em 1890, como Unido
internacional das Reptiblicas Americanas, gue contava com uma secretaria, o Fs-
critbrio Comercial das Repiiblicas Americanas. Em 1910, ambos transformaram-se
em Unido Panamericana (UPA) que foi sucedida, em 1948, pela OEA, quando foi
firmada a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, em Bogota. E sediada
em Washington D. C. (EUA) e estd aberta a todos os Estados das Américas, embo-
ra possa aceiiar entes estatais de outras partes do mundo como “observadores
permanentes”.

0 objetivo da OEA é promover a COOperagao entre os Estados americanos em
um amplo niimero de dreas, o que faz lembrar a ONU. Os principais temas de in-
teresse da OEA sdo o fortalecimento da democracia, a promocao dos direitos hu-
manos € a cooperacio no tocante a problemas comuns a boa parte das Américas,
como a pobreza, 0 terrorismo, as drogas € a corrup¢ao. Dentre 0s principios que
orientam suas atividades estdo o respeito ao Direito Internacional, a boa fé, a con-
denac3o do uso da forga, a solucdo pacifica de controvérsias, a democracia e a im-
portdncia da cooperagao econdmica para o bem-estar, a justica e a paz na regiao.

A OEA tem como 6rgio plendrio e supremo a Assembléia Geral, na gual estao
representados todos 0s seus Estados-membros, organizados segundo o principio
da igualdade juridica. Tem como funcBes principais: decidir acerca das politicas
gerais da Organizagdo; determinar a estrutura e as funcbes de seus érgdos e
considerar qualquer assunto relativo a convivéncia dos Estados americanos; esta-
belecer normas para a coordenacdo das atividades dos 6rgéos, organismos e enti-
dades da OEA e de outras instituicdes do Sistema Interamericano; fortalecer e har-
monizar a cooperagao com as NagBes Unidas e seus organismos especializados,
bem como com outras organiza¢des internacionais cujos objetivos sejam analogos
aos da OEA; aprovar o orcamento da entidade; e fiscalizar seu funcionamento.

Outro 6rgdo importante é o Conselho Permanente, formado por Embaixadoe-
res nomeados pelos Estados-membros, que se rednem periodicamente na sede
da organizacdo e que sdo compeientes para acompanhar as politicas e a¢des da
entidade. Por fim, a OEA possui uma Secretaria-Geral, responsdvel pela execucio
dos programas do organismo e dirigida por um Secretdrio-Geral, funcionario mais
graduado da organizacdo. Cabe ressaltar que a administracao da OEA é competén-
‘cia ndo do Secretario-Geral, mas sim do Secretario-Geral adjunto.

A OFA tem grande importincia no campo dos direitos humanos, havendo cria-
do o Sistema !nteramericano de Prote¢3o aos Direitos Humanos, conjunto de trata-
dos e 6rgdos voltados & promocdo da dignidade humana nas Américas. 0 principal
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instrumento desse sistema é a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto
de S3o José), e seus principais drgaos sdo a Comissdo e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que serdo objeto de estudo em outra parte desta obra (Parte
I, capitulo IV).

4 OUTRAS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

articular a cooperacdo internacional voltada a eliminacio das armas quimicas e a
promogdo do uso da quimica para fins pacificos, com o intuito de contribuir para
a paz e para o desenvolvimento mundiais.

A OPAQ é a entidade encarregada de aplicar a Convengio sobre Armas Quimi-
cas, de 2097. Nio € parte do Sistema das Na¢Bes Unidas, mas firmou com a ONU
tratado de cooperacio.

A Organizagdo Internacional de Policia Criminal (Interpol) visa a promover a
cooperagdo internacional no combate ao crime, exceto aqueles que possam ter
carater po!itico, religioso, militar ou racial.

A OPAQ (Organizacdo para a Proscricdo das Armas Quimicas) foi criada para




