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1. CONCEITO

Como é cedico, o estudo do Estado é complexo, cabendo inclusive em matérias
especificas, como a Teoria Geral do Estado. Com isso, advertimos que ndo & papel
de uma obra de Direito Internacional analisar exaustivamente o fendmeno estatal.

Por outro lado, é nossa tarefa examinar os aspectos da existéncia do Estado
que se relacionem com o Direito das Gentes. A respeito, devemos inicialmente
destacar que, mesmo que nao mais se admita que o ente estatal é o Unico sujeito
de Direito Internacional, ndo é possivel ignorar a importincia que o Estado ainda
mantém no universo juridico internacional. Com efeito, os entes estatais criam a
maior parte das normas de Direito das Gentes, especialmente por meio dos trata-
dos, formam as organizacfes internacionais, exercem papel relevante na condu-
¢3o da cooperagdo entre os povos e estabelecem diversos pardmetros dentro dos
quais outros sujeitos de Direito Internacional atuardo na sociedade internacional.

Na acepgdo de Jellinek, o Estado é “a corporacio de um povo, assentada num
determinado territério e dotada de um poder origindrio de mando™. Autores de
Direito das Gentes também tentam conceituar o Estado, como Accioly e Silva, que
0 definem como um “agrupamento humano, estabelecido permanentemente num
territrio determinado e sob um governo independente™. De nossa parte, conceitu-
amos o Estado como o ente formado por um territdrio, uma comunidade humana e
um governo saberano, dotado da capacidade de exercer direitos e contrair obriga-
¢Bes e ndo subordinado juridicamente a qualquer outro poder, externo ou interno.

e

1 Arespeito, ver: BONAVIDES, Paulo. Cigncia politica, p. &7.
2. ACCI0LY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Manual de direito internacional piiblico,
p. 83.
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0 Estado nio se identifica com a nagdo ou com o povo, que consistem em
grupos sociais cujas partes sao unidas por afinidades histéricas, culturais, étnicas,

. religiosas, psicolégicas etc., bem como por anseios comuns. Em todo caso, os entes

estatais podem surgir das aspira¢bes de nag¢des ou de povos, como foi 0 case de
Israel. As nacdes podem também estar espalhadas por vérios Estados, e o territg-
rio de um ente estatal especifico pode abrigar vdrias nagdes.

Tampouco se deve confundir o Estado soberano com o0s Estados membros
de uma federagdo, que ndo reiinem os elementos constitutivos do ente estatal
soberano nem possuem competéncias no dmbito internacional, exceto quando
permitido pelos Estados de que fazem parte. Em todo caso, por mais que apre-
sente divises internas, o Estado é juridicamente “encarado como totalidade™ nas
relaches internacionais.

2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS: TERRITORIO, POVO E GOVERNO SOBERANO

0 estudo do Estado 3 luz do Direito Internacional parte também do exame de

seus trés elementos essenciais, cuja definicae foi fruto de embates doutrindrios
que perpassaram varios séculos: o territério, 0 povo e ¢ governo soberano.

0s elementos essenciais do ente estatal foram também consagrados pelo Di-
reito das Gentes, por meio da Conve ritevidéu sobre Direitos e Deveres
dos os Estados,.de 1933, que elenca os‘g;_:gu;smos]bara que o Estado possa ser con-
siderado sujeito de Direito Internacional: “I. Populagdo permanente; Il. Territorio
determinado; . Governo; IV, Capacidade de entrar em rela¢des com os demais
Estados” (art. 19). Cabe ressaltar que os itens Hll e IV correspondem 2 idéia de go-
verno seberano.

H4 quem defenda que o Estado requer um elemento adicional para existir:
seu reconhecimento por outros entes estatais. Efetivamente, o reconhecimento do
Estado é importante para permitir sua maior inser¢do na dindmica das relacbes
internacionais. Entretanto, ndo concordamos com essa idéia, que faria com que o
aparecimento do ente estatal ficasse juridicamente condicionado a anuéncia dos
demais, algo inconveniente numa sociedade internacional dentro da qual o dife-
rencial de poder e o mero interesse ainda comandam muitas a¢tes estatais. No
mais, a Convencio de Montevidéu sobre Direitos e Deveres dos Estados, de 1933,
determina expressamente que “A existéncia politica do Estado é independente do
seu reconhecimento pelos demais Estados” {art. 3).

0 territério & o espago geogrifico dentro do qual o Estado exerce seu poder
soberano. No item ¢ deste capitulo, analisaremos mais detidamente os aspectos
deste elemento que sio relevantes para o Direito Internacional.

3. AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direito Internacional, p. 99.
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pelo Direito; lnter =at:|0nal e que exammaremos postenormente

0 povo € o elemento humano do Estado. F:formado por um conjunio de pes-

soas naturais, vinculadas juridicamente a um ente estatal por meio da nacionali-

dade e, no dizer de Dell'Olmo, “inseridas diretamente no processo de formagao

e manutencio do Estado™, incluindo tanto individuos residentes no proprio pais
como no exterior.

A nocdo de povo ndo se identifica com a de populacdo, como afirma Paulo
Bonavides: “Todas as pessoas presentes no territorio do Estado, num determinado
momento, inclusive estrangeiros e apairidas, fazem parte da populagdo. k, por
conseguinte a popula¢do sob este aspecto um dado essencialmente quantltatlvo
que independe de qualquer laco juridico de sujeicio ac poder estatal. N3o se
confunde com a nogao de povo, porguanto nesta fundamental é o vinculo do in-

dividuo ao Estado atr: a_nacionalidade ou cidadania, A populagdo é conceito

puramente demografico e estatistico™.

0 governo soberano, também chamado de “poder soberano®, é a autoridade
maior que exerce o poder politico no Estado.

A soberania € o atributo do poder estatal que confere a este poder o carater de
superioridade frente a outros niicleos de poder que atuam dentro do Estado, como
as familias e as empresas. E, no dizer de Amaral janior, “o poder de declarar, em
ditima instincia, a validade do direito dentro de um certo territdrig™. Para Seinten-
fus, distingue-se pela “inexisténcia de qualquer instdncia de poder acima do Estado

no territério nacional, tanto para legislar como para lancar méo da forca legitima™.

No passado, a nocdo de soberania confundia-se amillde com a de poder limi-
tado. Na atualidade, porém, prevalece a premissa basica do Estado de Direito pela
gual o ente estatal atua dentro de certos limites, estabelecidos internamente pela
ordem juridica nacional e, externamente, pelo Direito Internacional.

A soberania abrange dois aspectos: interno e internacional..No dmbito interno,

refere-se a um poder que tem sugremacia_snm_e‘ms bens e relagdes juridi-
cas dentro de um determinado territério. No campo internacional, alude 3 jgual-

dade entre os poderes dos Estados e 2 independéncia do enté estatal em relacio

a outros Estados, tendo como coroldrios principios como o da igualdade juridica
‘—‘"’-‘_——'—‘\_

DELL'OLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito internacional piblico, p. 69.
BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica, p. 68.

AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direito Internacional, p. 99.
SEITENFUS, Ricardo. Introducdo ao direito interracional piiblico, p. 63.
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entre os entes estatais soberanos e a nao-intervencdo nos assunios internos de
outros Estados.

Quadro 1. Elementos do Estado

Governo soberano

Wi

Conceito politico e juridico

Conceito estatistico

Inclui apenas os nacionais Inclui nacionais e estrangeiros

Inclui 0s nacionais no exterior

Inclui pessoas apenas de passagem pelo pais

3. 0S MICROESTADOS

Existemn Estados com territério pouco extenso, pequena quantidade de na-
cionais e prerrogativas estatais, tradicionalmente entendidas como inerentes 3
soberania, exercidas por Estados vizinhos, como a defesa, a emissio de moeda e
a politica externa. Diante disso, pode-se eventualmente contestar o carater estatal
desses entes, conhecidos como “microestados”, de que sio exemplos Andorra,
Liechtenstein e Mdnaco.

¢ entendimento majoritdrio é o de que ndo existe um cenjunto de requisitos
bésicos que os elementos essenciais do Estado devem observar para que o ente
estatal possa efetivamente existir. Nao ha a exigéncia, portanto, de que o Estado
tenha uma extensdo territorial minima, um nimero minimo de nacionais e um con-
junto imprescindivel de atribuigBes a serem exercidas por seu governo para que
0 ente estatal seja uma pessoa internacional. A propdsito, a prépria Corte Interna-
cionai de Justica (CI}) ja decidiu que “a qualidade de sujeito de direito internacional
nao depende da quantidade de direitos e obriga¢bes do qual um Estado é titular™,

A sitvacgo dos microestados serve para salientar que os elementos constituti-
vos de um Estado sdo simplesmente trés, sem observacdes adicionais: o territério,
0 povo € o governo soberano. Com isso, um ente estatal cujo territdric seja objeto
de litigio com outro Estado ou que esteja temporariamente invadido, como resul-
tado de agressdo estrangeira, ndo deixa de ser considerado ente estatal, o gue
também € o caso de um Estado cuja quantidade de nacionais seja inferior A de
estrangeiros ou que ndo tenha, provisoriamente, governo.

xclusiva dos microestados. Na Unido Européia, por exemplo, a maioria dos Es-

?\v Por fim, a cessdo de prerrogativas soberanas a outras entidades nio é mais
2T e

8. Arespeito, ver: SEITENFUS, Ricardo. tntrodugdo ao direite imernacional pliblico, p. 64.

SujEITOS DE DIREITO ENTERNACIONA PUBLICO: 0 EsTADO 169

tados abriu mdo de ter uma moeda prépria e da capacidade de formulacio de
suas proprias politicas macroecondmicas. 0 fendmeno nio é exclusivo da Europa:
o Equador, por exemplo, adota o délar norte-americano como moeda nacional,

4- SURGIMENTO DOS ESTADOS

0 aparecimento dos Estados &, essencialmente, resultado de processos his-
toricos. Com efeito, a Histéria registra que entes estatais nasceram de conflitos
armados, de movimentos de independéncia ou de unificaciio nacional, da divisio
de Estados maiores, de negociagdes politicas, do voto popular etc.

Entretanto, o Direito Internacional pode influenciar o surgimento de um Estado.
A titulo de exemplo, o principio da autodeterminagio dos povos contribuiu para
a descolonizaciio da Africa e da Asia na segunda metade do século XX, e negocia-
¢oes ocorridas dentro da Organiza¢do das NagGes Unidas (ONU) contribuiram para
a criagdo do Estado de Israel. Além disso, o Direito classifica as formas pelas quais
nascem os entes estatais, que é o foco principal deste ponto.

No passado, a ocupagic de terra desabitada e cuja posse nio era reclamada
por ninguém (terra nullius) era forma comum n3o sé de aparecimento de um Es-
tado, mas também de aquisi¢do de territério por entes estatais ja existentes. Na
atualidade, como ndo h& mais espagos caracterizados como “terra de ninguém”,

isso ndo mais € possivel.

A conquista de territérios pertencentes a outros Estados também era um
mode tanto de surgimento de um novo ente estatal como de aquisicio de territd-
rio por um Estado que j& existia. Com a proibi¢do da guerra de conquista a partir

do século XIX, esse modelo de criacio de entes estatais caiu em desuso.

S

A guerra pode levar a criagdo de Estados. Apés a | Guerra Mundial, por exem-
plo, o Império Austro-Hiingaro desapareceu, dando lugar a entes estatais como a
Austria e a Hungria. Na atualidade, o aparecimento do novo Estado em decorrén-
cia de um conflito armado serd considerado ilegai se a guerra envolver viola¢io
das normas relativas a0 uso da forga nas relagdes internacionais, que é licito
apenas na defesa do ente estatal em caso de agressido ou no legitimo interesse
da sociedade internacional de manter e promover a paz e a seguranca no mundo.

E possivel vislumbrar o aparecimento de um novo Estado a partir da sepa-
racdo de parte de seu territério. E o fendmeno chamado de desmembramento
(quando resultado da descolonizacdo, que ocorreu com todos os entes estatais
que um dia foram coldnias) ou de secessdo (que tem lugar quando uma parte
de um Estado que ndo é sua colénia dele se separa, como foi o caso do Uruguai,
antiga Provincia Cisplatina do Brasil).

Os Estados podem surgir, ainda, da dissolu¢o ou desintegracio de entes es-
tatais, que desaparecem para dar lugar a novos Estados. £ o caso da Unido Sovié-
tica e da lugosldvia, que deixaram de existir e foram sucedidos por entes como a
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Rilssia, a Arménia e a LituZnia, no primeiro caso, e a Sérvia, a Crodcia e a Bosnia,
no segundo.

- 0s Estados podem ser criados, finaimente, a partir da fusdo, agregacao ou unifi-
cacao, que ocorre quando dois ou mais entes estatais desaparecem para dar lugar
a um s6, como a antiga Repiiblica Arabe Unida, fruto da unido entre Egito e Siria,
Aqui, dependendo do caso, pode-se empregar também o termo “reunificagdo”,

Ocupacio e posse da | Contigilidade Conquista: atualmen- | Guerra

terra nullius te proibido pelo Di-
reito Internacional
Desmembramento Secessdo DissolucZo/desinte- | Fusdofagregacdo/

gragao unificagao

5. RECONHECIMENTO DE ESTADO E PE GOVERNO

£ antiga a evidéncia de que as comunidades humanas, em maior ou menor

escala, raramente foram ou s3o auto-suficienties. Esse é também o caso do Estado,
cuja existéncia em condictes satisfatdrias normalmente depende do intercdmbio
com outros entes estatais, envolvendo bens, servigos, tecnologias etc. Ainda que
se possa aceitar que, no passado, os entes estatais reuniam melhores condicdes
de se desenvolver sozinhos, isso é praticamente invidvel na atualidade, em que a
interdependéncia é uma das principais caracteristicas das relacdes internacionais.

Com isso, o exame dos institutos do reconhecimento de Estado e de governo
reveste-se de importincia, na medida em que ambos se referem a capacidade
de o ente estatal manter vinculos com outros Estados e organismos internacionais
e, desse modo, se inserir efetivamente na dinimica das rela¢des internacionais.

0 reconhecimento de Estado é o ato unilateral pelo qual um ente estatal cons-
tata o aparecimento de um novo Estado e admite tanto as conseqiiéncias juridicas

e . s =
inerentes a este fato como que considera o novo ente estatal como um sujeito com

o qual poderd manter Telacoes validas mo canpG furidica.

0_reconhecimento. é_ato meramente declaratorio, gue visa somente a atestar
o surgimento de um novo Estado, ndo tendo cardter constitutivo e ndo definindo,
portanto, a existéncia do ente estatal. 0 reconhecimento de um Estado implica ape-
nas que aquele que reconhece aceita a personalidade do reconhecido com todos
os direitos e deveres determinados pelo Direito Internacional, como reza o artigo
8 da Convencdo de Montevidéu sobre os Direitos e Deveres dos Estados, de 1933

Por outro lado, ainda hd quem defenda que o reconhecimento € ato constitutive
do Estado e consiste em um de seus elementos essenciais. Entretanto, o enten-
dimento do caréter constitutivo do reconhecimento do ente estatal & minoritario,
mormente por condicionar o surgimento de um Estado a anuéncia de outros entes
estatais, que poderiam ndo ter o menor interesse politico no fato, abrindo margem
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para consagragao juridica do poder e do interesse como fatores determinantes
das relacdes internacionais. Além disso, a criagdo de um Estado poderia depender
de um longo processo, envolvendo entes estatais que, inclusive pela distdncia geo-
grafica, ndo teriam o reconhecimentio de determinados Estados dentro de suas prio-
ridades de politica externa. Por fim, o artigo 3 da Convencio de Montevidéu sobre
pireitos e Deveres dos Estados, de 1933, € explicito ao determinar que “A existéncia
politica do Estado é independente do seu reconhecimento pelos demais Estados”.

e,y

0 reconhecimento € normalmente ato discriciondrio, fundamentado, portanto,

em consideractes de interesse nacional, Entretanto, o reconhecimento é também
vinculado a certas condigdes, estabelecidas pela doutrina, pelos organismos inter-
nacionais e pela pratica internacional, as quais néo incluem, porém, o reconheci-
mento por parte de terceiros Estados. Em todoe caso, ndo se pode afastar a possi-
bilidade de que um ente estatal reconheca o outro por meros interesses politicos.

Por seu cardter discricionario, o reconhecimento também néo é obrigatério, ou
RS e Ruhtlhy - Lo
seja, ndo € nem um dever daquele que o concede nem um direito do Estado que
o requer. Pelo mesmo motivo, ndo é tampouco condicionade a um prazo-limite.

0 reconhecimento &, em principio, ato incondicignado. Nesse sentido, o Estado

que reconhece ndo pode vincular o ato a condicBes ou exigéncias, a serem aten-

didas pelos entes estatais que pleiteiam o reconhecimento, que, na pratica, visam
a promover a consecu¢do de objetivos de politica externa que, em condi¢des
normais, ndo seriam alcancados®.

Entretanto, o reconhecimento pode estar condicionado a certos [equisitos,
vinculados ao respeiio de normas que, por sua importincia, devem ser obede-
cidas por todos os membros da sociedade internacional. E nesse sentido que
o0 reconhecimento depende do compromisse do novo Estado com o respeito 4s
normas de jus cogens, como as relativas a4 promocao da paz, i solucdo pacifica de
controvérsias e a prote¢do dos direitos humanos. Com isso, ¢ Estado que surja a
partir de uma violag¢do grave do Direito Internacional ndo deve ser reconhecido.

0 recorhecimento tem cardter retroativo, gerando efeitos a partir do instan-
te em que se forma o Estado, e € irrevogavel. Deve ainda ser pedido pelo novo
Estado, embora a pritica revele que o reconhecimento pode ser concedido sem
qualquer solicitacio. T

0 reconhecimento de Estado classifica-se em expresso {(explicito) ou ticito (im-
plicito). 0 reconhecimento é expresso quando é feito por meio de declaracBes, es-

—————

9. AMARAL JONIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direito Internacional, p. 321.
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critas ou orais, de representantes do ente estatal que reconhece o novo Estado. E
tacito quando resulta de atos gue, inequivocadamente, fagam inferir a intengao de
criar vinculos com o novo Estado, como o estabelecimento de relagGes diplomaticas,

0 reconhecimento classifica-se também em individual, quando é feito por um
s6 Estado, ou coletivo, quando é concedido por um grupo de Estados.

A importancia do reconhecimento é permitir 3o Estada a participacio efetiva
na sociedade internacional, conferindo- Ihe ampla competéncia para exercer prer-
rogativas tipicas dos entes estatais, como celebrar tratados, manter relagdes diplo-
maticas e participar de organiza¢des internacionais. Além disso, o Estado que con-
cede o reconhecimento deve conferir ao Estado reconhecido o tratamento peculiar
assegurado as pessoas juridicas de Direito das Gentes e a seus representantes,

Quando o reconhecimento nic ocoire, o Estado pode ficar isolado internacio-
nalmente, como € o caso da Republica Turca do Norte do Chipre, que foi reconhe-
cida apenas pela Turquia, Unico nico ente &statal com o quat aquele Estado mantém
relagBes diplomaticas e cetebrou tratados.

0 reconhecimento de governo € o ato do Estado pelo qual se admite o novo
governo de outro Estado como representante deste nas relagdes internacionais.

0 reconhecimento de governo aplica-se apenas a governantes cuja investidura
resulte de rupturas_na ordem.constitucional estabelecida pelos proprios Estados,
como ocorre por ocasido de golpes de estado. N3o se aplica, portanto, a trocas de
governo processadas dentro dos tramites estabelecidos pelas normas nacionais.

0 reconhecimento de governo hio altera o reconhecimento de Estado anterior.
Entretanto, terd impacto nas relacdes internacionais do ente estatal, ja que aguele
governo ndo serd reconhecido como representante do Estado na sociedade inter-
nacional, ndo tendo, portanto, capacidade para praticar atos em nome do ente
estatal e ndo gozando das prerrogativas inerentes as autoridades estrangeiras.

0 reconhecimento_de governo também ¢ ato_unilateral, discriciondrio, nao-
-obrigatdrio, irrevogivel e incondicionado. Entretanto, esta vinculado ao compro-
misso do governo com as principais normas de Direito Internacionat e, em muitos
casos, ao restabelecimento da normalidade institucional e do regime democratico.

$3o duas as principais doutrinas relativas ao reconhecimento de governo. A
primeira ¢ a Doutrina Tobar, que defende que o reconhecimento de governos
estrangeiros s deveria ser concedido apds a constatagdo de que estes contam
com apoio popular. A outra é a Doutrina Estrada que, por sua vez, entende que ©
reconhecimento ou ndo-reconhecimento expresso de um novo governo configura
intervencio indevida em assuntos internos de outros entes estatais e, portante,
desrespeito A soberania. Nesse sentido, caso o Estado esteja insatisfeito com a
mudanga de governo, deve simplesmente romper relagdes diplomdticas.

Na atualidade, o Direito Internacional vem apresentando uma preocupacao
crescente com a promocio da democracia, evoluindo de uma posicio tradicio-
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nal, pela qual o regime politico adotado pelos Estados nio interessava ao Direito
das Gentes. Nesse sentido, &€ comum que, diante_de golpes de estado ou de Te-
volucdes, 2 ¢ sociedade internacional se manifeste no sentido de cobrar o rapldo
getorng A normalidade-democritica,.sem o que. pode ser reduzuda a |nten5|dade
das relacGes com o ente estatal.onde houve q_uebra da ordem 1nstatuc:onal Além
disso, mecanismos de integragdo regional, como o Mercosul, condicionam a par-
ticipacdo dos Estados nos blocos regionais ac compromisso com a_democracia,
implicando a quebra da ordem democratica na suspensio ou expulsio do ente
estatal do mecanismo integracionista.

guadro 1. Reconhecimento de Estado: caracteristicas

Ato unilateral

Ato declaratério, nio
constitutivo: de sua
concessdo ndo de-
pende a existéncia
do Estado

Ao que meramente
permite a insercio
do novo Estado no
universo das rela-
¢fes internacionais

Ato discricionario

Nio obrigatdrio

Ndo precisa ocorrer
dentro de prazo de-
terminado

Em geral, incondicio-
nado

Condicicnado,  po-
rém, a observincia
das normas de jus

COgens e ao compro-
misso com ¢ respeito
ao Direlto Internacio-
nal

-Retroativo . Irrevogavel Nem sempre & objeto | Tipos: expresso e
de pedido por parte | ticito; individual e

do novo Estado coletive

Quadro 2. Reconhecimento de governo: caracteristicas

As caracteristicas do reconhecimento de governo s3o, fundamentalmente, as mesmas do
reconhecimento de Estado, salvo:

1. 0 reconhecimento de governo é o ato que meramente admite que um novo governo é o
representante do Estado no universe das relagBes internacionais;

2. Oreconhecimento de governo é aplicivel apenas quando de rupturas institucionais.

6. DIREITOS E DEVERES DO0S ESTADOS

Os Estados sdo dotados de personalidade juridica internacional e, nesse sen-
tido, tém a capacidade de ser sujeitos de direitos e de contrair obrigacdes na
§0ciedade internacional, fato que se infere ndo s6 da prépria no¢do de persona-
!Idade, mas também das normas internacionais, que conferem aos entes estatais
inimeras prerrogativas e os obrigam a observar determinadas condutas.




174 Pavro HENRIQUE GONCALVES PORTELA

Dentro do Direito das Gentes, existem preceitos entendidos como fundamen-
tais para a convivéncia internacional como um todo e entre os Estados em particu-
lar, cujo teor genérico e amplo os credencia como principios que devem orientar a
elaboracgdo e a aplica¢do de todas as normas internacionais e ¢ prapric funciona-
mento da seciedade internacional. Essas normas consagram os direitos e deveres
fundamentais dos Estados, que formam parte do marco legal basico das relacdes
internacionais.

‘0s direitos e deveres fundamentais dos Estados encontram-se consagrados
tanto no costume como na norma escrita, cujo principal exemplo é a Conven-
¢do de Montevidéu sobre 0s Direjtos e Deveres dos Estados, firmada em 1933 e
ainda em vigor, inclusive no Brasil, onde foi promulgada pelo Decreto 1.570, de
13/04/1937. _

A Convencdo de Montevidéu (art. 3} consagra. inicialmente o direito de o Esta-

do existir independentemente de reconhecimento.

Em seguida, a Conveng¢ao determina que todo Estado, ainda que nio reco-

nhecido, tem direito a defender sua integridade e independéncia, a provera sua

conservagio e prosperidade e a se organizar como entender conveniente, bem
como a legisiar sobre seus interesses, a adminisirar seus servigos e a determi-
nar a jurisdigdo e competéncia de seus tribunais, sem qualquer interferéncia
de outro Estado. Consagram-se, portanto, os direitos do Estado de defesa e
de conservacio, de exercicio de sua soberania sem a intervencido estrangeira
(principio da nao-intervencio) e de livre determinacfo dos rumos da sociedade
que governa.

Em vista do direito de conservacdo, o territbério do Estado é invioldvel e ndo
pode ser objeto de ocupacao militar nem de qualquer medida de forca, tempo-
raria ou permanente, imposta por outro Estado, nas hipdteses de legitima
defesa do Estado agredido ou de ag¢do internacional, voltada a manter ou a res-
faurar a paz e a seguranca internacional, nos termos da Carta da ONU (arts. 39-54).

A luz da soberania estatal, os Estados tém direito 4 liberdade®, incluindo a
possibilidade de, autonomamente, determinar seus rumos e de estabelecer com-
promissos juridicos no campo internacional, novamente sem qualquer ingeréncia
de outros entes estatais.

Ainda em decorréncia da soberania estatal, a Convencio de Montevidéu (art.
9) confere aos Estados o direito de exercer sua jurisdi¢cio sobre todas as pessoas
que se encontremn dentro dos respectivos territdrios, nacionais ou estrangeiros.
Por outro lado, os Estados devem também proteger igualmente nacionais e estran-
geiros, embora estes ndo possam pretender direitos diferentes ou mais extensos
que 0s dos nacionais.

10. PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de direito internacional pifblico, p. 123.
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0s direitos dos Estados enconiram limite nos direitos de outros entes esta-
tais e devem ser exercidos de acerdo com o Direito Internacional, devendo aten-
tar, ainda, as exigéncias da cooperago internacional e da promogio de relagdes
amistosas entre 0s povos.

£ nesse sentido que afirmamos que dos direitos fundamentais dos entes esta-
1ais também decorrem deveres, como a obrigacdo de os Estados nido intervirem
nos assuntos da algada da soberania de outros entes estatais, conclusio corrobo-
rada pela propria Convencdo de Montevidéu, que determina que “Nenhum Estado
possui 0 direito de intervir em assuntos internos ou externos de outro” (art. 8).

0s Estados sdo juridicamente iguais entre si, podendo gozar dos mesmos direi-
1os e contando com igual capacidade para exercé-los, ndo dependendo a fruicio
de tais direitos do poder de que os entes estatais disponham para assegura-los,
mas do simples fato de sua existéncia como pessoa de Direito Internacional. Com
isso, todos os Estados podem igualmente celebrar tratados e podem ter acesso,
em iguais condicdes, aos organismos internacionais e fores internacionais de so-
lugdio de controvérsias.

0s Estados t8m o dever de solucionar as controvérsias entre si de maneira
pacifica e de nao reconhecer aquisi¢des territoriais ou quaisquer outras vantagens
obtidas pela for¢a ou pela coacgdo.

Por fim, ainda é controverso o direito de o Estado intervir em outro em prol
da protecag dos direitos humanos. A respeito, entendemos que o direito de in-
tervencao_humanitdria, pelo menos por enquanto, s6 se justifica no interesse da
protecao da paz e da seguranga internacionais. Portanto, qualquer acdo interna-
cional voltada & promocgde dos direitos humanos cabe apenas aos organismos
internacionais.

Direito de nio

Direit iStir; -
0 2 existir, Direito a defender

independentemenie . i S sofrer qualquer
. sua integridade, Direito 2 . -
de reconhecimento ] a o N intervengdo externa
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6.1. Doutrina Drago

A formac#o histérica do principio da ndo-intervencédo incluiu a concepgio da
Doutrina Drago®, formulada pelo Ministro das Rela¢des Exteriores da Argentina,
Luis Maria Drago, no inicio do.século passado.

A Doutrina Drago nasceu a partir de um protesto dessa autoridade argentina
contra ¢ blogueio e o bombardeio dos portos venezuelanos por embarcagtes ale-
mas, inglesas e italianas, em agdo militar que tinha o intuito de forcar a Venezueia
a pagar dividas que tinha com esses trés paises®.

Fundamentalmente, a Doutrina_Drago pugna _contra o _emprego da for¢a ar-
mada por um_ou mais_Estados quando voltado a obrigar outros entes. estaiais

tado ao pagamenio de divida pubhca contraria, assim, os Prlnupaos de Direito
Internacional™, acrescentando que um ato do tipo viola a soberania e a igualdade
entre os Estados™.

Cabe destacar que a Doutrina Drago ndo visa a negar a obrigacdo de o ente .
estatal devedor arcar com as dividas que contraiu. No entanto, a doutrina em
apreco pretende evitar que a cobranca do débito ocorra por meio da violéncia,
vindo de encontro a principios e valores atualmente muito caros ao Direito das
Gentes, como a soluc@o pacifica das controvérsias e a proibicio do emprego da
forga.

A Doutrina Drago tinha também o objetivo de contribuir para a defesa da Amé-
rica Latina contra a interven¢do estrangeira.

0 pensamento de Drago difundiu-se amplamente pelo mundo e terminou aco-
lhido pelos Estados participantes da Conferéncia de Paz.da Haia,.de. 1907, e con-
sagrado dentro de um dos tratados celebrados na ocasido, que ficou conhecido
como “Convencdo Porter”s, em homenagem ao General Porter, chefe da delegacdo
norte-americana aquela Conferéncia.

Cabe ressaltar, porém, que a Convencao Porter mitigou os efeitos da Doutrina
brago, defendendo a possibilidade do emprego da forga armada contra um Estado
para a cobranca de dividas que este tenha com o Estadoe atacante, seus aliados
ou cidaddos em duas hipdteses: quando o ente estatal devedor nio aceitar a ar-
bitragem para solucionar a querela referente ac débito ou, quando tendo aceito a
arbitragem, se recuse a cumprir o laudo arbitral.

11. Também conhecida como “Tese Drago-Porter”, A respeito: MELLO, Ceiso D. de Albuquerque. Curso de
direito interracional piblico, v. 1, p. 513-514.

12. 0 protesto em aprego foi oficialmente apresentado ao governo dos EUA em 1902.

13,  AMARAL JUNIOR, Alberto. Introdugéic ae direito internacional piblico, p. 295.

14.  MELLG, Celso D, de Albuquerque. Curso de direfto internacional piiblico, v. 3, p. 513.

15. Também conhecida como “Convencio Drago-Porter” por Celso de Albuguergue Mello, A respeito:
MELLQ, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico, v. 1, p. 513.
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Em nossa visdo, a Convengao Porter encontra-se derrogada ao menos nesse
ponto, por chocar-se contra principics posteriormente consagrados na Carta das

Nagdes Unidas, que vedam totatm rego.da forca nas relacdes internacio-
nais, saly olem caso, de Ieglt[mgmdefﬂsaﬁlndlv1duaihou oletiva contra agressao ex-

e e 4_. Ay

terna ou de ‘acdo militar-determinada_pela propria ONU, por.meio de seu Consetho

de Seguranca, Conira ameaca. 2 paz, ruptura.da paz.ou.ato.de.agressao (ou seja,
no interesse legmmo da comunidade internacional em mantera paze a seguranca

internacionais)™

7. Exrmcio E SUCESSAO DE ESTADOS

§§%§JM§§£QQ§$@LM@&

Na pritica, os Estados podem extinguirse por fusao, unificacdo, reunificacdo
ou agregacdo, quando dois ou mais entes estatais se unem para formar um novo
Estado, come ocorreu com a Alemanha Oriental, que desapareceu para se juntar 3
Repliblica Federal da Alemanha. Qutra forma de extin¢ao dos Estados é a dissolu-
¢do ou desintegracdo, que ocorre quando um ente estatal maior desaparece para
dar lugar a outros, como fol o caso da lugosldvia e da Unido Soviética. Um ente
estatal pode também, em tese, decidir juntar-se a outro ou ser extinto por nego-
ciacBes internacionais. No passado, os conflitos armados e as conquistas também
provocaram a extingdo de muitos Estados, o que hoje é dificultado pela quase

‘total proibicao do emprego da forga armada nas relagbes internacionais e pela

vedacfioda guerra de conquista,
A extingdo de um Estado coloca em pauta a sucessao dos direitos.e obrigactes

wwaﬂssma problema que, alids, também aparece quando
uma parte do territério de um Estado passa a pertencer a outro ente estatal. A
mudanca do titular da soberania sobre um territério remete, portanto, ac instituto
da sucessdo de Estados, definida como a substituicdo de um ente estatal por outro

na resgonsablhdags”m lacGes.internacionais de um territorio e gug Visa a re-

et

gular a situacad dos direitos e obmgacoesmdo“Estado que antes exercia seu po«cjgr
sobre certa regidg.
A matéria é regulada por normas costumeiras e pelas Convencges.de Viena,

sobre. 3 Sucessdo.de Estados em Matéria de Tratados, de 1978, e sobre Sucessdo

T -

de Estados em| Matéria de Bens, Arquivos e Dividas, de 1983, ﬂﬂﬂhumadamums

C,,_)l.lgﬂLD.aEa«Q.BIQS‘ A sucessdo pode ser regulada também pela lei interna do
Estado sucessor. Por fim, nada impede que os entes estatais envolvidos (anteces-

16. A respeito, o Capitulo XVIH desta Parte | (Guerra) trata do mecanismo de seguranga coletiva criado
pela Carta das NagGes Unidas (artigos 39-51). Ver também o Capitulo VIl desta parte | (OrganizacGes
Internacionais), no item relativo ao Conselho de Seguranga da ONU (item 2.3.2). Nosso entendimento
€ corroborado por Celso de Albuguerque Mello. A respeito, ver: MELLO, Celso D. de Albuguerque.
Curso de direito imernacional piblico, v. 1, p. 514,
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sor e sucessor) acertem os termos da sucessao entre si, desde que nao violem o
jus cogens.

Como regra geral, a sucessdo dos tratados.é regulada por seus proprios textos
ou opera-se de acordo com o modo de extingdo do ente estatal.

No caso de fusdo de Estados, mantém-se todos os atos multilaterais de que
os predecessores eram partes, salvo disposigdo contraria. Os acordos bilaterais
podem continuar a existir, dependendo do interesse das partes nao envolvidas
na fusio.

Na hipdtese de desmembramento ou de desintegracdo, og novos Estados ndo
sdo obrigados.a cumprir os tratados existentes 3 época da sucessdo, mas odem,
por meie da chamada “notificacdo de » sucessdo”, aderir aos tratados.multilaterajs.
No entanto, tal notificacdio ndo gerara efeitos se a adesdo for incompativel com o
objeto do tratado ou mudar radicalmente sua execucdo, salvo se as demais par

tes concordarem com o ingresso do sucessor. Nos tratados bilaterais, a sucessao

permite-se apenas quando a outra parte se manifestar favoravel a eventual pre-

tensdo do sucessor nesse sentido.

Na secessdo, os tratados bilaterais ndo passam para o sucessor, salvo preten-
sio nesse sentido dos interessados. Ja os atos multilaterais também dependerdo
da aprovacdo de uma notificagdo de sucessdo, apreciada nos termos dos proprios
tratados.

Havendo transferéncia de territério de um Estado para outro, passam a valer
para esse territorio os tratados do sucessor, em lugar dos concluidos pelo an-
tecessor, salvo se a aplicacio do acordo nessa regido for incompativel com seu

objeto e finalidade ou implicar alteragdo radical das condi¢des de sua execucao.

‘A sucessdo dos bens pliblicos normalmente € fruto de ajustes entre o Estado
predecessor e o sucessor. Nao havendo acordo, caberdo ao sucessor os bens que
fiquem em seu territdrio, tanto os imdveis como os méveis. Para os bens situados
no exterior, a regra é a da divisdo eqiiitativa. Na fusdo, os bens dos antigos Esta-
dos passam a pertencer ac novo ente estatal.

No tocante s dividas, a regra geral é a de que o Estado predecessor e o su-
cessor celebrem acordo a respeito. De outro modo, a sucessao rege-se pelo prin-
cipio da “reparticdo ponderada da divida™, pelo qual se deve observar a desti-
nacdo do produto do endividamento como critério para definir a responsabilidade
pelo débito, o que faz com que O SUCESSOr possa arcar Com parte ou até com a
totalidade da divida, dependendo dos beneficios auferidos com os recursos.

Com isso, quando a desintegraco de um Estado leva ao aparecimento de vi-
rios novos £stados, o pagamento das dividas serd dividido entre todos ou fi card
a cargo dos beneficidrios dos recursos. Na emancipacdo ou na anexagao, 0 Estado

17. REZEK, Francisco. Direito internacional piblico, p. 293.
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que passa a exercer sua soberania sobre o territério deve arcar com as obriga-
coes que beneficiaram sua populacdo. As dividas contraidas no interesse geral de
todas as partes do ente estatal que se transformaram em novos Estados devem
ser compartilhadas. J4 o Estado resultante da fusdo deve arcar integralmente com
as dividas dos antecessores.

0s arquivos deverdo ser objeto de acordo entre o predecessor e 0 SUCESSOr.
£m sua falta, 0 sucessor devera ficar com os arquivos que lhe digam respeito. 0s
gstados que tenham perdido a soberania e que voltem a adquiri-la tém o direito
de reaver os arquivos que estavam em poder do antecessor. 0s arquivos dos
entes estatais que se desintegrem deverdo passar aos sucessores, segundo seus
respectives interesses, salvo acordo em contrario e sem prejuizo da possibilidade
de gue esquemas de cooperacio garantam o acesso de todos os novos Estados
ao teor desses documentos.

£m relaciio aos direitos adquiridos, o entendimento de que estes eram inatin-
giveis foi alterado a época da descolonizacdo, em vista dos desequilibrios que as
vezes eram encontrados nas sociedades dos novos Estados. Atualmente, é comum
que os Estados sucessores tentem resolver os conflitos existentes amigavelmente.
De nossa parte, entendemos que o respeito ao direito adquiride é um dos valores
que melhor se compatibilizam com a seguranca juridica e a estabilidade das rela-

¢des nternacionais.

A nacionalidade ¢ objeto de diversas possibilidades. Em todo caso, descarta-
-se a manutencdo da namona.hdad&domd&cessnmuaﬁnwdgﬁeste desaparece "Em
outras situacoes, pode haver a perda da nacionalidade do antecessore a aquisi-
¢do da do sucessor, a manutengao da nacionalidade do predecessor e a aquisigdo
da do sucessor ou o exercicio do direito de op¢io entre a nacionalidade do ante-

cessor e a do sucessor.

Aregra é a de que o sucessor ndo toma o lugar do predecessor nas organi-
zacoes internacionais, dependendo a participagdo nessas entidades de pedido de
ingresso, apreciado nos termos dos requisitos estabelecidos nos respectivos atos
constitutivos.

Em regra, a legislacdo do Estado sucessor passa a vigorar no territbrio que a
ele foi incorporado. Em caso de emancipacio ou secessdo, € possivel que a lei do
antecessor ainda se aplique por algum tempo, antes de o novo ente estatal criar
sua propria ordem juridica. Na fus3o, vigorardo as normas que os Estados anteces-
sores escotherem enquanto as normas do novo ente estatal nio sdo elaboradas.

A sucess3o n3o afeta as fronteiras estabelecidas com terceiros Estados, bem
como as obrigacdes e os direitos relativos 3 zona fronteirica.

Por fim, ndo sio vilidas, a luz do Direito das Gentes, as sucessdes de Estados
_quando as mudancas de soberania sobre um territdrio sejam resultado de ilicitos
Internacionais, como o emprego ilegal da forga, invasdes etc.
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Fusdo/unificagiofreunifica- | Dissolucio/desagregacio Guerras e conquistas: veda-

caofagregacio das pelo Direito Internactonal

Negociacbes internacionais Decisdo de um Estado de se
juntar a outro

8. 0 TERRITORIO

Examinaremos agora temas relativos ao elemento geogrifico do Estado, o
territério.
8.1. Conceito

0 territério é o espaco fisico dentro do qual o Estado exerce seu poder sobe-
rano. k, portanto, o dmbito geografico do exercicio da jurisdicao estatal.

0 territério compBe-se do solo e das Aguas interiores e fronteiricas, até o limi-
te com o ente estatal vizinho. Entretanto, o Estado exerce jurisdicio também sobre
o subsolo abaixo da area que ocupa, o espaco aéreo acima de suas fronteiras, o
mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

A extensdo ou as caracteristicas do territdrio do Estado n3o s3o relevantes
para determinar sua personalidade internacional. A qualidade de ente estatal tam-
pouco é afetada quando parte do territério ndo esta sob o controle do respectivo
governo, como no caso de guerras civis, ou quando as fronteiras sdo objeto de

litigios com outros Estados, até porque o elemento estatal € o “territério”, ndo o
0 ciemenio estatal € 0 1€l

“territorio estavel”.

Por fim, em circunstincias temporarias e excepcionais, pode faltar ao Estado a
disponibilidade efetiva do territério, como no caso de uma invasao estrangeira®,
sem que isso implique o imediato desaparecimento do ente estatal. A norma em
apreco é especialmente Uitil como prote¢io contra o emprego ilicito da forca nas
relacGes internacionais, dificultando a rapida legitimacio juridica de a¢bes mili-
tares contréarias ao Direito Internacional, que proscreve o recurso i guerra pelos
Estados na atualidade.”

18. REZEK, Francisco. Direito interracional piiblico, p. 161. Caso exemplar nesse sentido ocorreu entre
1990 e 1991, quando a entrada de tropas iraquianas no Kuwait e posterior incorporac¢io de facto do
territério kuwaitianc ao krague nio significou o desaparecimento do Fstado do Kuwait,

19. Na realidade, o Direito Internacional prevé hipdteses restritas de uso da for¢a, a serem estudadas
nos capitulos VIl e Xviil da Parte | deste livro.
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8.2. Aquisi¢io e perda
No passado, era comum a aquisi¢do de territdrio pela “descoberta”, posse e

Qggp_agjg_d_am& desabitada (terra nulfius, ou “terra de ninguém”), ou habitada

por povos que nag.seguiam-0.modelo. de organizacdo. estatal, con.f:ﬁbJ,d&ﬂa Eu-
ngjqdani al e que ndg.estavam.sob.o-poder-de.nenhuma-soberania. Também
ensejava a aquisico territorial a ocupagdo de terra abandonada por sel antigo
soberano (terra derelicta). A partir da ocupacao da terra desabitada ou abando-
nada, novos territérios eram adquiridos por contiguidade, ou seja, pelo avanco
da ocupacio para terras adjacentes, 0 qual s6 era interrompido quando o Estado

encontrava o territério de outro ente estatal.

outro meio de aquisi¢io de territdrio era a conquista militar de dreas perten-
centes a ouiros Estados. Com a vedag2o, nas rela¢bes internacionais, do uso da
forca, da guerra de conquista e de acdes militares voltadas a promover a anexa-
¢do de territorio, tal meio & atualmente considerado ilicito.

No presente, o territdrio pode ser adquirido por negociacdes internacionais
que visem a resolver litigios fronteiricos ou problemas que possam ser soluciona-
dos pela cessdo de uma parcela da drea geografica de um Estado a outro.

0 territdrio pode ser obtido por adjudicacao, ou seja, a partir de decisdo to-
mada por mecanismo internacional de solu¢do de controvérsias. Nesse sentido,
Rezek lembra que a aquisicdo de territorio pode ser fruto de decisdo de organi-

zagao internacional®.
a¢do int

A aquisi¢io de territdrio pode também ocorrer pela acessio, ou seja, a par-
tir da acdo exclusiva das forcas da natureza, como por meio de aluvido (aterros
naturais que vdo gradativamente se acumulando), avulsdo (desprendimento de
pedagos de terra de um Estado que vo se unir ao territorio de outro Estado) ou
aparecimento de ilha, como consegiiéncia de atividades vulcinicas ou similares.

Por fim, a aquisi¢do de territdrio pode ser feita a titulo gratuito ou oneroso,
podendo incluir pagamento em dinheire ou outras conirapartidas. —

Aperda do territbrio normalmente decorre de sua aquisicio por outros Estados.

8.3. Fronteiras
A fljpntelra éo l|r_n|te fisico do territério e do exercicio do poder do Estado.

e Pbenesee,

Deli"0lmo® diferencia fronteiras de limites. As fronteiras seriam toda a regiao

em que dois Estados se encontram, e os limites seriam simplesmente as linhas que

0s separam. Parte da doutrina, porém, nao distingue fronteiras de limites.

As fronteiras normalmente sdo estabelecidas por, tratados,.embora a histdria
revele que alguns Estados definiram seus Timités pela ; arbltragem ou pela mediagao.

———————

20. REZEK, Francisco. Direito internacional piiblico, p. 165.
21, DELL'OLMO, Florishal de Souza. Curso de direito internacional ptiblico, p. 69.
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As fronteiras podem ser naturais ou artificiais. As primeiras s3o resultantes
de acidentes geograficos, como cordiiieiras e rios. As segundas sdo criadas pelos
Estados, normalmente aproveitando-se de linhas geodésicas (paraleios € meri-
dianos) ou de tragos que unem dois pontos no espago, indicados mais ou menos
aleatoriamente.

8.4. Jurisdigio territorial: direitos territoriais de jurisdigdo. Imperium e do-
minivm

0 territdrio é a area geografica sobre a qual o Estado tem jurisdi¢do, ali fazen-
do incidir sua ordem juridica e exercendo seu poder soberano.

A jurisdicdio estatal sobre o territorio é geral e exclusiva™. Geral porque abran-
ge todas as competéncias tipicas de um Estado, de ordem administrativa, legislati-
va e judicial. Exclusiva porque ¢ ente estatal ndo deve coexistir com outra sobera-
nia nesse espaco geografico. Em decorréncia desse poder soberano, toda pessoa
é obrigada a respeitar a ordem juridica do Estado em cujo territério se encontre,

independentemente de sua nacionalidade. A norma estatal tutela também bens e .

relacdes juridicas encontradas dentro do dmbito territorial do Estado.

Dentro dos limites do territdrio, a jurisdi¢do dos Estados aplica-se, portanto, a
toda a populac3o, nos termos do artigo 9 da Conven¢do de Montevidéu sobre os
Direitos e Deveres dos Estados, de 1933, que reza que “A jurisdicio.dos. Estados,
q_(-__‘ﬂrj:t"l:g_m_cjgs_,!j_mj_f[‘gfg&gl0 territorio nacional, aplica-se a todos os habitantes”.

Desse modo, todos os individuos que se encontram no territério de um Estado
estdo obrigados a obedecerem s leis desse Estado, estando também sujeitos aos
ditames estabelecidos pelas autoridades estatais. Cabe enfatizar que 0s estran-
geiros estdo sujeitos a lei do Estado onde se encontram, nde importa a naciona-
lidade, o tempo de permanéncia no territério do Estado alienigena ou o caréter
da estadia.

Ainda em decorréncia do poder do Estado sobre seu territ6rio, os nacionais e
estrangeiros encontram-se sob a mesma protecio das normas e das autoridades
nacionais. Por outro lado, 0s estrangeiros ndo poderdo pretender direitos diferen-
tes que os dos nacionais (Convengao de Montevidéu de 1933, art. 9).

Entretanto, a competéncia do Estado sobre seu territério ndo € absoluta. De
fato, hd casos em que o ente estatal ndo exerce jurisdi¢Zo sobre certas pesso-
as, bens e areas, como diante dos privilégios e imunidades gozados por Estados
estrangeiros, organismos internacionais e autoridades de outros entes estatais,
como os diplomatas. Ao mesmo tempo, a lei estrangeira pode aplicar-se no ter-
ritbrio do Estado, em hipdteses reguladas pelo Direito Internacional Privado. Por
fim, o ente estatal pode consentir com uma ac¢do estrangeira dentro de sua frea

ferritorial.

22.  MNesse sentido: REZEK, Francisco. Direlto internacional ptiblico, p. 161.
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outrossim, ha possibilidades de atuaciio extraterritorial de poder estatal. Um
estado pode, por exemplo, exercer sua jurisdicdo sobre suas missdes diplomaticas
e consulares, pode entender-se competente para julgar um nacional seu por ato
que este tenha praticado no exterior ou pode ter normas de seu Direito nacional
aplicadas no estrangeiro, com fundamento no Direito Internacional Privado.

Cabe ressaltar que a acdo extraterritorial do Estado é, em regra, ilicita se nfo
fgvr_q_o_rls_g;},tjdar«emwgena!..ﬁdemforma.“expce,ss.a,,..pf:lo,“.enxe,estatal‘.ondemessa.,agao

ire.
ocorte.

A relacio do Estado com o territério é objeto de teorias sintetizadas nas no-
¢oes de dominium e de imperium. Pela primeira, o Estado seria proprietario do
territério e, portanto, titular de um direito real, exercido diretamente sobre uma
coisa, o solo, com o qual o ente estatal teria rela¢fio de dominio e do qual poderia
dispor de modo absoluto e exclusivo. Pela segunda, n@o existiria dominio, mas
uma relacdo pela qual o Estado exerceria seu poder sobre pessoas e, por meio
destas, sobre o territdrio®,

9. IMUNIDADE A JURISDICAQ ESTATAL

Como mencionamos anteriormente, ¢ Estado exerce poder soberano sobre
seu territdrio, abrangendo pesscas e bens que ali se encontram, ndo importando
sua nacionalidade ou o tempo de permanéncia no territorio estatal e, sobretudo, o
eventual ndo-reconhecimento do individuo da aplicabilidade do poder do Estado
sobre si.

A norma em apreco n3o € absoluta. De fato, certas pessoas e entes podem
gozar de um status especial em territério estrangeiro, ndo podendo, pelo menos
em principio, ser submetidos a jurisdicio das autoridades de outros Estados.

Com isso, comegamos a examinar o instituto da imunidade de jurisdicdo, que
se refere a impossibilidade de que certas pessoas sejam julgadas por outros Esta-
dos contra a.sua yontade-e que seus-bens.sejam.submetidos a mecl:das as por parte
das autoridades-des-entes. esialais. onde_se encontram,ou onde atuam. No Direito
Internacional, tais pessoas sdo, fundamentaimente, os Estados estrangeiros, as
organizacdes internacionais e os 6rgioes (autoridades) de Estados estrangeiros.

Aimunidade de jurisdicao fundamenta-se, em sintese, na protecio-das-pesso-—

.as naturajs e juridicas-que-atuam-has-relacdes-internadionals, que precisam-contar

com a prerrogativa de exercer suas. fungfes sem.constrangimentos.de.qualquer...
espécie, que possam afetar a expressdo.de sua vontade, Entretanto, € ainda que

ofere¢a beneficios aos Estados e seus agentes, a imunidade de jurisdi¢do configu-
ra limitacao direta da soberania, pelo que estd estritamente regulada pelo Direito

23. Para maiores informacBes: BONAVIDES, Paulo. Ciéncia pofftica, p. 98-105. DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de teoria geral do estado, p. 87-01.
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internacional. Ademais, hi exce¢es importantes, que visam a evitar que certos
privilégios possam causar problemas no quadro das relacdes internacionais.

9.1. Imunidade do Estado estrangeiro: origem, fundamentos e limites

0 Estado, como pessoa ju'riclica que &, pode estabelecer relagdes com pessoas
naturais ou juridicas, como ouiros entes estatais, individuos e entidades que atu-
am no exterior. A titulo de exemplo, os Estados podem comprar bens diretamente
de fornecedores estrangeiros, investir no exterior, conceder vistos a nacionais de
ente estatal diverso e celebrar contratos de trabalho com residentes do Estado
onde mantenham embaixadas e consulados.

A atuacio do ente estatal no exterior envolve a seguinte pergunta: uma contro-
vérsia que envolva um Estado estrangeiro pode ser solucionada pelo Judiciario na-
cional de outro ente estatal, que julgue unilateralmente o Estado estrangeiro contra
a vontade deste? £ a questdio da imunidade de jurisdiciio do Estado estrangeiro,
cuja resposta foi objeto de duas visGes principais: uma classica, que vedava total-
mente a possibilidade de julgamento e que se encontra superada, e uma moderna,

que permite.esse. julgamento em. certas hlpoteses e que é aiualmente acothida

dentro do Direito das Gentes e na maioria dos o0 mundo, coma.o Brasjt.

Cabe destacar, porém, que, até agora, 0 tema da imunidade.de jurisdicdo do
Estado nao, £€ objeto _de _penhum.tratado, tendo sido regulado, no dmbito inter

nacional, por normas_costumeiras, cujo teor vem se refletindo na doutrina e na
jurisprudéncia das cortes internas dos entes estatais.

0.1.i. Visfio cldssica: par in parem non habet judicium/imperium

Pela teoria cldssica, que prevaleceu no decorrer da histdria, o Estado estran-
geiro ndo poderia ser julgado pelas autoridades de outro Estado contra a sua
vontade, com fundamento no principio par in parem non habet judicium/imperium,
que significa que “iguais ndo pedem julgar iguais”.

Formulade ainda na Idade Média, o principio em apreco era compativel pre-
missas que se tornariam caras para o Direito Internacional, como a soberania, a
“exclusividade jurisdicional do Estado no seu territério™, a independéncia e a
jsualdade juridica dos Estados, nas quais também podemos encontrar o funda-
mento para a impossibilidade de um ente estatal ser submetido a jurisdi¢do de
outro.

A teoria da imunidade absoluta permite, portanto, que um Estado estrangeiro
n3o se syjeite a jurisdicio doméstica de outro ente estatal, salvo com o seu con-
sentimento, limitando, portanto, o poder jurisdicional do Estade. Com isso, diante
da tentativa de processar um ente estatal estrangeiro, o Judicidrio local deveria
declarar-se incompetente, salvo se este Estado renunciasse a sua imunidade.

24. BOSON, Gerson de Britto Mello. Imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Direito Publico, 530
Paulo, n. 22, out./dez. 1972, p. 9.
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A imunidade absoluta € consentinea com o espirito da época em que surgiu,
em que o Estado nacional se consolidava, fenémeno gue ocorreu sob a égide
do absolutismo e, portanto, de idéias como o “direito absoluto do Estado de se
organizar, de ndo depender senao de seus proprios 4rgdos™, a “negacdo de
subordinacdo ou limitagdo do Estado por qualquer outro poder, passando este
a encerrar um poder supremo e independente” e a necessidade de oposicio a
poderes externos.

Atualmente, a visdo classica encontra-se superada, nao mais guiando os Es-
tados diante da possibilidade de exame de um processo judicial em gue o réu é
outro Estado soberano. Entretanto, o Inteiro teor da noco tradicional na matéria
foi acolhido pela nogdo moderna a respeito do tema da imunidade de jurisdicio
e é ainda empregada quando o Estado pratica os chamados “atos de império”,
conforme veremos a seguir.

0.1.2. Visdo moderna: atos de império e atos de gestdo

A imunidade de jurisdi¢do do Estado estrangeiro era mais justificivel no pas-
sado, quando as relagdes internacionais ndc eram tdo intensas e quando os entes
estatais ndo tinham tantas atribuicGes, inclusive de carater eminentemente pri-
vado, que os levassem a intervir em tantas areas diferentes. Nesse quadro, nio
eram téo freqglientes os conflitos na sociedade internacional.

Com a progressiva intensificagao das relactes internacionais, a2 imunidade de
jurisdicdo do Estado, nos termos tradicionais, passou a configurar-se problemi-
tica, por permitir que o ente estatal se eximisse da responsabilidade por ilicitos
que cometesse, abrindo espaco para que outras pessoas sofressem prejuizos
indevidos e gerando a possibilidade de que o Estado viesse a nio ser visto como
parceiro confiavel.

Com isso, notadamente entre o final do século XIX e a década de 6o do século
passado, a doutrina comegou a discutir a plausibilidade de que o Estado estran-
geiro fosse levado ao Judiciario de outro Estado contra a sua vontade. 0s debates
culminaram com a nogio de que 0s Estados estrangeiros podem ser obrigados a
responder por seus atos em outros Estados dentro de certas condi¢hes, cuja ex-
pressdo mais notoria é a teoria gue distingue os atos estatais em atos de império
€ atos de gestdo.

Os atos de império (jure imperium) sdgo agueles que o Estado pratlca no exer-
cicio de suas prerrogativas soberanas e no tocante aos quais contlnua 3 gozaF’ﬂe
imunidade de jurisdice..530 exemplos de atos de império: atos praticados em

2. BOSON, Gerson de Britto Mello. Imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Direito Piblico, $3o0
Paulo, &. 22, out./dez. 1972, p. 9.

6. NUNES [GNIOR, Venilto Paulo. O conceito de soberania no século XXI. Revista de Direito Constitucional

€ Interracional, Sao Paulo, ano 13, n. 42, jan./mar. 2003, p. 145.
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ofensivas militares em periodo de guerra, atos de concessdo ou de denegacdo de
visto e atos de admissdo de estrangeiro ao territorio de um Estado ou que confi-
gurem impedimento de ingresso ou deportagao®.

J4 os atos de gestdo (jure gestionis) sao aqueles em que o ente estatal é virtu-
almente _equiparado a um particular e a respero.dos- quals»naenhawtmumaae de
Lgr_sdmg Sdo exemplos de atos de gestdo: aquisigio de bens moveis e imoveis
e contratacio de servigos e de funcionarios locais para missdes diplomaticas e
consulares, bem como atos que envolvam responsablhdade civil.

::ATENCAOI a nocao de atos de m'lperlo e de atos de gestao como referenuas :
; 'para a andlise da mudenua ou nao‘de imumdade de jurlsdu;ao apllca se'ape- -
'-n_a" & imunldade do: Estado 70 Processo’ de conhecimento, ndo se referindo

nema. imun _ade de jurlsdlcao estatai no campo da execugao nem:as’ imuni-
-4dades de autoridades estrangeiras e, uitimamenite, tambem ‘das orgamzacoes
_._1nterna¢:|o ai

No Brasil, entendia-se, até a década de oitenta do século passado, que a imu-
nidade de jurisdiciio do Estado estrangeiro era absoluta. Nesse sentido, outros en-
tes estatais s6 poderiam ser réus perante o Judicidrio brasileiro se renunciassem
expressamente a sua imunidade®,

Entretanto, a evolucio no entendimento do tema culminoy, em hg@com uma
mudanga radical na orientagao anterior, promovida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento da ACi 9.696%, que admitiu nio-haverimunidade de jurisdicao
do Estado estrangeiro em matéria.trabalhista a ser julgada, apos.o advento da

Constltuu;ao de 1988, pela Justica do do Trabalho. Com isso, o Brasil consagrou a pos-
snbllsdade cle  que certos atos de entes estatais estrangeiros, )5, entendidos Como_atos

de géstao podem ser agrecnéldos Delgs autoridades judicidrias brasileiras.

Cabe destacar que os atos s de gestdo que aparecem com maior fregiiéncia
nas cortes brasileiras envolvem ru_a,;enas.trabalﬁastas Nesse campo, € ilustrativo
o entendimento do Ministro Celso de Mello, que enfatiza que “Privilégios diplo-
maticos nfio podem ser invocados, em processos trabalhistas, para coonestar o
enriquecimento sem causa de Estados estrangeiros, em inaceitavel detrimento de
trabalhadores residentes em territdrio brasileiro, sob pena de essa pratica con-
sagrar censuravel desvio ético-juridico, incompativel com o principio da boa-fé e

27. A respeito do carater do ato de impedimento de entrada de estrangeiro como ato de império: SU-
PERIOR TREBUNAL DE JUSTICA, informativo 447, 13 2 17 de setembro de 2010. Processo: Ag 1.1:8.724-RS,
Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 16/o/2010.

28. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ACi 9.707/Rj. Relator: Aidir Passarinho, Brasilia, DE
01.fev.88. D) de 11.03.88, p. 4740.

20. SUPREMO TRIBUNAL EEDERAL. Tribunal .Pleno. ACi 9.606/SP. Relator: Sydney Sanches, Brasilia, DF,
31.mai.8g. Df de 12.10.90, p. 11045.
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inconcilidvet com os grandes postulados do direito internacional. 0 privilégio resul-
tante da imunidade de execugdo ndo inibe a Justica brasileira de exercer jurisdicio
nos processos de conhecimento instaurados contra Estados estrangeiros™.

Em todo caso, qualquer ato praticado pelo Estado que envolva uma relagdo de
nweramentauvﬂ,mmemal outrabalhista.é.considerado.ata de. gestao e,
po rtanto, ndo se.encontra.abrangido. pela imunidade.de. jurisdicdo_estatal. Adicio-
nalmente, recordamos que tampouco ha imunidade de jurisdicio para o Estado
estrangeiro em causas envelvendo responsablildade civil™,

1
AT_ENCAO' forma corrlquelra de’ atuacao dos Estados no exterior ocorre por' i
__-melo das embaixadas e consulados orgaos estatals que cabe ressaltar nao E
- tém-personalidade- juridtca proprla No exercnc:o de suas funcoes tais orgaos :
'-jii"tambem contratam funcionarios no propr:o Estado, em. rela(;oes regldas pelo E
'

1

I

1

1

i

1

3 e;to local E nas relagoes trabaEhlstas que tals contratacoes crlam que ocor- :

atos que ccmf‘ gurem , ‘,lacao “dos direitos. Rumanos. hao.. étejam resgL;ardados
pela |mumdade de. Jurlsdlcao estaral, tendéncia.para.a.qual. aparentemen;e esta

£ de se ressaltar, em todo caso, que a possibilidade de o Estado estrangeiro
se submeter ao judicidrio brasileiro sé podera ser apurada em JUIZO Nesse sen-
tido, cabe a0 magistrado comunicar-se com o ente estatal externo para que este,
querendo, oponha resisténcia a sua submissio a autoridade judicidria brasileira,
e para que se possa discutir se 0 ato que motiva ¢ processo € de império ou de
gestao. Dependendo da resposta a essa consulta poderd ou ndo ter prossegui-
mento o feito®,

30. Ver também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 22 Turma. RE-AGR n. 222.368/PE. Relator: Celso de Mello, Bra-
silia, DF, 30. abr.oz. D] de 13.02.03, p. 70. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1= Turma. Al-AgR 130671. Relator:
Celso de Mello, Brasilia, DF, 20. jun.gs. D] de 29.03.96, p. 9348.

31, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, T2 - 22 Turma. Ag 36403/DF. Relator: Anténio de Pidua Ribeiro, Brasilia,
DF, 15.2g0.04. Df de 19.09.94, p. 24677. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. T4 - 42 Turma. RO 39/MG. Relator:
Jorge Scartezzini, Brasilia, DF, 06.0ut.05. D] de 06.03.06, p. 387. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. T2 - 2a
Turma. RO 71/R]. Relator: Humberto Martins, Brasilia, DF, 18,ag0.08. bfe de 12.12.08.

32.  SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informative Ne: 0403 - Periodo: 17 a 21 <e agosto de 2009. RO 72-R, Rel.
Min. Jodo Otdvio de Noronha, julgado em 18/8/2009. Ver ainda o Informativo ne 395, do $T), relativo
2o periodo de 18 a 22 de maio de 2009, que trata do julgamento do RO 74-Rf (Relator: Min. Fernando
Goncalves), julgade em 21/5/2009, que tratou de caso similar.

33. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Informativo 447, 13 a 17 de setembro de 2010. Processo: Ag 1.118.724-RS,
Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 16/o/2010. Ver também: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Infarmati-
Vo n° 357. Periodo: 26 a 30 de maio de 2008, Ver, ainda: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tribunal Pleno.

RO 70/RS. Relatora: Nancy Andrighi, Brasilia, DF, 2z.mar.o8.
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Com isso, diante de um processo relativo a um ato de império, que tenha um
Estado estrangeiro como réu, deve o juiz responsavel pela apreciacdo do caso,
antes de se declarar incompetente, contactar o ente estatal estrangeiro, por meio
de comunicacdo dlrlgudawa Embalxada deste no Brasil, para que o Estado estran-

geiro “exerca o direlio a imunidade jurisdicional ou Siibmeta-se voluntariamente 3

Jurlsdlgao patria”, renunciando a sua.imunidade..

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia do ST} foi, durante algum tempo, oscilante
quanto a “ser ou nao c1tacao a comunicacio ao Estado estrangeiro para manifes-
tar sua opcio pelo direito & imunidade jurisdicional ou pela rendncia a essa prer-
rogativa”. Atualmente, prevalece a nogao de que tal ato ndo é a citacdo prevista
no artigo 213 do CPC, mas mera comunicagio. N3o é tampouco intimagao, visto que
“nienhum &nus decorre ao ente estrangeiro™,

£m suma, o Brasil segue a tendéncia internacional, adotando a teoria que divi-
de os atos estatais em atos de império e atos de gestdo, atribuindo imunidade aos
primeiros e ndo reconhecendo imunidade aos segundos.

9.2. Imunidade de organiza¢des internacionais

Inicialmente, cabe uma clara adverténcia: o tema das imunidades das orga-
nizacBes internacionais é muito controverso e requer grande atencao do interes-
sado, bem como o permanente acompanhamento da evolugdo jurisprudencial e
doutrinaria.

Com efeito, a tendéncia de muitos operadores do Direito ¢é aplicar imediata-
mente as mesmas nocoes referentes a imunidade de jurisdicao estatal aos or-
ganismos internacionais. No entanto, o desenvolvimento recente do tratamento
do tema vem revelando peculiaridades as quais devem estar atentos todos 0s
interessacdos no assunto.

As imunidades dos organismos internacionais visam a permitir a atuacao des-

sas entidades e o exercicio das fungdes de seus funcionarios em suas relagdes
com os Estados onde atuam ou com os quais mantém algum vinculo.

34. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. T4 - 4= Turma. RO 39/MG. Relator: Jorge Scartezzini, Brasilia, DF,
06.0ut.05. D] de 06.03.06, p. 387. Ver também: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. T3 - 32 Turma. RO 57/Rl.
Relator: Nancy Andrighi, Relator para acérd3o: Aldir Passarinho |inior, Brasilia, DF, 21.ag0.08. Die de
14.00.09. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. T4 - 42 Turma. RO 74/RJ. Relator: Fernando Gomgalves, Brastlia,
DF, 21.mai.0y. Dje de 08.06.09.

35, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo 447, 132 17 de setembro de 2010. Processo: Ag 1.118,724-RS,
Rel, Min. Nancy Andrighi, julgado em 16/g/2010.
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Em_principio, as regras relativas as imunidades das organizac@es internacio-
nais,; 540, estabeleudas de tro de seus atos.constitutivos ou em tratados- espeaf -

Pt e e

€os, celebrad,os com os Estados com 0s quais o organismo internacional. mantenha

ﬁ,acoﬁs Dessa forma, o tema das imunidades das organizagdes internacionais
tem como ponto de partida, portanto, o Direito convencional, ao contrario da imu-
nidade de jurisdicdo estatal, fundamentada mormente em normas costumeiras.

Entretanto, como o teor de alguns dispositivos relativos as imunidades dos or-.

ganismos internacionais é muito vago, e como alguns tratados chegam a ser omissos
em relacio a determinadas matérias, prevalecem dilvidas a respeito do assunto. Ha,
portanto, um debate que, fundamentalmente, ora se inclina a aplicar aos organis-
rmos internacionais regras semelhantes aquelas alusivas 3 imunidade do Estado, ora
se volta a atribuir 3 imunidade das organizagbes internacionais um caréter especial,
que afasta a aplica¢do das regras de imunidade de jurisdicao estatal.

Adicionalmente, o assunto passa pelo campo da protecdo e da promogdo da
dignidade humana, visto que 0s €asos mais comuns em que se especula acerca
da possibilidade de levar um organismo internacional a enfrentar um processo
judicial envolvem o pagamento de verbas trabalhistas a ex-empregados, em feitos
que 1ém, portanto, cariter alimentar.

No Brasil, os principais]acordoé que vigoram quanto ao tema sao a Convencao
LOnvenedo

sobre annlegios e, Lmymd,@gg das Nacoes Unidas, de 1946 (Decreto 27.784, de
15/02/1950) a Convencao sobre Privuleglos e Imunidades das Agenmas Especializa-
das das NacOes Unidas, de 1947 (Decréio 52388, d€ 545771963), € 0 Acordo sobre
inleg:os e Imunidades da Organizacdo dos Estados Americanos, de 1949 (Decreto

57.942, de 10/03/1966). T

' 0 Brasil também é parte de tratados na matéria com a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica (AIEA), a Organizacio Latino-Americana de Energia (OLADE), 0
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), o Instituto
Interamericano de Cooperagio para a Agricultura {ICA), a Organizacio Internacio-
nal de Telecomunica¢des por Satélite (INTELSAT) e a Organizacdo Internacional de
Telecomunicacdes Maritimas por Satélite (INMARSAT), por exemplo.

9.2.1. A jurisprudéncia brasileira e o tema da imunidade das organizacdes inter-
nacionais ‘

_l{eﬂetindo a polémica acerca do assunto, os tribunais brasileiros tém tido um
Posiclonamento oscilante a respeito da imunidade das organiza¢bes internacionais.
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0 Tribunal Superior do Trabalho (TST), adotando os precedentes do préprio
Supremo Tribunal Federal (STF) referentes aos Estados estrangeiros, vinha decidin-
do, até o ano de 2009, que 0s organismos internacionais pao teriam i idade de
jurisdicdo para julgamentos de acdes referentes a relaches trabalbistas, a serem
examinadas pela Justi¢a do Trabalho, com fundamento na nocao de que os atos
ligados aos vinculos laborais sdo atos de gestao.

Com isso, a imunidade destes organismos restringia-se aos atos de império,
mas nio alcancava os atos de gest3o e, portanto, causas de natureza trabalhisia,
por exempio®,

Entretanto, a partir de 2009 comegaram a aparecer decisdes dentro do pré-
prio TST que divergiam desse entendimento, defendendo a no¢do de que relagoes
trabalhistas que envolvem empregados de organizacOes internacionais nao po-
dem ser objeto iacio pelo judiciaria_basileiro, estando, de resto, fora do-
alcance das normas da CLT e encontrando-se integratmente submetidas as normas
laborais do préprio organismo internacional. -

Tais decisBes reconhecem, em sintese, a imunidade absoluta de jurisdicdo das
organizagdes internacionais, com fundamento na idéia de que as nogd feren-

tes @ imunid jurisdiciio_estatal ndo podem.ser-estendidas.aos .organismos
internacionais, porque asdmunidades destes se encontram reguladas.por tratados
especificos?. o

A propésito, esse entendimento parte também da obrigacdo de cumprir os
tratados que atribuem imunidades aos organismos internacionais, gue sdo com-
promissos internacionais de carater vinculante, concluidos livremente pelo Brasil
por meio de atos do Presidente da Republica. '

Desse modo, caso o judicidrio ignorasse as obrigacdes internacionais do Esta-
do brasileiro, estaria ndo sé sujeitando o Brasil a responsabilizacdo internacional,
como também estaria afrontando o préprio principio constitucional da separagao
dos poderes. ‘

Outrossim, 0s organismos internacionais ndo podem ter o mesmo tratamento
do Estado no tocante ao tema da imunidade, visto que ambos se tratam de entes
com caracteristicas distintas, a comegar pelo fato de que as organiza¢bes interna-
cionais s3o inteiramente compostas e pautadas por tratados.

Ademais, o STF n3o teria expressamente admitido a relativizagdo da imunida-
de de jurisdi¢dio das organiza¢bes internacionais, tendo-o feito apenas no tocante
a0s Estados.

Com tudo isso, tais imunidades s6 poderiam ser afastadas se houvesse previ-
sio em tratado especifico ou reniincia expressa a imunidade por parte da orga-
niza¢@o internacional.

36. Nesse sentido: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. RR-295/2004-015-10-00.6. RR 1045/2004-001-10-00.5
37. Nesse sentido. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. E-ED-RR 1260/2004-019-10-00.4. RR 1865/2002-005-07-
00.7. E-ED-RR-900/2004-019-10-00.9. :

—
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A época do fechamento desta edi¢doe, o Supremo Tribunal Federal (STF) estava
apreciando duas causas relativas a esta matéria, o RE 578.543 e 0 RE 597.368, am-
bos da relatoria da Ministra Ellen Gracie, a qual, em seus votos, reconheceu a imu-
nidade de jurisdi¢do da ONU/PNUD (Organizagao das Naces Unidas/Programa das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento), entendendo gue o artigo 114 da Consti-
twicio Federal ndo tem o conddo de afastar a imunidade de jurisdicio constante

de tratados internacionais. Entretanto, o julgamento encontrava-se SUSpense, em

virtude de pedidos de vista apresentados pela Ministra Carmen Licia®,

9.3. Imunidade de execugio

Como acabamos de verificar, a histdria do Direito registra que a total imunida-
de de jurisdi¢do do Estado estrangeirc era a regra até pouco tempo. Além disso,
como veremos posteriormente, parte importante dos bens de entes estatais no
exterior estd protegida pelas normas relativas aos privilégios e imunidades diplo-
méticas e consulares, que impedem, por exemplo, que uma autoridade local entre
em missdo diplomatica ou consular de outro Estado e tome posse de qualquer
bem a titulo executdrio.

No Direito, & comum que teorias antigas e modernas convivam por certo tem-
po, mantendo as concepgBes classicas certa influéncia sobre os novos rumos da
Ciéncia Juridica. E nesse sentido, e 4 luz das prerrogativas conferidas aos agentes
diplomaticos e consulares estrangeiros, que ainda ha polémica acerca da possibi-
iidade de execugdo for¢ada de bens de um Estado estrangeiro que tenha perdido
uma demanda judicial.

Parte da doutrina defende a imunidade absoluta de execucao, com o objetivo
de evitar desgastes nas relages internacionais e com fulcro nas Convencdes de
Viena sobre Rela¢Ses Diplomaticas, de 1961, e sobre Relacbes Consulares, de 1963,
que consagram a inviolabilidade dos bens das missdes diplomaticas e consula-
res®, como determina, por exemplo, o artige 22, § 3¢, da Convencio de 1961, que
dispGe que “0s locais da Missdo, seu mobilidrio e demais_lens neles situados,
assim como os meios de transporte da Missdo, ndo poderdo ser objeto de busca,
reguisicdo, embargo ou medida de execugdo”

Entretanto, hd quem defenda a relativizacio da imunidade de execucdo, nos
mesmos termos referentes & imunidade de jurisdicdo. Nesse sentido, entende-
-5e que, se a imunidade no processc de conhecimento restou relativizada, sob o
argumento de que ndo mais subsiste tal regra na comunidade internacional, tal
posicionamento deveria ser tomado também em relagdo i imunidade de execu-

e —

38.  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 545. Brasilia, 4 a 8 de maio de 2009. Lembramos que o artigo
114, I, da Carta Magna, confere 2 Justi¢a do Trabatho competéncia para processar e julgar as acdes
oriundas de relacges de trabalho gue envolvam, dentre outros, 6s entes de direjto piblico externo,
como os Estados estrangeiros e as organizages internacionais,

Para uma visdo dessa polémica, ver o capitulo Vi (Parte |, item 2) desta obra.
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¢do. Em matéria especificamente trabalhista, tal orientacdo funda-se também ng

tese de protecdo do trabalhador, corolario direto do compromisso de protecip -
da dignidade humana assumido pelos Estados por meio dos tratados de direitos

humanos e de Direito Internacional do Trabalho.

Na ]urisprudéncia brasileira, recordamos que o STF ja firmou o entendimento -
El’g_mge_ é relativa_a.imunidade de jurisdicdo no_processo de conhecimento, No -
entanto, o- Pretério-Excelso-continua.a. entender. que“prevaleca-a-mmmdade_mn\s;_

Em todo caso, para permmr o cumprlmento de decisdo judicial brasneira em
face de Estado estrangeiro, a jurisprudéncia patria tem explorado jitj;l:n_a‘ti_\i a

exemplo da rendingia A imunidade de execucdo, do envio de rogatéria para o ente -

estatal alienigena, para que ali se processe a execugio, ou medidas executdrias -
_—-_‘H__*_—u

sobre bens ndo afetos as atividades. gl_glomatlcas ou consulares“’

Ainda no intuito de permitir o cumprimento de sentenga proferida pelo Judici-
ario brasileiro contra Estado estrangeiro, o ST} abriu a possibilidade de empregar
cartas. rogatorlas para a cobranca de.créditos trabalhistas®, embora, de resto, sua
orientacio é a de resguardar o Estado estrangeiro de medidas executérias por
parte das autoridades locais, como a penhora dos bens de missoes diplométicas

ou consulares.

No entanto, a possibilidade de execucio sobre bens ndo afetos aos servicos
diplomaticos e consulares tem sido objeto de divergéncia dentro do STF. Com efei-
to, hi decisées que ndo reconhecem a imunidade de execucao do Estado estran-
geiro quando hd, em territério brasileiro, bens ndo afetos as atividades diplomati-
cas e consulares, permitindo que os atos executdrios recaiam sobre tais haveres.
Entretanto, decis3o recente do STF, tomada por maioria de votos, voliou a atribuir

"L@g@gg,ngsoluta do Estado estrangeiro  jurisdiciio executdria”, salvo renig; - § -

cia do ente estatal“.

e

Em todo caso, cabe ressaltar que, em matéria de execucdo fiscal, e & luz das

Convengdes de Viena de 1961 e 1963, 0 STF tem mantido a imunidade de execucdo - §

do Estado estrangeiro®.

Por fim, a jurisprudéncia do TST conserva o entendimento relativo a protecdo
dos bens do Estado estrangeiro, desde que estejam afetos as atividades diplomd-
ticas e consulares. Do contrario, poderdo ser objeto de execucdo.”

40. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 22 Turma. RE-AGR n. 222.368/PE. Relator: Celso de Mello, Brasilia, DF,
so.abr.o2. Df de 13.02.02, p. 70.

41. SUPERIOR TRIBUMAL DE JUSTICA. 42 Turma. Ag 230. 684/DF; Al 1999/0019680-5, Relator: Barros Monteiro,
Brasilia, DF, 25.nov.02, O] de 10.03.03, p. 222

42. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACO-AgR-543/SP, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgado em 30.08. 2006, DJ
de 24.11.2006.

43. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ACD-AgR 633/SP. Relatora: Ellen Gracie, Brasflia, DF, 11.abn
07. D) de 2z.06.07, p. 16. |

44. TRIBUMAL SUPERIOR DO TRABALHQ. SBDI-2. ROMS n. 282/2003-000-10-00-1. Relator: Renato de Lacerda pai-
va. Brasilia, DF, 28 jun.os. D] de 26.08.05. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. SBDI-2. ROMS n. 62268{2002-
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» Pagamento voluntario pelo Estado estrangeiro;

» Negociagbes conduzidas pelo Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil

e, correlata a esta possibilidade, a solicitacio de pagamento pelas v:as
diplomaticas;

» Expedicdo de carta rogatdria ao Estado estrangeiro;

» Execugdo de bens ndo afetos aos servi¢os diplomdticos e consulares do
Estado estrangeiro, como recursos financeiros vinculados a atividades em-
presariais disponiveis em contas bancirias;

» Renlincia 3 imunidade de execucdo pelo Estado estrangeiro.

Destacamos, por fim, que a_imunidade de execu¢do.é autdnoma em relagio

- 2 imunidade_de jurisdicdo.-Nesse sentido, a renfincia 3 imunidade de jurisdicio

‘diante de conflitos relativos a atos de império ndo implica abrir mdo da imunidade
de execugdo, relativamente a qual nova rentincia é necessaria. Ao mesmo tempo,

lembramos que a inexisténcja de imunidade. nos atos.de gestdo nfo afeta a manu-
ten¢do da imunidade de execugio®.
et A

e Competéncia para o julzamento de pessoas juridicas de Direito Internacio-
nal Piiblico no Brasil

Em qualquer caso, a competéncia para o julgamento de litigio entre Estado
estrangeiro ou organismo internacional e a Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o
Territorio & do STF (CF, art. 102, |, “e”). J4 as causas em que forem partes Estado es-
trangeiro ou organismo internacional, de um lado, e Municipio ou pessoa residente
ou domiciliada no Brasil, do outro, devem ser julgadas, em primeira instancia, pela
Justica Federal (CF, art. 109, Il) e, em grau de recurso ordinério, pelo ST) (CF, art. 105,
I, “c”). Para atos de Estados estrangeiros ou de organizacGes internacionais que
envolvam relacdes de trabalho é competente a Justica do Trabalho (CF, art. 114, I).

Quadro 1, Imunidade de jurisdi¢do estatal

Entendlmento prevalecente
manutencio da imunidade
de jurisdicdo ne campo da
execucio

Imunldade parcnal

Imunidade total

e —

900-02-00.8. Relator: Emmanocel Pereira. Brasilia, DF, 0z dez.03. D} de 27.02.04.
45. Voltaremgs ao tema da imunidade de jurisdicdo e de execucdo, com &nfase nos Grgios do Estado
nas relagdes internacionais, no Capitulo vI da Parte | deste livrg,
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Fundamento: par in parem
non habet imperium/judicium

Fundamento: atos de império
X atos de gestdo

Entendimento  minoritirio: |

ndo hd imunidade de execu-
¢io quando ndo hi imunida-
de de jurisdicdo

Imunidade para qualquer ato
do Estado em outro Estado

imunidade para ates de im-
pério

Hipbteses de execucdo de
um- Estado estrangeiro: ne-
gociagdes diplomdticas, exe-
cucio sobre bens ndo afetos
ao servigo exterior, rendincia

e envio de rogatéria para o |

exterior

Perda da imunidade apenas
mediante rentincia

Inexisténcia de imunidade
para atos de gest3o e perda
da imunidade para atos de
império apenas na rentincia

Teoria prevalecente até os

anos 6o

Teoria consolidada no Brasil
desde 1989

Quadro 2. Quadro comparativo entre a imunidade do Estado e a imunidade das
crganizacdes internacionais i

Fundamento no Direito costumeiro

vencional

Fundamento predominante no.Direito con-

LA

(imunidade relativa}

Divisio entre atos de império (imunidade
absoluta, salvo rentincia) e atos de gestdo

Atualmente, predomina a nogdo de imunida-} -
de absoluta, salvo reniincia

Imunidade absoluta no campo da execucdo

imunidade absoluta no campo da execucao

no Brasil

§ Quadro 3. Competéncias para o julgamento de pessoas de Direito ptiblico externo

Causas envolvendo Estado estrangeiro ou orgamismo internacional e

outro

STF e - PR

a Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o Territrio

Causas envolvendo Estado estrangeiro ou organismo internacional, de
Justi¢a Federal um lado, e Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Brasil, do

Em grau de recurso ordindrio, causas envolvendo Estado estrangeiro
ST) ou organismo internacional, de um lado, e Municipio ou pessoa resi-
dente ou domiciliada no Brasil, do outro

|ustica do Trabalho | Causas que envolvam relagdes de trabalho




