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em termos gerais. Outros examinam questées setoriais. No seu conjunto, a
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Consultor juridico da Comissio de Direito Administrativo da OAB-RJ.

SumAio: 1. Introducdo - 2. As PPPs como espécie do género “concessio” - 3. O equilibrio eco-
némico-financeiro nas PPPs - 4. A Taxa Interna de Retorno nas PPPs sob a dtica normativa

- 5. A Taxa Interna de Retorna nas PPPs sob a Gtica dos 6rgaos de controle - 6, Conclusdes —
7. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Considerando que o Estado brasileiro tem a fun
Cos, e, nessa senda, nio dispée de meios financeiros
necessidades da sociedade, chegou-se a0 mode
(PPPs). O modelo de PPPs foi introduzid
ambito lederal, por intermédio da Lei | L.

¢ao de prestar servicos publi-
para atender integralmente as
lo das parcerias ptblico-privadas
0 no ordenamento juridico brasileiro, em
079/2004,* sendo definido como um con-

—

L. Agradeco os subsidios recebidos do

Professor Doutor Egon Bockmann Moreira para a
elaboracdo do presente artigo.

- A terminologia “parceria tiblico-privada” ¢ utilizada, aqui, em seu sentido preciso. Niig
I p p i

se pode desconsiderar. entretanto, a existéncia de outros institutos, anteriormente as PPPs,
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trato de longo prazo de duragao em que s¢ atribui ao parceiro privado o dever de
executar obra publica e prestar servigo publico mediante remuneragao, que poderd
ser por diversos meios, mediante garantia especial. '

Nesse sentido, uma das finalidades das PPPs consiste em antecipar investimen-
tos que exigiriam muito tempo para serem feitos apenas cCom recursos publicos,
cabendo ao parceiro privado a obrigagdo de adiantar recursos financeiros a serem
recebidos no futuro, de uma vez ou em parcelas.” Desse modo, cabe a iniciativa
privada realizar primeiramente 0 investimentos e a obra necessarios a colocagao
do servico a disposicao da populacdo e, apenas apos estar o servico em operagao, o
Poder Piblico ingressa com recursos financeiros, seja complementando a tarifa ou
remunerando integralmente 0 servico prestado.*

Com efeito, 0 que se pretende com as PPPs é ajustar com 0 particular a con-
tratacdo total para a viabilizacao de um equipamento publico, envolvendo obras,
servicos etc. e, nestes termos, a norma nacional, editada hd 10 anos pelo Congresso
Nacional, acabou por delinear as PPPs como sendo uma espécie de concessao.

O art. 2.°, § 4", 111, da Lei 11.079/2004, tem por objetivo impedir o desvirtua-
mento da finalidade das PPPs, uma vez que 0 seu intuito, como visto, € permitir
iniciativa privada adiantar i nvestimentos que, em principio, seriam realizados pelo
Poder Piiblico. Dessa forma, as PPPs vollam-se a objetivos que exigem a CONSecl
¢ao de obras de grande vulto, atreladas a prestagao de servicos, ndo se aplicando
para simples compras, prestacdes de servigos ou realizacao de obras de engenha-
ria, as quais devem seguir sendo regidas pela Lel Geral de Licitagoes e Contratos

que, em distintos graus, permitem a participacao da iniciativa privada na consecu¢ao de

finalidades publicas ou socialmente relevantes. Nesse sentido, citem-se as sociedades de
economia mista, as organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico — OSCIPS, as con-
cessoes lradicionais, 0s conveénios, dentre outras. Ver, a respeitd, ARAGAD, Alexandre Santos
de. As parcerias publico-privadas — PPPs no direito brasileiro. In: Garcia, Flavio Amaral
(coord.). Parcerias publico-privadas. Revistd de Direito da Associacao dos Procuradores do
Novo Estade do Rio de Janeiro. vol. XVIL. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 5%

. Pasis, Jorge Antonio Bozoti; BorGEs, Luiz Ferreira Xavier. A nova definigio de pa rceria pi-
blico-privada e sua aplicabilidade na gestao de infraestrutura publica. Revista do BNDES.
vol. 10. 1. 20. p. 184. Rio de Janeiro, dez. 2003.

. Merece registro que desde a edicao da Lei 12.766/2012, ¢ possivel 0 escalonamento de
pagamentos por etapa ja concluida dos servicos. Nesse sentido, dispoe 0 art 7.0 da Leb
11.079/2004: “Art. 7. A ¢ontraprestagao da Administragio Piblica sera ul‘Jrigalm‘iamc“-w
precedida da disponibilizagio do servico objeto do contrato de parceria p\lbiicu--pl'i‘f‘ad“-

1.2 £ facultado 2 Administracao Prblica, nos termos do contrato, efetuar o pagamt‘-nu? da
contraprestagio relativaa parcela frufvel do servigo objeto do contrato de parceria pﬁbilc"'
-privada. § 2.° O aporte de recursos de que trata o § 2.° doart. 6.9, quando realizado d}“‘““_’
te a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar propor{‘ion;llldad‘
com as etapas efetivamente executadas”.
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Administrativos (Lei 8.666/1993) e, quando relativos a servicos publicos, aplican-
do-se a Lei 8.987/1995.

Diante desse elenco de direitos e obrigaces apresentadas na norma que discipli-
na as PPPs, pode-se afirmar, no que se refere, por exemplo, aos riscos do negécio,
que no modelo de contratacdo disciplinado pela Lei 8.666/1993, todos os riscos
permaneciam com a Administracdo Publica na captacdo dos recursos para ativi-
dade de interesse da Administracdo.’ Nesse caso, realizavam-se contratos de obras
publicas com recursos previstos em orcamento.

Este, como se v&, ndo ¢ o formato desejado para as atividades a serem realizadas
por meio das PPPs. Conforme visto, a principal caracteristica das PPPs consiste no
fato de que o particular recebera parte ou toda sua remuneracio do Poder Piiblico.
Dessa forma, a lei buscou proteger o investidor contra o risco de inadimplemento
da Administracao prevendo que os contratos de PPPs poderio ser protegidos por
garantias outorgadas pelo Poder Publico ao parceiro privado; assim, caso o Poder
Publico deixe de pagar a contraprestacao® pactuada, o parceiro privado podera ex-
cutir a garantia.’

Para além das discussdes sobre a natureza dessas garantias,® pouco ainda se de-
bate acerca do equilibrio economico e financeiro nas PPPs, em que pese a sua obri-

5. A titulo exemplificativo tem-se a instalacdo de uma reparticio publica destinada a um
museu ou estadio de esportes.

6. Sobre as diversas formas de contraprestacio pecunidria, ver Scuwinp, Rafael Wallbach.
Remuneracao do concessiondrio: concessoes comuns e parcerias publico-privadas. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 234 ¢ ss.

7. Especificamente no que se refere as PPPs da Unizo, o art. 16 autorizou a Unido, suas autar-
quias e fundacoes publicas a participar, no limite global de R$ 6.000.000.000,00 em fundo
garantidor de parcerias publico-privadas — FGP, com a finalidade de prestar garantia de
pagamento de obrigacées pecunidrias assumidas pelos parceiros puablicos federais.

8. Conforme ¢ sabido, em regra, as dividas do Estado sio pagas por meio de precatério,
de forma que parte da doutrina vislumbra inconstitucionalidade na existéncia do fundo
garantidor das PPPs, por ofensa ao principio do precatério. Sustentando a constitucio-
nalidade do fundo, manifesta-se Fabiana Andrada Rudge Braga: “A Lei 11.079/2004, ao
instituir o FGP na forma de um fundo de natureza privada e patriménio proprio, separado
do patriménio dos cotistas, sujeito a direitos e obrigacdes proprios, criou, na verdade, uma
nova espécie de entidade sem personalidade juridica ou, conforme usualmente designado,
uma universalidade de direito que, embora destituida de personalidade juridica, goza de
algumas faculdades que somente a esta siao comuns, sendo que a gestao, a representacio
Judicial e extrajudicial, no caso do FGP, ficam a cargo da instituicéo financeira controlado-

ra. A execucao contra a Fazenda nio se faz devida em razao da divida que se visa quitar,

mas, como regra, da natureza dos bens da pessoa executada. Assim, a partir do momento
em que o patrimonio deixa de ser publico e passa a ser privado, independentemente de
visar garantir um interesse ptiblico, ele deixa de estar submetido a sistematica dos precato-
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gatoria observancia, ainda que ndo previsto expressamente na Lei 11.074/2009,°
notadamente no que se refere a garantia ou nio de preservacio da Taxa Interna de
Retorno do negécio avencada quando da contratacio.

Passada uma década da edicdao daquela normativa, investidores comecam a se
preocupar acerca de como ocorrera o reequilibrio econémico-financeiro nas PPPs
patrocinadas, em que ha, parcialmente, contraprestagao por meio de tarifa, notada-
mente, se a Taxa Interna de Retorno — TIR serd mantida durante todo o contrato.

Em resumo, considerando as peculiaridades do contrato de PPPs, cumpre exa-
minar esses aspectos absolutamente relevantes para atrair e manter o interesse do
parceiro privado nestes contratos de longo prazo, viabilizando o instituto.

2. As PPPs comMo ESPECIE DO GENERO “CONCESSAQ"

Quanto a sua categoriza¢do, as PPPs constituem espécies do género “conces-
sa0”, e se dividem em PPPs patrocinadas e PPPs administrativas,® tendo a norma

rios, passando a ser regido por normas comuns da execugio civil. Mas isso, é claro, somen-
te até o limite do montante integralizado pelos cotistas. As obriga¢des que nio puderem
ser garantidas pelo fundo, por falta de liquidez deste, terdo que ser executadas, ainda que
consubstanciadas em titulo extrajudicial, diretamente em face do patriménio do parcei-
ro publico, sujeitando-se, jd entdo, como visto, as disposicdes da Constitui¢io Federal
(art. 100) e do Codigo de Processo Civil (arts. 730 e 731)”. Braca, Fabiana Andrada do
Amaral Rudge. PPP: O fundo garantido, a execugao das garantias e a compatibilidade com
0 sistema constitucional dos precatorios. In: Garcia, Flavio Amaral (coord.). Parcerias
publico-privadas. Revista de Direito da Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio
de Janeiro. vol. XVIL Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 238-239. Veja-se a posicao de
Margal Justen Filho, apontando a auséncia de credibilidade do Estado brasileiro, em face
dos potenciais credores, em Justen Firno, Marcal. Curso de direito administrativo. 8. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 783.

9. CI D1 PieTRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Piiblica. 7. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2009. p. 155.

10. Conforme definidas no art. 2.°, 88 1.° ¢ 2.°, da 1.ei 11.079/2004: “Art. 2.° Parceria publico-
-privada é o contrato administrativo de concessiao, na modalidade patrocinada ou admi-
nistrativa. § 1.°. Concessdo patrocinada é a concessio de servicos ptiblicos ou de obras
publicas de que trata a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicio-
nalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestacio pecunidria do parceiro publico a0
parceiro privado. § 2.°. Concessao administrativa é o contrato de prestacao de servicos de
que a Administracao Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolya execugdo
de obra ou fornecimento e instalacio de bens”. A doutrina critica a expressdo “concessao
administrativa”. Segundo José dos Santos Carvalho Filho: “A expressdo ¢ vaga e de difi-
cil inteligéncia. Ao que parece a lei pretendeu dar em concessdo uma série de atividade‘s
tipicamente administrativas, para as quais precisard de investimentos do setor privado’ 0
Manual de direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 465.
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de regéncia definido que a caracteristica que distingue as PPPs das demais conces.-
sOes, consiste na contraprestacio pecunidria por parte da Administracio Publica.!!

A concessdo de servicos piiblicos est4 prevista na Constituicio Federal de 1988,
em seu art. 175.'* Saliente-se que, visando atender o determinado nesse dispositivo
da Carta Magna, foi editada em 13.02.1995, a Lei federal 8.987, que veio a esta-
belecer normas para as concessaes de servicos publicos. A concessiao de servicos
publicos corresponde a uma forma descentralizada de sua prestacgio, que se crista-
liza através de um contrato administrativo, por meio do qual o Poder Publico com-
petente (poder concedente) transfere ao particular (concessiondrio) a execucdo de

determinado servico publico, sob sua regulacio,’® mediante o pagamento de tarifas
pagas pelos usudrios.

Considerando toda a complexidade de uma concessdo de servico publico, o
constituinte definiu alguns standards indispensaveis 4 normatizacio legal da maté-
ria, a saber: o regime das empresas concessiondrias de servigos publicos; o cardter
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo; as condiges de caducidade, fisca-
lizacdo e rescisio da concessao ou permissio; os direitos dos usudrios; a politica
tarifaria e, por fim, a obrigacido de manter o servico adequado.

Todos estes aspectos foram disciplinados, como dito, em sede federal pela Lei
8.987/1995. Esta normativa apresenta-se, portanto, como sendo a principal base
legal a dar suporte a0 reequilibrio econémico e financeiro de qualquer concessio.

As PPPs, como concessoes, sio formalizadas por meio de contratos que devem

conter, no que couber, as disposicoes referentes as concessoes de servicos priblicos

1. Nesse sentido, dispoe o art. 2.°, § 3.°, da Lei 11.079/2004: “§ 3.* Ndo constitui parceria
publico-privada a concessao comum, assim entendida a concessio de servicos publicos
ou de obras publicas de que trata a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nio
envolver contraprestacio pecuniaria do pareeiro publico ao parceiro privado”.

2. "Art. 175, Incumbe a0 Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
Concessao ou permissio, sempre através de licitacdo, a prestacido de servigos publicos.
Paragrafo iinico. A lei dispord sobre: | — o regime das empresas concessiondrias e permis-
siondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagao,
bem como as condicoes de caducidade. liscalizacao e rescisdo da concessio ou permissao;
IT - os direitos dos uswarios; 11 — politica tarifaria: IV - a obrigacio de manter servico
adequacdo.”

13. Regulacio no sentido por apresentado no Capitulo 1 de ¢

regulacao e reflexividade. Uma nova teoria sobre as esct
Horizonte: Férum, 2013,

UERRA, Sérgio. Discricionariedade,
lhas administrativas. 2. ed. Belo
4. Sobre as discussoes acerca da suposta inconstitucionalidade do modelo de PPPs com
base no disposto no art. 175 da CF recomenda-se: Maraues Neto, Floriano de Azevedo.
Fundamentos e conceituacdao das PPP [n: i . ScHiraTQ, Vitor Rhein (orgs.). Estudos
sobre a lei das parcerias publico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 24.
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a que se refere o art. 23 da referida Lei 8.987/1995; isto ¢, além dos dispositivos
aplicaveis as PPPs, esta normativa incluiu diversos pontos. Sio eles: o prazo de vi-
géncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados, nio
inferior a 5, nem superior a 35 anos, incluindo eventual prorrogacio; as penalidades
aplicaveis 2 Administracio Puablica e ao parceiro privado em caso de inadimplemento
contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as
obrigacdes assumidas; a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a
caso fortuito, for¢a maior, fato do principe e dlea econdomica extraordinaria; as for-
mas de remuneracgao e de atualizacdo dos valores contratuais; os mecanismos para
a preservacdo da atualidade da prestacdo dos servicos; os fatos que caracterizem a
inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos e o prazo de regularizacio
e, quando houver, a forma de acionamento da garantia; os critérios objetivos de ava-
liacdo do desempenho do parceiro privado; a prestacdo, pelo parceiro privado, de
garantias de execucdo suficientes e compativeis com os onus e riscos envolvidos; o
compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econdmicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da reducao do risco de crédito dos financiamentos uti-
lizados pelo parceiro privado; a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo
0 parceiro publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessdrio para
reparar as irregularidades eventualmente detectadas; o cronograma e os marcos para
0 repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de recursos, na fase de investi-
mentos do projeto e/ou apos a disponibilizacdo dos servigos.

3. O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NAS PPPs

O equilibrio econémico-financeiro da concessio, seja ela comum ou decorrente
de PPP, constitui principio constitucionalmente assegurado, podendo ser inferido
do art. 37, XXI, da CE quando se refere a exigéncia de “manutencio das condicoes
efetivas da proposta” nos pagamentos relativos aos servicos contratados em regra
mediante licitacdo,'® igualmente positivado no art. 9.°, § 4.°, da Lei 8.987/1995."7

15. Sobre o cendrio em que surgiram as chamadas “regras faltantes” na lei de concessdes,
ver SunpreLp, Carlos Ari Vieira. Guia juridico das parcerias publico-privadas. Parcerias
publico-privadas. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 21.

16. “Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os,
compras ¢ alienacées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que 25
segure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da let, ©
qual somente permitird as exigéncias de qualificaco técnica e economica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigacoes”

17. "8 4.° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econd
mico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente 2 alteracdo’™
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Consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro,'® o equilibrio econémico-financeiro
da concessao fundamenta-se em quatro principios, quais sejam, (i) equidade, (ii)
razoabilidade, (iii) continuidade e (iv) indisponibilidade do interesse publico.
Menciona que um dos aparentes paradoxos da teoria do equilibrio economico-
-financeiro da concessio reside na necessidade de se conciliar o direito do con-
cessiondrio ao equilibrio com a ideia de que os riscos associados a execucio
do servigo devem correr por sua conta. E em resposta a essa aparente contradi-
¢do, a autora observa que os riscos ordindrios da atividade devem ser atribuidos
ao concessiondrio e, por conseguinte, nao lhe conferem direito a recomposicio
de eventuais perdas, pois que, nestes casos, nao se pode falar propriamente de
desequilibrio. Por outro lado, quanto as circunstancias extraordindrias, sendo
inimputdveis ao concessiondrio, devem ser arcadas pelo poder concedente, auto-
rizando a revisao tarifaria (com fulcro nas teorias do fato do principe, do fato da
Administracao e da imprevisio).

Margal Justen Filho' leciona, quanto ao equilibrio econdomico-financeiro da
concessdo, que 0 mesmo nio constitui propriamente um direito, mas um prin-
cipio regulador que garanta a ambos, concessiondrio e poder concedente, de que
a equagdo original do contrato serd mantida ao longo do exercicio da concessao.
Especialmente, o principio atua no sentido de conferir aos licitantes a certeza de
que podem apresentar as melhores propostas possiveis no momento da licitacao -
pois ndo precisam incluir em seus cdlculos projecdes de custos associados a perdas
relacionadas a eventos imprevisiveis (0 que seria mesmo impossivel) — garantindo-
-se, dessa forma, a efetividade do objetivo do procedimento licitatorio, que € a
busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

O reequilibrio pode ser feito por meio de revisdo ordindria e extraordindria.*
A Lei de Concessdes confere ao concessiondrio o direito a revisio da tarifa quando
houver alteragdes nos tributos incidentes sobre a atividade (a excecao daqueles re-
lativos a renda).* Em alguns casos, também legislacdes setoriais, editais e contratos
de concessdo preveem o direito a revisao na hipotese de determinados eventos que

18. Dt Priero, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 98.
19. Justen FiLno, Margal. Concessdes de servicos publicos. Sdo Paulo: Dialética, 1997. p. 146.

20. Sobre a diferenca entre os institutos, Marcal Justen Filho observa que “o reajuste cor-
responde a modificacdo do valor da tarifa para enfrentar elevacdes normais de custos,
relacionadas ao fendmeno inflaciondrio”. Jd a revisdo “envolve a possibilidade de modifi-
cacdes imprevisiveis na formacdo dos custos necessarios a prestacio dos servicos”. Idem,
D. 263.

21. Nos termos do art. 9.°, § 3.°, da Lei 8.987/1995: “§ 3.° Ressalvados os impostos sobre a
renda a criagdo, a alteracdo ou extin¢do de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacéo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa,

para mais ou para menos, conforme o caso”.




Parcerias PugLIco-PRivADAS

ndo sio passiveis de ingeréncia pela concessionaria, como a majoracdo do custo de
insumos essenciais a execucdo da atividade concedida. Adicionalmente, os editais
e os contratos de concessio aludem a revisdo periddica da tarifa, relativamente a
fatores que tenham ocasionado perdas ou ganhos imprevisiveis para qualquer das
partes e que tenham, nesse sentido, alterado o equilibrio economico-financeiro. A
revisao periodica se destina a estabelecer novos niveis tarifarios para a concessio-
ndria, de acordo com as alteracdes nos custos de servico.

As revisoes tarifdrias nio raro ensejam profundas discussoes judiciais, em razao
da elevacio das tarifas e consequente alegacio de ofensa ao direito do usudrio a ta-
rifas modicas e demais principios de protecao e defesa do consumidor, envolvendo,
indisputavelmente, o reequilibrio economico e financeiro da concessao.

Nesse contexto, equilibrio econdomico-financeiro do contrato € a relacdo de pro-
porcionalidade e equivaléncia entre as obrigacoes assumidas pelo contratado, e
a remuneracao que lhe corresponderd, nos termos do contrato de concessdo. A
remuneracdo tarifaria visa cobrir as despesas da concessionaria e a realizacdo da
perspectiva de remuneracdo justa que impulsionou o agente privado a engajar-se
no certame licitatorio.

Nesse sentido, a revisdo tarifdria objetiva garantir a devida comutatividade e
equivaléncia das obrigacoes assumidas pela concessiondria, tal como exigido pela
legislagdo vigente. Como se sabe, segundo a doutrina de Celso Antonio Bandeira
de Mello,? na teoria do contrato administrativo, a manutencio do seu equilibrio
econdmico-financeiro é aceita como verdadeiro “artigo de fé”. Bem por isso, a
doutrina e jurisprudéncia brasileira assentaram que, neste tipo de avenca, o con-
tratado goza de solida protegdo e garantia no que concerne a0 angulo patrimonial
do vinculo, até mesmo como contrapartida das prerrogativas reconheciveis ao
contratante governamental. Este indiscutivel direito, como € 6bvio, corresponde
a uma garantia verdadeira, real, substancial e ndo a uma garantia ficticia, simu-
lada, nominal.

Por definicdo, o reequilibrio economico do contrato € um ato sucessivo a que-
bra da equacio financeira originalmente pactuada. Nessa ordem de consideragdes,
“sempre que, por ato préprio da Administracdo concedente, ou por outras causas
gerais, inclusive de ordem economica, a estrutura financeira da concessao for subs-
tancialmente abalada, nasce para o concessiondrio a exigibilidade do direito ao
reequilibrio da economia do contrato, de modo a subsistir a equivaléncia entre as

prestacdes, conforme a comum intencido das partes”.23

27, BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Concessdo de servigo publico e sua equacio econOmi-

co-financeira. RDA 259/251.

23. ldem, ibidem

AN

de
na
col
col
cac

na
do

0cC
da

lac
ou
cot

dai
cia
ao

to
nas

24
25

26

274



EQuILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E TAXA INTERNA DE RETORNO 317

Esta igualdade que estipulam na assinatura do pacto deve perdurar ao longo
de toda duracdo do vinculo e é uma garantia da concessiondria. Alids, se assim
ndo fosse, especialmente levando-se em consideracio os poderes reconhecidos no

contrato administrativo a parte governamental, o Poder Ptblico ndo encontraria
contratantes.**

Portanto, o concessiondrio se obriga a prestar o servico, mediante a remunera-
¢do estipulada, e o concedente se obriga a respeitar, durante o prazo convencio-
nado, a equacdo financeira do contrato, ou a correspondéncia entre os encargos
do concessiondrio e a sua remuneracio, nos termos do pacto firmado entre am-
bos. Uma vez alterada essa relacio em detrimento do concessiondrio, nasce para

o concedente o dever de restaurar a relacio primitiva ou equilibrio da economia
da concessdo.?

Assim, quando se rompe, acima e além do acordo original de vontades, a corre-
lacdo entre as obrigacdes de fazer ou de dar, de um lado, e a obrigacdo de pagar, de
outro, a nocao equitativa do equilibrio financeiro se exterioriza na exigibilidade da
complementagio do preco como forma saneadora da macula advinda. 2

Com efeito, a estabilidade financeira da PPP nao deve atender, apenas e limita-
damente, ao interesse do concessiondrio, mas, principalmente, atende a convenién-
cia da Administracdo, interessada na regularidade do servigo publico e, finalmente,
ao interesse dos usudrios, destinatarios finais da atividade concedida.?”

A revisdo tarifdria contratual e legalmente prevista impoe-se como adequado
mecanismo para a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contra-
to de PPP. Na pritica, para se alcancar o reequilibrio econdmico e financeiro
nas PPPs, a revisdo ordindria com vistas ao reequilibrio econdmico-financeiro do

24. Idem, ibidem.

25. “A equacdo entre os encargos € a remuneracao constitui a causa (no sentido juridico) da
concessdo, tanto para o concessiondrio como para o concedente. Se, portanto, vem a in-
cidir sobre a relagio entre os termos da equagdo financeira um [ator que a faca variar em
detrimento do concessionidrio, nasce para o concedente a obrigagio de restaurar a relacao
primitiva ou equilibrio da economia da concessio”. TAcrro, Caio. O equilibrio financeiro
na concessao de servico piiblico. Temas de direito priblico — Estudos e pareceres. vol. I. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997, p. 237.

26. Nesse sentido, CAETANO. Marcello. Principios fundamentais do direito administrativo. Rio de

Janeiro: Forense, 1977, p. 249.

27. Segundo Caio Técito: “A garantia da estabilidade economico-financeira das empresas nao

¢ uma dddiva, ou uma outorga do Estado. E um direito do concessiondrio, e uma obrigacao
do poder concedente. Representa a contrapartida necessdria ao dever de boa administra-
a0, imposto ao concessiondrio. Visa, em ultima andlise, ao interesse dos usudrios, de

modo a que ndo se interrompa, ou periclite, 2 continuidade do servico, ou a sua eficiéncia”
(op. cit,, p. 258).
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contrato devera observar: (i) o edital de licitacdo da concessdo, incluindo-se os
estudos técnicos (modelagem) que o instruiu,® e (ii) o contrato de PPP original-
mente assinado.?

4. A Taxa INTERNA DE RETORNO NAS PPPs soB A OTICA NORMATIVA

A expressdo equagdo economico-financeira designa o termo de equilibrio que se
definiu quando da contratacdo de PPP, o qual reflete o acolhimento de uma propos-
ta feita de acordo com as condi¢Ges estabelecidas no certame licitatorio que o tenha
precedido. O equilibrio espelha a relacdo de igualdade traduzida por uma balanca
erguida para sustento do que foi inicialmente pactuado, onde, qualquer eventual
alteracdo na conta de despesa, deve ser compensada proporcionalmente na conta
de receita, independente do valor envolvido.

Portanto, o conceito de equilibrio econdmico-financeiro se da quando o capital
destinado a um empreendimento é remunerado a uma taxa que compense nao so-
mente o custo normal de oportunidade do capital, mas também o risco associado
ao empreendimento, ainda que compartilhado como no caso das PPPs.

Esta taxa, a Taxa Interna de Retorno — TIR, € a expectativa de lucro que o empre-
sdrio tera na PPP caso todas as premissas apresentadas no estudo/modelagem™ sejam
cumpridas, ou seja, se os custos e o faturamento decorrentes da concessao forem os

previstos. A definicao e a manutencao da TIR referem-se, portanto, a prépria corre-

lagdo entre as “condices do contrato” e o seu “equilibrio econdmico-financeiro” .

Completados 10 anos da promulgacdo da Lei das PPPs, a questdo, a saber, é se
a TIR deve prevalecer por todo o periodo contratual ou se ela pode, juridicamente,

28. “A ‘modelagem’ das concessées (...) em regra, é objeto de um contrato de consultoria,
previamente licitado, do qual tém participado profissionais das dreas econdmica, contébil,
juridica e do ramo técnico envolvido. (...) E o momento em que se concebe todo o proces-
so de concessao, desde os requisitos de pré-qualificacdo e habilitacao, como os critérios
de julgamento da licitagdo e o respectivo cronograma, até as formas de remuneracao do
concedente e do concessiondrio, que devem ser compativeis com os investimentos e técni-
cas exigidos.” Souto, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo das concessdes. Rio de
Janeiro: Lumen luris, 2004. p. 39-40.

29. Lei 8.987/1995 — “Art. 4.° A concessdo de servico publico, precedida ou nao da execugdo
de obra publica, serd formalizada mediante contrato, que deverd observar os termos desta
lei, das normas pertinentes e do edital de licitacao”.

30. Sobre as melhores praticas na modelagem de licitacoes de PPPs, ver RiseIro, Mauricio
Portugal. Concessoes e PPPs: melhores praticas em licitacoes e contratos Sdo Paulo: Atlas,
2011,

31. Lei8987/1995 - “Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, conside-

ra-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro”.
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sofrer modificacao, para maior ou para menor. Visando enfrentar essa indagacio,
deve-se examinar se as normas legais acima citadas disciplinam a aplicacdo e/ou
trazem parametros para a defini¢ao da TIR no contrato de PPP

Em primeiro lugar, a Constituicio Federal apenas apresenta standards e a Lei
8.987/1995, que dispde sobre as concessdes dos servigos ptiblicos, com natureza
de normal geral, nao disciplina nem define critérios sobre a TIR. Alids, e como
deve ser uma norma de cardter geral, trata de forma aberta a politica tarifdria.** No
mesmo sentido, a Lei 11.079/2004 nao disciplina o tema.

Assim, a0 examinarmos a Constitui¢io Federal e normas legais, pode-se con-
cluir que as mesmas nio disciplinam, expressamente, os contornos para a defi-
nicdo ou manutencio da TIR nas PPPs. Limitam-se, ditas normas, a positivar a
necessdria garantia das “condigdes do contrato” sob a ética do equilibrio econo-

mico e financeiro da concessdo. Egon Bockmann Moreira esclarece esse ponto de
forma objetiva:

“Além disso, € de se notar que a Lei Geral de Concessdes nio exige qualifica-
tivos para que se possa definir uma situacio como de efetivo desequilibrio econo-
mico-financeiro. (...) Basta preservar o equilibrio do contrato em termos objetivos.
O que a Lei 8.987/1995 pretende ¢ a prestacao do servico adequado aos usudrios
(0 fim essencial do projeto concessiondrio). Porém, como ¢ calculado o equilibrio
economico-financeiro em projetos concessiondrios? Como se estimar a taxa de ren-
tabilidade que compense a assuncao da tarefa publica e de que modo ¢ possivel in-
seri-la no negocio juridico? Néo se trata de tarefa fécil. Ao contrério: aqui se exige a
compreensao de pluralidade de fatores, que permitem avaliar como aquele servico
pode ser prestado de forma adequada e em que medida o investimento privado € a
melhor escolha possivel (para a Administracdo e para o empreendedor privado).”*

Se as normas legais nao disciplinam a questao e, regra geral, os contratos de
PPP firmados entre o poder concedente e a concessiondria trazem conceitos aber-
tos (conceitos juridicos indeterminados)* e, portanto, incompletude acerca da TIR,

—_—

32. No caso de concessoes de transportes, a lei federal que institui as diretrizes da politica
nacional de mobilidade urbana (Lei 12.587/2012) também. ndo prevé qualquer parame-
tro definidor da TIR. Limita-se a tratar dos reajustes e revisdes tarifdrias, reafirmando o

necessdrio equilibrio econdmico e financeiro da concessdo, remetendo essa regra para o
respectivo edital de licitacio.

33, MorEta, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico piblico. Sao Paulo: Malheiros.

p. 388, 390-391.

34. Sobre as dificuldades de gestao dos contraros administrativos de longo prazo e que, por

iss0, merecem uma releitura sob a Gtica da funcao de regulagao, ja tivemos oportunidade
de sustentar: “Com efeito, na delegacao de servicos publicos - v.g., com prazo total de 50
0u 60 anos —, os editais e os contratos de concessao que conformam, juntamente com as
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admitindo interpretacdo para a sua concretizacio, € relevante examinar como —e se
—a doutrina e os 6rgios de controle — de contas e jurisdicional — abordam o tema.

5. A Taxa INTERNA DE RETORNO NAS PPPS s0B A OTICA DOS ORGAOS DE
CONTROLE

Do ponto de vista juridico-doutrinario, e especificamente quanto aos contratos
de concessio de servicos publicos, incluindo-se as PPPs, hd quase unanimidade em
se afirmar tratar-se de um pacto incompleto e sujeito a muitas alteracoes ao longo
de sua extensa execucdo;*® contudo, muito pouco foi teorizado acerca dos parame-
tros da TIR e sua possivel alteracdo unilateral pelo poder concedente quando das
revisdes contratuais.*

De forma geral, os Tribunais garantem a manutencao das regras previstas tan-
to no edital de licitacdo quanto no contrato de concessao, podendo-se concluir,
inicialmente, que estaria ai incluida a garantia de manutencao da TIR prevista na
modelagem/edital ou no contrato de PPP. Vejam-se dois exemplos:

“A vincula¢do do edital ao contrato tem como consectario que as tarifas fixadas
pelos proponentes servem como um dos critérios para a escolha da empresa ven-

normas, o marco regulatorio, ndo preveem, logicamente, todas as variantes técnicas do
servico concedido e do ambiente para sua prestacdo e seus impactos, servicos a serem ex-
plorados para afericdo de receitas alternativas eic. Por esse fato, em determinadas situagoes
em que o direito - seja do proprio prestador do servico, do Estado ou mesmo dos usudrios
_ venha a ser afetado por questoes imprevisiveis, decorrentes das caréncias sociais, novas
tecnologias ou provenientes de impactos, naturais ou ndo, ocorridos no ambiente merca-
dolégico globalizado e de risco, pode ser necessdrio, no caso concreto, que 0 regulador
proceda a revisoes de atos juridicos perfeitos para além dos limites postos na lei geral de
licitacdo e contratos administrativos”. GUERRa, Sérgio. Op. cit.,.p. 299.

35. Como dito acima, 0-que se sustenta com veemeéncia € 0 equilibrio econémico-financeiro,
mesmo estando diante de um contrato qualificado por sua “incompletude reforcada”
e sujeito a oscilagoes: “Fala-se em ‘equilibrio’ porque se sabe que existirdao oscilacoes:
tanto sob wm aspecto como noutro. Alids, nao serd demais afirmar que no contralo de
concessio o aspecto financeiro assume importancia superlativa (basta examinar os con-
ceitos de (...) Taxa Interna de Retorno — TIR (..))". MoreRra, Egon Bockmann. Op. cit.,
p. 388-389.

36, E justo mencionar, contudo, que a doutrina muito se debrucou, apenas, acerca do equili-
brio econdmico-financeiro do contrato de concessio, a ser garantido de acordo com 0 pre”
visto no edital e o contrato de concessdo com base no art. 10 da Lei 8.987/1995: “Quanto
a esse ponto ndo ha duvidas ou incertezas. A execucao do contrato nos termos em que
foi pactuado ¢ dependente do equilibrio econdmico-financeiro. Qualquer alteracao — seja

exégena ou endogena, unilateral ou circunstancial — deve respeito a equacao economico-

-financeira definida pelas condi¢oes contratuais”. Idem, p. 388-390.
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“A equacio econdmica-financeira é
20 contratante particular (CE art. 37,
fossem asseguradas, permitindo poderes ilimj
0 particular ndo teria interesge €I neg

Sobre a TIR, propriamente dita, a doutrina 3 vincula ao ree
-financeiro do edital/contrato como sendo um “indicador
¢oes do projeto de investimento”. Por isso, regra
processos de revisao nos termos previstos no edit
me ja julgou o Tribunal de Contas da Uniao:

“O fluxo de caixa é o instrumento original
rificar se a Taxa Interna de Retorno original es
a TIR € extraida diretam
tabilidade que o investi

quilibrio econémico-
que estabilize as proje-
geral, a TIR deve ser mantida em
al/contrato de concessio, confor-

que permite, a qualquer instante, ve-
ta sendo mantida. Cabe ressaltar que
ente da proposta vencedora da licitante e expressa a ren-
dor espera do empreendimento. Em termos matematicos,

“A alteragao unilateral do contrato por par
sivel d

te do poder concedente, (...) s6 é pos-
iante a inequivoca demonstracio de q

ue a clausula anteriormente firmada,

‘_-_-__‘*‘———\_________
37. REsp 961.376/RS, 1.2 L., j. 02.09.2008, rel. Min. Luiz Fu.
38. AgRgna Suspensio de Liminar 76, Corte Especial, rel.

Min, Edson Vidigal, Dj 20.09.2004.
39. Tcu, Rp TC-014.811/2000-0, Min. Walton Alencar, b

OU 11.11.2002,
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'| - e
|, | com o passar do tempo, teria passado a afrontar o equilibrio entre o lucro devido F(
I II a0 contratante e ao atendimento do interesse publico (L)% (C
il ~ A possibilidade de ado¢ao de uma nova TIR nio deve ser descartada pelas con- -fi
[| cessiondrias quando da elaboracao das andlises juridica e econdomico-financeira vi-
- ]f sando a revisao ordindria. Um caso foi submetido a 4." Turma do TRF da 4." Regiao bi
. i em longo litigio entre uma concessionaria de rodovias, o Estado do Parand, a Uniao
i Federal e a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre - ANTT. Aquele tribunal con- ce
il cluiu que o poder concedente poderia reduzir 2 Taxa [nterna de Retorno — TIR por ' 1€
1! || meio de ato administrativo, ainda que esse, futuramente, venha a ser submetido ao | ol
'H crivo da razoabilidade perante o Poder Judicidrio. In verbis: '} su
1|" « Administrativo. Acdo ordindria. Clausulas aditivas de contrato de concessao 1 ca
' ! rodovidria. Taxa Interna de Retorno do acionista. Taxa Interna de Retorno do pro- ,i -
{ | jeto. Portaria administrativa. Perda de objeto superveniente. Auséncia do interesse I e,
Il de agir dos autores, conducente a caréncia de acao, vez que atingiram, por seus ) (<
W proprios esforcos, a finalidade juridica almejada neste processo, afastando a Taxa : I
| Interna de Retorno do acionista por ato administrativo. Precedente da Turma”." { tu
il Fm poucas palavras, cuidou-se de acao ordindria em que os apelantes buscavam '
! ' a declaracio de nulidade das clausulas contratuais aditivas (termos aditivos) que it m
. : 1 permitiram a utilizacdo de determinada Taxa Interna de Retorno — TIR. Sustentou- b de
O se que a aplicagao da TIR do acionista implicaria em repasse dos custos do financia- . de
:J mento da concessdo (risco que estaria a cargo do investidor privado) para a tarifa, pt
| il a revelia das previsoes contidas no edital de licitac@o. ca
' ‘ Ao final, e em sede de reconvencao, o Poder Judicidrio manteve a TIR repactua-
IR da pelas partes sob o argumento de que o contrato original nao havia definido este ra
j i valor e que, posteriormente, tanto a pericia quanto o estudo elaborado pela FGV - se
’ Consult (hoje FGV Projetos) apontaram para uma TIR de 16,43% compativel, a L
! | época, a realidade economico-financeira do pais: ce
' “De tudo o quanto consta dos autos, exsurge 2 modo evidente que as partes d‘
: ndo divergem acerca da complexidade do contrato entabulado e que estdo a em- =1
|1 : preender esforcos reciprocos ao cumprimento da avenca. E, a vista da situagdo
(il fitica sub examine, forcoso é o reconhecimento de que, a0 equilibrio da equacao Pl
I Ir economico-financeira do contrato, ¢ de mister 4 adocio de uma Taxa Interna de
! | Retorno 2 base de 16,43%. Essa ¢ a conclusio do laudo pericial e tem supedaneo
l - nio na decisao provisoria definida pela comissao paritdria, mas na analise de todos de
| i o0s elementos cognitivos que aportaram a0 caderno processual —incluso estudo da o1
| ai
40. STJ, AgRg na Suspensdo de Liminar 76, Corte Especial, rel. Min. Edson Vidigal, DJ o
20.09.2004. 4

. ApCiv 2004.70.00.039499-0/PR.
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FGV Consult —, bem como a vista de fatos notérios, prescindiveis de comprovagio
(CPC, art. 334, I) — como, por exemplo, a modificacdo da realidade econdmico-
-financeira do pais.”

Conclusivamente, o Tribunal deliberou que o percentual da TIR, fixando a renta-
bilidade do negocio, poderia sofrer alteracdo, caso novos fatos assim o justificassem:

“Por derradeiro, impende gizar que o equilibrio da equag¢ido econdémico-finan-
ceira do contrato resta alcancado com a utiliza¢do da TIR de projeto na ordem de
16,43% a vista da equacdo fitica submetida a exame neste autuado. Nio se pode
olvidar, entretanto, que a presente avenca contempla obrigacdes reciprocas de trato
sucessivo cujo cumprimento protraido no tempo pode dar azo a alteracio da equa-
cdo fatica atual, ensejando nova atuacio das partes a consecucdo do seu equilibrio
- sendo exemplificativa a edi¢do da Portaria 678/2004 pelo Presidente do DER/PR —
e, quicd, novo pronunciamento do Poder do Judicidrio a tempo e modo oportunos
(CPC, art. 471, 1).”

Veja-se que o Tribunal nao deu garantias ao concessionario no sentido de perpe-
tuacio da TIR durante o prazo contratual.

Também no ambito do Tribunal de Contas da Unido chegou-se a resultado si-
milar ao do Poder Judicidrio. Trata-se de Representacdo formulada pela Secretaria
de Fiscalizacdo de Desestatizacdo — SEFID, daquele Tribunal, acerca de possiveis
desequilibrios econdémico-financeiros dos contratos concernentes a 1.* etapa do
programa de concessdo rodovidria federal. Pretendia-se verificar se haveria cobran-
¢a de tarifas de peddgios sobrevalorizadas.

O modelo de concessio da 1.? etapa do programa de concessao rodovidria fede-
ral era tido como “estdtico”, pois as rubricas que compuseram o fluxo de caixa nao
se alteravam ao longo da execugdo contratual, nela incluida a TIR que variava de
17% a 24% ao ano, ao passo que, mais recentemente a TIR para contratos de con-
cessio da mesma natureza seria de, no maximo, 8,95%. O TCU decidiu que a TIR
das concessoes rodovidrias deveria ser examinada pela agéncia reguladora, inclu-
sive, com a possibilidade de fixacdo de nova rentabilidade para a concessiondria:*

“Acordam os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plendria, diante das razoes expostas pelo relator, em:

.)

9.2 determinar, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), que:

9.2.1 realize, no prazo de 30 dias, estudos com o objetivo de verificar se as atu-
ais concessdes de rodovias federais exploradas pelas concessiondrias NovaDutra,

e

42. TC 026.335/2007-4.
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Concer, CRT, Ponte Rio-Niterdi e Concepa estao em equilibrio econdomico-finan-
ceiro, em razdo da rentahilidade contratual — Taxa Interna de Retorno do investi-
mento (TIR);

9.2.2 caso se verifique desequilibrio, adote as providéncias necessarias a fim de
promover o equacionamento dos mencionados contratos de concessao, fixando
nova rentabilidade.”

Vale trazer os argumentos adotados no referido acorddo do Tribunal de Contas
da Unido como razio de decidir, quanto 2 possibilidade de alteracao da TIR de
acordo com as condicoes de mercado no momento da revisao ordindria: “Repito,
novamente: o reequilibrio contratual ocorre ndo somente em favor das empresas,
como usual, mas também em favor da Administracio e do usudrio do servico pu-
blico, a partir de dados objetivos que foram evidenciados nas diversas instrucoes
neste feito. Fssas alteracoes ndo se limitam as variacoes extraordindrias nos precos
dos insumos da contratada, tendo em conita que O custo do capital, também, em
operacdes exatamente similares as ocorridas, é capaz de provocar desequilibrio na
harmonia contratual, pois igualmente integra o fluxo de caixa original e afeta a
Proporcao entre receitas e encargos do projeto, bem como as tarifas. Em todas as
situacdes em que o cendrio economico é desfavoravel, as empresas concessiondrias
imediatamente envidam esforcos necessarios a promogao do reequilibrio contratu-
al, quer no ambito administrativo, quer na esfera judicial, obtendo a recomposic¢ao

das tarifas. Da mesma forma que o setor privado defende judicial e administrativa-
mente os seus interesses, incumbe 2 ANTT manter-se diligente na defesa da modi-
cidade tarifdria e dos usudrios do setor sob sua supervisao, para nao deixa-los pre-
judicados, com tarifas superiores as devidas, para a correta retribui¢ao pelo servico.
Nessas concessdes rodovidrias, esta ameacado 0 principio fundamental das conces-
soes, a modicidade tarifaria, premissa da adequagao do servico publico concedido,
expressamente prevista no art. 6.°, §1.° da Lei 8.987/1995. Este principio significa
que a tarifa cobrada do usuario deve ser apenas suficiente para remunerar adequa-
damente a prestagdo do servico outorgado, garantindo sua continuidade e qualida-
de. com 0s lucros normais do empreendimento, sem, porém, prover o acréscimo de
lucros exorbitantes a concessionaria, mediante novas obras, realizadas muito pos-
teriormente ao0s contratos, remuneradas com taxas incondizentes com o mercado.
No Brasil, a excepcional melhora nos indicadores economicos — representativa de
alea extraordindria — deve ser revertida em prol da modicidade tarifaria, sob pena
de tornar a prestacio do servico inadequada ao pleno atendimento dos usuarios,
com violacao do art. 6.°, caput, da Lei 8.087/1995. Assiste razdo a Procuradoria-
Geral da ANTT que, em seu preterido Parecer CAH 0288-3.4.1.12/2008, evoca &
Decisio 464/2000, TCU, Plendrio, para opinar pela necessidade de renegociacao,
ante a nova realidade economica (f. 47/48), Registra o Orgao de consultoria jurt-
dica que a teoria da imprevisao ‘pode ser empregada tanto em favor do contratado

quanto em favor do contratante’. Outro entendimento, no sentido de que apenas
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a concessiondria poderia beneficiar-se do reequilibrio contratual, culminaria em
absurda inversio do principio da supremacia do interesse publico, com irregu-
lar favorecimento do capital econdmico, em detrimento da populacdo usudria do
servigo. publico. A ANTT assevera que a preservacao do valor da Tarifa Basica de
Pedagio, mediante a qual se remuneram os encargos da concessiondria, assegura ‘a
manutencao do inicial equilibrio economico-financeiro do contrato, obtido a partir
do fluxo de caixa elaborado a precos de uma determinada data-base’ ([.). Deixa
de mencionar, entretanto, que o fluxo de caixa contempla nao apenas os precos
vigentes a época de sua elaboracao, como também é modelado segundo taxa de
desconto correspondente ao custo de capital acima analisado. No mais, identifica o
equilibrio economico-financeiro com o fiel cumprimento das cldusulas contratuais,
descurando do cardter fitico inerente aquela relacao de harmonia, cuja preservacao
¢ legalmente determinada. Nio procede a afirmativa de que ‘sempre que tenha ha-
vido lugar a revisao da tarifa, considerar-se-4 restabelecido o inicial equilibrio eco-
nomico e financeiro dos contratos firmados com as concessiongrias’ (f.), tendo em
vista a caracteristica indevidamente ‘estatica’ da modelagem financeira do projeto,
como bem arguido pelo St. Secretdrio de Fiscalizagao de Desestatizacao ([.). Na ver-
dade, as revisées reproduzem e perpetuam o desequilibrio resultante da evolucio

do cenario macroecondmico. [mpde-se, assim, a conclusio de que 0s contratos in-
dicados na representacao efetivamente apresentam desequilibrio econémico-finan-

ceiro, sendo que as rentabilidades auferidas pelas concessionarias — compreendidas

entre 16% e 24% (f.) — provem de pardmetros hoje considerados patentemente

irrealistas. Quando se considera que as obras novas, recentemente execu tadas, nao

originalmente previstas no contrato, entronizadas no sistema mediante termos adi-

tivos, estio sendo temuneradas, pelos usudrios das rodovias, nesse alto patamar
de 16 a 24%, comparativamente as novas comcessoes, cuja remuneracio se deu na
faixa de 7%, ficam absolutamente evidentes todas as distor¢des do sistema.”

Pode-se depreender que nos casos acima coligidos, os orgaos de controle en-
tenderam que a Taxa Interna de Retorno — TIR, nas concessoes, ndo € fixa; podera,
segundo as teses adotadas, ser alterada nas revisdes contratuais caso o estudo eco-
nomico e financeiro da concessio apresente lucro exorbitante a favor do parceiro
privado. Considerando a previsio legal, nos casos de PPPs, quanto ao possivel
compartilhamento com a Administracao Publica de ganhos econdmicos efetivos do
parceiro privado, as decisdes acima poderio ficar prejudicadas a depender tanto da
modelagem quanto do edital de licitacio.

6. ConcLusoes

O texto constitucional, preocupado em garantir o equilibrio econémico-finan-
ro dos contratos administrativos, estatui no art. 37, XXI, que as obras, Servicos,
compras e alienagées serio contratados com obediéncia a clausulas de pagamento

cej
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“mantidas as condicoes efetivas da proposta”. Estabeleceu, assim, como regra geral,
a garantia de inafastavel correlacio entre a remuneracio do contratado e as condi-
coes efetivas da proposta.

O equilibrio financeiro € requisito essencial de legalidade dos contratos admi-
nistrativos, cabendo ao Estado o dever de preservé-lo, em beneficio de toda a co-
munidade. O principio do equiltbrio financeiro €, em suma, um dos esteios fun-
damentais de ordem legal, no tocante aos servicos que cabem ao Poder Publico,
inclusive nos contratados por meio das PPPs.

A Lei das Concessoes, aplicada aos contratos de PPPs, protege a equacdo econo-
mico-financeira dos contratos, determinando que as tarifas serao preservadas pelas
regras de revisdo previstas na lei, no edital e no contrato de concessdo. Constitui
clausula essencial do contrato de concessdo a relativa ao preco do servico e aos
critérios e procedimentos para reajuste e revisao das tarifas, como se infere do teor
do art. 23, caput e 1V, da mencionada Lei 8.987/1995.

Regra geral, por meio da revisao tarifdria se apura a equagdo econdmico-finan-
ceira do contrato e, por consequéncia, se reavalia ou se reconsidera o valor da tarifa
inicialmente pactuada e tida como adequada para cobrir, ainda que parcialmente
nas PPPs, 0s CUStos e encargos inerentes ao servigo.

Assim sendo, verifica-se que a revisao tarifdria nao apenas constitui um direito
do parceiro privado, como, de resto, a sua apreciacdo consiste em um dever do
poder concedente. Isso porque, a revisao tarifaria visa restabelecer o equilibrio eco-
nomico-financeiro do contrato de PPP, bem como garantir a devida comutatividade
dos pactos, tal como exigido pela legislacdo vigente.

Dessa forma, ¢é juridico afirmar que a concessao de servico publico sob a mo-
dalidade de PPP se encontra sob a égide de um dogma fundamental que é o da
seguranca do equilibrio financeiro nas relacdes entre concedente e concessionario.
Somente havendo a certeza de que a tarifa, ainda que complementada por contra-
prestacdo pecuniaria, serd preservada pelas regras de revisao previstas nas normas
legais, no edital e no contrato, a fim de que seja mantido o equilfbrio economico-
_financeiro da concessio, o valor juridico da seguranca nas relacoes intersubjetivas
sera observado.

A revisao tarifdria é o mecanismo adequado para a manutencao do equilibrio
econdmico- financeiro de parte do contrato de PPP patrocinada, sendo certo qué
incube ao poder concedente proceder a revisao das tarifas na forma da lei, das not-
mas pertinentes, do edital (e sua modelagem) e do contrato de parceria.

A nocio de equilibrio econdmico-financeiro de um contrato de concessao € tra-
dicionalmente associada 4 manutencdo de sna Taxa Interna de Retorno — TIR, nos
termos previstos no edital e no contrato de concessio. Qs 6rgaos de controle (de
contas e jurisdicional), malgrado auséncia expressa de dispositivo legal que assim

autorize, ja entendeu, em poucos casos 4 eles submetidos sobre concessao comurth




o

- 2

EauiLiBrio ECONOMICO-FINANCEIRO E TAXA INTERNA DE RETORNO

327

que essa TIR poderd, em alguns casos, ser alterada caso apresente lucro exorbitan-

te ou prejuizo manifesto. A possibilidade de previsao, editalicia e contratual,

de

compartilhamento com a Administracio Publica de ganhos econdmicos efetivos do
parceiro privado na concessao, poderio impactar o entendimento aqui apresentado

em sede de PPP patrocinada.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAGAO, Alexandre Santos de. As parcerias publico-privadas ~ PPPs no direito bra-
sileiro. In: Garcia, Flavio Amaral (coord.). Parcerias publico-privadas. Revista de

Direito da Associacao dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro. vol. XVII.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

BanDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Concessio de servico publico e sua equacio
econdmico-financeira. Revista de Direito Administrativo. vol. 259. Rio de Janeiro:
Renovar, jan.-abr. 2012.

Braca, Fabiana Andrada do Amaral Rudge. PPP: O fundo garantido, a execucdo das
garantias e a compatibilidade com o sistema constitucional dos precatorios. In:
Garcia, Flavio Amaral (coord.). Parcerias puiblico-privadas. Revista de Direito da
Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro. vol. XVII. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006.

CaeTaNo. Marcello. Principios fundamentais do direito administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 1977.

CARVALHO F1LHo, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2010.

Dt Prieto, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Piblica. 7. ed. Sio Paulo:
Atlas, 2009.

GUERRa, Sérgio. Discricionariedade, regulacdo e reflexividade. Uma nova teoria sobre as
escolhas administrativas. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013,

Justen Funo, Marcal. Concessoes de servicos puiblicos. Sdo Paulo: Dialética, 1997.

. Curso de direito administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.

MarQuEs NEeto, Floriano de Azevedo. Fundamentos e conceituacio das PPP In:

; ScHIRATO, Vitor Rhein (orgs.). Estudos sobre a Lei das Parcerias Piiblico-
-Privadas. Belo Horizonte: Forum, 2011,

Moreira, Egon Bockmann, Direito das concessoes de servigo publico. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2012.

Pasis, Jorge Antonio Bozoti; BorGes, Luiz Ferreira Xavier. A nova defini¢ao de par-
ceria publico-privada e sua aplicabilidade na gestio de infraestrutura publica.
Revista do BNDES. vol. 10. n. 20. Rio de Janeiro. dez. 2003,

RiBEIRO, Mauricio Portugal. Concessées e PPPs: melhores prdticas em licitacoes e con-
tratos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

ScHwinb, Rafael Wallbach. Remuneragdo do concessiondrio: concessoes comuns e parce-
rias publico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2010.




328 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

ministrativo das concessoes. Rio de Janeiro:

Souto, Marcos Juruena Villela. Direito ad
Lumen Juris, 2004.

SunpeeLD, Carlos Ari Vieira. Guia juridico das parcerias
publico-privadas. 530 Paulo: Malheiros, 2005.

publico-privadas. Parcerias

eiro na concessdo de servico publico. Temas de direi-

T4carro, Caio. O equilibrio financ
s. vol. L. Rio de Janeiro: Renovat, 1997.

to publico — Estudos e parecere




