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*
Resumo

Este trabalho faz um diagnostico atualizado do sistema tributario brasileiro
para subsidiar os debates dos técnicos, autoridades e parlamentares em torno
de sua reforma. Isso ¢ feito a partir do levantamento e sistematizacdo de
informacdes sobre a tributacdo no Brasil. Seu foco incide sobre a
caracterizacdo atualizada do sistema tributario — importando menos sua
evolugdo —, dentro dos limites de disponibilidade das estatisticas. A
arrecadagdo tributaria, abordada na primeira parte do trabalho, constitui seu
objeto central. Nela se procura detalhar ao méximo sua estrutura atual, com a
identificacdo de cada imposto, taxa e contribuicdo, de tudo o que compde a
arrecadagdo e seu agrupamento por esfera de governo que os coleta e deles
dispoe depois das transferéncias. Para os principais tributos (federais e ICMS
estadual), ¢ também feita uma abertura por modalidade de cobranga e por
setor de atividade econdmica. Em uma segunda abordagem, o trabalho
apresenta uma coletanea dos pontos mais polémicos ou mais citados na
agenda do debate tributario — tais como as questdes de competitividade,
equidade e divisdo federativa de recursos. A proposta deste estudo ¢
consolidar a literatura sobre tais temas, com énfase no levantamento
estatistico das fontes disponiveis.

Palavras chave: Sistema tributario, Reforma tributaria, Federalismo,
Tributacao subnacional

Codigos JEL: H2, H71
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INTRODUCAO

Paradoxo. Se for para resumir em uma Unica palavra a tributagdo no Brasil, esta seria a
designacao mais apropriada para o sistema tributario. Ele tanto logrou elevar continuamente a
carga tributéria bruta global durante todo o pds-guerra, até atingir um nivel superior a média
das economias avancadas e muito acima da média das economias emergentes, quanto
acumulou distor¢des que tornam a ma qualidade dos tributos um desafio maior que o volume
do que foi arrecadado — desde a complexidade, o pesado Onus para gerir os impostos, a
iniquidade, a cumulatividade latente e a oneracdo indireta de exportacdes e investimentos
produtivos, at¢é uma guerra fiscal entre membros federados sem precedentes em outras

federagoes.

Os pilares do sistema tributario brasileiro ora em vigor foram definidos no inicio dos
anos 1960, quando a economia brasileira era subdesenvolvida, muito fechada ao exterior e
com elevada inflagdo, mas o sistema sempre ostentou um elevado grau de descentralizacao.
Os governos militares pos-1964 centralizaram poderes e receitas que a Assembleia
Constituinte de 1987/88 se preocupou em descentralizar. Contudo, a Constitui¢ao de 1988
criou, na pratica, dois sistemas tributarios paralelos: um composto por impostos cuja receita ¢
repartida entre estados e municipios e outro formado por contribui¢des sociais cuja receita
nao ¢ partilhada. Desde entdo, as contribuicdes se diversificaram, e o aumento de sua
arrecadagdo superou o dos impostos, reconcentrando a receita. Nesse longo periodo,
economia e sociedade muito mudaram no Brasil, mas o sistema tributario nunca sofreu uma
reforma de envergadura — ndo por falta de tentativas, posto que varios projetos, com objetivos
os mais distintos, foram propostos e sempre fracassaram, quando muito aprovando medidas

pontuais, quase sempre voltadas para um aumento ainda maior da carga tributaria.

A proposta deste trabalho € elaborar um diagnoéstico atualizado do sistema tributério
que oferega subsidios para os debates de técnicos, autoridades e parlamentares em torno da
reforma do sistema. Isso serd feito a partir do levantamento e sistematizacdo de informagdes
sobre a tributacao no pais. Seu foco esta orientado para a caracterizagdo atualizada do sistema
tributdrio — importando menos sua evolugdao —, dentro dos limites de disponibilidade das
estatisticas. A arrecadacgdo tributaria, abordada na primeira parte do trabalho, constitui seu
objeto central, portanto, este estudo pretende detalhar ao maximo sua estrutura atual: serdo
identificados cada imposto, taxa, contribui¢do, tudo o que compde a arrecadagdo, agrupados

por esfera de governo que a coleta e dela dispde depois das transferéncias. Para os principais



tributos (federais e ICMS estadual), também sera feita uma abertura por modalidade de
cobranca e setor de atividade econdmica. Em uma segunda abordagem da coletanea serdao
apresentados os pontos mais polémicos ou mais citados na agenda do debate tributario — tais
como as questdes de competitividade, equidade e divisdo federativa de recursos. A proposta
deste estudo é consolidar a literatura sobre tais temas, com énfase no levantamento estatistico

das fontes disponiveis.



CAPITULO 1 —- CARGA TRIBUTARIA GLOBAL

Adaptando o conceito de governamental take, corrente na literatura sobre petrdleo e gas, a
carga tributaria utilizada para o desenvolvimento de todos os capitulos deste trabalho parte
desta ideia basica: deve ser considerado tributo tudo aquilo que o Estado retira de uma
economia de forma compulsoria, baseado em alguma legislagdo. Pouco importa aqui a
concepgao juridica do tributo, ou seja, se ele ¢ um imposto, uma contribuicdo ou uma taxa e

também se héa contraprestacao de servicos mediante o pagamento do tributo.

A finalidade deste capitulo ¢ oferecer uma visdo geral sobre a carga tributéria
brasileira. Sem entrar em especificidades do sistema, primeiramente apresenta-se a
metodologia. Na segunda se¢do. aborda-se a evolugdo historica da carga tributaria no Brasil.
Em um terceiro momento, ¢ feito um breve detalhamento da carga de 2010. Por fim, sdo

mostradas comparagdes internacionais em torno da carga tributéria.
1.1 — Metodologia

O calculo da carga tributdria apresentado neste estudo tem como fontes primarias publicagdes
regulares de institui¢des governamentais (oficiais) do Brasil. Como ¢ amplamente sabido, a
carga tributaria ¢ uma simples relacdo entre toda a arrecadacdo tributdria de um dado local

em um determinado periodo e sua producao (PIB) no mesmo periodo.

O PIB brasileiro ¢ variavel de facil acesso: seu calculo ¢ realizado trimestral e
anualmente pelo IBGE, no ambito das Contas Nacionais.! O PIB ¢ estimado também, entre
outros 6rgdos publicos, pelo BCB.? Apesar de ndo ser um dado oficial, o PIB do BCB tem a
vantagem de ser divulgado mensalmente e nao apenas trimestralmente, como no caso do

IBGE.

A arrecadacdo tributaria ¢ um pouco mais complexa. Dados oficiais consolidados — e
fidedignos — podem ser obtidos basicamente em duas instituicdes — a RFB e a STN. A
diferenca entre as informagdes dessas fontes diz respeito a metodologia de apuragdo de cada
uma. A informacdo da RFB, baseada na arrecadacdo bruta (sem abater restituicoes e
compensagoes), no que foi recolhido pelo contribuinte no més (mesmo que entre no caixa do

més seguinte), ¢ gerencial € nem sempre precisa (como no caso de depoésitos judiciais). Além

: Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/defaultent.shtm.
% 0 banco central estima mensalmente o PIB no 4mbito de suas Notas Financeiras para a Imprensa. Disponivel
em: http://www.bcb.gov.br/?ECOIMPRENSA.




dos relatorios de arrecadagdo, a RFB também publica um calculo de carga tributaria,

apresentado no Boxe 1.

Ja a STN responde pela contabilidade da Unido e também pela consolidagdo dos
balancos de todas as unidades de governo do Pais, de modo que a receita ¢ a que consta da
prestagdo oficial das contas. Nesse caso, trata-se da arrecadacao liquida e compreende ao que
efetivamente entrou nos cofres dos governos. Essa segunda fonte primaria ¢ a que foi
utilizada no presente célculo, especificamente o divulgado pela STN em trés publicacdes
presentes em seu portal na internet: Balanco Geral da Unido (BGU)?, Execugdo Orcamentaria
dos Estados’ e Financas dos Municipios (Finbra).” As trés publica¢des virtuais se
caracterizam pela apresentacdo do mesmo conceito de receita dos relatorios oficiais de
execucdo orcamentaria, baseado na arrecadagao realizada. Além dos dados da STN, outros
dois dados sdo necessarios para o calculo da carga: FGTS, obtido na CEF® e o Sistema S,

obtido no MPAS.’

Sao considerados tributos, para efeito do céalculo da carga tributaria, as receitas
extraidas de forma obrigatéria (impostos, contribui¢cdes sociais, contribuicdes economicas,
taxas) do periodo corrente e de periodos anteriores (multas, juros de mora e encargos),

totalizando o produto de arrecadacao de cada tributo.

A preferéncia pelos dados da STN, em detrimento dos da RFB, pode ser explicada
pela origem da fonte de informacao: a RFB mensura a arrecadagdo por relatorios gerenciais —
proprios ou de outros Orgdos federais — e ndo recorre aos balangos contdbeis, como ¢é

recomendado pelas metodologias de organismos internacionais.

* Os dados do BGU podem ser obtidos no site da STN de forma desagregada por tipo de receita: receitas
tributarias

(http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade governamental/execucao orcamentaria do GF/Receita Tributari
a.xls), receitas de contribui¢des

(http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade governamental/execucao orcamentaria do GF/Receita Contribu
icao.xls) , receitas patrimoniais

(http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade governamental/execucao orcamentaria do GF/Receita Patrimon
ial.xls) e outras receitas

(http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade governamental/execucao orcamentaria do GF/Receita Outras.xl
s).

4 Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/download/exec_orc_estados.xls.

> Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/financas/Finbra2010v1.exe.

6 Disponivel em: http://www 1.caixa.gov.br/Download/asp/download.asp.

7 Disponivel em: http://www.mpas.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423.




1.2 — Evolucao Historica da Carga Tributaria Global

O sistema tributario brasileiro passou por diversas mudangas ao longo do século XX e
continua sofrendo constantes alteragdes. O fato a ser apurado nesta secdo ndo trata
propriamente dessas mudancas, mas certamente deriva delas. A tendéncia de longo prazo da

carga tributaria global no Brasil ¢ de crescimento, conforme pode ser visto no Grafico 1.

Grifico 1 - Carga Tributaria Bruta Global no Pés-Guerra - 1947/2010

Em % do PIB

O Gréfico 1 apresenta informagdes do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial
(1947 em diante). Justamente a partir do final da guerra at¢ meados da década de 1970, a
economia capitalista mundial entrou na Golden Age (Era de Ouro) do capitalismo e teve
como grande caracteristica 0 aumento significativo da participagdo do Estado na economia,
tanto pela adogdo das politicas ditas keynesianas, como pelo crescimento da concepgdo do
Welfare State (Estado de Bem-Estar Social). Dessa forma, com a ampliacdo do papel do
Estado em nivel de produtor e protetor social, era certo que um maior volume de recursos
(financiamento) deveria afluir da economia para o Estado como forma de custear os novos

programas estatais. O aumento da carga tributaria global, assim como o aumento do
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endividamento publico, foi uma caracteristica quase universal dentro do grupo de paises

capitalistas.

No Brasil nao foi diferente. Em 1947 a carga tributaria nacional foi de 13,84% do
PIB. Esse resultado, comparado ao de 1978, quando a carga chegou a um patamar de 25,70%
do PIB, revela um crescimento da tributacdo de quase 100% no periodo (31 anos). O periodo
de dez anos compreendido entre o inicio dos anos 1960 e 1970 ¢ a fase em que a carga
tributaria brasileira sofre a aceleracdo mais intensa: em 1962 a carga pouco diferiu em
relacdo a 1947, ficando em 15,76% do PIB; ja em 1972 ela chegou a 26,01% do PIB, o que
representa um aumento relativo de pouco mais de 65% no periodo (mais 10,26% do PIB). O
crescimento da carga nesse periodo coincide, em parte, com o “milagre econdmico”
brasileiro (1968/1972) — periodo de maior crescimento econdmico da historia do Brasil —, o

que deve explicar parcialmente o aumento da tributagao.

Ao longo da década de 1970, a tributacdo no pais se manteve mais ou menos
constante, apresentando poucas oscilagdes. A partir da década de 1980, coincidindo com a
crise econdmica mundial e nacional (“Década Perdida”), a carga tributdria passou a ser mais

volatil, mas manteve a caracteristica de longo prazo: o crescimento.

Ja na década de 1990, especialmente ap6s a implantacao do Plano Real (1994), com o
fim da hiperinflacdo e a volta da estabilidade macroecondmica, a carga tributaria volta a se
assemelhar a da década de 1960, mostrando crescimento constante, ano ap6s ano. Em 1999,
ultimo ano da década, a tributagdo se aproxima da marca dos 30% do PIB. Tal tendéncia ¢
mantida — com menor intensidade — nos anos seguintes, ultrapassando os 30% do PIB e
chegando ao pico de 35,60% do PIB em 2008. Comparando o inicio da série (1947) com o
final (2010), obtém-se um incremento de impressionantes 20,35% do PIB na carga tributéaria

global do Brasil.

Uma comparagdo interessante sobre as duas fases de maior crescimento da carga no
Brasil (década de 1960 e década de 1990/2000) pode ser vista em Afonso e Meirelles (2006):
“...no passado, a receita tributaria apresentava alta elasticidade em relagdo ao produto interno
bruto, ou seja, a carga tributaria aumentava quando a economia crescia, especialmente
quando registrava taxas elevadas de expansdo. Na virada do século, a carga tributaria cresceu,
e muito, quando a economia desacelerou e passou a apresentar taxas anuais bastante

reduzidas, relativamente as obtidas no pos-guerra” (Afonso e Meirelles, 2006, p. 67).
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1.3 — Carga Tributaria Global do Brasil em 2010

Em 2010, a carga tributaria bruta global chegou a marca de 34,19% do PIB — a quinta maior
marca na historia do pais, menor apenas que as cargas tributdrias registradas no periodo
2005/2008. Tal patamar de arrecadacdo representou um volume monetario de R$ 1.289
bilhdes. Em termos per capita, a tributagdo daquele ano representou um 6nus de R$ 7.022,30
para cada brasileiro. Na média, cada residente no pais teve que trabalhar aproximadamente
125 dias do ano (365 dias), apenas para pagar a tributacdo imposta pelo Poder Publico. A

Tabela 1 apresenta os dados da carga de 2010 por base de incidéncia (origem da receita).

Tabela 1
Arrecadacio Tributaria Global por Base de Incidéncia - 2010

Arrecadacio Total % do total

(RS Bilhdes) arrecadado “ PIB RS per capita
Global 1.288,97 100,00% 34,19% 7.022,30
Mercadorias, Servicos e Bens 579,76 44,98% 15,38% 3.158,53
Produgdo e Vendas em Geral 520,96 40,42% 13,8% 2.838,17
Produgdo e Vendas Especificos 41,27 3,20% 1,1% 224,83
Servigos Publicos 17,54 1,36% 0,5% 95,53
Salarios 334,39 25,94% 8,87% 1.821,77
Empregados, Servidores, Autonomos 60,71 4,71% 1,6% 330,75
Empregadores 261,63 20,30% 6,9% 1.425,36
Outros 12,05 0,93% 0,3% 65,65
Renda e Ganhos 240,12 18,63% 6,37% 1.308,18
Familias 91,16 7,07% 2,4% 496,66
Empresas & Acionistas 148,40 11,51% 3,9% 808,49
Outros 0,56 0,04% 0,0% 3,03
Transagoes Financeiras 51,48 3,99% 1,37% 280,48
Patrimonio 45,92 3,56% 1,22% 250,19
Comércio Internacional 21,14 1,64% 0,56% 115,15
Outras receitas 16,15 1,25% 0,43% 88,00

Fonte: Elaboragéo propria.

O primeiro aspecto a chamar atencdo na carga tributdria nacional € a concentragdo de
sua arrecadagdo em poucas fontes de receita. Apenas a base “Mercadorias, Servicos e Bens”,
que representa a quase totalidade dos tributos indiretos no Brasil, responde por 45% do total
da tributagdo. Isso significa que aproximadamente 15,38% do PIB nacional foram retirados
da economia apenas com os tributos indiretos. Na pratica, cada residente pagou, em média,

R$ 3.158,53 de tributos em 2010 apenas para consumir bens e servigos.

Essa € uma caracteristica ruim para o ambiente socioeconomico do Brasil, por tornar

0 sistema pouco justo, pouco equanime. Como o tributo indireto incide, de forma geral, sobre
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o valor dos bens e servigcos, o imposto pago ¢ o mesmo para todos os agentes que adquirirem
os bens e servigos. A leitura predominante na literatura sobre tributacao € que, admitindo-se
previamente que ha ma distribuigdo de renda e que alguns agentes sdo menos abonados que
outros, o peso do imposto sobre o bem ou servico adquirido, usualmente, sera relativamente
mais elevado para uns agentes (de menor renda) do que para outros (de maior renda). Esse
tipo de tributo ¢ o que a literatura econdmica denomina “tributo regressivo”, justamente por
onerar mais, em relagdo a renda, os mais pobres e menos os mais ricos (inclusive porque os
primeiros tendem a ostentar uma maior propensao marginal a consumir do que os mais

abastados).®

Ao se levar em conta que quase metade da carga tributaria nacional ¢ obtida a partir
desse tipo de tributo, hd de se considerar que a tributacao brasileira também ¢ regressiva em
algum nivel. Os sistemas tributarios mais avancados nio sdo baseados predominantemente
nos tributos indiretos e sim nos diretos, apesar de verificar-se atualmente um crescimento da
propor¢ao dos impostos indiretos na tributagdo total desses paises, inclusive com majoragao
de aliquotas em muitos deles (até porque os tributos diretos t€ém sofrido mais os efeitos da
crise financeira global). E antiga a discussdo sobre se mesmo impostos diretos incidentes
sobre empresas, como no caso do imposto de renda sobre lucros, ndo acabam sendo
transferidos para os precos do mesmo modo que os impostos indiretos classicos — inclusive, a
propria padronizacdo da contabilidade nacional recomendada pela ONU deixou de fazer
distingdo entre os tributos diretos e indiretos. Mas, mesmo que se abandone a dicotomia entre
tributos indiretos versus diretos, persistira uma peculiaridade negativa no sistema tributario
brasileiro: a péssima qualidade da tributacao sobre o mercado doméstico de bens e servigos.
Sao qualificados como tal a oneracdao de exportacdes e investimentos produtivos, o viés pro-
importacdo, a enorme complexidade, o maior custo de compliance no mundo, a incidéncia
desigual sobre contribuintes iguais, a regressividade ja citada, entre tantas outras distor¢des
(competitividade e equidade sdo temas a serem aprofundados no capitulo 7). Nesse caso, o
maior desafio de uma reforma tributaria no Brasil nem seria reduzir o volume de tributos

indiretos (como também dificilmente se podera reduzir o nivel de carga tributaria global no

¥ Essa leitura dominante da tributagio regressiva é contestada por alguns que alegam: certos impostos indiretos
até podem ser progressivos, caso dos seletivos (sobre automoéveis, combustiveis); um imposto geral como o IVA
s0 € claramente regressivo quando incide realmente sobre o consumidor (0 que nem sempre seria verdade) e se a
propensao a consumir dos mais pobres for maior que a dos mais ricos (0 que, mais uma vez, nem sempre seria
verdade), afora que, ao longo do ciclo de vida, o IVA poderia deixar de ser regressivo, pois, na velhice, os ndo-
pobres tendem a consumir mais que a renda corrente.
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curto e médio prazos), mas sim reestruturar sua cobranga de modo a causar menos efeitos

colaterais sobre a economia.

Se se passar a considerar as duas bases de incidéncia que aparecem na sequéncia de
“Mercadorias, Servicos e Bens”, pode-se identificar a origem de quase 90% da carga
tributaria nacional. Enquanto a tributagdo sobre “Saldrios” contribui com pouco mais de 1/4
da carga total (8,87% do PIB), a tributagdo sobre “Rendas e Ganhos” responde por 18,6% do
total arrecadado ou 6,37% do PIB.

A arrecadacdo origindria da tributacdo sobre a renda reforca a tese referida
anteriormente sobre a regressividade do sistema tributario nacional. Com uma contribui¢do
de menos de 1/5 do total, essa tributacdo se mostra muito pouco participativa para um sistema
que se propde ser justo. Quando somado a outra categoria de incidéncia direta (“Patrimonio”,
com 1,22% do PIB), o percentual de participagdao na arrecadagdo total chega a 22,2%, o que
poderia ser tomado como a participagao total da tributagdo direta no Brasil. Mais uma vez, os
tipos de impostos que seriam justos do ponto de vista distributivo t€ém papel secundario no
sistema tributario brasileiro, aumentando suas distor¢des. Tais tributos costumam ser bem

mais representativos em economias mais avangadas.

Completam a lista de origem de receita da carga tributaria as bases “Transacdes
Financeiras” (1,37% do PIB), “Comércio Exterior” (0,56% do PIB) e “Outras Receitas”
(0,46% do PIB). As trés bases juntas, que incluem tributos indiretos e diretos, respondem por
menos de 7% do total da carga tributaria, tendo pouca relevancia na determinacdo das

caracteristicas da tributagao no Brasil.

Outra forma de observar a carga tributaria € fazé-lo a partir da esfera de governo. Ou
seja, o quanto cada nivel federativo arrecada em tributos, antes das transferéncias

constitucionais. A Tabela 2 mostra essa divisao.

Tabela 2
Arrecadacdo Tributiaria Global por Esfera de Governo - 2010

Arrecadacio Total % do total

(RS Bilhoes) arrecadado 7 PIB RS per capita
Global 1.288,98 100,00% 34,19% 7.022,32
Unido 869,41 67,45% 23,06% 4.736,50
Estados 341,64 26,50% 9,06% 1.861,23
Municipios 77,93 6,05% 2,07% 424,58

Fonte: Elaboragao propria.
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Nota-se que, apesar do processo descentralizador das contas (e competéncias)
publicas promovido pela Constitui¢do de 1988, a arrecadagdo tributaria do Brasil permanece
ainda muito concentrada no governo central. Em 2010 essa esfera de governo respondeu por
mais de 67% da arrecadagdo direta, relegando aos governos subnacionais (Estados e
Municipios) menos de 33% do total. Dessa forma, a arrecadag@o central concentrou mais de

23% do PIB de 2010, o que significou algo em torno de R$ 869,4 bilhdes.

Os Estados, mesmo possuindo o maior imposto do pais (ICMS), obtiveram uma
arrecadacdo bem inferior a da Unido: pouco mais de 9% do PIB ou aproximadamente R$ 341
bilhdes. Os municipios também tiveram uma arrecadacdo bem inferior, representada por
2,07% do PIB (quase R$ 78 bilhdes). A fraca descentralizacdo fiscal observada na
arrecadagdo direta € parcialmente revertida quando a andlise parte para a receita disponivel
por esfera de governo. Ou seja, ap6s as transferéncias constitucionais entre Unido e governos
subnacionais, pode-se notar uma participagdo mais efetiva de Estados e, principalmente,

Municipios. Esse serd o assunto a ser tratado no capitulo 6.

BOXE 1 - COMPARACAO DAS METODOLOGIAS DE APURACAO DA CARGA
TRIBUTARIA EM NUMEROS

Conforme se apresentou na metodologia deste trabalho, a apuragdo da carga tributaria, apesar
de se tratar de uma conta simples, pode diferir significativamente de uma institui¢ao para
outra, dependendo da escolha das fontes de dados e dos conceitos que se queira abordar. O
método aqui aplicado, denominado “metodologia ampla”, historicamente diverge dos dados
oficiais, sejam eles divulgados pela RFB ou pelo IBGE. Usualmente, por se considerar, para
fins de célculo da carga, que todo recurso extraido compulsoriamente da economia € tributo,
a “metodologia ampla” apresenta um resultado de carga tributaria superior ao de outras
institui¢des oficiais, conforme pode ser verificado na Tabela 3.

Desde o inicio da série, a “metodologia ampla” apresenta uma carga superior a
calculada pelo IBGE. J4 com relagdo a carga da RFB, esse padrao s se consolida a partir do
ano 2000. Antes desse ano as duas metodologias oscilam quanto a se destacar, apresentando a
maior carga tributaria: em 1995, 1998 e 1999, a carga da Receita Federal tem uma apuracao
mais elevada, enquanto em 1996 e 1997 o posto fica com a “metodologia ampla”. Mais
importante do que observar o tamanho da carga entre as metodologias € verificar a evolucao
da carga ao longo dos anos e, consequentemente, se todos os métodos estdo captando seus
movimentos. Nesse sentido, existe muita coeréncia entre os calculos das duas instituigoes
oficiais e o da “metodologia ampla”, haja vista que os movimentos (sinalizados pelas setas
vermelhas e verdes) sdo, quase sempre, iguais. Na comparagdo com o IBGE, apenas em 1996
houve divergéncia sobre a dire¢do da carga, com a instituigdo apontando crescimento (de
0,38% do PIB) e a “metodologia ampla” apontando retracdo (de 0,09% do PIB). J& na
comparacao com o calculo da Receita Federal, a divergéncia ocorre nos anos de 2006, 2008 e
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2010, sendo que neste ultimo ano, apesar das direcdes opostas, houve muito pouca variacao
da carga em relagdo a 2009 (+0,01% do PIB na “metodologia ampla” e -0,02% do PIB na
RFB), revelando a consisténcia dos dados.

A consisténcia da carga apurada pela metodologia apresentada neste trabalho também
pode ser observada a partir de um detalhamento da carga tributaria de 2010 calculada pela
RFB, como mostra a Tabela 4.

Tabela 3
Carga Tributaria Global: Metodologias Comparadas - 1995/2010
Ano Metodologia Ampliada SRF IBGE
% do PIB Variagdo % do PIB Variagdo % do PIB Variagio
1995 26,93 - 27,26 - 26,05 -
1996 26,85 & -0,09 2674 I -0,52 2642 4 038
1997 2741 4 056 2692 4+ 0,18 2650 4+ 0,08
1998 27,67 4+ 026 27,76 4+ 084 2738 4+ 088
1999 29,00 4 1,33 29,02 4 126 28,41 4 1,03
2000 3LI5 4 2,15 3034 f 132 29,51 £ L10
2001 3233 4 LI8 31,23 4 0388 30,2 4 121
2002 3337 4 1,04 3236 4+ L13 31,77 4 1,05
2003 3282 I -054 31,95 & -041 3,14 & -0,64
2004 3369 4 087 3265 4+ 0,70 - -
2005 3495 4 1,25 3372 4 1,07 - -
2006 3479 & -0,15 3404 4 032 - -
2007 3535 4+ 056 3472 4 0,68 - -
2008 3560 4 026 34,41 & -031 - -
2009 3418 I -142 33,58 4 -0,83 - -
2010 3419 4 0,01 33,56 dF -0,02 - -
Fonte: Elaboracéo propria, SRF e IBGE.
Tabela 4
Carga Tributaria Global: M etodologias Comparadas - 2010
Metod?logia SRF
Ampliada
Global 34,19% 33,56%
Base de Incidéncia
Mercadorias, Servigos € Bens 15,38% 15,73%
Salarios 8,87% 8,78%
Renda e Ganhos 6,37% 6,18%
Transa¢des Financeiras 1,37% 0,72%
Patrimonio 1,22% 1,18%
Comércio Internacional 0,56% 0,57%
Outras receitas 0,43% 0,41%
Esfera de Governo
Unido 23,06% 23,46%
Estados 9,06% 8,47%
Municipios 2,07% 1,63%

Fonte: Elaboragdo propria e SRF.
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Com base em duas oticas de desdobramento da carga tributaria (base de incidéncia e
esfera de governo), pode-se observar uma consideravel semelhanca de distribuigdo entre as
duas metodologias. No célculo da Receita Federal, a base de incidéncia ‘“Mercadorias,
Servicos e Bens” representa 46,9% do total (15,73% do PIB), enquanto no caso da
“metodologia ampla” esse percentual ¢ de aproximadamente 45% do total (15,38% do PIB).
A coeréncia dos niimeros nao deixa de revelar que o céalculo oficial deixa transparecer uma
grande concentragdo da tributacdo em impostos indiretos — maior até do que a apurada pela
“metodologia ampla” — o que ajuda a reafirmar um sistema tributdrio nacional bastante
distorcido (pouco equanime e anticompetitivo). Tal tese € corroborada pela comparagao das
duas maiores bases de incidéncia na sequéncia: 26,1% da carga da RFB (8,78% do PIB) sao
provenientes da base “Salarios”, enquanto em nossa metodologia esse percentual ¢ de 25,9%
do total (8,87% do PIB); apenas 18,4% de toda a tributacdo apurada pela Receita Federal
(6,18% do PIB) provém de “Rendas e Ganhos”, resultado similar aos 18,6% da carga ampla
(6,37% do PIB). Trazendo a comparagao para a esfera de governo, os dados oficiais revelam
um nivel de centralizagdo tributaria um pouco mais elevado do que nos da “metodologia
ampla”, apesar da semelhan¢a dos nlimeros. Enquanto em nossa metodologia a Unido detém
67,5% da arrecadacao direta (23% do PIB) e os Municipios participam com mais do que 6%
do total (2% do PIB), na conta da RFB a Unido tem sua participacao elevada para 70% do
total (23,5% do PIB) e os Municipios ndo chegam a contribuir com 5% de toda a arrecadacao
do governo, geral ou consolidada (1,6% do PIB).

Apesar da consisténcia entre as duas metodologias no que toca a distribuicdo da
incidéncia tributaria e participagdo dos niveis de governo, parte dos dados primarios
utilizados nos dois casos apresenta alguma divergéncia que merece ser citada. As
arrecadagoes de IR e IPI sdo os principais pontos em que a diferenca dos nimeros divulgados
pelas duas instituicdes se torna mais chamativa. E natural que os resultados entre as duas
divulgacdes apresentem alguma diferenca, haja vista que no caso dos dados da STN sdo
deduzidas restituicoes e incentivos fiscais. Na mesma dire¢do, decisdo de anos recentes
determinou que depositos exigidos em razdo de agdes judiciais também fossem recolhidos
aos cofres federais, e eles sdo computados na RFB, mas talvez ndo possam ser contados
como receitas correntes pela STN. De qualquer forma, parece que esses fatores ndo
explicariam diferenga tdo grande: apenas em 2010, por exemplo, o IR arrecadou quase R$ 18
bilhdes a mais no dado informado pela RFB em relagao ao contabilizado pela STN.

Tendo identificado tal divergéncia, um novo célculo da carga tributéria foi feito com
os valores do IR e do IPI, alterados de acordo com a informa¢ao da RFB. Se o dado da RFB
fosse adotado apenas no IR e no IPI, a conta da carga tributaria em 2010 teria um expressivo
crescimento: subiria de 34,19% do PIB para 34,73%, com aumento de 0,54% do PIB, sendo
0,47% de responsabilidade do IR e os outros 0,07% provenientes do IPI.

1.4 — Comparacdes Internacionais

No Brasil, ¢ comum o questionamento sobre o tamanho da carga tributiria e se ela é
adequada ao perfil socioecondomico nacional. A maior parte dos especialistas em finangas
publicas considera a carga excessiva e incompativel com o nivel de desenvolvimento do pais.
De fato, a carga tributéria brasileira apresenta um patamar muito semelhante ao dos paises

mais desenvolvidos, especialmente os do continente europeu, onde o volume de gastos
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governamentais com programas de protecao social (dentro do escopo do Welfare State) ¢
muito elevado. O Grafico 2, elaborado a partir da base de dados da OCDE, faz uma

comparacao internacional de carga tributaria entre paises selecionados em 2010.

Grafico 2 - Carga Tributaria: Paises Selecionados - 2010
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Nota-se que a carga tributaria nacional em 2010 (34,19% do PIB) apresenta-se muito
proxima da carga tributaria do Reino Unido (35% do PIB) e de Israel (32,4% do PIB). Muitos
outros paises desenvolvidos aparecem no grafico abaixo do Brasil, como ¢ o caso da Espanha
(31,7% do PIB), Canada (30,9% do PIB), Suica (29,8% do PIB), EUA (24,8% do PIB) e
Coreia (25% do PIB). Nao custa citar que os paises em desenvolvimento, de uma forma
geral, se apresentam com um nivel de tributagdo muito inferior ao brasileiro. Esse ¢ o caso
dos nossos paises vizinhos: México (18,7% do PIB) e Chile (20,9% do PIB). Turquia (26%
do PIB) e Eslovaquia (28,3% do PIB) sdo outros exemplos de paises com desenvolvimento
semelhante ao do Brasil, porém com carga tributdria bem inferior. A comparagdo da carga
tributaria ndo deve ficar limitada ao grupo de paises ao qual pertence, ou ndo, o Brasil. Deve-
se evidenciar o nivel de desenvolvimento individualmente, comparando-o ao tamanho da

carga, como ¢ apresentado no Grafico 3.



Grifico 3 - Carga Tributaria x IDH: Paises Selecionados - 2010

095 ------------- mm s jmmmmmmmm— - e e ittt |
l | | l
] 1 1 1
Y E— A @ L g
| | > X | |
l | \ l
! ! Grécia + !
0,85 [------------- e bbbt e >l e i
1

H

20380 [-MChile--------- o T
=

[
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

R el e e . T ettt |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

B e e Rl B il
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

(O T e e e At ittt !

|

Prasil 3

0,70 F=-mmmmmmmmoes X Turquia "7 e e 3

‘ ‘

| |
0,65

20 25 30 35 40 45 50
Carga Tributaria (% do PIB)
- J

Ao utilizar o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) como proxy de
desenvolvimento no grafico de dispersao com a carga tributaria, pode-se notar como a
posigdo brasileira € inferior a dos demais paises. Nessa amostra, o Gnico pais que possui um
IDH semelhante ao do Brasil ¢ a Turquia, que possui uma carga tributaria significativamente
inferior a brasileira. O Chile’ é o caso mais notavel, pois apresenta uma carga tributaria baixa
e um IDH elevado (o maior da América do Sul), da ordem de 0,805. Outro fato interessante a
ser citado € que todos os paises com carga tributaria superior a do Brasil também apresentam
IDH muito mais elevado que o IDH nacional. E importante frisar uma limitagio dessa
comparacdo: o IDH foi tomado como proxy de desenvolvimento por ndo haver outro
indicador melhor para isso ou outro indicador que mensure o nivel de gastos do governo em
atividades que efetivamente beneficiem a populacdo e a economia de seu pais, como sao os

gastos com saude, educagdo, protecao social, infraestrutura, habitaciao, saneamento etc.

A comparagdo carga tributaria versus desenvolvimento apresenta uma limitagdo no
que respeita a estrutura da carga tributaria. Durante a apresentacdo da carga tributéria

brasileira de 2010 citaram-se algumas vezes caracteristicas comuns a tributagdo dos paises

? Vale destacar que o sistema previdenciario chileno é eminentemente gerido pelo setor privado (Amaro, 2000),
o que reduz consideravelmente a necessidade de arrecadagio tributaria por parte do setor publico daquele pais.
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mais avancados, tal como maior participacdo de tributos diretos (“rendas e ganhos” e
“patrimdnio’’) e menor participagdo de tributos indiretos (“mercadorias, servigos e bens”). O
Grafico 4 faz uma comparacao da participacao de cada base de incidéncia na composi¢ao da

carga tributéria do Brasil, dos paises da OCDE'” e dos paises mais avancados da OCDE."

Grifico 4 - Participacdo das Bases de Incidéncia no Total da Carga Tributaria-
2010

% do Total
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Entre as trés “areas” comparadas, o Brasil ¢ o pais que apresenta, com destaque, o
menor nivel de tributacdo sobre “rendas e ganhos™: 19% do total. Na média geral da OCDE
essa participacdo chega a 33% e na meédia dos avancados da OCDE sobe para 38% -
exatamente o dobro da participacao dessa base no Brasil. Essa caracteristica marcante ¢ um
fator fundamental para se entender por que a tributacao no Brasil € injusta, do ponto de vista
distributivo, especialmente quando se toma por base a tributagdo de paises que apresentam
uma distribuicdo de renda muito melhor que a brasileira. Fechando o grupo de tributos
diretos e que contribuem para a equidade fiscal, tem-se a base de incidéncia “patrimonio”.
Nesse caso, o Brasil também apresenta uma participacdo menor que a dos dois outros grupos

de paises: 4% da carga tributéria brasileira sdo compostos por esse tipo de tributo, enquanto

% Por indisponibilidade de dados para o ano de 2010, excluiu-se do grupo a Australia, Japdo, Holanda e
Polonia.

"!"Para o grupo “avangados OCDE” foram selecionados os seguintes paises: Portugal, Nova Zelandia, Islandia,
Coreia, Dinamarca, Finlandia, Reino Unido, Alemanha, Suécia, Austria, Noruega, Luxemburgo, Espanha, Italia,
Bélgica, Franga, Canada, Suica ¢ EUA.
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na média da OCDE e na média dos paises avangados da OCDE essa participacao ¢ de,

respectivamente, 5% e 6%.

Ja a receita originaria de “mercadorias, servicos e bens” apresenta-se com grande
destaque no Brasil, relativamente aos demais grupos de paises. Aproximadamente 45% do
total de receita tributaria nacional vieram dessa base. Na média da OCDE o percentual cai
para 34% do total. Nos paises mais avancados a participagdo cai mais ainda (29%),
reforcando mais uma vez a melhor qualidade daqueles sistemas tributarios, em termos de
equidade, frente ao sistema tributario brasileiro. Nao hd nem mesmo base para se afirmar que
a tributagdo brasileira, apesar de pouco justa (equanime e progressiva), € mais neutra que a
dos paises da OCDE por utilizar um volume grande de recursos oriundos de tributos
indiretos. Isso porque os tributos indiretos no Brasil sdo, muitas vezes, cumulativos,
diferenciados (regimes de tributagdo e setores) e altamente complexos. Dessa forma, o
sistema, que poderia ser eficiente do ponto de vista econdmico, promove fortes distor¢des na

alocagao de recursos.

As outras duas bases de incidéncia apresentadas no Grafico 4 (“salarios” e “outros”)
podem ser resumidas da seguinte forma. No primeiro caso, quando a origem dos recursos
advém da folha salarial, ha a quase igualdade entre o Brasil e os dois grupos, uma vez que a
participacdo no total € quase a mesma nos trés casos — proximo de 26% do total. No caso de
“outros” tributos, o Brasil chega proximo a 7% do total, enquanto os outros dois grupos mal
totalizam 1% do total. Esse percentual relativamente alto do Brasil é composto, basicamente,
por tributos incidentes sobre “transacdes financeiras” e “comércio internacional”, que
poderiam facilmente ser incluidos no grupo de tributos indiretos (“mercadorias, servigos e
bens”), enfatizando ainda mais a dependéncia nacional por esse tipo de tributo € o sistema

tributario deficiente apresentado no Brasil.

BOXE 2 — CARGA TRIBUTARIA DO BRASIL SOB A CLASSIFICACAO DO FMI

O Fundo Monetario Internacional tem uma metodologia propria de classificagdo de
informacodes estatisticas governamentais (FMI, 2001), como receitas, despesas, balango de
pagamentos, divida publica etc. A completude de tal manual permite sua utilizagdo por
analistas e estudiosos em exames de areas especificas de operacdes governamentais, entre
elas informagdes particulares sobre formas de tributagdo. Dessa forma, a adogao dos critérios
do referido manual permite a comparagao das estruturas da carga tributaria entre paises. A
Tabela 5 mostra a carga tributaria global do Brasil em 2010 classificada de acordo com os
preceitos apontados pelo manual do FMI.
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Tabela 5 - Carga Tributaria Global do Brasil sob Classificacdo do FMI - 2010

Arrecadacio

Tipo de Tributo (RS Bilhdes) % do Total % PIB RS per capita
1.1 - Impos tos 976,74 75,78% 2591% 5.321,27
1.1.1 - Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital 265,00 20,56% 7,03% 1.443,74
1.1.1.1 - Sobre Pessoa Fisica 17,30 1,34% 0,46% 94,24
1.1.1.2 - Sobre Pessoa Juridica 130,82 10,15% 3,47% 712,68
1.1.1.3 - Outros 116,89 9,07% 3,10% 636,81
1.1.2 - Impos tos sobre Folha de Pagamento e Forca de Trabalho 22,16 1,72% 0,59% 120,73
1.1.3 - Impostos sobre Propriedade 45,95 3,56% 1,22% 250,32
1.1.3.1 - Impostos Recorrentes sobre Propriedade Imovel 16,56 1,29% 0,44% 90,24
1.1.3.2 - Impostos Recorrentes sobre Riqueza Liquida 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.1.3.3 - Impostos sobre Imoveis, Herangas e Doagdes 7,94 0,62% 0,21% 43,25
1.1.3.4 - Impostos sobre Transac¢des Financeiras e de Capital 0,02 0,00% 0,00% 0,13
1.1.3.5 - Outros Impostos nio Recorrentes sobre Propriedade 0,14 0,01% 0,00% 0,78
1.1.3.6 - Outros Impostos Recorrentes sobre Propriedade 21,28 1,65% 0,56% 115,92
1.1.4 - Impostos sobre Bens e Servicos 603,15 46,79% 16,00% 3.285,93
1.1.4.1 - Impostos Gerais Sobre Bens e Servigos 517,75 40,17% 13,73% 2.820,72
1.1.4.1.1 - Impostos sobre o Valor Adicionado 332,74 25,81% 8,83% 1.812,74
1.1.4.1.2 - Tmpostos sobre Vendas 185,02 14,35% 4.91% 1.007,97
1.1.4.1.3 - Outros Impostos Gerais em Bens e Servigos 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.1.4.2 - Excises 28,51 2,21% 0,76% 155,32
1.1.4.3 - Lucros de Monopoélios Fiscais 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.1.4.4 - Impostos sobre Servicos Especificos 26,58 2,06% 0,70% 144,79
1.1.4.5 - Impostos sobre o Uso de Bens e sobre Permissio para Realizar Atividades 30,31 2,35% 0,80% 165,11
1.1.4.5.1 - Impostos sobre Bens Veiculos 2,83 0,22% 0,08% 15,42
1.1.4.5.2 - Outros Impostos sobre o uso de Bens e sobre Permissdo 27,48 2,13% 0,73% 149,69
1.1.4.6 - Outros Impostos sobre Bens e Servicos 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.1.5 - Impostos sobre Comércio e Transac¢des Internacionais 21,14 1,64% 0,56% 115,15
1.1.5.1 - Alfandega e Outros Impostos sobre Importagdes 21,09 1,64% 0,56% 114,92
1.1.5.2 - Impostos sobre Exportagdes 0,04 0,00% 0,00% 0,24
1.1.5.3 - Lucros de Monopolios de Exportagdo e Importagio 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.1.5.4 - Lucros de Transagdes Cambiais 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.1.5.5. - Impostos sobre Transagdes Cambiais 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.1.5.6 - Outros Impostos sobre Comércio e Transagdes Internacionais 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.1.6 - Outros Impostos 19,34 1,50% 0,51% 105,39
1.1.6.1 - Somente Pessoa Juridica 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.1.6.2 - Pessoa Fisica ou ndo Identificavel 19,34 1,50% 0,51% 105,39
1.2 - Contribuic¢des Sociais 312,24 24,22% 8,28% 1.701,06
1.2.1 - Contribui¢des Previdenciarias 213,30 16,55% 5,66% 1.162,08
1.2.1.1 - Assalariados 42,30 3,28% 1,12% 230,47
1.2.1.2 - Empregadores 94,82 7,36% 2,52% 516,58
1.2.1.3 - Auténomos ou Desempregados 2,99 0,23% 0,08% 16,29
1.2.1.4 - Nio Alocavel 73,19 5,68% 1,94% 398,74
1.2.2 - Outas Contribui¢des Sociais 98,93 7,68% 2,62% 538,98
1.2.2.1 - Assalariados 15,42 1,20% 0,41% 84,00
1.2.2.2 - Empregadores 83,51 6,48% 2,22% 454,95
1.2.2.3 - Imputadas 0,01 0,00% 0,00% 0,03
1.3 - Doacdes 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.3.1 - De Governos Estrangeiros 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.3.1.1 - Corrente 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.3.1.2 - Capital 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.3.2 - De Organizacdes Internacionais 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.3.2.1 - Corrente 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.3.2.2 - Capital 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.3.3 - De Outras Unidades Governamentais 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.3.3.1 - Corrente 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.3.3.2 - Capital 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4 - Outras Receitas 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.1 - Renda de Propriedade 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.1.1 - Juros 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.1.2 - Dividendos 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.1.3 - Retiradas de Renda de Empresas Mistas 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.1.4 - Renda de Propriedade Atribuida a Seguros 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.1.5 - Aluguéis 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.2 - Vendas de Bens e Servigos 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.2.1 - Vendas por Estabelecimentos Comerciais 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.42.2 - Taxas Administrativas 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.2.3 - Vendas por Estabelecimentos ndo Comerciais 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.2.4 - Vendas de Bens e Servicos Imputadas 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.3 - Multas e Penalidades 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.4 - Tranferéncias Voluntirias que nio Doacdes 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.4.1 - Corrente 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.4.2 - Capital 0,00 0,00% 0,00% 0,00
1.4.5 - Receita nio Identificada 0,00 0,00% 0,00% 0,00
Total 1.288,98 100,00% 34,19% 7.022,32

Fonte: Elaboragao propria.




Ao adotar os critérios do FMI, a composigao classificatoria da carga tributaria muda
sensivelmente em relagdo ao que sera apresentado ao longo dos proximos capitulos. Isso
ocorre, especialmente, pela reclassificagdo de diversas contribui¢des (sociais € econdmicas) —
que do ponto de vista legal, como imposto, diferem por varios fatores dos impostos
tradicionais. Esse ¢ o caso da CSLL, classificada como imposto sobre a renda de pessoas
juridicas (cédigo 1.1.1.2) e da COFINS e PIS/PASEP, classificados como impostos sobre
vendas (codigo 1.1.4.1.2). Além disso, a propria classificacao por base de incidéncia proposta
por este trabalho diverge da classificacdo montada pelo FMI. Os impostos incidentes sobre
transagdes financeiras, por exemplo, nem sequer aparecem discriminados na tabela do FMI —
na verdade, o IOF aparece classificado como imposto sobre servigos especificos (codigo
1.1.4.4). De qualquer forma, ndo hd muita divergéncia entre os resultados agregados da
origem da receita presentes na classificagdo apresentada neste trabalho e os da classificagao
do FMI. O melhor exemplo pode ser tirado dos tributos indiretos (bens e servigos): enquanto
na classificacdo do FMI eles representam 46,8% do total da carga tributdria, na proposta
deste estudo, a participacao ¢ de aproximadamente 45% do total.
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CAPITULO 2 - MERCADORIAS, BENS E SERVICOS

O presente capitulo abordara a parte da carga tributaria brasileira gerada pela tributagao sobre
a circulagdo e comercializa¢ao de bens e servigos. As informacgdes apresentadas a seguir sao
de grande importancia para o entendimento do sistema tributario nacional, haja vista a alta

participacao dessa base de incidéncia para a composi¢do da carga global.

A arrecadagao de tributos incidentes sobre mercadorias, servigos e bens totalizou, em
2010, R$ 579,76 bilhoes, o que significou 45% de toda a carga tributaria e aproximadamente
15,4% do PIB do mesmo ano. Em valores per capita, essa arrecadagdo representou um onus
de R$ 3.158,53. Os dados desagregados dessa base de incidéncia sdo apresentados na Tabela

6.

Tabela 6
Arrecadaciio Tributiria Originiria de Mercadorias, Servicos e Bens - 2010
Arrecadacio Multas e Juros Total (RS
(RS Bilhges) (RS Bilhdes) Bilhées)

% do Total % PIB RS per capita

Mercadorias, Servicos e Bens 576,07 3,69 579,76 100,00% 15,38% 3.158,53
Produciio e Vendas em Geral 517,27 3,69 520,96 89,86% 13,82% 2.838,17
ICMS 264,75 0,00 264,75 45,66% 7,02% 1.442,33
IPI 37,26 0,30 37,55 6,48% 1,00% 204,59
ISS 30,44 0,00 30,44 5,25% 0,81% 165,82
Cofins 138,64 2,60 141,23 24,36% 3,75% 769,44
PIS-PASEP 40,01 0,79 40,79 7,04% 1,08% 222,24
Contribuigdes Econdmicas - Outros (Unido) 2,50 0,01 2,50 0,43% 0,07% 13,64
Contribuigdes Econdmicas - Outros (Estados) 0,69 0,00 0,69 0,12% 0,02% 3,74
Contribuigdes Econdmicas - Outros (Municipios) 3,00 0,00 3,00 0,52% 0,08% 16,36
Produgio e Vendas Especificos 41,27 0,00 41,27 7,12% 1,09% 224,83
CIDE 7,76 0,00 7,76 1,34% 0,21% 42,27
Selos 0,21 0,00 0,21 0,04% 0,01% 1,16
DPVAT 2,83 0,00 2,83 0,49% 0,08% 15,42
Royalties de Petroleo e Gas Natural 21,45 0,00 21,45 3,70% 0,57% 116,85
Outros Royalties 3,63 0,00 3,63 0,63% 0,10% 19,76
Contribuigdes - Tecnologia, Telecomunicagdes e Informatica 2,40 0,00 2,40 0,41% 0,06% 13,08
Taxas - Telecomunicagdes 2,99 0,00 2,99 0,52% 0,08% 16,29
Servigos Publicos 17,53 0,00 17,54 3,02% 0,47% 95,53
Servigos 12,63 0,00 12,63 2,18% 0,34% 68,82
Servigos (Unido) 1,91 0,00 1,91 0,33% 0,05% 10,42
Servigos (Estados) 815 0,00 815 1,41% 0,22% 44,40
Servigos (Municipios) 2,57 0,00 2,57 0,44% 0,07% 14,00
Poder de Policia 4,90 0,00 4,90 0,85% 0,13% 26,71
Poder de Policia (Unido) 1,02 0,00 1,02 0,18% 0,03% 558
Poder de Policia (Estados) 2,28 0,00 2,28 0,39% 0,06% 12,42
Poder de Policia (Municipios) 1,60 0,00 1,60 0,28% 0,04% 8,71

Fonte: Elaboragio propria.
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2.1 — Producio e Vendas em Geral

Quase 90% de toda a arrecadacao baseada em mercadorias, servicos € bens provém dos

tributos incidentes sobre a “producdo e vendas em geral”. Inserido nesse item estdo alguns

dos tributos mais relevantes do pais: o ICMS, a COFINS, o PIS/PASEP, o IPI e o ISS. Tais

tributos serdo detalhados a seguir.

ICMS - Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos

¢ Competéncia: Estados e Distrito Federal

* Tipo: Imposto

* Historico: Instituido inicialmente como ICM por meio da Emenda Constitucional n°® 18 de

1/12/1965 (a Constituigao de 1946), posteriormente convertido em ICMS, previsto pelo

Artigo 155, 11 da Constituicdo de 1988. Sua regulamentacdao foi feita mediante a Lei

Complementar n° 87 de 13/9/1996 (“Lei Kandir”).

* Aliquota: Estabelecida pelos Estados e DF, sendo o caso geral resumido pela Tabela 7.

Deve-se ressaltar que existem diversos regimes de excecao de aliquotas, que, em geral,

variam de acordo com a essencialidade do bem.

Tabela 7
Aliquotas do ICMS por UF de Acordo com a Origem/Destino
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Fonte: Elaboragio propria.

Notas: Para as transagdes interestaduais foram apresentadas as aliquotas aplicadas a destinatarios de mercadorias ou servigos contribuintes do ICM S. Quando destinados a nao
contribuintes, consumidor final, aplica-se a aliquota interna.
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Base tributaria: Valor da operagdo (valor da mercadoria + valor do frete + valor de
despesas acessorias) cobrado do adquirente.

Arrecadagdo em 2010: R$ 264,7 bilhdes, equivalente a 7% do PIB e a RS 1.442.3 per
capita.

Comentarios: O principal instrumento tributario dos Estados e do Distrito Federal (e o
principal tributo do pais em termos de arrecadagdo) se caracteriza por apresentar diversas
aliquotas, determinadas de forma independente pela legislacdo de cada UF. Em caso de
operagoes interestaduais, a arrecadacao ¢ dividida entre o Estado produtor (origem) e o
Estado consumidor (destino). As excecdes a regra sdao petroleo (e seus derivados) e
energia elétrica. Nesses casos, a arrecadagdo do ICMS destina-se unicamente ao Estado
consumidor. Quando do inicio da vigéncia do ICMS (a época ICM) em 1967, a aliquota
era uniforme em todo o territério nacional, fixada em 15%, inclusive nas operacgdes
interestaduais e nas exportacoes. Apesar da possibilidade de alteragdao das aliquotas pelas
legislagdes estaduais, tal movimento foi “abafado” pelo governo federal, reduzindo a
guerra fiscal. O melhor exemplo disso foi a criagdo do CONFAZ em 1975, com o intuito
de harmonizar procedimentos e normas inerentes a competéncia tributédria estadual. Ja a
Constitui¢ao de 1988 concedeu aos Estados a competéncia para fixar as aliquotas nas
operagdes internas. A Lei Kandir (1996), ao regulamentar o ICMS, isentou todas as
operagdes de exportacao (inclusive as primarias), concedeu crédito imediato para imposto
pago na aquisicao de bens de capital e previu 0 mesmo para o imposto sobre bens de uso
e consumo a partir de 1998, porém, alteragdes legislativas determinaram que o primeiro
crédito fosse apropriado ao longo de 48 meses e que o segundo entre em vigor somente a

partir de 2020.

COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

Competéncia: Unido

Tipo: Contribuigdo Social

Historico: Criado por meio do Decreto-lei n°® 1940 de 25/5/1982 como Finsocial e
convertido em COFINS pela Lei Complementar n° 70 de 30/12/1991.

Aliquota: 7,6% (nao cumulativo) e 3% (cumulativo).

Base tributéria: Faturamento empresarial.
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* Arrecadacdo em 2010: RS 141,2 bilhdes, equivalente a 3,7% do PIB e a R$ 769.,4 per
capita.

* Comentarios: Contribui¢do social relevante na arrecadacdo tributidria da Unido e que
funciona com dois regimes principais de tributagdo: o cumulativo, destinado as empresas
que declaram o IRPJ pelo lucro presumido e as que se enquadram no SIMPLES; e o ndo
cumulativo, destinado as empresas que declaram o IRPJ pelo lucro real. Ha ainda

diversos regimes de exce¢do destinados a setores especificos.

PIS/PASEP - Programa de Integracio Social/Programa de Formacao do Patrimonio do

Servidor Publico
* Competéncia: Unido
* Tipo: Contribui¢do Social

* Historico: O PIS foi criado a partir da Lei Complementar n® 7 de 7/9/1970. O PASEP foi
criado a partir da Lei Complementar n® 8 de 3/12/1970. Unifica-se a legislacdo das
contribuicdes pela Lei Complementar n° 26 de 11/9/1975.

* Aliquota: 1,65% (nao cumulativo) e 0,65% (cumulativo).
* Base tributaria: Faturamento empresarial.

* Arrecadacdo em 2010: RS 40,8 bilhdes, equivalente a 1,1% do PIB e a R$ 222,2 per

capita.

* Comentarios: Em termos de volume de receita, tem um peso inferior 8 COFINS. Porém,
se assemelha a essa outra contribuicao sob diversos aspectos: base tributaria, existéncia

de dois regimes de tributacao principais e existéncia de diversos regimes de excecao.
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BOXE 3 — COFINS E PIS/PASEP: REFORMAS RECENTES

A criacdo das contribuigdes sociais COFINS (1982) e PIS/PASEP (1970) podem ser
consideradas a retomada da tributagdo cumulativa no Brasil, apds a bem-sucedida reforma
tributdria de 1967, que implantou em definitivo a aplicagdo do IVA no Brasil. A crescente
participacao dessas duas fontes de receita, especialmente ao longo da década de 1990, passou
a chamar a atencdo e a suscitar a necessidade de mudangas em sua legislagao. Nos anos de
2002 e 2003, o governo federal conseguiu aprovar essas mudangas nas leis, respectivamente,
do PIS/PASEP e da COFINS. O objetivo basico era reduzir a incidéncia em cascata desses
tributos, diminuindo assim as distor¢des provocadas pela nao-neutralidade tributaria. Ou seja,
transformar tais contribuigdes em legitimos IVAs. Entretanto, os resultados ndo foram
satisfatorios do ponto de vista da eficiéncia econdmica. Ambas as contribuigcdes
permaneceram incidindo sobre o faturamento empresarial, ¢ foram criados dois regimes
basicos de contribuicdo: um ndo cumulativo e outro que permaneceu com a antiga
cumulatividade. O primeiro foi destinado exclusivamente as empresas optantes da declaragao
do IRPJ pelo regime de apuracdo do lucro real. Nesse caso, as aliquotas foram majoradas
para 7,6%, no caso da COFINS, e 1,65% no caso do PIS/PASEP. O segundo foi destinado as
empresas optantes da declaracao do IRPJ pelo regime de apuragdo do lucro presumido e as
empresas participantes do SIMPLES. As aliquotas das contribui¢des foram mantidas nesse
regime: 3% da COFINS e 0,65% do PIS/PASEP. Para Afonso e Aratijo (2004), as principais
criticas a reforma foram: manutencdo da cumulatividade nas contribuigdes; aumento da
complexidade da legislacdo; aumento excessivo da aliquota no caso do regime ndo
cumulativo; e baixa preocupacdo governista no tocante a solucionar as distor¢des tributarias
(ou alta preocupacao governista com a manutengao da arrecadacao).

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

* Competéncia: Unido

* Tipo: Imposto

* Historico: Instituido mediante a Emenda Constitucional n°® 18 de 1/12/1965 (a
Constitui¢ao de 1946).

* Aliquota: Variavel de acordo com a tabela do IPI12, divulgada anualmente.

* Base tributaria: Em operagdes internas, o valor do produto na saida do estabelecimento
industrial, e, no caso de importacdo, o valor tido como base de calculo dos tributos
aduaneiros, acrescido do montante desses tributos e encargos cambiais pagos ou exigiveis
pelo importador.

* Arrecadagdo em 2010: R$ 37,6 bilhdes, equivalente a 1% do PIB e a R$ 204,6 per capita.

2 Tabela vigente desde 01/01/2012 disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/decretos/2011/dec7660.htm.
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* Comentarios: Tributo incidente sobre produtos selecionados (de acordo com sua
essencialidade) e que se caracteriza por ser ndo cumulativo, o que ¢ claramente exposto

na Constitui¢ao de 1988.

BOXE 4 — IPI COMO INSTRUMENTO DE POLITICA FISCAL

A crise americana do subprime, iniciada no comeg¢o de 2007 e que teve seu apice em
setembro de 2008 (quebra do Lehman Brothers), provocou recessao econdmica em grande
parte do mundo. No Brasil ndo foi diferente. Os efeitos de tal crise foram sentidos pela
economia nacional desde o inicio, com reducdo do fluxo de comércio internacional e
variagoes cambiais bruscas. O governo brasileiro adotou medidas anticiclicas para combater
os problemas decorrentes da crise, tanto através da politica monetaria como da politica fiscal.
Neste ultimo caso, um dos instrumentos utilizados pelo governo foi o IPI. Redugdes de
aliquotas e até mesmo isen¢do do imposto foram promovidas em setores como:
automobilistico, eletrodomésticos, mdveis e construcao civil. As medidas visavam manter a
demanda interna (consumo das familias) estimulada, sustentando o crescimento do PIB.
Apesar dessa e de outras medidas, o PIB brasileiro em 2009 apresentou leve retragao (-0,3%),
acusando que as politicas internas ndo foram suficientes para fazer frente ao impacto da crise
no pais.

ISSQN — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

¢ Competéncia: Municipios e Distrito Federal

* Tipo: Imposto

e Historico: Instituido pela Emenda Constitucional n® 18 de 1/12/1965 (a Constituicao de
1946). Previsto na Constituicdo de 1988, atualmente ¢ regulamentado pela Lei
Complementar n° 116 de 31/07/2003.

* Aliquota: Estabelecida pelos Municipios e pelo DF, dentro dos limites de 2% a 5%.

* Base tributaria: Preco do servigo.

* Arrecadagdo em 2010: R$ 30,4 bilhdes, equivalente a 0,8% do PIB ¢ R$ 165,8 per capita.

* Comentarios: Imposto que garante maior volume de arrecadacdo aos municipios,
especialmente aos municipios de porte econdmico mais robusto. Apenas para se ter uma
dimensdo da importancia, em 2010 o ISS representou mais de um quarto da receita
corrente do municipio de Sao Paulo. Um aspecto polémico acerca do ISS ¢ seu conflito
de competéncia tributaria com o ICMS. Até a instituicdo da Lei Complementar n° 116 de
1/8/2003 era dubia a interpretacdo sobre a cobranga de um ou outro imposto nas
atividades de servicos, uma vez que o ICMS incide também sobre essa atividade, dando
margem a bitributacdo. Porém, desde a promulgacao dessa lei, a incidéncia de ISS e

ICMS ¢ especificada por uma lista de atividades, tornando menor a dubiedade de
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interpretagdo. Além disso, em todos os casos de atividade de servigo nao prevista em lei
(lista), fica instituida a cobranca tnica do ISS. Outra caracteristica marcante do ISS ¢ a
cumulatividade. De acordo com Medeiros Neto (2001), a cumulatividade no ISS pode ser
identificada quando, por exemplo, uma empresa presta servigos a outra prestadora de
servicos. Como nao ha permissao para o aproveitamento do imposto pago para abater o
ISS na etapa seguinte, como ocorre com o ICMS, caracteriza-se a cumulatividade
tributaria. Esse ¢ um problema hd muito levantado pelos especialistas em finangas
publicas, os quais, inclusive, ja apresentaram propostas de substituicdo do imposto.
Ferreira (2001) e Ministério da Fazenda (2007) sdo apenas dois exemplos, que propdem a

troca do ISS por um IVV — Imposto sobre Vendas a Varejo.

BOXE 5 — A GUERRA FISCAL DO ISS

Quase sempre o ICMS ¢ lembrado quando o assunto ¢ guerra fiscal no Brasil. De fato, o
maior problema de disputa federativa na matéria “tributos” recai sobre o referido imposto
estadual — que sera tema de destaque no capitulo 7. Porém, o ISS deve ser mencionado para
tratar do assunto no ambito local (municipal), especialmente nas regides metropolitanas.
Diversos municipios menos favorecidos economicamente t€ém lancado mao da renuncia fiscal
do ISS (redugdo da aliquota ou da base de calculo) para atrair empresas do setor de servigos.
E isso costuma ocorrer com mais frequéncia nos grandes centros urbanos (Soares, 2011). A
ideia ¢ fazer com que essas empresas se instalem em seu territorio, sob o argumento de
estimular o desenvolvimento da economia local. Porém, o que se verifica na pratica sao
empresas que instalam pequenas sedes nesses municipios sem exercer praticamente nenhuma
atividade, fazendo-o de fato no municipio com maior nivel de desenvolvimento econdmico,
no qual usualmente o imposto incidente ¢ mais elevado (bem como a fiscalizagdo). Ganha a
empresa que passa a pagar menos imposto, a ser menos fiscalizada e a exercer sua atividade
em uma area mais dindmica em termos de atividade. Perdem ambos os municipios: o menor,
onde se localiza oficialmente a empresa e o maior, onde a empresa exerce sua atividade. O
primeiro, ao fazer a renuncia fiscal e ndo alcancar o desenvolvimento local esperado; e o
segundo, por ndo recolher o imposto sobre uma atividade exercida em seu territorio.

2.2 — Producio e Vendas Especificas e Servicos Publicos

Os tributos incidentes sobre a “produgdo e vendas especificas” e sobre “servigcos publicos”,
representaram em 2010 aproximadamente 10% de toda a arrecadacdo proveniente de
mercadorias, servicos € bens. A CIDE e os royalties de petrdleo e gas natural, que sdo

detalhados adiante, sdo os principais atores nesse cenario.
CIDE - Contribuicao de Interven¢iao no Dominio Econémico

¢ Competéncia: Unido
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Tipo: Contribui¢do Econdmica
Historico: Instituida a partir da Lei n° 10.336 de 19/12/2001.
Aliquotas:
a) gasolinas e suas correntes, incluidas aquelas que, por suas caracteristicas, possam ser
utilizadas alternativamente para a formulagio de diesel, R$ 501,10 por m’;
b) diesel e as correntes que, por suas caracteristicas, sejam utilizadas exclusivamente para
a formulacao de diesel, R$ 157,80 por m’;
¢) querosene de aviacdo, R$ 21,40 por m’;
d) outros querosenes, R$ 25,90 por m’;
e) o0leos combustiveis (fuel oil), R$ 11,40 por t;
f) gas liquefeito de petrdleo (GLP), inclusive o derivado de gés natural e de nafta, R$
104,60 por t; e
g) 4lcool etilico combustivel, R$ 22,54 por m’.
Base tributaria: Quantidade comercializada do produto combustivel.
Arrecadagdo em 2010: RS 7,8 bilhdes, o que equivale a 0,2% do PIB e R$ 42,3 per capita.
Comentarios: Os recursos oriundos dessa contribui¢cdo, apds serem distribuidos a Estados
e Municipios (29%), sdao destinados a programas ambientais de reducdo da poluigdo
causada pelos combustiveis, a subsidios para compra de combustiveis e a infraestrutura
de transportes. Essas destinacdes foram regulamentadas pela Lei n° 10.636 de

30/12/2002.

Royalties do petrdleo e gas natural

Competéncia: Unido
Tipo: Contribui¢do Econdmica

Historico: As compensagdes financeiras das atividades de exploragdao de petroleo tém
longo historico. A Lei n® 2.004 de 1953, que criou a Petrobras, determinava o pagamento
de 5% do valor do produto explorado aos Estados e Municipios onde fosse feita a
extracdo. Posteriormente, pela Lei n° 7.453 de 1985, houve a previsdo de pagamento de
compensagao aos Estados e Municipios lindeiros com os pocos e a drea geoecondmica,
para casos de exploragdo em plataforma continental. Na Constituicdo de 1988 o tema foi
abordado em seu Artigo 20, fato regulamentado pela Lei n°® 7.990 de 1989. Essa lei

manteve a concepgao de distribuicdo de compensagao financeira aos territdrios proximos
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aos locais de atividade extrativa e fixou a aliquota em 5% do valor da producao.
Posteriormente a Lei n°® 9.478 de 6/8/1997 (“Lei do Petroleo”) aumentou a aliquota para
10% (5% distribuidos de acordo com os critérios da Lei 7.990/1989 e o restante de acordo
com o Artigo 49 da Lei do Petréleo). Essa lei ainda previu a possibilidade de reducao da

aliquota para 5%, caso a ANP decida favoravelmente pela reducao.

* Aliquota: 10%, podendo ser reduzida até para 5% em casos especiais. H4 ainda cobranga

sobre campos de extragdo com elevada rentabilidade ou producao, que pode chegar a até

40%.
* Base tributaria: Valor da produgdo de petroleo e gas.

* Arrecadacdo em 2010: R$ 21,4 bilhdes, equivalentes a 0,6% do PIB e R$ 116,9 per

capita.

* Comentarios: Essa fonte de recursos tinha pouca importancia para os governos brasileiros
até meados da década de 1990, quando houve a abertura do mercado brasileiro (fim do
monopodlio da Petrobrés) e aumento significativo do valor do barril de petréleo no
mercado internacional no longo prazo, a despeito das oscilagdes de curto prazo. Em 2010
o montante arrecadado pelos royalties do petroleo foi suficiente para destaca-lo como a
maior contribui¢do econdmica vigente no pais, com patamar semelhante ao do IPVA
(segundo maior imposto estadual). Sua evolucao, especialmente ao longo dos anos 2000,
passou a chamar tanto a atencao de politicos e governantes, que o sistema de partilha de
seus recursos, imutavel desde 1989, atualmente estd sendo fortemente questionado no

Brasil. Essa questao federativa serd discutida mais amplamente no capitulo 7.
Taxas sobre Servicos e de Poder de Policia

¢ Competéncia: Unido, Estados e Municipios

* Tipo: Taxa

* Historico: A evolugdo historica das taxas no Brasil ¢ muito dispersa, haja vista a grande
quantidade de taxas existentes no pais. De acordo com Varsano (1996), a cobranca de
taxas no pais ja era prevista pela Constituicdo de 1891, tanto pela Unido (taxas de selos e
taxas de correios) como pelos Estados (taxas de selos).

* Aliquotas: Determinadas pela lei instituidora.

* Base tributdria: Determinada pela lei instituidora. Nao pode ter base de célculo de

impostos propria, e o valor cobrado depende da prestacao do servigo.
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* Arrecadagdo em 2010: R$ 17,5 bilhdes, equivalentes a 0,47% do PIB e R$ 95,5 per
capita.

* Comentarios: As taxas sdao diferenciadas entre poder de policia e prestagdo de servigos.
Hé uma diferenciagdo sutil entre esse tipo de tributo e a contribuigdo social. Enquanto a
contribuicao social € genérica, sendo revertida para o bem da coletividade, a taxa tem
carater especifico e visa atender a um bem individual. Na pratica, esse ¢ um tributo pago
pela contraprestagao de um servigo publico, custeado pelo Estado e colocado a disposi¢ao
de quem paga a taxa. Exemplos de taxa mais conhecidos no Brasil sdo: Taxa de Coleta de
Lixo (Municipios), Taxa de Combate a Incéndios (Estados) e Taxa de Licenciamento
Anual de Veiculos (Estados). A lista de taxas cobradas no Brasil ¢ extensa,'
especialmente no ambito federal, no qual se destacam a Taxa de Fiscalizagdo da Aviagao
Civil, a Taxa de Fiscaliza¢ao de Vigilancia Sanitaria, a Taxa de Outorga e Fiscalizacao de
Energia Elétrica e Taxas de Registro do Comércio. Um aspecto interessante a ser
observado sobre as taxas aplicadas no Brasil ¢ a perda de sua caracteristica essencial:
financiar a prestacao de servigos publicos. A finalidade em alguns casos, como o das
taxas relacionadas a telecomunicagdes e energia elétrica, se desvia, e o objetivo

primordial, na pratica, passa a ser puramente fiscal (maximizac¢ao de arrecadac¢ao).

2.3 — Arrecadacao por Esfera de Governo

Além do detalhamento dos tributos considerados neste capitulo, importa salientar a
distribuicdo de sua arrecadacao por esfera de governo. A quase totalidade da distribuig¢do
federativa da arrecadagdo tributaria incidente sobre mercadorias, servi¢os e bens ¢ de

competéncia da Unido e dos Estados, como se pode observar no Grafico 5.

'* O Anexo apresenta uma lista detalhada dos tributos brasileiros, inclusive das principais taxas.
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Grafico 5 - Arrecadacdo Tributaria de Mercadorias, Servicos e Bens por Esfera
de Governo -2010

® Unido ™ Estados ™ Municipios

Com uma parcela de apenas 6% do total arrecadado nessa base de incidéncia (em
fungdo do ISS), os municipios apresentaram uma arrecadagdo de R$ 37,6 bilhdes (1% do
PIB) em 2010. Os Estados se revelaram o maior ente arrecadador nesse caso, com
participacdo de 48%, que significaram R$ 275,9 bilhdes (7,32% do PIB). Parcela de 96%
dessa arrecadagao estadual proveio do ICMS. Por fim, a Unido, que chegou a um montante
de R$ 266,3 bilhdes (7,06% do PIB), atingiu um percentual de 46% do total arrecadado nos

tributos sobre mercadorias, servigos e bens.

2.4 — Arrecadacao Setorial

Uma importante abertura para acesso aos dados de arrecadagdo tributdria no Brasil ¢ a
discriminacao por setores. Com informagdes baseadas no Angela (Analise Gerencial de
Arrecadacdo), da RFB, ¢ possivel obter os dados de arrecadacao de tributos recolhidos por
cada setor de atividade econdmica. Esses dados, no entanto, limitam-se apenas aos principais
tributos federais. No caso dos tributos incidentes sobre mercadorias, servicos e bens, apenas o

IPI, COFINS, PIS e PASEP foram contemplados.

O que se observa nesse tipo de andlise € uma considerdvel concentragdo de

arrecadagdo em alguns poucos setores. Em 2010, apenas os seis primeiros setores da amostra
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representaram quase 45% de todo o recolhimento dos quatro tributos supracitados. A

distribuicao da arrecadacgdo setorial € apresentada no Grafico 6.

Grafico 6 - Arrecadacio Tributaria de IPI, COFINS, PIS e PASEP por Setor -
2010
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Naturalmente, como se espera, os setores que apresentam maior volume de
arrecadagdo sdo aqueles que também tém maior volume de atividade. Atividades tipicas do
setor de servicos, como comércio por atacado (1°) e comércio varejista (6°), responderam por
aproximadamente R$ 31,6 bilhdes em pagamento de tributos, ou seja, 16% do total
arrecadado com os quatro tributos indiretos. O setor de energia (petroleo e eletricidade, em 4°
e 5° lugares, respectivamente) também merece destaque, por ter promovido uma arrecadagao
de pouco mais de R$ 22,4 bilhoes (11,3% do total). A fabricacdo de veiculos automotores
(2°) e os servicos financeiros (3°) completam a lista dos seis principais setores. Sua

arrecadagdo foi de R$ 18,6 bilhdes e R$ 15,4 bilhdes, respectivamente.

Como a fonte desses dados € exclusiva aos tributos federais, o ICMS, principal
imposto do pais acabou sendo excluido. Entretanto, o CONFAZ apresenta uma desagregagao
setorial da arrecadagdo desse imposto. Ela é no entanto bem limitada, uma vez que se
restringe a apenas trés setores: combustiveis, energia elétrica e comunicacdo. A arrecadagao

de ICMS para esses trés setores ¢ apresentada no Grafico 7.
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Grafico 7 - Arrecadacdo Tributaria de ICMS por Setor-2010

® Combustivel ™ Energia Elétrica » Comunicacio ™ Demais Setores

Apesar da pequena desagregacdo, nota-se que os trés setores selecionados t€ém uma
alta participacdo na arrecadagdo de ICMS. Apenas o setor de combustiveis, que inclui
petroleo, combustiveis e lubrificantes, apresentou uma arrecadagdo de quase R$ 41 bilhdes
em 2010, respondendo por pouco mais de 15% de toda a arrecadacdo do imposto no ano. Os
20,5% da arrecadacao de ICMS oriundos dos setores de energia elétrica e de comunicagoes
significaram aproximadamente R$ 55,4 bilhdoes em 2010, sendo R$ 25,9 bilhdes do setor de
energia elétrica e R$ 29,5 bilhdes do setor de comunicagdes. Englobando os trés setores, a

participagdo no total arrecadado chega a 35,6%.
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CAPITULO 3 - FOLHA SALARIAL

O capitulo 3 se propoe a descrever a tributagdo sobre a folha salarial e sua importancia dentro
da carga. A relevancia da