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Seletividade penal
€ acesso a justica

Jacqueline Sinhoretto

cesso 4 justica e seletividade penal sio duas faces da mesma ques-

tdo, trabalhadas por bibliografias distintas nos tltimos 40 anos. A

literatura sobre acesso a justica preocupou-se com as circunstincias

em que cidaddos com demandas de administracio de conflitos
acessam os servigos publicos de justica e com as barreiras encontradas para alcancar
a solucdo almejada. O problema formulado em torno do acesso a justica é sal;er
como o Estado responde a busca ativa de direitos pelos cidadaos. O foco das pes-
quisas foi maior em torno dos processos de seleciio de casos e o desfavorecimento
de grupos sociais com menos recursos.

No caso da seletividade penal, o Estado, em vez de demandado, ¢ quem
acusa e persegue os individuos por suas infrages a legislacio criminal. O foco das
pesquisas estd nas condi¢oes de estabelecimento e cumprimento de garantias ao
individuo incriminado e na preferéncia das instituicoes judiciais em tratar certos
tipos de crime em detrimento de outros. O problema formulado em torno da

Seletividade penal e acesso 4 justi¢a

seletividade penal é entender como e por que o Estado privilegia a perseguicio
de certas condutas ou de certos grupos de criminosos ou ¢ tolerante com outras
condutas e grupos sociais.

Tratase de pensar em como as instituicdes do sistema de justica operam
constrangimentos e selecdes para certos atores sociais que movimentam suas ha-
bilidades e capitais na tentativa de lidar com filtros institucionais. Os mais bem
afortunados sio aqueles cujas demandas por justica transitam facilmente pelas
estruturas judiciais e suas infracdes atraem pouca atencio da repressao penal.
Os desfavorecidos sio os que atraem a repressio penal aos seus modos de morar,
trabalhar, comerciar, viver e encontram muitas dificuldades em administrar os
conflitos de que sdo protagonistas por regras e procedimentos estatais.

Estudos das ciéncias sociais tém demonstrado a existéncia de tratamento
diferenciado das instituicdes judiciais e policiais entre demandas e publicos - o
que gera desigualdades sociais ao privilegiar ou bloquear o exercicio dos direitos.
A criacio de desigualdades no acesso 4 justica e na defesa de garantias diante da
repressao penal constitui um problema juridico-politico importante das democra-
cias modernas, assentadas nos principios criados pelo constitucionalismo revolu-
cionario do final do século xvit (nos adventos da Independéncia Americana, da
Revolugio Francesa e do republicanismo inglés). O tratamento igualitario diante
das leis a todos os individuos, independente de estamento, classe, credo religioso
ou convicgio politica, aliado 4 independéncia do Poder Judiciario para julgar os
excessos dos governantes, foi a pedra de fundacio da democracia moderna, erigida
sobre a construciio da cidadania.

Mas se é possivel localizar historicamente a codificacdo do principio do trata-
mento igualitirio e da independéncia judicial em relagio as estruturas de poder, a
sua realizacio dependeu e ainda depende de lutas por reconhecimento de grupos
sociais desfavorecidos que, ha mais de dois séculos, sinalizam que a independéncia
judicial com relacio as hierarquias sociais tem sido mais um principio formal do
que uma experiéncia concreta.

Karl Marx foi um dos primeiros a tornar evidente a vinculagio da legislagio
liberal a defesa dos interesses da classe proprietaria, quando investigou acusacoes
de roubo de lenha que estariam levando camponeses a prisao e gerando protes-
tos. Ao analisar o conflito, concluiu que novas legislacdes sobre a propriedade
da terra transformaram em crime a pratica milenar de uso comunal de recursos

como florestas e rios, elementar a sobrevivéncia dos camponeses e seu modo de
vida (Marx, 1987). A adocio da legislacdo liberal exercia um papel importante
na criacio da desigualdade de classe; o judicidrio e a policia eram aparatos
necessarios a subordinacio material e simbolica dos camponeses ao incipiente
capitalismo alemio.
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A constatacdo do duplo yiés classista do judiciario orientou a critica de es-

querda durante muitas décadas. De um lado, a alegacao de que as normas juridicas-

liberais expressam uma ordem social assentada na desigualdade, protegendo a
propriedade privada e mantendo em desvantagem estrutural as classes populares
que, sem alternativa, tornam-se trabalhadoras ou marginais. De outro, a constataciio
de que os conflitos de interesse das classes populares nio encontram expressio
no direito positivado, que individualiza as demandas e nio reconhece direitos e
priticas sociais de base tradicional e comunal.

O direito de acesso 4 justica entrou na pauta da construcio da cidadania e
do Estado de bem-estar social com a adogio de politicas de assisténcia judiciaria
a pessoas pobres. Trata-se de um reconhecimento de que nio é possivel assegurar
tratamento igualitdrio diante das leis, numa sociedade de desigualdade econdmi-
ca, no contexto de um judiciario burocratizado e profissionalizado, sem assegurar
aos trabalhadores e aos acusados de crimes o acesso gratuito ou subsidiado aos
servicos de advogados.

Na segunda metade do século XX, com o impacto da construcio de democra-
cias mais recentes na Europa, que consolidaram o Estado Social de Direito, e com
o grande agito politico e cultural nos EUA, promovido pelo movimento por direitos
civis de minorias, introduzindo de modo duradouro as pautas das relacées raciais
e de género, multiplicaram-se as criticas ao igualitarismo formal. Além da cléssica
critica de atuagiio classista do judiciario, as feministas passaram a denunciar a desi-
gualdade de género nas praticas judiciais e policiais, que negligenciavam o tratamento
da violéncia doméstica e da discriminagio das mulheres no mercado de trabalho.
Movimentos negros nos dois lados do Atlantico denunciaram o racismo institucio-
nal e o colonialismo entranhado na repressiao policial contra negros e oriundos das
ex-colonias, demonstrando a super-representacio numeérica das minorias politicas
na populagio prisional. (Para melhor entendimento do contexto social e intelectual
em que se desenvolvem os estudos sobre administraciio da justica, ver Santos, 1995).

Nesse contexto, a preocupacio com a desigualdade de acesso dos cidadios aos
meios institucionais de justica, nos anos 1970, motivou um grupo de pesquisadores
liderados por Mauro Cappelletti a desenvolver o Projeto de Florenca, um levanta-
mento internacional comparativo, financiado pela Fundaciao Ford, das politicas
de acesso 4 justica criadas pelos estados nacionais. Como resultado, identificaram
trés tipos de politicas que teriam se sucedido no tempo, como “ondas” de expansio
do direito de acesso a justica (Cappelletti e Garth, 1988). As primeiras politicas
criadas foram de assisténcia judiciaria, as quais eram destinadas a subsidiar os
custos de advogados e taxas judiciais a individuos com restricoes financeiras. Mas
as barreiras de acesso nio se resolvem apenas com o assistencialismo individual. O
desconhecimento das leis, da linguagem, as diferencas de expressao podem levar
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largas parcelas a nao serem capazes de traduzir um sentimento de injustia em uma
demanda legal, ou até mesmo desconfiar da imparcialidade dos tribunais. Além
disso, era preciso assegurar, por novos institutos processuais, os direitos coletivos e
difusos. Assim, a segunda “onda” das reformas que expandiram o acesso a justica
visou institucionalizar as causas e acdes coletivas. E a terceira “onda” preocupourse
com a facilitacio do processamento das causas de pequeno valor, tanto no sentido
de torna-lo economicamente viavel como no sentido de simplificar procedimentos,
rituais e linguagem na tentativa de superar também barreiras simbélicas.

O Projeto de Florenca foi muito sensivel a discussao de experiéncias de facili-
tacio do acesso dos demandantes de pequenas causas, em especial, consumidores,
inquilinos ¢ endividados. Observou casos ao redor do mundo, incluindo paises
socialistas do Leste Europeu, Japio, India, além de experiéncias bem-sucedidas em
grandes metropoles, sempre com a preocupacio na efetivacio dos direitos para as
pessoas dos estratos sociais menos favorecidos, com destaque para ritos processuais
que possam compensar a desigualdade entre as partes.

Apontou também para os limites dessas reformas em paises onde a desigualdade
social é muito grande, sinalizando que os tribunais de pequenas causas nao podem
substituir reformas sociais e econémicas mais amplas. Indicou que as estratégias de
desvio das causas pequenas dos tribunais comuns tém limites quando ha direitos
constitucionais em jogo. Apontou, ainda, que boas solucdes podem vir pela criagao
de tribunais de vizinhanca, desprofissionalizados, e pela contribui¢ao de parajuridicos,
isto &, arbitros e conciliadores com diferentes graus de formagao juridica. Ressalvou
que ndo ha férmulas a serem seguidas, pois o que deve ser buscado é sempre a cons-
trucio da igualdade de condigdes e de direitos (Cappelletti e Garth, 1988).

Laura Nader acrescentou outras criticas a informalizacio da justica ao argu-
mentar que os procedimentos informalizados nos EUA desfavoreceram a efetivida-
de da conquista de novos direitos no campo trabalhista, de direitos difusos, das
mulheres, dos negros e de minorias em geral. Os procedimentos de conciliagio
e arbitragem informalizados levam 4 necessidade de renegociagio caso a caso de
direitos conquistados com grande mobilizacio social, individualizando conflitos
que os movimentos sociais haviam conseguido politizar. Ela os associa a uma reagéo
conservadora 4 expansio de direitos e a adesdo a ideologia da harmonia coerciva,
isto ¢, a ideia de que reivindicar direitos ¢ uma atitude negativa que perturba a
paz coletiva (Nader, 1994).

Apesar do impacto positivo do Projeto de Florenca para as reformas judiciais
visando 4 expansdo de direitos civeis, e de sua vinculacio s criticas de esquerda, ele
nio dialogou tanto com as criticas ao direito penal e & prisdo. Diversas correntes
de pensamento desenvolveram-se na segunda metade do século XX criticando os
efeitos estigmatizantes e as funcdes de criacio e manutengio de hierarquias sociais
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desenvolvidas pela implementacio de politicas penais. Destacam-se Howard Becker,

com a renovacio da teoria do desvio, o redirecionamento do interesse de pesquisa-

para os processos de incriminacio e as instituicoes; Michel Foucault, com a critica
aos saberes cientificos, aos ideais de humanizacio e ressocializacio, a demonstragio
da funcionalidade da prisdo para a gestdo diferencial dos ilegalismos; Louk Hulsman
e Nils Christie, com as proposi¢des do abolicionismo penal; Jock Young, Alessandro
Baratta, Lola Aniyar de Castro, Rosa Del Olmo, entre outros, com a proposicio
de um direito penal minimo e a defesa de formas alternativas de administracao de
conflitos. Um dos argumentos centrais das criminologias de vertente critica é o
caréter seletivo do direito penal, que assume func¢ées de controle social via pressio
da policia e dos tribunais sobre os ilegalismos proprios das classes populares.

A expressao mais recente desse modo de critica estd hoje nos estudos de Loic
Wacquant, com a demonstracio do impacto da seletividade penal na vida dos ter-
ritorios de exclusio, como os guetos negros norte-americanos, os banlieus franceses
ou as willas, periferias e favelas latino-americanas. Segundo ele, a criminalizacio
¢ hoje uma forma central de gestdo da pobreza, com o declinio das politicas de
bem-estar e o avan¢o do Estado penal como forma de organizacio sociopolitica
associada ao neoliberalismo econémico (Wacquant, 2011),

Nos anos 1970-1990, reformulou-se o problema da violéncia urbana, com o
crescimento dos homicidios e dos crimes patrimoniais nas principais cidades do
mundo. A internacionalizacio dos traficos ilegais criou novos problemas e mudou
o padrio de organizacio do crime. As politicas ptiblicas em geral responderam a
isso com endurecimento das leis e do tratamento penal e prisional, gerando o fe-
némeno do encarceramento em massa em alguns paises, o que teria aprofundado
os efeitos de selecdo e desigualdade na persecucio estatal de certas modalidades
criminais. O encarceramento pode ser visto como massivo quando uma boa
parcela da populagio de um territério ou segmento social passa por processos de
criminalizacdo e tem experiéncias com a justica criminal, a policia ou a prisdo.
Segundo David Garland (2008), trata-se de uma mudanga de larga escala no pa-
radigma punitivo, deixando para tras o welfarismo penal e avancando na direcio
de uma nova cult o controle, com uMo de gestio das infracdes.
Simultaneamente sdo geridas estratégias de tolerdncia a modalidades de infracoes,
cometidas em circunstincias aceitas como normais, enfatizando a dimensio da
vigilancia e do controle dos riscos, e estratégias de endurecimento no tratamento
de infracdes vistas como monstruosas, as quais se aplicaria a segregaciio e até mesmo
a eliminacio dos infratores.

No Brasil, essa discussio internacional foi incorporada a partir de pautas es-
pecificas. Para Eliane Junqueira (1996), a prépria construciao do campo de estudos
sociojuridicos no Brasil confundiu-se com o debate em torno do acesso 4 justica.
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Um dos estudos inaugurais foi realizado por Boaventura de Sousa Santos numa
favela do Rio de Janeiro no principio dos anos 1970. A ocupagio ilegal do solo
significava uma importante barreira para o uso da justica estatal na administragao
de conflitos, seja nos conflitos de propriedade (ndo reconhecida pelo direito),
seja nos demais conflitos, dada a situacdo de desconfianga muitua entre policia e
moradores das favelas. Segundo o estudo de Santos (1977), a populagio sentia que
a policia ndo existia para defender seus interesses, mas estava presente na favela
para realizar a repressio dos moradores, em defesa de interesses de outros grupos
sociais. Também era negativa a avaliacio do judiciario. Na situacdo de liminaridade,
a comunidade organizou um sistema local de administragio de conflitos, sediado
na associacio de moradores, que foi batizado por Santos como Direito de Pasdrgada.
O estudo de Santos pautou o debate no Brasil com duas tendéncias significativas
para o contexto dos anos 1980: a critica do classismo e das barreiras de acesso a
justica estatal, com a consequente discussdo sobre direitos coletivos e atengio aos
territorios de exclusio, € a pesquisa de formas alternativas de administracio de
conflitos, em busca de mecanismos e concepgdes populares de justica que pudessem
sinalizar caminhos de construcio da cidadania.

Os estudos de Joaquim Falcio (1984) sobre conflitos urbanos no Recife inau-
guraram a discussdo sobre direitos coletivos na literatura sociojuridica nacional.
Para ele, as reformas judiciais para codificaciio e processamento de agdes coletivas
e a critica a cultura juridica liberal individualista apareciam como condi¢des ne-
cessarias a transicio democratica que se anunciava no pais. Vinculos de classe e
adesdo a cultura juridica dominante constituiam elementos que tornavam neces-
sarias nio so a reforma institucional, mas também a formacao e selegao dos novos
operadores juridicos, a fim de combater o reforgo das hierarquias sociais também
internamente as institui¢cdes judiciais.

Também no Recife, Iic_ij_gg_c_)liiavig"(ZOOAr) voltou o foco as “funcées judi-
ciais” desempenhadas informalmente pela policia. Ao descrever os procedimentos
informais utilizados pelos comissarios de policia para administrar toda sorte de
conflitos nos bairros populares, o autor descreveu um fendmeno relevante para
compreender a atuacio policial e a selegiio de conflitos operada no sistema legal
brasileiro. Para ele, os procedimentos extrajudiciais da policia eram largamente
utilizados em razio do bloqueio das instituicdes de justica, ainda nos anos 1980,
is pequenas causas, que nio dispunham de instincias especializadas e simplifica-
das de tratamento institucional. Seu estudo deu impulso 4 criacdo dos juizados
especiais, anos depois.

Para além de um improviso diante das barreiras de acesso 4 justia, a arbitra-
riedade na selecio de casos foi tema chave dos estudos empiricos sobre organizagdes

policiais nos anos 1980. Paixéo (1982), Kant de Lima (1995) e Mingardi (1992), nas
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etnografias da policia civil, deixaram evidentes as concepgdes subjacentes a logica de
selecdo de casos. Antes de se orientar pela legislacio processual - que obriga a apurar
e dar andamento a todas as comunicacées de delitos -, a policia mobiliza conhecimen-
tos especificos informais que hierarquizam e permitem a selecio dos casos que serdo
investigados e levados ao conhecimento do judicidrio e os que serdo administrados
por vias extralegais de conciliagio ou punicio, e aqueles cujo tratamento sera evitado.

Os estudos constataram que a policia nio se identifica a atividade de imple-
mentagio da lei, orientando a selecio dos casos por uma ética particular (Lima,
1989) ou por uma légica em uso (Paixdo, 1982), as quais permitem priorizar os
conflitos - e os clientes - considerados legitimos para o sistema penal. O saber
policial informal, baseado em vises etioldgicas do crime que aliam tracos de racis-
mo cientifico a teses ecologicas, acredita poder reconhecer os criminosos em seus
sinais, hdbitos, linguajar, vestimenta, locais de circulagdo. Constataram que a policia
realizava o controle do crime trabalhando com um publico conhecido, identificado
as desordens sociais, familiares e biologicas, sediado em territorios especificos, como
do crime confundia-se com o controle de classes populares, consideradas per‘igc_);a‘s\
e desviantes, indo ao encontro de estudos histéricos sobre a policia, como o de
Holloway (1989) a respeito da relacio violenta com os escravizados e capoeiras, e
Pinheiro (1979), sobre a violéncia policial contra as classes pobres.

Estudos feministas concluiram que a maior parte da violéncia nas relacdes de
género estava fora dos conflitos destinados ao sistema legal. E passaram a pautar
a criagdo de delegacias especializadas, que foram implantadas ao longo dos anos
1990 em todo o pais. No entanto, quando os conflitos de género ingressavam nos
tribunais eram administrados segundo uma légica que reforcava as hierarquias e
0s preconceitos sexistas na origem do conflito, associando as mulheres o papel
doméstico e aos homens o de provedor (Corréa, 1983).

Ao final dos anos 1980, uma pesquisa nacional mediu a utilizacio do judicia-
rio, constatando que apenas 45% das pessoas que tiveram conflitos judicializaveis
procuraram as instincias estatais e, em se tratando de crimes, 72% nio utilizaram
a justica (IBGE, 1990). Esses niimeros impressionaram os cientistas sociais (Sadek,
2001; Santos, 1994; Pandolfi et. al., 1999) e impulsionaram as demandas por
reformas judiciais.

Sadek desenvolveu um programa de pesquisa para conhecer os ntimeros do
judiciério, a visio dos operadores sobre seu papel, e orientou caminhos de reformas.
Seus resultados mostraram uma crescente busca pela justica, impulsionada por um
maior conhecimento dos direitos, incluindo novos direitos, o reconhecimento de que
reformas eram necessdrias, a criagiio de projetos inovadores na drea do acesso a justica,
mas sinalizaram também o poder da elite juridica para controlar os rumos das reformas.
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Pesquisadores do IUPER] também se empenharam em compreender o funcio-
namento do judicidrio no Brasil, a expansio da judicializaio das relagoes sociais e
dos mecanismos de acesso 4 justica (Vianna et al., 1999), sobretudo com a criagao dos
juizados especiais, a partir de 1995. Identificaram os movimentos de autorreforma
da instituicio, que buscava se abrir para as criticas e democratizar o acesso, sem,
contudo, perder o controle dos procedimentos e do poder da instituigao.

De fato, a partir da Constituicao de 1988, diversos mecanismos de demo-
cratizacio do acesso  justica foram postos em movimento, desde agdes coletivas,
reconhecimento de novos direitos, expansio dos servicos via criacio de varas especia-
lizadas e juizados especiais, informalizacio de procedimentos e simplificagio de ritos,
autonomia as defensorias publicas. Em 2004, uma reforma constitucional criou
conselhos centralizados de controle externo e promoveu mudancas administrativas.

Os vinte anos de mudancas estio representados nos novos nitmeros sobre a
utilizacdio da justica estatal pelos cidadaos. Em 2010, a procura pela justica estatal
havia aumentado para 58%, chegando a 70% se somada a utilizacdo dos juizados
especiais (1IBGE, 2010). Entre os que ndo procuraram a justi¢a, 27% administraram o
conflito por meio de mediacio/conciliagio, podendo ter utilizado algum programa
com financiamento estatal. Atualmente, as possibilidades de administrar conflitos
no dmbito estatal se ampliaram e diversificaram, para além dos processos formais
e dos juizes. Aumentou o uso da justica comum e é evidente a importincia da
simplificacdo processual e da conciliacio.

Se no campo civel diversas mudancas trouxeram democratizagdo no acesso
4 justica, ao observar a dimensao da qualidade das solugdes e do servigo judicial,
o entusiasmo arrefece. Pesquisas etnograficas enfocaram a experiéncia dos usué-
tios com os juizados e tém constatado procedimentos burocratizados, soluges
padronizadas, manutencio de hierarquias, preocupacdo maior com a rapidez do
desfecho do que com os direitos das partes (Chasin, 2007; Sinhoretto, 2011), Esse
diagnostico ¢ reforado pelos estudos sobre juizados criminais (Azevedo, 2000;
Batitucci et al., 2010; Amorim et al., 2003).

No campo da policia, contudo, a defendida reforma de concepgoes e proce-
dimentos ndo aconteceu. Pesquisas recentes tém constatado entraves para uma
renovacio no atendimento dos cidadios e na eficiéncia do trabalho policial muito
parecidos aos que foram encontrados nos anos 1980 (Misse, 2010). Dados oficiais
revelam que menos de 3% dos homicidios cometidos nos wltimos 10 anos foram
solucionados pela investigacio (ENAsp, 2012), retratando a grande impunidade dos
crimes contra a vida. O Mapa da Violéncia (Waiselfisz, 2012) indica que as vitimas
de homicidio sio jovens, na maioria negros, oriundos de 4reas de exclusio social.
Além de terem perdido o direito 4 vida, essas vitimas nfo tém direito a justica e
suas mortes pouco interessam ao sistema penal.
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De outro lado, a populacio prisional dobrou no Brasil nos ultimos 10 anos,
atingindo 550 mil presos, e quadruplicou no estado de Sao Paulo, atingindo 220
mil presos. Se hd impunidade para vitimas de crimes violentos, ha muita producio
do sistema penal, superlotando as penitenciarias, que ndo param de ser construidas.
Grande parte da populagdo prisional ¢ acusada de crimes patrimoniais, muitos
cometidos sem violéncia, e por trafico de drogas, em pequenas quantidades. Mais
de 40% dos presos brasileiros aguardam julgamento, relevando imensas barreiras de
acesso a um dos primeiros direitos civis codificados. Os dados indicam que os
jovens negros das periferias das grandes cidades constituem a clientela preferencial
do aprisionamento. E um quadro de encarceramento massivo, focalizado numa
popula¢io especifica, com objetivo de controli-la pela repressio penal, em taxas
que sdo mais elevadas do que o sistema judiciario é capaz de absorver, e com insu-
ficientes iniciativas de tratamento penitenciario para a ressocializacdo.

Sem a reforma das policias e do servigo judicial na area penal (legislacio, estru-
tura e procedlmentos) persistimos com fluxos de processamento de casos que sdo
mais dgeis para alguns tipos de conflitos e protagonistas, resultando em punitivismo
chahzado em alguns segmentos sociais e tipos de delito (como trafico de drogas) e

fluxos lentos e até bloqueados para outros tipos de conflitos (como homicidios) e

seus pr?gomstas Foi demonstrada a disposicio do sistema criminal em condenar
pessoas negras por crimes de estupro (Vargas, 2000) e de roubo (Adorno, 1995).
Adorno comparou casos com perfis juridicos idénticos e constatou que o numero
de condenacdes foi maior para os réus negros do que para os brancos, foi mais
severa para eles a pena imposta e foi mais frequente a prisao proviséria.

O balango ¢ de um sistema judicirio que se atualiza e se preocupa muito
com inovagdes na administracdo de conflitos ligados a propriedade, ao consumo
e 4 circulagio de recursos financeiros, mas que inovou muito pouco na drea
penal e na redugdo da violéncia, insistindo em solucaes classicas, como o encarce-
ramento massivo, ineficientes para reduzir a violéncia privada, convivendo com a
persisténcia de tortura e letalidade policial.

O campo estatal de administragio de conflitos no Brasil ¢ hoje diverso e
plural, composto por varias formas institucionais, nas quais novos atores (como
conciliadores e mediadores) disputam saberes com as posices classicas do sistema
judicial. E um campo fragmentado, em que algumas dreas se transformaram rapi-
damente e outras continuam operando com concepcdes e padrdes tradicionais.

O sistema judicial ¢ altamente complexo e profissionalizado para atuar em
grandes casos, protagonizados por pessoas de alto prestigio social, ou empresas,
com sofisticado sistema de direitos e garantias atingindo o nivel mais intenso de
efetivacio. Até mesmo demandas coletivas podem atingir um alto nivel de debate
juridico nos tribunais superiores.
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Contudo, constata-se que esse potencial de exceléncia e alta efetivacio de
direitos, para alguns casos, convive com uma segunda ldgica vigente no campo
que produz um servico deficiente, onde sdo visiveis as barreiras de acesso  justica
e a violacdo de direitos civis no interior dos cérceres. A pauta de lutas de vitimas
da violéncia - incluindo a violéncia policial - ¢ testemunha da existéncia de puni-
¢Ges excessivas para uns e impunidade para outros. A justica comum continua a
conviver com problemas de excesso de burocratizagio e formas de admlmstracao

de conﬂltos que reforgam as des1gualdades raciais, etdrias, de género e de classe,

08 quals jé eram constatados nos anos 1980.

Uma terceira logica da administracio estatal dos conflitos esti na informali-
zacio, juizados especiais e programas de conciliagio, garantindo a absorcio de um
numero grande de demandas, porém com menor intensidade na efetivacio dos
direitos e garantias. As pesquisas sobre juizados tém demonstrado o predominio
do interesse burocratico de produzir o méximo de acordos no menor tempo, para
“desafogar” a estrutura judicial, em detrimento da qualidade juridica das solucoes
encontradas. Essa situacio foi criticada pelo movimento feminista a ponto de retirar
dos juizados especiais a administracio da violéncia contra a mulher.

E uma quarta logica persiste, mesmo em projetos de inovacio, mediante a ad-
ministragdo informal e extrajudicial de conflitos realizada no contexto dos proprios
servicos estatais. Em parte, sido solucdes ilegais dadas por agentes estatais, como a vio-
léncia para punir ou a corrupgio para deixar impune, tracos marcantes da experiéncia
da justica para muitos agentes estatais e cidadios. Em parte, sao gestdes informais e
extralegais de conflitos, em postos de trabalho das policias e dos féruns, com o objetivo
de oferecer solu¢des muito rapidas e simples a casos considerados desimportantes.
Nas soluces propostas nessa logica, a efetivacio de direitos ou garantias nem sao
levadas em conta. Sdo casos que nunca tencionario o sistema legal e ndo resultardo
na constru¢do de novos direitos. A persisténcia dessa légica nio ¢ apenas resultado
de m4 vontade ou mé formacio dos agentes, mas um trago constitutivo do campo
estatal de administracio de conflitos, que também se expande com a necessidade de
atender & crescente procura dos cidados aos servicos estatais.
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Fluxo do sistema
de justica criminal

Joana Domingues Vargas

OQUER!

O sistema de justica criminal pode ser estudado de diferentes maneiras.
Uma delas refere-se as praticas de construciio social e institucional do crime
e a sua representacdo, em nimeros e taxas, produzida com base no resultado
dos processos decisorios sequenciais que se ddo na policia, na justi¢a e na
execucdo penal.

Os principios que orientam tais praticas variam de acordo com a historia, a
cultura, a politica e o sistema juridico adotado por cada pais. No Brasil, conforme
postula a dogmatica juridica nacional, prevaleceria um misto de principios advindos
das tradicoes da civil law e da common law, articulados em duas fases: uma preliminar

inquisitoria e outra, que lhe sucede, judicial acusatoria.”
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Monopolio estatal
da violéncia

Sérgio Adomo e Camila Dias

endo como referéncia a tradicio predominante até a primeira me-
tade do século xx, Michel Wieviorka (2004) identificou um novo
paradigma da violéncia na contemporaneidade, constituido por um
conjunto de transformacdes socia ais, politicas, econdmicas e culturais
que se expressam empiricamente na emergéncia de novas formas de contestacio e
na crise das instituicoes encarregadas da aplicagio da ]ustlca Guerras étnicas, civis,
o interminavel conflito entre Israel e o mundo arabe, o fendmeno de seriais killers
nos Estados Unidos, além de graves violacoes de direitos humanos em sociedades
onde os direitos fundamentais ndo foram universalizados. Em muitos paises, dentre
os quais o Brasil, ocorreu uma rapida difusio do crime urbano, principalmente em
sua forma organizada em torno de atividades tais como narcotrafico e o comércio
de armas. O inimigo deixou de ser uma ou outra nacdo e nio assume mais a forma
de um exército oficial, mas de militantes investidos de uma mesma missdo. Situa-se,

portanto, além do pacto social moderno, além da vida juridica e do poder estatal.
Jbortanto, alem do pacto soclal mo 1 da vida JUricic  poder estala
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Segundo o autor, o Estado se revela cada vez mais incapaz de controlar a
economia nacional e de conter a Vlolenzlgﬂo interior dos limites da lggahdade
do Estado de Direito. Os fluxos econdmicos e comerciais, a circulacio humana e
das informacoes alcancam uma escala planetaria e as suas formas ilegais permitem
falar de uma mundializagio do crime organizado. O Estado se vé constrangido a
tolerar atividades informais e/ou ilegais.

Wieviorka se refere as sociedades ocidentais capitalistas que compdem o
que ele chama de mundo desenvolvido. Nio se refere, pois, aquelas sociedades que
(amda) ndo concluiram ovf)'rocesso de modermzacao econdmica e politica, bem
como a consohdacao da democracia social, como ¢ o caso da sociedade brasileira,
Considerando o argumento de Wieviorka, como situar o monopolio estatal da
violéncia no seio de sociedades que, no curso de sua historia social e politica sob ba

influéncia da c1v1hzacao oc1dental ]amals conseguiram atingi-lo de maneira efetiva?

———— PP

A FORMULA WEBERIANA

A sociedade moderna e os Estados democraticos floresceram na transicio do
feudalismo para o capitalismo, observado na Europa ocidental entre os séculos xv
e XVIIL No curso desse processo, transformagoes substantivas foram operadas na
economia, na sociedade, na cultura e no Estado,

Na historia do pensamento ocidental moderno, o conceito de violéncia est4
ligado ao pressuposto antropoldgico de uma autonomia absoluta do individuo e,
nesse sentido, envolve tudo o que pode constrangé-lo. Nessa perspectiva, nio é
possivel distinguir poder, coercio e violéncia, assim como nio é possivel distinguir
poder legitimo de ilegitimo, justo de injusto. E preciso uma elaboracio intelectual
complexa a fim de equacionar essa ambivaléncia.

Na tradicio kantiana, o Estado ¢, por exceléncia, a unificacao de uma multi-
plicidade ‘de homens sob a lei juridica. O Estado é uma empresa de dominacio de

uns sobre os outros por meio do recurso a violéncia ou da ameaga de seu emprego.
Ef{tfetanto, trata-se de uma violéncia legitima porque autorizada pelo Dlrelto Aqui
¢ possivel diferenciar a forca, na qualidade de coacio do Estado, do puro e sunples
recurso & violéncia para impor a vontade de um sobre os outros.

A sociologia politica de Weber (1974) perfila esse entendimento. O Estado
consiste numa relagio de dominagio do homem sobre 0 homem que tem como
meio a violéncia legitima (isto ¢, considerada legitima). O conceito weberiano de
Estado implica trés componentes essenciais: o territorio, o monopélio legitimo
da violéncia e a dominacio. No interior de um territério delimitado, o Estado
moderno é a comunidade politica que retira dos particulares o direito de recorrer a
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violéncia como forma de resolucio de seus conflitos. No seio da sociedade moderna,
consequentemente, nio ha qualquer outro grupo ou individuo portador do direito
de recorrer 4 violéncia como forma de resolucio de seus conflitos interpessoais ou
no nivel das relacées entre os cidaddos e o Estado.

Nessa perspectiva, ¢ preciso considerar que, conquanto Weber se refiraa um
monopdlio legitimo da violéncia, nio significa que qualquer violéncia utilizada
em nome do Estado seja justificavel. Se fosse o caso, nio seria possivel diferenciar
o Estado de Direito do poder estatal fundado no uso abusivo e arbitrario da forca.
A violéncia tolerada nio pode ultrapassar os limites postos pelos fundamentos que
regem a dominacio na sociedade moderna.

Nessa sociedade, a violéncia considerada legitima ¢é justamente aquela em
que os fins - assegurar a soberania de um Estado-Nacio ou a unidade ameacada
de uma sociedade - repousam sobre a lei e os estatutos legais. Consequentemente,
legitimidade se identifica com legalidade. De igual modo, o monopdlio estatal da
violéncia ndo significa o exercicio exclusivo da violéncia, mas o monopélio para
aplicé-la ou prescrevé-la e, em consequéncia, para interditar o seu uso privado ou
abusivo da parte de quem ¢ autorizado a utilizd-la. Assim, encontra-se no pensa-
mento weberiano uma forte identificacio entre as nocdes de poder, dominagio
e controle da violéncia e é aqui que residem o nascimento e a funcionalidade
moderna da policia, dos tribunais penais e das prisoes. Tais agéncias consistem em
meios legitimos de administracao do controle social, da aplicagio das leis penais

e da imposicio da ordem.

FAZ SENTIDO FALAR DE MONOPOLIO ESTATAL
DA VIOLENCIA NO BRASIL?

A sociedade brasileira também experimentou os processos de modernizagio
tipicos do mundo ocidental. Ja no final do século XX o desenvolvimento econdmico
e social da regido sudeste produziu sinais de transformagdes decisivas, como a abo-
licao da escraviddo, a industrializacdo, a urbanizag@o, a transigdo para uma forma
republicana de governo, a instauracio de um pacto constitucional consagrando de
maneira formal os direitos civis e politicos. Inspiradas nos processos democraticos
em curso em diversas sociedades do mundo ocidental capitalista, essas mudangas,
contudo, niio foram absorvidas nas praticas politicas e muito menos pela sociedade.

As garantias constitucionais e os direitos civis e politicos permaneceram
restritos 4 esfera das elites proprietarias. Desde a formacio da sociedade nacional
independente, foi se consolidando uma espécie de cidadania regulada (Santos, 1979),

que excluia do direito de participacio e de representacio politica a maior parte da
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populagio brasileira, violentamente reprimida cada vez que tentou se rebelar, sem
jamais lhe ter assegurado direitos fundamentais. A violéncia, tanto como meio de
repressao como de reacdo, faz parte da historia social e politica desses individuos.

Dessa forma, um dos maiores desafios ao controle democritico da violéncia e,
consequentemente, a instauracio de um Estado de Direito nesta sociedade reside
no monopolio legitimo da violéncia fisica. Esse desafio se apresenta sob uma dupla
forma: de um lado, o controle efetivo da violéncia endémica no seio da sociedade
civil; de outro, o controle efetivo das forcas repressivas do Estado.

-

A VIOLENCIA ENDEMICA DA SOCIEDADE CIVIL

Nas ultimas décadas, os sentimentos de medo e de inseguranca diante da
violéncia e do crime parecem ter se acentuado em todas as partes do mundo e,
no Brasil, eles se agravaram durante a transicio para o regime democritico, com
o aumento da violéncia urbana, A escalada da violéncia e dos crimes urbanos
ndo se limitou as metropoles brasileiras, verificando-se também nas pequenas e
médias cidades do interior do pais. Neste periodo houve uma rapida expansio
da riqueza, publica e privada, o que provocou uma série de mudancas. Alterou-se
profundamente a infraestrutura urbana, com a dinamizacio do comércio local, a
expansio dos servicos ligados as novas tecnologias da informacio e da comunicaciio
e a construg¢do de novas rotas ligando os diferentes estados e facilitando o trinsito
entre os diferentes paises, sobretudo aqueles que fazem fronteira com o Brasil.

Ocorreram também mudangas importantes na composicio da populacio,
provocadas pela oferta de trabalho em outras cidades e/ou estados e pela rapida
diversificacdo da estrutura social, com a expansio da escolarizacio média e superior
e a profissionalizacio de segmentos representativos. Ao lado dessas mudancas,
assistiu-se ao crescimento de um mercado consumidor, ao fortalecimento de ONGs,
dos movimentos de defesa dos direitos civis e dos partidos politicos.

Essas tendéncias da urbanizacio produziram inumeraveis consequéncias que
agravaram o ciclo de crescimento da violéncia. Ao lado da diversificacao das estru-
turas sociais e das mudancas na composigio social da populacio, transformaram-se
os estilos de vida, os gostos e as exigéncias em matéria de consumo, assim como se
diversificaram os contatos interpessoais e o aumento da ‘mobilidade social.

Paralelamente a esses avangos e essas conquistas modernas, foram desenvol-
vidos os bolsoes de pobreza urbana, enclaves no seio dos centros urbanos ou
na penferla das cidades, constituidos por areas onde a precariedade dos servicos
urbanos avangou pari passu a uma baixa oferta de trabalho, a escolarizacio defi-
ciente e a precariza¢io do suporte social e institucional no interior de familias
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recém-constituidas. Esses bolsées, formados por populacdes expostas as situagdes
de risco, criou condi¢des direta ou indiretamente para a explosio de conflitos
violentos tanto no mundo da delinquéncia quanto da violéncia institucional em
suas formas multlplas, sobretudo a exercida pelas instituicdes policiais na sua
funcéo de controle social. .

Tudo isso se constitui, sem duvida, como um contexto favoravel ao aparecimen-
to - ou 4 expansio - do crime organizado,"” sobretudo daquele ligado ao narcotrfico.
O quadro favoravel ao desenvolvendo do trafico de drogas - mercado consumidor,
jovens empobrecidos sem perspectivas de insercio no mercado formal de traba-
Jho - alimenta ainda o desenvolvimento de toda uma rede de comércio ilicito
envolvendo comerciantes e empresérios situados nos mais diversos segmentos do
mercado e, ainda, arranjos os mais diversos entre segmentos do poder publico e os
atores inseridos na economia criminal. Esse quadro social se apresenta igualmente
favoravel ao aparecimento de conflitos entre grupos em competicado permanente e
que, com frequéncia, sio resolvidos com o emprego da forga fisica.

A onipresenca do trifico de drogas no seio das classes constituidas pelos traba-

]hadores urbanos de baixa renda, na maior parte concentradas nos chamados bairros
"que compdem a periferia das regices metropolitanas, constitui importante obsticulo
ao monopolio estatal da violéncia ao substituir a autoridade moral das instituicoes
sociais regulares pelas regras ditadas pelos criminosos que controlam territérios no
interior desses bairros, em cuja origem se d4 a constituicio de “quistos” urbanos

nos quais as leis do Estado perdem validade e deixam de ser aphcadas.l4 Nessas dreas

vigora uma espécie de estado de excecio imposto por grupos criminosos que, além
de exercerem o controle sobre as atividades ilicitas, se constituem como importantes
instancias de regulacdo e mediagio de conflitos dos mais variados matizes, instituin-
do normas, monitorando o seu cumprimento, definindo e aplicando punicdes. O
Comando Vermelho (cv) no Rio de Janeiro e o Primeiro Comando da Capital {pcc)
em Sio Paulo sio os mais conhecidos desses grupos, protagonistas de intimeras - e
ciclicas - crises na seguranca publica desses Estados.

A presenqd e participacio de tais grupos sio inegaveis nas sucessivas _re-
Dbelides prisionais, bem como em ondas de ataques ao poder publico ocorridas
em 2006 e, mais recentemente, em 2012, embora respondam por estratégias
distintas. Na primeira dessas ondas, os ataques se concentraram em alguns dias
e atingiram as forcas de seguranca, notadamente as policias militar e civil, em
seus espacos institucionais préprios, desafiando - concreta e simbolicamente - o
poder do Estado. Em 2012, os ataques se efetivaram de forma fragmentada e
pulverizada e se estenderam por um periodo de tempo maior. Atingiram ci-
rurgicamente policiais - sobretudo, militares - fora do horario de servi¢o, em
emboscadas estrategicamente planejadas. Chacinas '° e ataques desfechados por
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temidos grupos de exterminio.

emptego abusivo?

~ CONTRA A VIOLENCIA DA SOCIEDADE,
A VIOLENCIA DA POLICIA

A repressdo aos crimes e o crescimento da violéncia urbana sio acompa-
nhados do aumento da yioléncia policial, cujas raizes remontam as tradi¢oes
autoritirias da sociedade brasileira. O policiamento preventivo e ostensivo
‘militarizado tornou frequentes as incursoes arbitrérias pelas ruas e casas popu-

lares, sem autorizacio judicial. Nas prisoes e delegacias, torturas e maus-tratos a
presos e suspeitos constituem a rotina das investigacdes. Acrescente-se ainda, o

surgimento dos esquadroes da morte e organizagoes paramilitares envolvendo
policiais civis e militares com o objetivo de eliminar criminosos (ou suspeitos de
terem cometido crimes) e testemunhas dispostas a denuncié-los 4 justica, cujas

raizes se remontam a década de 1960.

A consequéncia mais evidente desse processo ¢ a persisténcia do emprego abusivo

da forca fisica na contencéio do crime e da violéncia, conforme se pode obervar em
numerosos eventos constitutivos da nossa histéria recente: Massacre do Carandiru
em Sao Paulo (1992), Chacinas da Candelaria e de Vigario Geral no Rio de Janeiro
(1993), Massacre de Eldorado dos Carajas no Para (1996), Operaciio Castelinho em
Sao Paulo (2002), Chacina da Baixada Fluminense (2005), a reacio das forcas de
seguranga aos Ataques do PCC em Sao Paulo, em 2006 (ver Adorno e Salla, 2007)
e, em 2012, as intimeras incursdes policiais que resultaram num grande nimero de
mortes de suspeitos de integrarem o PCC e que, ao que tudo indica, foi o estopim para
a deflagracio de uma crise que elevou significativamente a taxa de homicidios no
Estado. Além desses episodios de uso abusivo da forca policial de maior repercussio
mididtica, é importante ressaltar que tais condutas ndo sdo excepcionais, tratando-se,
em muitos aspectos, de priticas constitutivas do modo pelo qual as forcas de seguranca
lidam com os desafios impostos pela necessidade - e a sua incapacidade - de impor
a lei e a ordem nos marcos do Estado de Direito.
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desconhecidos contra civis, moradores dos bairros pobres das periferias de Sio
Paulo, compuseram o outro lado desse ciclo perverso, com fortes indicios de
participacio de policiais militares, sugerindo o retorno ou o fortalecimento dos

Aqui se situa um dos mais sérios impasses a0 monopdlio. Se para conter
a violéncia criminal é preciso reprimir e, para tanto, se recorre ao emprego de

forca repressiva igualmente violenta, como definir os limites entre um uso ade-
quado, constitucional e legal, necessario para conter o crime organizado e o seu

Monopoélio estatal da violéncia

Nio obstante as profundas mudancas experimentadas pela sociedade bra-
s1le1_rg_1}_g§_y_m§§glec;c‘1;s e que, de alguma forma, desorganizaram as relacoes
t?al_dluonals de comando e autorldade e afetaram os modelos de legitimacio da
ordem social, ndo é menos certo que o uso abusivo da forga fisica como forma de
controle da ordem publica participa, decisivamente, dos obsticulos que impedem
o Estado de deter, de maneira efetlva, o monopolio do poder de governar, julgar

e punira violéncia.

UMA JUSTICA PENAL FALHA E A CONFIANCA DOS
CIDADAOS NAS LEIS E INSTITUICOES DE ]USTICA

Virias andlises tém apontado a incapacidade do sistema de justica criminal bra-

sileiro - instituicdes s policiais, ministério ptiblico, sistema judiciario e carcerario - de

controlar o crime e a violéncia dentro dos limites impostos pelo Estado de Direito. O
“crime aumentou e mudou de natureza enquanto a Justica continuou a operar sobre
as mesmas bases de trés ou quatro décadas atras. Além disso, numerosos estudos
mostram que grande parcela da populacio é pouco inclinada a se curvar 4 autoridade
dos estatutos legais. Entre as classes sociais constituidas pelos trabalhadores urbanos
de baixa renda, ndo ¢ rara a percepgio de que as instincias publicas de mediacio de
conflitos representam um privilégio das elites.

A face miais visivel da faléncia do sistema de justica criminal ¢, sem duvida
alguma, a impunidade penal Ao lado do sentimento coletivo de que os crimes tém
mo se manifesta também o sentimento de que eles permanecem impunes
ou que as sang¢des nao sdo suficientemente rigorosas. Virios estudos disponiveis
sugerem que a taxa da impunidade penal é mais elevada no Brasil do que em outros
paises (Adorno et al., 2004).

A consequéncia mais grave ¢ que esse descrédito recai sobre as institui¢oes
responsaveis pefmtr"bulcao e aplicacio das sangdes aos culpados de crimes e
__graﬁ?:;s—wolentas Nao acreditando mais na eficicia da acio do poder publico, os
cidaddos procuram saidas de emergéncia apelando cada vez mais ao mercado de
seguranca privada, em crescimento continuo nas tltimas décadas. Grande parte da
populacio urbana depende de vigilantes privados nio profissionais que se apoiam
de forma perversa na protecio de traficantes locais ou procuram resolver seus
problemas por seus proprios meios. Tanto num caso como no outro, o resultado
¢ o enfraquecimento da busca por meios legais de resoluciao de conflitos e das
condicoes de funcionamento do sistema de justica criminal.

Esse sentimento de inseguranca ¢ agravado pela gestio administrativa da
justica penal. A morosidade dos procedimentos legais, o excesso de formalidades
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burocraticas e dos rituais judiciarios contribuem para a perpetuaciao de um estilo

pammomahsta de gestdo da justica, assentado em relagdes totalmente assimétricas
e e T e e —————

entre aqueles que decidem - os maglstrados -eos que $30 5 submetldos ao aparelho

judicidrio e suas decisdes.

Judiciario € suas declSoes

A despeito dos investimentos em matéria de seguranga publica, sobretudo

NO que concerne aos recursos materiais, sio notorias as dificuldades e os desafios
postos ao poder publico em face de suas atribuigdes constitucionais de detentor
do monopélio estatal da violéncia, mesmo apds mais de duas décadas de retorno
a um Estado Democratico de Direito.

-1~ CORRUPCAQO E IMPUNIDADE

A reconstrugio da normalidade democratica a partir de 1985 trouxe consigo
um elemento seguramente novo no seio de nossas tradigdes politicas: a transparéncia
das decmoes Contrariamente ao que prevalecia durante o periodo autoritirio, o
novo modo de gestdo governamental democratica incorporou o imperativo de tornar
transparentes suas decisdes ao publico. Em um curto espago de tempo, as entidades
representativas da sociedade civil, tais como os sindicatos e os movimentos sociais,
além da imprensa, tiveram acesso as atividades ilicitas praticadas em conluio por
grupos privados e autoridades publicas. A atuagdo de alguns orgaos publicos se
mostrou decisiva para que tais atividades fossem denunciadas, sobretudo a Procu-
radoria Geral da Reptblica e o Ministério Publico que, dentro das atribui¢oes que
lhe foram dadas pela Constituicio de 1988, adquiriram uma autonomia frente ao
poder executivo jamais vista antes.

Foram decepcionantes, porém, o impacto que os novos ventos democriticos
produz1ram sobre os tribunais de justica. E evidente que, no que se refere aos
crimes contra a administracio publica, as leis penais ndo podem ser aplicadas da
mesma forma quanto aos crimes relativos 4 delinquéncia comum. E nao ha, na
cultura juridico-penal brasileira, a tradicio de combater as “redes de conluio” do
poder. Tais redes lancam 4 justica um novo desafio, o crime organizado, o qual,
na medida em que envolve um conjunto de pessoas, ndo permite a identificago
rigorosa de uma responsabilidade exclusiva, nem a caracterizagio formal do fato
criminal, seja de sua natureza ou de seu autor - o que se constitui em principio
fundante das tradicées liberais do direito punitivo.

Para a opinido publica, esses impasses se traduzem na imagem de uma “dupla”
justica: a da pequena delinquéncia e a da grande delinquéncia, generalizando o
sentimento segundo o qual a justica nao funciona, funciona mal ou produz injus-
ticas. O cidaddo comum, incapaz de conhecer toda a complexidade dessa rede de
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relagdes sociais na qual a corrupgio, o trifico de influéncia e o crime organizado
se entrelacam, imputa tudo a uma justica penal inoperante, ineficaz e incapaz de
impor o reconhecimento de sua autoridade e camplice, por sua omissio, do au-
mento da criminalidade urbana e da violéncia. Dessa forma, nio ¢ de admirar as
opinides favoraveis a aplicacido de modalidades privadas de punicio e de vinganca,
notadamente castigos fisicos, linchamentos e execu¢des sumérias, praticadas por
agentes da lei ou por integrantes das facgoes organizadas do crime comum.

UM ESGOTAMENTO DA FORMULA WEBERIANA!?

E certo que Wieviorka matizou as teses que sugerem um esgotamento
da teoria weberlana, reconhecendo que o Estado ainda conserva um papel
importante na definicio e contencio da violéncia fisica. No seio de algumas
sociedades, como a francesa, a tarefa de construcio do Estado moderno e, por
extensdo, da democracia social e politica, foram assentadas em outras bases
institucionais, consolidadas ao longo dos processos revolucionarios modernos.
A aplicacio e obediéncia s leis ndo ¢ matéria de discussdo pelos cidaddos nem
uma ameaca 4 legitimacio da ordem, desde que as leis tenham sido produzidas e
votadas segundo os processos reconhecidos pela dindmica politica democratica.
No entanto, os recentes conflitos étnico-religiosos, de género ou de geragio tém
tornado ultrapassadas as prerrogativas do Estado Moderno, nascido das herancas

revoluc1onar1as dos séculos XVIII e XIX.

Esse transbordamento, porém, nio decorre de um conceito aplicivel ao es-
quema da violéncia e de suas formas de contengio no seio da sociedade brasileira
contemporanea. O que estd em causa no caso brasileiro, mais do que o lugar da lei
¢ da ordem, ¢ a legltlrmdade da democracia como modelo de organizagio social,
de resolucao de conflitos e de pacificagio social. No Brasil, o monopolio legitimo
da violéncia fisica pelo Estado permanece mcompleto ndo obstante as mudancas
‘advindas dos multiplos aspectos da organizacio social, sobretudo daqueles que se
situam na conexdo dessa sociedade com a mundializacio dos mercados, das novas
tecnologias inclusive a de disseminacdo de informacdes e dos fluxos de pessoas,
mercadorias e servigos. Formas privadas de resolugio de conflito concorrem com
a autondade estatal na aphcacao de lei e ordem.

Nesse contexto, © Brasil contemporéneo ¢ confrontado com quatro movi-

mentos contradltorlos e centrlfugos o crescimento da crlm&ahd_adde‘ urbana com

Q2 Creseimento.
seu 1mpacto sobre o sistema de justica crumnal ~a emergéncia da crlmmahdade

completamente novos; emergéncia de uma problemauca em torno dos direitos
L e S
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humanos que também coloca novos problemas 4 ordem politica democratica; e a
_——
explosio de conflitos no dominio das relacdes interindividuais.

Em particular, a emergéncia da criminalidade organizada, sobretudo o nat-

cotrafico, , coloca em evidéncia o esgotamento de um modelo hbgzral de controle

social, Os procedimentos penais que visam ao crime organizado, partlcularmente

"o tréfico internacional de drogas, sio afetados pela grande complexidade dessas

relacdes que colocam em jogo uma rede de atores situados em diversos pontos da

estrutura social, com funcdes fortemente diferenciadas. As intervencdes da justica
penal ndo logram destruir ou desmobilizar essas organiza¢Ges, que se recompdem

rapidamente com novos recursos e outros individuos, recrutados para executar

diferentes funcoes de transporte, vigilancia, comércio etc.

Nesse cendrio fica evidenciado o esgotamento das condi¢des para o exerci-
cio do controle social com importantes consequéncias no plano da seguranga e
da opinido publica, em face do medo do crime e da violéncia. Os sintomas mais
visiveis desse esgotamento sao: a constituicio de quistos urbanos, territérios onde
o Estado nio dispde do monopolio do exercicio da violéncia fisica legitima; o uso
abusivo e arbitrario da violéncia por parte da policia como forma habitual de re-
pressdo aos crimes; a corrupgdo das autoridades encarregadas da aplicacdo da lei e
da manutencio da ordem, com consequéncias do ponto de vista da confianca dos
cidaddos em relagao a lei e 4 Justica; as elevadas taxas de impunidade que sugerem
a mé administracio da justica penal.

Além do mais, conforme aponta a literatura especializada, uma série de
tendéncias desencadeadas por tais processos de globalizagio tendem, na Europa
ocidental e na América do Norte, a esgotar as fun¢oes “classicas” do monopolio
estatal da violéncia, ao passo que em paises onde o processo de modermzacao

¢condmica, social e politica nao se consolidou mtegralmente - como € o caso da
soc1edade brasileira -, essas fungdes no se completaram. Trés forcas sociais tém
contribuido, aqui e acold, seja para esgotar o modelo weberiano seja para torné-lo
inatingivel nas condicdes atuais: a privatizacao da seguranga, a internacionalizagao
dos controles policiais, 0 desenvolvimento de novas modalidades de policiamento
(como a policia comunitaria).

Parafraseando Weber, ainda que haja a pretensao - por parte dos agentes do
Estado, “das autoridades publicas - _dée_ggnqggs»tar um monopolio estatal da forga _
fisica legitima, essa condicdo, em si, néo ¢ mais suficiente. A exigéncia de tal mo-
nopoho estatal ndo se concretiza sem que os cidaddos reconhecam o cardter man-_
datério das leis e depositem crencas tanto nas possibilidades de aplicacio universal
da justica, respeitadas as diferencas sociais e culturais dos grupos justicializaveis
quanto, por isso mesmo, na forca das instituiges democraticas para fazer frente
‘aos desafios e aos dilemas postos pela globalizacéo.
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