Elementos da sociologia
da globalizagao

Este capitulo desenvolve os elementos tedricos e metodologicos de
um estudo mais socioldgico da dindmica globalizante e desnacionalizan-
te apresentada no Capitulo 1. Entre esses elementos, sdo criticas as ques- "
toes do lugar e da escala. O global geralmente é conceituado como supe- y W.&g
rior ou neutralizador do lugar e como algo que atua em uma escala evi- /.a
dentemente global. Um foco em lugares, escalas e nos significados diver- fmw |
sos do nacional nos ajuda a explorar tipos de préticas de pesquisa e teo- nﬂ )y
rizagio que ndo costumam ser incluidas no estudo do global. Além &mmou_r mu?j '
o estudo dos processos globais segundo esses trés elementos toca em ob-S>" .
jetos de estudo tradicionajs em sociologia: estruturas, préticas e Emn.ﬁﬁ-% Y
¢des sociais. Em outros capitulos, analiso como a sociologia proporciona  *,,° N
uma variedade de conceitos e instrumentos metodoldgicos para apreen-'2” U
der a complexidade e a diversidade da globalizagfo, constituidas por re- 0. N
ferenciais empiricos especificos, notadamente cidades e estados, Ainda ™% @m
assim, embora se preste particular atencio a perspectiva sociolégica, asg /0W
questdes abordadas neste capitulos claramente n#o se confinam a socio-
logia. Construir o objeto de estudo nesse tipo de iniciativa muitas vezes
significa operar na interseccio entre diversas formas disciplinares de co-
nhecimento e técnicas de pesquisa e interpretaco.

As formacbes globais existem hd séeulos. Os socidlogos fizeram al-
gumas das contribui¢Bes mais importantés para o estudo e a teoriza-
¢do dessas formagdes (Abu-Lughod, 1989; Arrighi, 1994; King, 1990;
Wallerstein, 1974). Seu caréter varia com o tempo e 0 espaco. Atualmen-
te, podemos identificar novas 1 formagbes ou novos tracos em velhas for-

magdes, e os socidlogos fazem contribuices significativas para o seu es-
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tudo (Albrow, 1996; Sklair, 1991; Robinson, 2004). As formagoes globais
de hoje sdo diversas, como formas sociais e como ordens normativas. Por
exemplo, como formas sociais, 0 mercado global de capitais e o regime
internacional de direitos humanos sdo nitidamente diferentes, assim
como suas ordens normativas. Para os cientistas sociais, a agenda de pes-
quisa consiste principalmente em explorar essa diversidade, compreen-
der as diferencas em vez de apenas mostrar os paralelos. Compreender a
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especificidade e a variabilidade de formacSes globais leva a resultados
mais ricos e mais complexos nas pesquisas, contribuindo também parg
uma perspectiva mais sociologica, quando o objetivo € compreender di

ferentes padroes de relacoes socjais. Desse modo, muitas das formagdes

v wingsihg i upumitowind)

globais emergentes s&06 ordens institucionais ou sistemas de relaces par-
cial ou totalmente novos. Além disso, as formas institucionalizadas ten-
dem a ter diferentes subculturas, regras formais e informais, regimes re-
gulatérios, conjuntos de atores sociais e uma légica de poder distintas.

. As quatro se¢Oes deste capitulo objetivam identificar dindmicas criticas
para entender a globalizacdo do ponto de vista sociolégico. Desse modo,
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cada uma concentra-se.em um caso bastante definido do desafi¢ qiie a dina-

mica global atual representa para a pesquisa em ciéncias sociais. Cada uma,
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entdo, &€ uma oportunidade de explorar questdes tedricas e metodolégicas.
Coletivamente, essas se¢des ndo cobrem todas as questdes que devem ser le-
vantadas, mas abordam algumas das questdes fundamentais.

A primeira se¢io desenvolve a nogfio de hierarquias escalares. Ela
considera a hierarquia escalar tradicional, que é centrada no Estado-Na-
¢do, e concentra-s¢ em sua atual desestabilizacio sob o impacto das novas
dindmicas e tecnologias. Ela usa esse efeito desestabilizante como uma ja-
nela para a questdo do que ¢ diferente hoje em dia. Partindo dessa viséo, a
segunda se¢do analisa o significado do subnacional em um mundo global,
e parcialmente digital. A terceira secfio leva essa visdo adiante, para anali-
sar como as entidades subnacionais podem escapar das hierarquias or-
ganizadas em torno do Estado nacional e seu papel como ator suposta-
mente exclusivo em relaces internacionais. O foco aqui é nas redes que
conectam cidades através de fronteiras ¢ podem cada vez mais superar
os Estados nacionais. Isso vale especialmente para as cidades globais, das
quais existem aproximadamente 40 no mundo. Essas redes constituem
uma das formagdes globais criticas atualmente, pois comportam uma va-
riedade de atores e atividades em rdpida expansdo, incluindo casos diver-
sos como a rede global de filiais de uma empresa, redes de migrantes
transnacionais e redes terroristas internacionais. Esse tipo de foco ajuda a
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abrir a andlise para a possibilidade de que niveis subnacionais possam ter
relevincia para o processo de constituir formas sociais globais. Ele nos
proporciona uma ponte analitica entre a escala global, ainda uma nogio
nebulosa, e o conceito mais.familiar do local, em termos da cidade ou da
comunidade de imigrantes, por exemplo. E tem o efeito de desagregar o
global em certos circuitos transfronteiricos que conectamn localidades espe-
cificas, trazendo assim parcialmente a nocfo vaga do global 4 no¢io mais
concreta de redes de lugares. -

A quarta secdo discute as implicagbes que essa articulagdo do global
no e através do nacional e do subnacional tem para os Estados nacionais.
Essa discussao amplia o terreno-analitico para se entender o global, mos-
trando que ele é parcialmente constituido pela desnacionalizacéo de cer-
tos componentes daquilo que foi construido como territérios nacionais e
dominios institucionais. \?&E‘ abrimos o nacional — um conceito socio-
logico fundamental — para a pesquisa da globaliza¢do/De forma clara, o
Estado nacional é um ator-chave e uma ordem institucional atuante nes-
sas articulacdes do global com o nacional e o subnacional.

A DESESTABILIZAGCAO DAS ANTIGAS HIERARQUIAS DE ESCALA

Os processos e as formacdes globais podem estar, e estdo, desestabi-

lizando a hierarquia escalar centrada no Estado nacional. No passado, a
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formacio do Estado nacional desestabilizou as antigas hierarquias de es-
cala, que eram constituidas por meio das préticas e projetos de poder de
eras passadas, como os impérios coloniais do século XVI e de séculos
subsequentes e as cidades medievais que dominavam o comércio de
longa distancia em certas partes da Europa no século XIV. Mais notdvel
atualmente, é o que as vezes é visto como um retorno a antigas espacia-
lidades imperiais para as operagbes econémicas dos atores mais podero-
sos: a formagdo de um mercado global para o capital, um regime de co-
mércio global e a internacionaliza¢do da produgdo industrial. Claro que
nfio é apenas uma volta a formas antigas. K crucial reconhecer a especifi-
cidade das praticas atuais e das capacidades que as possibilitam. Essa es-
pecificidade resulta em parte do fato de que as espacialidades transfron-
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teiricas de hoje precisam ser produzidas em um contexto em que a maio-

ria do territério est4 encerrada em uma estrutura nacional dénsa e alta-

mente moamwwmmﬁmﬁﬁmhommmb&m autoridade exclusiva do Estado nacio-

nal. A_proeminéncia da escala nacional e da autoridade exclusiva do-Es-
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S f#rado sobre seu territério €, segundo minha leitura, um dos contextos
: fundamentais para se entender a especificidade da atual fase da globali-

Zagao. Fissa proeminéncia do nacional traz consigo a participagfio neces-

mmmmaommﬁmmommmnw,um@.m._m:um.sm@ﬁmmmm:nn..&mﬁngmmxmwov.mmmmmmmmmn
1996, Capitulos 1 e 2, 2006a).!

O projeto global de empresas poderosas, as novas capacidades téc-
£5 Chpicas associadas s Tecnologias da Informacio e Comunicagdo (TIC) e o
mbfwwo trescimento de componentes supranacionais no trabalho do Estado co-
g<pc, -megam a constituir escalonamentos estratégicos além do nacional. Entre

78 eles, estio escalas subnacionais, como a cidade global, e escalas supra-

, 3¢,

nacionais, como os mercados globais. Esses processos e praticas desesta-
“bilizam parcialmente as hierarquias escalares que expressavam as rela-
, V,n.mmmm de poder e a eéconomia politica de um periodo passado. Eles eram —
54 ..v\m.mv em grande medida, continuam a ser — organizados em termos do ta-
B, I institucional e do &mbito territorial: do internacional Umu.m...m na-
de, wacional, regional, urbano e local, com o nacional atuando como articula-
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4£nt cionais crucials que constituem o sistema ocorriam no nivel nacional.

. 0 - Néo obstante as diferentes origens e pontos de partida ao redor do mun-
do, a histéria do Estado moderno pode ser lida como o trabalho dé tor-

m,"s@ nar nacionais todos os aspectos

pectos fundaifientais da sociedade: autoridade,
identidade, seguranca, legislagdo e mercado. Os periodos antes da ascen-
sdo do Estado nacional assistiram a diferentes formas de escalonamento,
com os territdrios geralmente sujeitos a diversos sistemas de regras, em

vez da autoridade exclusiva de um Estado.
{ Atgalmente, a dindmica de reescalonamento atravessa o tamanho
titucional e os limites institucionais do territério produzidos pela forma-
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30 dos Estados nacionais. Esse reescalonamento néo significa que as anti-
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gas hierarquias desapareceram, 1nas que novos processos de escalonamen-

t0 emergei juitamente com 08 afiti§os, € Gue aqueles podem TUitas ve-

Nmmuwg&mnmwmovnmmmﬁmm.bm‘,...‘wwawmuEMWMEEMW.m.mmﬁmwmwddﬂwngﬁmm
noEowmﬁmaommmmug?ﬁ_mbﬂoaomﬁwao-zﬂmmononmwsmﬂmowmamaﬂmm
e Umm CAMpo Muito Menos exclisivo do que nim passado recente. Isso
vale mesmo guando incluimos o poder rmmmiommmmm%wssmmmmmoy que
significava —- e continua a significar — que a maioria dos Estados nacionais
ndo era — e ainda néo € — plenamente soberana na prética.

\ .> teoria_existente nio é suficiente para mapear a multiplicacio de
praticas_e atores que, hoje, contribuem para_esses _reescalonamentos.

Também existe uma variedade de atorgs extraestatais e formas de coope-
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racio e conflitos transfronteiricos, como as redes de negdcios globais, o
novo cosmopelitismo, as organizagbes néo governatnentais {ONGs), as
redes diaspéricas e os espagos como as cidades globais e as esferas publi-
cas transfronteiricas. A teoria das relaces internacionais é o campo que,
por enquanto, mais falou sobre as relagdes transfronteiricas. Porém, os
atuais acontecimentos associados a diversas combinagbes de globaliza-
¢do e as novas TICs apontam para os limites da teoria e dos dados das
relacbes internacionais. Vérios estudiosos criticos (Taylor, 2000; Cerny,
2000; Ferguson e Jones, 2002; Rodney Brace Hall e Thomas J. Biers-
teker, 2002; Walker, 1993) nos mostram como 0s modelos ¢ as teorias
das RI permanecem voltados para a légica das relagdes entre Estados € a
escala do Estado, em um momento em que vemos uma proliferacdo de
atores n#o estatais, processos transfronteiricos e mudancas associadas no
ambito, exclusividade e competéncia da autoridade estatal sobre seu ter-
ritério. Os avancos tedricos em outras disciplinas podem se mostrar im-
portantes nesse sentido. Especialmente relevante, como mencionei antes,
& a geografia e suas contribuicdes para andlises criticas da escala, ao con-

tririo de outras ciéncias sociais que tendem a entender a escala como
algo dado e a escala nacional como uma condicdo naturalizada.
Um segundo aspecto € o cardter multiescalar de diversos processos de
\ Jobalizacio. Um centro financeiro em uma cidade global ¢ uma entidade lo-
cal, que também faz parte de um mercado eletronico de escala global. Pode-
NOS Pensar Misso como um caso em que o local € multiescalar. Por outro
lado, a OMC ¢ Tiia entidade global que se torna ativa quando inserida em
mmmmmm,u.lmm ¢ politicas nacionais e, assim, pode ser concebida como um caso

em que o global & multiescalar. Esses exemplos ndo podem ser facilmente ex-

plicados pelas antigas hierarquias de escalas concatenadas, que posicionam
tudo que é supranacional acima do Estado na hierarquia escalar, e tudo que é
subnacional abaixo dele. Uma configuraciio multiescalar mais co d

novo tipo de espago operacional isado pelas empresas multinacionais: ele in-
il como componentes basicos as espraiadas redes de filiais e concentracdes
de funcBes estratégicas em um inica higar oy em alguns lugares (por exem-
plo, Taylor, Walker e Beaverstock, 2002; Ermnst, 2005).2 Talvez mais familiar
aqui seja, novamente, o conjunto de condigbes e dinamicas que caracterizam
o modelo da gidade ghvbal {Sassen, 1991). Em sua formulagio mais abstrata,
Hmmmmmm.m.ﬂlmmmﬁm. oTrEqUEla que mo:mamﬂo uma das principais hip6teses organi-

Nm%ﬂwm,n@.mwﬂmﬁmammm% global = a 'saber que, quanto mais globalizadas
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e mais informatizadas se tornai 85 opéragoes de empresas ¢ Hiercados, mais

estatésicas & cottipléxas se tornam sua administracfo. central e suas funcdes
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de servicos especializadas (e as infraestruturas e prédios necessérios), benefi- ,, fios especificos. Eles possibilitam o uso de técnicas mm@umwmnﬁmm mm. pes-
ciando-s€ assiTT de ecormnmias de agoMeracao. Em graus variados, essas eco- quisa quantitativa e qualitativa no estudo @m mw.ovm_ﬁmnmou. propiciam
%ﬂmﬁmﬁmﬁ&@@@?&@; obtidas por meio de concentracdes territo- uma ponte para usar a H.Ecwmm de dados nacionais e ma_uwmﬁmuﬁmau bem
riais de recursos multiplos — ou seja, sdo.proporcionadas pelas cidades. Essa M como ¢ conhecimento mmﬁmﬁmﬁﬁmaov como o dos estudos .am area. Toda-;
variedade de dinamicas multiescalares aponta para condigbes que nio po- .m via, conforme indicado anteriormente, mum estudos mc_u.bmn.powma e zmswwm
dem ser organizadas como wmna hierarquia, muito menos como uma hierar- nacionais devem ser situados em .wBEHEHmm nmmnm.ﬁsmm @:m_ n&o sa
quia concatenada. ms;:m.nf sisterna multiescalar que opera entre escalas e nio, exatamente as usadas pelos wmmoEm.mmoﬁ.mm que criaram essas ﬁmnn_nm.m
como se diz tantas vezes, simplesmente ascendendo na escala como resulta- pesquisa € Mwnacnﬂ@m.mmwm.mm;mm _pois seu trabalho, em boa parte, tinfya
do de niovas capacidades de comunicacio.? / pouco a ver com a globalizacdo. \ .
Na proxima secéo, analiso esse carater multiescalar que o local e o ‘ Uma tarefa central que enfrentamos € decodificar certos aspectos do
global estfio assumindo, Para tal, enfoco particularmente exemplos sub- _ que ainda ¢ representado ou experimentado como nacional, que pode, de
nacionais, pois séo menos familiares do que formagdes explicitamente ; fato, ter se afastado daquilo que Emﬁwznmhﬁmﬁm era moumﬁm.mmo ou constt-
globais e, além disso, prestam-se especialmente aos estudos sociolégicos. . tuido como nacional. Essa tarefa, entfio, tem, sob muitos aspectos, 2 mesma

l6gica de pesquisa e teorizagio que a desenvolvida em estudos da cidade

global. Porém, embora hoje reconhecamos e codifiquemos uma <mnmmmam

O SUBNACIONAL: UM LUGAR PARA A GLOBALIZAGCAO , de componentes de cidades globais como parte do global, essa categoriza-

. ¢io ndio se aplica ao ndmero cada vez maior de outros dominios subnacio-

nais que devemos incluir na agenda de pesquisa da globalizacio. Neste -

vro, enfoco uma variedade de dindmicas globalizantes ou n_mmumag&.ﬁmbx.\\ e

tes que ainda sdo codificadas e representadas como locais e umnwonam.. / f@ J
Trés exemplos servem para ilustrar algumas das questdes conceituajs, T )

metodolégicas e empiricas nesse tipo de estudo. O primeiro diz respeito ao pr \~

papel do lugar em muitos dos circuitos que constituem a g'o alizacdo eco- Wz@ .arA

studar o global, entdo, acarreta um foco nfio apenas naquilo que &

i escala Tocal que sdo articuladas com a dindmica global. E exige um/

6co na multiplica¢do de conexdes transfronteiricas entre localidades em -

ue certas condigoes se repetem: abusos aos direitos humanos, proble-
as ambientais, mobilizagdo em torno de certas lutas, e assim por dian-

te. AI&i disso—acaryeta TeconRecer que Tuttas das dindmicas de escal nbmica e polifica, O foco no lgar hos permite ivestigar a globalizacio
X mrowml.mr,mbeﬁao,w mercado global dé ¢apitais, 1ia verdade estdo parcialmen- em termos dos diversos circuitos _Hmbmm,oﬁmﬁm% mmﬁm.em:mmaom onde s
' te embutidas em lugares subnacionais (centros financeiros) e moven localizam diferentes tipos de lugares. >Zo.nm§EHo 7, discuto uma verséo
entre essas praticas e formas organizacionais de escalas distintas. Por A_ particular dessa investigag#o: a emergéncia de formas de globalidade/cen-
mNmEJoi.%mm, global de nmmwmmmw_‘mobﬁwﬂw@oa%hfﬁmo de merca- tradas em disputas localizadas e atores que fazem parte de Hmm.mm trans-
dos eletrdnicos com alcance global e por condicdes localmente enraiza- _ fronteiricas; essa ¢ uma forma de politica global que se da em mei¢'a inst- “ m
das — ou seja, 0§ centros fifiancelros e tudo que eles acarretam, da infra- tui¢Bes locais, em vez de globais. : \ o
w estrutura aos sistemas de confianca. ] Talvez os melhores mmEQOM sobre o wm.ﬁm_ do Ju ar e EEuitos 5
q_h O foco nesses processos e dindmicas subnacionais da globalizacio ” globais sejam aqueles moEHm as cidades globais e as cadeias pfodutivas. A @w @M@ )
exige metodologias e teorizagbes que envolvam nio apenas escalona- pesquisa sobre essas nmn@mm. enfoca as redes de trabalho g 0s processos /@%
mentos globais, mas escalonamentos subnacionais como componentes de &memmomﬁmﬁh&bﬁ%o&b&;mlﬁmbﬁnﬁw,‘wmm_umam, mammm e Korzef ol W
processos globais. Essa justaposicfio tem o efeito de desestabilizar con- ] niewicz, 1994); elas sdo constituidas por mmm._,ﬁmmmm..mw”.,mmmm,.mmwmmmmww wu» A
ceitualmente o modelo vﬁnﬁw&mmfmmmw...mwwm.mmwm__wm.wwmmmmm@:!rmmfmmommmw \ zacionais de lares, empresas e Certos cormponentes wmﬁmﬁma, todos copn- %&@
concatenada centrada no Estado. Os estudos de processos e condicoes’’ : ﬁmﬁ%mmw.m.;ﬁwz.mewﬁpaﬁmmownm.,.Em m.mﬁmg_bmno _uQB.. m..mS:mnﬁﬂ a ﬁ/\lno
globais Giié 5¢"¢omstitilem em ambito subnacional tém certas vantagens pesquisa sobre as cadeias produtivas globais concentra-se principalmefte (\ D/@Gﬁ

sobre estudos da dindmica de escala global, mas também trazem desa- em circuitos, o trabalho sobre as cidades globaijs chama atencao para Tu- (A
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,wmnmmmmn,mﬁmmu.no..w:mmnosoSmmmHo_umH.?nﬁmammw_owmmmmmoysmwamm
/ ’subnacionais em que diversos circuitos globais se cruzaii &, a partir dai,
/ posicionam essas cidades em diversas geografias transfronteiricas estru-

]

7 turadas, cada uma com um alcance distinto e constituida em termos de

Em@mﬁﬁﬁﬁm m.mmnEBm. wom.mmeEov_u&oEmsOm&m:mmm%an&Sm
que conectam S&o Paulo 4 dindmica global sdo diferentes«dos que conec-
tam Frankfurt, Johanesburgo ou Mumbai (Bombaim). Além disso, gru-
pos especificos de circuitos sobrepostos contribuem para a constituicdo
de geografias transfronteiricas estruturadas de maneira caracterfstica.
Estamos assistindo, por exemplo, & intensificagio de antigas geografias
transnacionais hegeménicas — como ¢ aumento nas transacdes entre
Nova York, Miami, Cidade do México e Sdo Paulo (ver Ramos Schiffer,
2002; Parnreiter, 2002) — bem como geografias recém-constituidas —
por exemplo, a articulagio de Xangai com um ntmero rapidamente
crescente de circuitos transfronteiricos (Gu e Tang, 2002; Wasserstrom,
2004; Rowe e Kuan, 2004). Esse tipo de andlise gera um outro quadro
da globalizacfio, em rela¢io & visio centrada em mercados globais, co-
mércio internacional ou nds instituicdes supranacionais pertinentes.
Isso néo implica que um tipo de f6co seja methor que_o_outro,.mas. que

o foco supranacional - de longe o mais comum — néo ¢ suficiente.

z

\eow,  Um segundo exemplo, parcialmente conectado com o primeiro, é o
#bapel das novas tecnologias interativas em reposicionar-o_local, convidan-

. ren e nicn
c

K2 VWm/mo-SOm a uma andlise crftica de como conceituamos o local. Por meio das
) emp
' ¢|.ym microambiente ¢om um alcanice global continiio. E 6 mesmo se aplica
G ,,agmofﬁmbmwmmmmm com poucos recursos ou unidades familiares. Esses micro-
& %\gvpmsﬁmm podem ser orientados para outros microambientes muito dis-
o | gLEntes, desestabilizando a nogfo de contexto, que costima ser associada 4
AN/ o local e & nogdo de que a proximidade fisica é um dos atributos ou indi-
. /w,ﬁnmmow‘mm do local. Uma reconceituacio critica do local ao longo dessas li-
;% nhas acarreta pelo menos uma rejeicsio parcial da nogho de que as escalas
£+ locais, inevitavelmente, fazem parte de hierarquias escalares_concatenadas

novas tecnologias, uma empresa de servicos financeiros se ransfora em

.

M - que véo do local ao regional, ao nacional e ao internacional.
: O terceiro exemplo diz respeito a um conjunto éspecifico de intera-
; ¢Oes entre dinamicas globais e certos componentes dos Estados nacio-
/ nais. A condi¢do critica aqui é o encaixe parcial do global no nacional,
do qual a cidade global talvez séja Smw..m&@m%m&&.@&.@&/&@& ar-

gumento € que, até onde determinadas estruturacoes do global habitam

0 que foi historicamente construido e institucionalizado como territério
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nacional, elas engendram uma variedade de negocia¢des entre o global e
o nacional. Um conjunto de situaces evidentes atualmente € o que des-
crevo como uma desnacionalizacdo parcial, incipiente e altamente espe-
cializada de certos componentes dos Estados nacionais.

Em todos os trés casos, a questdio da escala tem um contetido espe- M
ifico, que envolve préticas e dindmicas que, conforme argumento, &-M_ .
m respeito ao global, ainda que ocorram no que historicamente foi Q

nStruido como a escala do nacional. Com poucas excegdes, a mais’
roeminente das quais é o conhecimento crescente em geografia, as
iéncias sociais ndo tiveram um distapciamento critico — ou seja, nao his-§ .
toricizaram — a escala do nacional., A_consequéncia disso € a tendénci
de enxergi-la como uma escala fixa e reificé-la e, de maneira geral, neu
tralizar a questdo ou, na melhor hipétese, reduzir a escala a uma hierar-
quia de tamanho. Associada a essa tendéncia, existe a premissa geral-
mente acritica de que essas escalas sdo mutuamente excludentes e — mais 7
pertinente para meu argumento aqui - que a escala do nacional ¢ a do
global sGo mutuamente excludentes. Uma Variacao qualitativa que per-
mite imbricagbes mutuas, ainda que de um tipo limitado, pode ser &mﬂv _
quando se concebe o escalonamento como uma hierarquia de niveis.* |§6,.\5%% ¢
Finalmente, os trés exemplos descritos vio de encontro as @umﬂmm-f,ﬁo Wm\«wh
sas e proposicoes que costumam ser descritas como nacionalismo meto- RO
doldgico. Porém, o fazem de um modo distinto. Crucial a critica do nal Weabe
cionalismo metodoldgico € a necessidade do transnacionalismo, pois dviC sﬁmo%@m
categoria da “na¢fio como invélucro” € inadequada, devido a EoEmHm.fnw odw.
¢do de dindmicas e formacbes transfronteiricas (por exemplo, Taylor,™ ;

2000; Beck e Beck-Gernsheim, 2001; Beck, 2000; Robinson, 2004). Em
-

N,\m. ColE LB ha& dovom <ok m&c( Srhoirg, mmen
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vez disso, estou enfocando outro conjunto de razdes para defender a cri-
ca do nacionalismo metodolégico: o fato de haver estruturacoes varia,
as e especificas do global dentro do que é construido historicament;
como nacional. Além disso, postulo que, como o nacional ¢ altamen
institucionalizado e denso; 8§ éstruturages do global dentro do nacio
acarretam uma desnacionalizacao parcial e geralmente bastante espégia-
/| lizada e especifica de certos componentes do nacional.
o As novas redes que conectam as cidades por meio de uma variedade
de novas atividades e institui¢des s3o um exemplo de um escalonamento
global constituido por meio de lugares subnacionais e suas transagdes

transfronteiricas cada vez mais Eﬂmumwm.
. : :
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: A REDE TRANSFRONTEIRICA DE CIDADES GLOBAIS

Quando a atividade econdmica se torna globalizada, ela reformula

parcialmente as ordens existentes e contribiii para a formacio de Tiovas

. il -

io das préticas de atores econdmicos (empresas

P T ———

ordens. Isso ocorre por m
— e mercados globais) e do desenvolvimento de determinagos Tegifites de
M@Nw valor, (desregulacdo da economia). Para investigar Mmmmw,s&mgmmo
5 4

Y essdrias novas arquiteturas conceituais; um exemplo ¢ o/mnodelo da ci-
v vamam H.ovm_. A medida que a economia global se expandi nas duas tilti-
ms%\ mas décadas, assistimos a formacdo de uma rede créscente de cidades glo-
" bais, hoje somando em torno de 40, pelas quais a riqueza econdmica e os

processos nacionais se articulam com uiiia prolifera¢o de circuitos globais

——————

de capital, investimento e comércio. Essa rede de cidades globais constitui

B Lt el

um espaco de poder que contém as capacidades necessdrias para as opera-
%Rﬁ ¢Oes globais de empresas e mercados. Ela atravessa parcialmente a velha

-

divisdo Norte-Sul e constitui uma geografia de centralidade, que atual-

mente também incorpora as principais cidades do ‘Sul global, aimda que a

- hierarquia dessa geografia de centralidad& $eja bastante nitida. Em seu ni-

vel mais concreto, essa nova geografia é o terreno em que diversos pro-

cessos da globalizagdo assumem formas materiais e localizadas. Uma ana-

lise das cidades globais e suas redes nos ajuda a entender como a centrali-

dade espacial e organizacional ¢ institucionalizada na economia global

(ver Abu-Lughod, 1999; Short e Kim, 1999; Sachar, 1990; Allen, Massey

e Pryke, 1999; Matthew J. Q. Scott, 2001; Marcuse e Van Kempen, 2000;

Gugler, 2004; Taylor 2004; Harvey, 2007; Fujita et al., 2004).5

A deciséo de dar nome a uma configuracfio tem sua prépria racionali-

/ dade substantiva. A escolha do termo cidade global (Sassen, 1991; Sassen-
, 177

’i,lrj\lflfi‘.tli%{i.f. P-Aprfofrierl=SP

Koob, 1982, 1984) foi uma escolha consciente. Foi uma tentativa de no-

e —

0\~ mear uma diferenca: a especificidade do global, da forma como & estrutu-

» ma rado na cidade contemporinea® Nao escolhi”a altérnativa 6bvia; cidade

e ;- ———— P

o mundial, porque ela tem exatimente o afribuito. oposto: refere-se A m.tpo
m/ de_cidade que temos visto ao longo dos séculos (por exemplo, Braudel,
Homam Peter Hall, 1966; King, 1990) e provavelmente em periodos muito

Y mmﬂ.mn,om.mm na ?mm ou em centros coloniais europeus (Gugler, 2004). A
of  maioria das principais cidades globais.de_hoje também sdo cidades mun-

i
4o ¥ diais, mas certamente-pode. haver.cidades globais que nio sejam cidades

+ mundiais,.no-sentido.pleno.e rico do termo. Explorar essas questdes €, em
parte, uma questao empirica; além disso, & medida que a economia global

g -Se %.wumb:m e mcorpora outras cidades em suas diversas redes, & bastante

» .‘
[
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\Mnm postulava o fim das cidades como unidades ou escalas econémicas im
portantes. Uma tendéncia nesse sentido era considerar a existéncia de

! | o trabatho verdadeiro de implementar e administrar uma economia global

possivel que um nimero cada vez maior de cidades globais nédo represente
cidades mundiais. Assim, o fato de que Miami desenvolveu funcdes de ci-
dade global a partir do final da década de 1980 (Nijman, 1996) ndo faz
dela uma cidade mundial no sentido antigo do termo.

Propuy’cinco E&V&M@%@m ajudar a explicar a importancia das cidades

institucionalizagfio de processos econdmicos globais. Nas primeiras qua-

0, 0 esforco era para qualificar 0 que estava emergindo na decada de 1980

-

omo um discurso dominante sobre a globalizaco, a tecnologia e as cidades,

tema econdmico global como algo dado. Minha tentativa foi de recupe

essa forma, recuperar a importincia das cidades para esse trabatho.

cs,ﬂw%wmmuw\am&%m era de que, quanto major a disperso geografica

das atividades econdrnicas, juntamente com sua simultinea integracio u&@

telecomumicagtes, maior o crescimento e a importancia das fungbes corpora
vas centrais. Quanto mais dispersas as operagbes da empresa em diferente;
paises, mais complexas e estratégicas seriam a administracio, a coordenagéo,
anciamento da rede de operaces da empresa.

Em gegundeylugar, quanto mais complexas se tornam essas fungGes
centrais, mais provavelmente elas serdo “terceirizadas” pelas matrizes
das grandes empresas_globajs. As matrizes compram de prestadoras de

- AN

servicos especializados uma parte das suas funcoes: oouﬁmvmﬁmamr.@%o®

cacia, relacoes publicas, programacéo e telecomunicacdes; entre outros

Assim, embora mesmo hd 10 anos o principal lugar de produgéo dessa

funcdes da sede central fosse a matriz da empresa, atualmente, existe
um segundo lugar-chave: as empresas especializadas contratadas pelas
matrizes para cumprir algumas dessas fungdes ou componentes centrais
para elas. Esse padrdo é especialmente comum entre empresas envolvi-
das em mercados globais ¢ operagbes que fogem A rotina. Porém, as se-
des de todas as empresas estdo cada vez mais comprando esses servicos,

em vez de produzi-los na matriz.
nmanmmﬂm&%@ﬁmmm é que, quanto mais complexos e globalizados fo-

g =

rem 05 Tercados de uma firma prestadora de servigos, mais suas funcoes

centrais_estarfio sujeitas a economias de aglomeracdo. A complexidad

dos servicos que devem produzir, a incerteza dos mercados em que esté

envolvidos, seja de forma direta ou por intermédio da matriz para a qual
estdo prestando servicos, e a crescente importancia da velocidade em to-

das essas transagdes, tudo isso gera uma mistura de condicdes que cons-

S pRotesses

S cflw,mﬁ\% awa ?(ﬂ(
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titui uma nova dinémica de aglomeracio. A mistura de empresas, talento

e noswmQBmEo em uma ampla <mnmammm de campos ‘especializados faz
um certo Euo de ambiente urbano atuar como um centro de Emome-

gOes. Estar em umia cidade se torna sinénimo de estar em um circuito de

....... e e e

informacGes mmqmﬁm.mwmmﬂm intenso e mmnmo

A nmwmm ipotese, derivada uanie mais-as-matri-
NmmhmmnmENmE suas- funcoes mais complexas e nio padronizadas, particu-
larmente aquelas sujeitas a mercados incertos e inconstantes e a velocida-
de, mais livres elas serdo para optar por um lugar, pois uma parcela menor
do trabalho feito na matriz estar4 sujeita a economias de mm_oammmmmm As-

sim, o setor que especifica as vantagens Eomnnqmm caracteristicas das ci-
dades globais € o especializado e jnterconectado setor de servigos.”
>Mm5$ Aipbtese prevé que, até onde essas empresas especializa-
das devem prestar um servico global (por meioc de uma rede global de fi-
liais ou outra forma de parceria), ha um fortalecimento das transacGes e
redes transfronteiricas entre as cidades. No limite, esse pode ser o come-
¢o da formacdo de sistemas urbanos transnacionais. O crescimento de
mercados globais para financas e servios especializados, a necessidade
de redes de servigos transnacionais devido a aumentos acentuados em
investimentos internacionais, o papel menor do governo na regulamen-
tagdo da atividade econdmica internacional e a correspondente ascensdo
de outras arenas institucionais, notadamente os mercados globais e se-
des corporativas — todos esses fatores apontam para a existéncia de uma
série de redes transnacionais de cidades. A dedugéo disso € que os prin-
cipais centros empresariais do mundo atualmente derivam sua importan-

cia dessas redes transnacionais. No existe entidade tal como uma cida-
de m_owm_ unica — e, nesse sentido, existe um nitido contraste com as ca-
?ﬁm s dos impérios de outrora.

‘Cétitral a essas hipdteses sobre a arquitetura organizacional da eco-
&W

ia m_o._umH € a proposicdo de que essa economia contém tanto as nmﬁm-

des para uma enorme . dispersdo_e mobili mmm ‘geograficas quanto

centuadas concentragBes territoriais necessarias para a administraciofe

[ /
Fanutencao dessa Bmmmammo,rb m&EEmQmwmp.m.ﬁgﬁmnﬁpmhimﬁmbwm
m.l

parte do sistema mnouoano global_ocorre_nessa rede crescente de cid
fdes globais e Qnmmmm ou regides que sdo mais bem descritas como tend

um niimero limitado de fungbes de cidade global. O crescimento das a

i T e T

vidades globais de ‘administracio e Emmcﬁmummo por sua vez trouxe con-
sigo uma massiva melhoria e expansio de dreas urbanas centrais, mesmo
que grandes, porgdes dessas cidades se aprofundem na pobreza e experi-

i~
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mentemn a decadéncia em sua infraestrutura. Embora esse papel envolva
apenas certos componentes das economias urbanas, ele 1 HEnnoH_Ean

amento das cidades, tanto do ponto de vista :meom

o

@ﬂmbﬁo mo %o_u,m_ ?&852&% das transacoes entre essas cidades, bma
ticularmente vm_Om ‘mercados financeiros, investimentos e contratagé
servicos, aumentou nitidamente, assim como as ordens de magnitud
envolvidas. Podemos ver aqui pelo menos a formacdo incipiente de si
mas urbanos transnacionais. Em uma ampla medida, os principais cen-
tros de negocios do mundo atualmente derivam sua importancia dessas
redes transnacionais, 0 que, por sua vez, indica uma divisédo de fungbes.
Um sistema urbano transnacional é, em parte, uma estrutura orga-
nizacional para transacoes ﬁ.mbm?oﬁmﬁmmm Ha muito tempo existem
processos econdmicos através das fronteiras — fluxos de capital, mdo de
obra, mercadorias, matéria-prima, turistas — e, nesse sentido, néo h4 na-
da de novo nas redes interurbanas que surgem hoje em dia. Porém, ao
longo dos séculos, houve enormes oscilagdes no grau de abertura ou mm-
chamento nas formas organizacionais em que esses fluxos ocorrem..Nos
EEEOm woo anos, o sistema interestatal passou a ser a forma oH.mmEm

5o

2@9@%

mundo, com 0s Estados nacionais como.at A
que comecou a mudar dramaticamente na década de 1980 e cresceu Hmtr./?m mwﬂ
pidamente na de 1990, como resultado da privatizacfio, desregulamenta- .,,4 .
¢io, e das novas tecnologias da informacdo, da abertura de economias™ u@%mm *
nacionais a empresas estrangeiras, e da participacfio crescente de atores m\_,
econdmicos nacionais em mercados globais. A arquitetura organizacional
para os fluxos transfronteiricos que emerge desses reescalonamentos e
articulaces é ocultada apenas em parte pelo sistema interestatal e, as
vezes, diverge cada vez mais dele. Os principais articuladores agora néo
sfo apenas os Estados nacionais, mas empresas e mercados cujas opera-
¢oes globais sdo mmnzwﬁmamm @oH niovas _uo:aomm e wm&omm Internacionai

i

mmz e Thomas J. wﬁﬁﬁwmn moom“ Harvey, 2007; Hmﬁow 2004).

O crescimento da dindmica transfronteirica de rede entre as cidades
globais envolve uma ampla variedade de dominios — politico, cultural,
social e criminal. Existern diversos referenciais empiricos para essas for-
mas ndo estatais de articulagdo, que podemos desagregar em componen-
tes especificos. Um tipo de referencial empirico é econémico, incluindo o
nidmero crescente de fusdes e aquisicbes transnacionais, as redes cresy |
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centes de associados estrangeiros, e o niimero crescente de centros fi-
nanceiros que sdo incorporados aos mercados financeiros globais. Tam-
bém existe uma proliferagio de circuitos globais especializados para ati-
vidades econdmicas que contribuem para essas novas escalas e se forta-
lecem com o seu surgimento. Um segundo tipo de referencial empirico é
a variedade crescente de transagBes transfronteiricas entre comunidades
de imigrantes e suas comunidades de origem, bem como uma intensida-
de maior no uso dessas redes depois que sio mmﬁmv&mnﬂmm“ incluindo ati-
vidades econdmicas que eram improvéveis até ha pouco. Também vernios
maiores redes internacionais para fins culturais, tanto econdmicos co-
mo artisticos, como no crescimento de mercados internacionais para a
arte e uma classe transnacional de curadores, e para fins politicos néo
mo.nwmmmv como no crescimento de redes transnacionais de ativistas orga-
nizados em apoio a causas ambientais, direitos humanos e coisas do gé-
nero. Essas séo redes transnacionais que interligam cidades, ou, pelo me-
nos atualmente, parece ser mais simples entender a existéncia e as mo-
dalidades dessas redes no nivel das cidades. O mesmo pode ser dito das
novas redes criminosas transfronteiricas, independentemente de estarem
conectando traficantes de &,om_mmu terroristas ou traficantes de pessoas.
Esses e outros processos mx_v:o_mﬂ POr que um numero crescente de cida-
mmmlmymmmﬂwmsrm um papel cada vez mais importante em conectar direta-
mente suas economias e sociedades nacionais com os circuitos globais. A
Eﬂﬂmddmﬂ ransacoes transfionteiricas de todos os tipos aumentann,
ﬁva@a.mcSmuﬂmE as redes que conectam certas configuracdes de cida-
des (por exemplo, Taylor, 2004; Amen et al., 2006; Lo e Yeung, 1996).
Esse ﬂmmnmamnﬁou por sua vez, contribui para a formacio de geografias
transfronteiricas especificas que conectam certos conjuntos de cidades.

O resultado é um reescalonamento dos lugares estratégicos que arti-
culam o novo sistemna. Juntamente com a desvinculagio parcial, ou v&o
menos o enfraquecimento do nacional como unidade espacial, vém condi-
¢oes para a ascensédo de outras unidades e escalag espaciais (por exemplo
Taylor, 1995; Sum, 1999; Brenner, 1998, 2004; Harvey, 2007). Entre ﬁmmv
estdo escalas subnacionais, particularmente cidades e regibes; regides qmum”
fronteiricas que abrangem duas ou mais entidades subnacionais; e entidades
supranacionais, como os mercados eletrénicos globais e blocos de livre co-
mércio. A dindmica e os processos que sdo territorializados ou localizados
nessas escalas variadas podem, em principio, ser regionais, nacionais e glo-
bais. Esse reescalonamento traz consequéncias para a gestdo dos fluxos e
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cionais, as estruturas nacionais existentes nfo necessariamente sa0 capazes

transacdes que circulam por meio de redes especificas ou gerais de cida-
des, sejam elas globais ou de outra forma.

Y
¥
;

; Embora essas redes estejam parcialmente embutidas em territérios na- |

L

‘de regular suas funcbes. As funcbes regulatérias deslocam-se cada vez mais
' para um conjunto de redes regulatérias transnacionais emergentes ou revi-

—

goradas e para o desenvolvimento de uma variédade de padrdes que organi-
zam o comércio mundial e as financas globais, Agéncias regulatOrias, muitas

P, -

mind6 fungdes antes localizadas dentro de arcabougos legais nacionais, e os
padides estao substituindo as regras do direito fternacional.

Esta tltima questao toca em um tem4 crucial que permeja este li- /
N\o&

vro: os desafios tedricos e empiricos de estudar fendmenos globais den-
tro do Estado-Nag#o. Q estudo das cidades globais e suas redes trans- £
fronteirigas coloca as questdes empiricas em piiiieiro plano. Como as ci- d/
dades globais se localizam dentro de territdrios nacionais, 0 movimento C/.@ny@f
de_varios_fluxos entre essas cidades acaba por afetar também a esfera X
nacional. Pode ser dificil mapear isso de forma mﬁvg»ﬂmwomm MW/ @WW/

dos estudos relacionados com fluxos transfronteiricos concentra-se no
movimento de capital, informacdes, pessoas e outras entidades entre Es-
tados-Nagdes, e ndo entre cidades individuais. Assim, existe a necessida-
de de construir novos estudos para rastrear esses fluxos. A contribuigio
mais significativa nesse sentido foi a de Peter Taylor e colaboradores,
com o estabelecimento do grupo GaWC (Globalization andWorld Cities).
Mais recentemente, Alderson e Beckfield, (2004) desenvolveram outra
metodologia e outros dados para responder esse tipo de questao (Ver
também o debate no American Journal of Sociology, 2006).

Para construir novos conjuntos de dados, podemos usar os métodos
qualitativos e quantitativos empregados pelas-ciéncias sociais, incluindo
a sociologia. Os pesquisadores comegaram a abordar o desafio estudan-
do essas formacdes globais como nés de uma rede (Alderson e Beckfield,
2004} ou fluxos entre nds (Taylor, 2004; ver Sassen, 2002a para exem-
plos de ambas abordagens). Os nés individuais podem revelar como
componentes de uma Unica cidade, como empresas e mercados, se arti-
culam com a rede mais ampla (Gu e Tang, 2002; David R. Meyer, 2002;
Taylor, Walker e Beaverstock, 2002). A pesquisa usando métodos qualita-
tivos pode mergulhar nas culturas globalizantes especificas das cidades
(por exemplo, Krause e Petro, 2003; Hill, 2007; Peterson, 2007) e no

trahalhna e na nalitica eatidianons envalvidong na nroducio e manutencio
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de uma cidade global (por exemplo, Simmonds e Hack, 2000; Rutherford,
2004; Samers, 2002; Amen et al., 2006). Pesquisas sobre as redes trans-
nacionais de cidades globais analisaram as relacdes entre essas cidades
e esbogaram uma hierarquia do sistema (David A. Smith e Michael
Timberlake, 2002; Taylo, Walker e Beaverstock, 2002). Usando métodos
quantitativos, os pesquisadores analisaram os fluxos entre tidades por meio

) de dados sobre o tréfego aéreo (David A. Smith e Michael Timberlake,
2002), conexOes entre e intraempresas (Taylor, Walker e Beaverstock,
2004), e fluxos de informacdes (Mitchelson e Wheeler, 1994). Contudo,
para se construir um quadro mais completo dessas redes transfronteiricas e
seus nos, serd necessario fazer mais pesquisas. A sociologia, em particular, e
as ciéncias sociais, em geral, com suas diversas metodologias qualitativas e
quantitativas, podem ajudar a especificar essas formacoes globais emergen-
tes usando dados antigos e construindo novos conjuntos de dados de manei-
ras que evitem o0 nacionalismo metodoldgico.

AGENDAS ESTATAIS DESNACIONALIZADAS
E NORMAS PRIVATIZADAS

/ Cada secfio deste capitulo chama atencfio para os problemas de tratar o
gJbbal-nacional como uma dualidade mutuamente excludente. A importan-

a de lugares estratégicos como as cidades globais para entender os proces-
sos globais e a possibilidade de as localidades interagirem diretamente com

St <

/ as redes globais 846

casos que probleématizam a hocdo da dualidade global-

nacional. A economia global, e grande medida, materializa-se em terrines
105 nacionais; sua topografia abrange o espago digital e lugares especificos

o e g

mﬁmma&mommm@ommw.?n&mammm&m&mmm&mﬁmmwfmmzm;mmam@@m gl
mw em grande parte, é organizada, mantida e financiada. Os processos glo-
bais ndo precisam atravessar as hierarquias de Estados nacionais; eles podem
se articular diretamente com certos tipos de localidades e atores locais.
NQv &% Embora nenhuma dessas circunstincias altere os limites geografico:

0 . . e e
2V o territorio do Estado nacional, elas mudam o significado da autonidad

" clusiva do Estado sobre esse territério. Como Instituicdes; 65 Estados na

2%  [cionais tém se envolvido profundamente na implementacio_do_sistem:
econdmico global. Esse reposicionamento do Estado levanta a questio de

. se existem condi¢Bes especificas que tornem a execucéio desse papel na

3 £ fase atual diferente de como pode ter sido em fases anteriores da econo-
~.1 - ¢ Mia mundial. Embora isso, de muitas maneiras. seia anectiin de intarnro.

[

|_zachio (Aman, 1998; Sassen, 1996).

NE
\m\x hacionais. Essa autoridade mudada também envolve a privatizacio ded- R
LoC [odonat. - o
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tacdo, acredito que, de fato, existe algo diferente em rela¢io ao perfodo
atual (Ou 3&a, o papel atual do Estado 1o & novo, fras fol transformadey L
O trabalho dos Estados, ou a raison detat — a racionalidade substan-
tiva do Estado — ja teve muitas encarnacdes ao longo dos séculos, cada
uma com suas consequéncias. Atualmente, as condi¢des e o contetido de
componentes especificos do trabalho dos Estados mudou significativa-

L

mente &fii comparagio com o periodo imediatamente ap6s a Segunda
Gueria Miiidial. Algtimas dessas mudancas sao captadas tipicamenté na
imagem do atual Estado neoliberal ou competitivo, em comparacdo com
o Estado de bem-estar do pos-guerra. Por um lado, temos a existéncia de
um corpo legal imensamente -elaborado, desenvolvido em boa medida .| -~
nos dltimos cem anos, que garante a autoridade territorial exclusiva dos s ,_
‘Estados nacionais em um grau que néo era visto em séculos passados,’
Por outro lado, vemos uma considerd _
mente na década de 1990, dos “direitos” das empresas nio nacionais, ay
desregulamentacao dé transagoes transfronteiricas, e a influéncia ou pos_
der crescente de algumas das institui¢des supranacionais. Se garantir es-

R G S e

ses direitos, opcdes e poderes acarretou uma rentincia mesmo parcial de
l.ll...l;...-]!ioil!..l.!:.mw. e P B T

componentes da autoridade estatal.construida ao longo do UIEHG sé-
culo, podemos postular que esse processo estabelece as condicGes para

uma qmsmwmnﬁmmmm..ﬂw:wmmﬂ,, do Estado. Além disso, indica um envolvi-

Emmﬂoﬁmnmmmmno! -ﬁm%mmmomoummmno processo de globali-
<HQ NECessario Stacios naclonals no proce

Essa nova condicdo do Estado muitas vezes é explicada em termos M
uma reducfo de capacidades regulatérias, resultante de algumas das

i A

liticas basicas associadas a globalizacao econdmica. Geralmente, usa Yy e

o0s termos como desregulamentagdo e liberalizacdo financeira e comer\M® . i
wﬁ.

W P

dial para descrever a transformada autoridade do-Estado-sobre-uma am- - i
a variedade de mercados e setores econdmicos e sobre-suds fisiiteiras @Y mﬁ

empresas do setor publico. O problema com esses termos w__mmw > eles mo-_wm =%
mente captam o retraimento do Estado na regulagdo-da-sua economia, .t 7 #'

e

mas néo registram todas as maneiras em que o Estado participa, mmnmcmﬂ s

lecendo as novas estruturas que promovem a globalizacio, e também®, .
néo captam_as fransformacoes correspondentes, fio intérior do Estado, ¢©

 Essas sdo exatamente as mintias duas preocupacées. o AF
YT e LS

A nova geografia do poder que os Estados enfrentam acaireta, por-
tanto, um processo muito mais diferenciado do que sugerem as nogdes

de 1tm Aarlinin oaral na cianifirfnria An Tetadn An rantrdrin nracencia.

H
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bs o, diwetos hownes.
. mos um reposicionamento do Estado em um campo mais amplo de po-

S—  def & umareconfiguragio do Tabalkic dos Estados. Fsse campo mafs am-
plo de poder se ¢omstitul, em parte, pela formagiio de uma nova ordem
institucional privada, ligada a economia global e, em parte, pela impor-
téncia crescente de uma variedade de ordens institucionais envolvidas
em vdrios aspectos do bem comum, entendido de form4 ampla, como a .
rede internacional de ONGs e o regime internacional de direitos huma

os. A andlise dessa geografia do poder exige identificar e conceituar u

o R,

onjunto especifico de operacdes que se dd dentro de cendrios institucio

najs nacionais, mas que € voltado para agendas ndo nacionais ou tran

nacionais, sendo que, anteriormente, estava ligado a agendas nacionai

Esse entendimento do Estado levanta duas questdes cruciais. A pri-
meira diz respeito 4 natureza desse envolvimento:® serd o papel do Estado
apenas.reduzir a sua autoridade (por exem

como desregulamentagdo e privatizagdo e, de maneira geral, menos gover-
e i = B S o

no), ou ele também exige a producfio de novos tipos de regulamentacoes,

processos legisiativos, decisGes judiCiais — e summa; 1 producao de uma

£ T

série de novas “legalidades™ A segunda questio analisa como diversos ti-

R e ~ it

pos_de Estados conduzem seu envolvimento com os processos globais. Al-
guns Estados, especificamente os Estados Unidos e 6 Reifio Unido, geram
o desenho para essas novas legalidades ~ ou seja, aspectos especificos de
direito derivado do direito comercial e padrSes de contabilidade anglo-
americanos — e os imp&em sobre outros Estados, em decorréneia das inter-
dependéncias no coragéo da atual fase da globalizagdo. Isso, por sua vez,
cria e imp&e um conjunto de limitacSes especificas para todos os Estados
participantes.’® Os processos legislativos, as ordens executivas, a adesio
a novos padrdes técnicos, e coisas do género, devem ser produzidos por
meio das estruturas institucionais e politicas de cada um desses Estados.?
A primeira questdo exige uma investigacfio do envolvimento do Esta-
com 0s processos globais. Um dos papéis do Estado ante a internacio-

L
Y

~. - - e

lizagdo econdmica tem sido o de MEgOCiar a intersecgdo entre a lei na-

lonal e as atividades de atores econdmicos estrangeiros — sejam empresas,

mercados ou organizaches. supranacionais — em seu territério, bem_como

mm;mmﬁnmmﬂmmﬂmmmmmwmm@.m@mm-mw@o.ﬁmnbmb@;@mbam.ZOnmmoaommm,
v tados Unidos, medidas legislativas, ordens executivas e decisées juridicas
possibilitaram que empresas estrangeiras atuassemm nos Estados Unidos e
que os Estados Unidos tivessem mercados internacionalizados.

O caso dos bancos centrais pode ser usado para ilustrar essa mescla de
. I S T i 7 AT - e immn —
instituicdes nacionais.e politicas olahais Mk hanrne contraic 0fm imerininXan
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nacionais que tratam de questdes nacionais. Porém, ac longo da tiltima dé- «,OL
cada, eles se tornaram a casa insatucional dentro do Estado nacional par: j

RS,

as politicas monetdrias que sdo necessdrias para desenvolver um mercad s

global de capitais €, de maneira geral, um sistéma econdmico global. A nova*# @U

condicB0 do Sistema ARanceiro global — as exigéncias que devem ser satisfei-y Py V5
tas para que Uinl pais seja integrado ao mercado global de capitais - contém, 3 B
como um de seus elementos fundamentais, a autonomia dos bancos nmpqmjxc/\@mﬁv

em relacio_aos presidentes on primeiros-minisizos,'2 Essa autonomia facilita

a tarefa_de instituir um certo tipo de politica monetdria que privilegia a in- e ﬂ,ré,m

flagdo baixa sobre o crescimento do emprego, mesmo guando o presidente ./ L i, w
prefere o contrédrio, particularmente em época de reeleicio. Embora a gaj / %, ft
rantia de autonomia dos bancos centrais certamente tenha evita IAY) <

corrupcio, também foi o veiculo para uma das acomodagdes por parte dos Q,f/,_h

Estados nacionais aos requisitos do mercado global de capitais. Pode-se fa- —

zer uma andlise paralela com os ministros das finangas (ou do tesouro, nos

Estados Unidos), que tiveram que impor politicas fiscais visando reduzir os

gastos sociais estatais, outra condicdo da globalizacfio econdmica.
Essa_acomodacao dos interesses de empresas e investidores estran-

geiros, sob condigdes em que a maioria dos dominios institiicionais do pafs

— ———

¢ construida como “nacional”, exige negocia¢go.”® O modo de negociagio

na fase atual tende na dirécio que descrevi cotho a desnacionalizaciio de
diversos componentes institucionais especializados.!* Minha hipdtese aqui
¢ de que, desde a década de 1980, alguns componentes das_instituicdes

nacionais, ainda que formalmente nacionais, ndo sdo nacionais no sentido

em que a prética estatal construiu o significado do termo desde a emer-

géncia do chamado Estado regulatdrio, particularmente no Ocidente. Em-

bora implementadas de forma imperfeita e muitas vezes excluindo mino-
rias nacionais, as politicas keynesianas que visavam fortalecer a economia
“nacional” e a capacidade de consumo “nacional”, e elevar o nivel educa-
cional da forca de trabalho “nacional” séo bons exemplos desse significado
do nacional. De maneira clara, existem variagdes enormes entre os paises
no nivel em que esse projeto politico nacional existiu e no perfodo exato
em que foi implementado. Todavia, a guestdo fundamental atualmente é
que as politicas estatais e o_trabalho. dos Estados alteraram diversos ele-

il o

mentos do que tradicionalmente se considera um Estado nacional tefrito-

s et T~

rialmente e institucionalmente exclusivo.
Como os Estados lidam com esse envolvimento com o global? Cru-
cial para minha andlise, é o fato de que o consenso emergente, muitas

3 . II."-II-!}‘}‘!.(‘]I'..!!I’.!!!!.\ —~
vezes imnnetn na carmitmidade de Baradne enhrs nenmnver a olabalizacio
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sentido, o consenso forca os Estados a trabalhar. Ndo se trata apenas de

tomar uma décisdo. Além disso, esse trabalho tem um resultado irénico,

B neiiaiid B

no sentido de que desestabiliza certos aspectos.do. poder. mﬂ%@mam

considerar que o mmﬁmmo‘ﬁmo%ﬁmb projeto global de encolher seu pré-

&0 € uma simples decisdo politica: ele implica tipos especificos de traba-
:
i

B R

prio papel de regulamentar as transacbes econdmicas. O Estado, agui, po-

de ser concebido como.uma capacidade administrativa_técnica_que néo

pode ser.reproduzida neste momento por nenhum outro arranjo institucio-

nal; ademais, essa capacidade tem o apoio do poder militar, que, para cer-

tos Estados, é um. poder. global. Visto da perspectiva de empresas_que

P
e S e matin s e

atuam em ambito transnacional, o objetivo é garantir as funcbes exercidas

e s R i e B e e

tradicionalmente pelo Estado no campo nacional da economia, particular-
mente garantir os direitos de propriedade e contratos, mas agora também
estendidos a empresas estrangeiras. A THATGITA COMO 1580 OCOITe pode en-
volver uma variedade de opges. Até certo nivel, esse trabalho de.garantia
estd sendo privatizado, conforme indicado, por exemplo, pelo crescimento
do arbiframento internacional do comércio e por elementos fundamentais
a@wsboao?u.%mhnimﬁ.gn,@am _privatizada.’® O governo dos Estados Uni-
dos, como a poténcia hegeménica deste periodo, levou ou forcou outros
Estados a adotar essas obrigagBes em relagfio ao capital global e assim
contribuiu para intensificar as forcas que podem desafiar ou desestabilizar
o que foi construido historicamente como poderes estatais.®
Independentemente de o foco estar em Estados individuais ou no
consenso emergente na comunidade de Estados, existe um conjunto de
dinfmicas estratégicas e transformac@es institucionais em andamento.
Essas dindmicas e transformacées podem incorporar um pequeno nmime-
ro de agéncias estatais e unidades dentro de ministérios ou um pequeno
ntmero de iniciativas legislativas e ordens executivas e, ainda assim, tém
o poder de instituir uma nova normatividade no nticleo do Estado. Isso é
especialmente verdadeiro porque esses setores estratégicos estdo operan-
do em interagdes complexas com atores privados, transnacionais e pode-
rosos. Isso esta acontecendo em graus variados em uma quantidade cada
vez maior de Estados, mesmo que grande parte do aparato institucional
deles permaneca basicamente intocado. (A inércia das organizacGes bu-
rocréticas, que cria sua prépria versio de dependéncia do passado, con-
tribui imensamente para a continuidade.) O que vemos aqui é a desna-
cionalizagéo incipiente e parcial de ordens institucionais e agendas esta-
tais altamente especializadas e especificas tipicamente. A partir da pers-

de dvau%n.ﬂ./
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pectiva da pesquisa, argumento que essa transformaciio acarreta a neces-
sidade de decodificar o que é “nacional” (historicamente construido) em
relacdo a essas ordens institucionais especializadas dentro dos Estados
nacionais (Sassen, 2006a, Capitulo 4).

Q modo como essa participacio do Estada tem_evolufdo é no senti-
do de fortalecer o poder ¢ a legitimidade de autoridades estatais privati-
zadas %nﬁmmﬁmQObw:Nmmmm. O resultado € uma ordem emergente que tem
considerdveis capacidades de governanca e poder estrutiural, Essa ordem
institucional contribui para fortalecer as vantagens de certos tipos de
atores econdmicos e politicos e para enfraquecer as de outros. Ela € ex-
tremamente parcial, em vez de.universal, mas ¢ estratégica, no sentido
de que tem uma influéncia indevida sobre grandes dreas do mundo insti-
tucional mais amplo e do mundo da_experiéncia vivida. Além disso, essa
ordem no é plenamente responsabilizdvel em relacéio aos sistemas poli-
ticos democréticos formais. Embora parcialmente embutida em cenérios
institucionais nacionais, é diferente deles.

Existem vérios aspectos que podemos identificar nessa nova ordem

institucional privada 0 _centro_de vérias institui¢Bes estatais nacionais. !

G exclusivarmente privada, ordem constitucional em formacio estdo sua

capacidade de privatizar o que antes era publico e de desnacionalizar
aquelas que antes eram autoridades e agendas politicas nacionais. Essa ca-
pacidade de privatizar e desnacionalizar acarreta transformacdes especifi-
cas do Estado nacional - ou, mais precisamente, de alguns dos seus com-
ponentes; m/segundo lugarlessa nova ordem institucional tem autorida-
de normativa= ma nova normatividade que nao se encontra embutida
no que tem sido e, até certo ponto, permanece sendo a principal normati-
vidade dos tempos modernos, a raison d’état. Pelo contrario, essa normati-
vidade vem do mundo do poder privado, mas instala-se no dominio pribli-
Co e, assim fazendo, ajlida a désnacionalizar as agendas nacionais. Emrter-
ceirG Tugaf, ¢éros compotientes ifistitiicionals do Fstado nacional come-
cantardtuar como a casa institucional para a operacéio de dinimicas pode-
rosas que constituem o que podemos descrever como o capital global e os

mercados globais de capitais. Dessa forma, essas instituicbes estatais aju-

M rime{ramenteentre os aspectos caracteristicos dessa nova, basica, mas

dam a reorientar seu tfabalho polftico ou agendas estatais amplas para os
requisitos da économia global. Esses aspectos entfio levantam uma quéstio

sobre o que € nacional nesses componentes institucionais dos Estados liga-
dos & implementacio e regulamentacio da globaliza¢do econémica (para
dados e referéncias. ver Sassen. 20063 Caniftila 53
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Objetivando governar aspectos fundamentais da economia global,
tanto as transformacdes especificas dentro do Estado quanto a ordem
institucional privatizada emergente sdo parciais e incipientes, mas estra-

tégicas. Ambas tém a capacidade de alterar condigbes que podem ser

cruciais para a “democracia liberal” e para a arquitetura organizacional
da lei internacional, seu alcance e seu grau de exclusividade. Nesse sen-
tido, ambas tém a capacidade de alterar o alcance da autoridade dos Es-
tados e do sistema interestatal, os dominios institucionais cruciais pelos
quais o “Estado de Direito” é implementado. Néo estamos assistindo ag
im dos Estados, mas, pelo contrdrio, que os Estados ndo s&6 0s Unicos
u 05 mais IMpOTrTantes Agetifes Tigsta nova ordem instirucional e, erh sd.
gundo lugar, que os Estados, incluindo os dominantes, passaram p 1
trapsformacdes profundas ém alguns dos seus componentes idstitucio-
nais fundamentais, E provavel que essas tendéncias aumentem o défigit

democrético e fortalecam a “legitimidade” de certos tipos de reivindica-

s e e e SR

¢des enormas, particularmente as de atores econdmic .m.ﬁoﬁwmm.

4 E 2@ meu argumento € que a tensdo enty€ a) a localizacfio ne-

cepsdria, mas parcial, da globalizacfio em territérios e instituicdes nacio-
is m sistema elaborado de direito e administracdo, que tem cons-
e AR .. T e e

ido a autoridade territorial nacional exclusiva dos Estados soberanos

em sido negociada, em parte, por meio de, primeiramente, processos d

desnacionalizacfio_institucional dentro do Estado nacional e da economia

nacional e, em segundo lugar, pela formacgo de arranjos institucionais intr-

medidrios privatizados que sio considerados apenas em parte pelo sistems

interestatal. Esses arranjos, de fato, evoluem em um mundo insttucional pa-
ralelo para lidar com as operag@es transfronteiri¢as.” Em termos de pesqui-

sa, isso significa, entre outras tarefas, estabelecer quais sfo as novas condi-’

cOes territoriais e institucionais em que os Estados nacionais atuam.

CONCLUSAO
£7 , A e
f Lﬁ s Este capitulo enfoca dindmicas e processos globais criticos que revelam
%@ﬁ\m mn&@maom aspectos socioldgicos. Podemos distinguir de forma bastante ampla
L /\ a&..ﬂmm n.ug.mmom principais de estudo. O primeiro Consiste na endogenizacao ou
ww /mn\, HoEm:mnmm globais, prodiizindo um objeto de estudo concreto
g% € situado, como dererminados tipos de Jugares - cidades globai ; e vales do
VAM,H‘ silicio. { @o\ consiste em formacdes que, embora_ ﬁ@ﬁmimmmmw articuladas

Com L=

culturas ou projetos, gerando um objeto de estu-_
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do_que exige negociar uma escala global e uma escala local, como 0s merca-
dos globais e as redes globais. @Pngmaﬂm nta desnacionalizacfio do

e,

que foi construido historicamente ¢omo nacional e pode contifiuar a ser vi-

venciado, Tepresentado e codificado como tal; esse processo gera um objeto
rl..l.l!-'ll-lllllll-l! rd £ 3 -

de estudo que esta contid6 nas estruturas nacionais, Ma e-

codificado, como as HSHIUICEEs G3EATIS que S50 Crucials na CHacas dos ins-
trumentos de politica NeCessarios para os atoies economicos globais, Esses
trés tipos de situacbes envolvem entidades sociais distintas e tém origens di-
versas. Porém, ndo necessariamente sio mutuamente excludentes,

Permeando esses processos e dominios diversos, ha uma agenda de
pesquisa e teorizagio. Os préximos capitulos desenvolvem essa agenda,
reunindo diferentes linhas de conhecimento er rdpido crescimento em
varias disciplinas, algumas enfocando processos ou condicBes evidente-
mente globais e outras enfocando processos ou condi¢Bes locais ou na-
cionais. Contudo, todas contribuem para a compreensio dos aspectos
mais sociais dessas condigbes e, nesse sentido, contribuem para uma
andlise socioldgica. Essa agenda é motivada por pelo menos algumas das
importantes questdes apresentadas a ir. @c%i&%n

No nivel mais geral, mg% é estabelecer dimensées no-
vas ou adicionais, respectivamente, dos espagos do nacional e do glabal.
EstruturacBes especificas daquilo que representamos como o global na

T e et

verdade estio profundimerite localizadas dentro dos Estados e outras

instituicGes nacionais.e,.de um modo mais geral, em territérios encerra- |

T e L e, D St

dos por estruturas legais, administrativas e culturais nacionais. De fato,
o que tem sido representado (e, até certo nivel, reificado) como a escala
do nacional contém uma simultaneidade de escalas, espacos e relaces,
alguns nacionais no sentido histérico do termo, alguns desnacionaliza-
dos ou processo de ser desnacionalizados, e alguns globais.
Gaw%m preocupacgdo importante € com analises criticas de
como concefuamos o Tocal € 0 Subnacional de maneiras que nos permi-
tam detectar aquelas situagbes — mesmo que possarm ser uma minoria —
que sdo, de faig, mmnwaonmmummmmmzﬂa_ﬂn%ﬁmmn@ mesmo quando sdo

SR A ALy LEel e WAL pinprodil

representadas e vivenciadas como “simplesmente lo

cais”. As versdes mul-

tiescalares do 16¢al analisadas nos préximos capftulos tém o efeito de de-
sestabilizata nogdo de CoNtexto, qie costunmaassentar=sesobre-ado lo-
cal, € 4 fiocao de que a proximidade fisica € um dos atributos ou marcas
do Tocal. Além disso, uma reconceituacio critica do local nessas linhas
acarfeta pelo menos uma rejei¢do parcial da nogfio de que as escalas lo-

cais inevitavelmente fazem parte das hieraranias escalares ane vio do
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local ao regional, ao nacional e ao internacional. As localidades ou prati-
cas locais podem constituir sistemas multiescalares, atuando através de
escalas e ndo apenas ascendendo na escala como resultado de novas ¢a-

pacidades Mhoﬁsﬁmmmo.

Umayterceira_preocupacdo central diz respeito a como conceituar o

nacional, especialmente as interacges especificas entre axindmica global e

certos componentes do nacional. A condicionalidade crucial aqui é o en-

RS e e

caixe parcial d6 global no nacional, do qital a cidade global talvez seja em-
blematica e um dos exemplos Mais noﬁwwmév& argumento &

S, 1 fhedi-

que esse.encaixamento engendra uma variedade de DEgOCIaCoes, Ti
da que certas estruturacbes do global habitam e parcialmente desnaciona-

lizam o que foi construido e institucionalizado historicamente como nacio-
nal. Esse tipo de foco traz A tona as particulanidades de cada Estado, no
que tange a suas intera¢des com as forcas globais. Embora a maioria dos
Estados tenha implementado politicas de apoio a globaliza¢io econdémica,
essas a¢bes ndo impedem as diferencas institucionais no processo de aco-
modacéo. Alguns Estados terfio resistido, e outros, aquiescido prontamen-
te. A.compreensdo dessa interacio entre forcas globais e nacionais exige
mmanF%nggmmgwm&mnmﬁg.@g&mmggmwﬁ

enfrentaram e institucionalizaram essa negociagio.

NOTAS

1. Divergindo um pouco do que emergiu como a principal hipétese na pesquisa
sobre globalizagiio — a interdependéncia crescente — creio queé o contextp critico
contra o qual devemos entender a globalizaciio é 2 maneira em que o nacional
tem sido construido no tltimo século ou mais, dependendo do pafs. A partir
dai, vem minha énfase na desnacionalizacfio: para que as empresas e mercados
globais ou subjetividades globais e os direitos humanos possam existir, alguns
componentes do nacional devem ser desnacionalizados (Sassen 2006a). Esse
foco nos permite compreender a enorme variabilidade entre paises, com relacéo
4 incorporagio ou resisténcia 4 globalizacio; esses processos sdo moldados em
parte pelas especificidades de cada pafs, sejam elas formais e de jure ou informais e
de facto. Ao mesmo tempo, esse tipo de abordagem evita a armadilha dos estudos
comparativos (que colocam os paises em cursos paralelos e tendem a padronizar
para assim comparar), pois parte da nogio de que as condicionalidades de um
sistema global sdo multicéntricas e, assim, devem ser conhecidas em parte por
mejo de estruturagbes especificas em diversos paises.

2. A melhor fonte sobre os fluxos entre cidades é http://www.1boro.ac.uk/gawc, o

website do GaWC (Globalization adn World Cities).
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3. Existemn muitos casos que correspondem a essa visio. Por exemplo, trafican-
tes de pessoas que antes atuavam em &mbito regional agora podem atuar
globalmente por causa da infraestrutura de comunicagdes e transferéncias
financeiras criada pela globalizacdo. (Para uma discussio sobre esse argumento
especifico, ver Sassen, 2000.)

4. Em minhas pesquisas sobre a cidade global, comecei a entender algumas das
questOes de escalas reificadas. Grande parte da literatura sobre as cidades
globais e mundiais faz uma avaliacio critica das questdes de escala, mas, com
excecOes importantes (Taylor, 1995; Brenner, 1998), essa avaliagio tende a ser
embriondria, subteorizada e pouco explicada. Por outro lado, os estudos sobre
a “globalizagfio” reconhecem e teorizam questdes de escala, mas muitas vezes
permanecem presos & nogéo de escalas hierdrquicas (por exemplo, Swyngedouw,
1997). Considero que entre os estudos em geografia que mais se aproximam
em sua conceituag¢io daquilo que desenvolvo neste livro, ainda que enfocando
questdes muito diferentes, podemos citar as reivindicacfes de soberania dos
povos das primeiras nagbes (por exemplo, Howitt, 1993, Silvern, 1999; Notzke,
1995). De forma clara, existe um posicionamento particularmente esclarecedor
das questdes nesse caso, pois, desde o inicio, ha: a) a coexisténcia de duas
reivindicagdes excludentes sobre um territério dnico, e b) a endogeneidade
de ambas reivindica¢fes — a da soberania moderna e a da nacéo indigena. A
parte que importa para esta discussao pode ser reformulada como a coexisténeia
da reivindicacdo da soberania nacional e a reivindicaciio do global como
endogenizado na soberania desnacionalizada e transformada. (Para uma dis-
cussao completa dessa afirmagio um tanto abstrata, ver Sassen, 2006a). Esse &
um uso bastante particular da escala, no qual a analitica da escala est4 embebida,
por assim dizer, em condicGes e lutas densas e especificas (ver Amin, 2002 para
um tratamento da escala nessas linhas).

5. Vdrias das dinimicas reunidas no modelo da cidade global foram analisadas
por estudiosos que tinham outros objetivos em mente. Entre eles, estio Castells
(1583), Walton (1982), Kratke (1991), Doreen B. Massey (1984), Harvey
(1973, 1989) e Hiusserman e Siebel (1987). Qutros estudiosos analisaram as-
pectos bastante relacionados a partir de 4ngulos variados — por exemplo, Robert
Cohen (1981}, Thrift e Leyshon (1994), Santos, Aparecida de Souza e Silveira
(1994}, Lo e Yeung (1996) e Komlosy e colaboradores (1997). Para uma das
melhores revisSes de algumas das questdes e modelos urbanos criticos e as fon-
tes associadas a eles, ver Paddison (2001, introducéo),

6. Aqui, a andlise de Arrighi (1994) ¢ de interesse, pois postula a recorréncia de
certos padres organizacionais em diferentes fases da economia capitalista
mundial, mas em ordens progressivamente maiores de complexidade e alcance,
€ programados para seguir ou preceder certas configuracfes da economia
mundial. Nesse modelo, podemos dizer que as cidades mundiais existem hé
séculos, ao passo que a cidade global é um conceito muitn maie aenecificn ne
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10.

11.

12

sentido de que busca compreender a configuragio atual e incorpora as enormes
complexidades dos atuais sistemas técnico-econdmicos.

Ao desenvolver essa hipétese, eu estava respondendo a no¢io bastante comum
de que é o ntimero de matrizes que determiinia sé Tifia cidade é global. Do ponto
de vista empirico, em muitos pafses, ainda pode ser o caso que o principal centro
comercial também seja o lugar com a maior concentragio de matrizes. Todavia,
isso pode se dar pela auséncia de opgdes locacionais alternativas. Em paises com
uma infraestrutura bem desenvolvida fora do principal centro de negécios, €
provavel gue haja varias opgGes locacionais para essas matrizes,

Mesmo que eu restrinja esta discussao aqueles que sio descritos como Estados que
funcionam efetivamente sob o estado de direito, devemos considerar a possibilidade
de haver diferencas considerdveis nos poderes desses Estados. Conforme dito muitas
vezes, o governo dos Estados Unidos pode tentar impor condigdes aos mercados
globais e Estados participantes, ao passo que o governo da Argentina, por exemplo,
néo pode — embora Datz (2007) mostre que eles tém certos poderes.

Uso esse termo para diferenciar esse tipo de produc@io daguele envolvido em
criar “leis” ou “jurisprudéncias” (Sassen, 1996, cap. 1).

Essa domindncia assume muitas formas e ndo afeta apenas os paises mais pobres
e mais fracos. A Franga, por exemplo, estd entre os principais prestadores de ser-
vicos de informacgfio e servicos de engenharia industrial na Europa e tem uma
posicio forte, mesmo de destaque, em servicos financeiros e de seguros. Porém,
ela se encontra em uma posigiio cada vez maior de desvantagem em relagfio aos
servigos juridicos e contébeis, pois a lei e os padrdes anglo-americanos dominam as

transacOes internacionais. As empresas anglo-americanas com escritdrios em Paris

suprem as necessidades legais de empresas que operam fora da Franca, sejam elas
francesas ou estrangeiras. De maneira semelhante, a lei anglo-americana é cada vez
mais dominante na arbitragem comercial internacional, uma instituigfio baseada em
tradicbes continentais de jurisprudéncia, particularmente francesa e suica.

Embora seja bem sabido, vale lembrar que essa garantia dos direitos do capital
estd embutida em um certo tipo de Estado, uma certa concepgio dos direitos
do capital, e um certo tipo de regime legal internacional: os Estados dos paises
mais desenvolvidos e mais poderosos do mundo, em nogbes Ocidentais de
contrato e direitos de propriedade, e em novos regimes legais visando promover
a globalizac@o econdmica, come nas tentativas para fazer os paises apoiarem
a lei de direitos autorais.

Enquanto consideramos essa autonomia como algo dado nos Estados Unidos ou
na maioria dos paises da Unido Europeia (embora néo todos!! O Banco Central
da Franga, antes da formagdo do Banco Central Europeu, nio era considerado
totalmente independente do ramo executivo do governo), em muitos paises, o
ramo executivo do governo ou a oligarquia local hd muito tém uma influéncia
indevida nos bancos centrais — de maneira incidental, ndo necessariamente
sempre causando desvantagem para aqueles em situacio de desvantagem.
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13. Em termos de pesquisa e teorizacfio, esse é um terreno vasto e desconhecido:

acarreta analisar como essa produgéo ocorre e € legitimada. O processo indica a
possibilidade de variagfes transnacionais (que deveriam entfo ser estabelecidas,
mensuradas e interpretadas).

14. Quando desenvolvi o construte da desnacionalizacio nas Leonard mmmzumm Schoff

Memorial Lectures em 1995 (Sassen, 1996), eu queria denotar uma dindmica
especifica. Eu ndo pretendia que fosse uma nogéo geral que pudesse ser usada
no lugar de pés-nacional, global ou outros termos do tipo. Nesse sentido, ver o
debate em Bosniak e colaboradores (2000).

15. Ver Dezalay e Garth (1996) sobre a arbitragem comercial internacional, Aman

1998, Cutler, Haufler e Porter (1999) e Rodney Bruce Hall e Thomas J. Biersteker
{2002) sobre a autoridade privada.

16, Ver, por exemplo, o argumento de Arrighi (1994); ver também o debate em

Davis (1999, p. 4).

17. Existem paralelos mnE com uma mmmmam totalmente diferente de atividade omﬁmﬁa

e processos transnacionais: o papel dos tribunais nacionais em implementar
instrumentos do regime internacional de direitos humanos, €, em vérias novas
constituicdes nacionais, a incorporagio de cldusulas que limitam a alegagéo do
Estado nacional de representar toda a sua populacfo em féruns internacionais
(Sassen, 1996, Cap. 3).




