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para as "monarquias” as guerras perdidas, por permitirem que pareca ‘‘nio confir-
mado” seu carisma, e para as “republicas”, as vitoriosas, por apresentarem o general
vitorioso como pessoa carismaticamente qualificada.

Certamente houve comunidades puramente tradicionais. Mas nunca absolutamen-
te duradouras € — o que se aplica também 2 dominacio burocritica — raramente
sem lideranca pessoalmente carismitico-hereditiria ou carismdtica de cargo (a0 lado
de outra, em certas circunstincias, puramente tradicional). As necessidades econdmicas
cotidianas eram providas sob a direcio de senhores tradicionais; as extracotidianas
(caca, espolio de guerra), sob a diregio de lideres carismaticos. A idéia da possibilidade
de “estatutos” (na maioria das vezes, no entanto, legitimados por um ordculo) é também
bastante antiga. Mas sobretudo com todo recrutamento extrapatrimonial do quadro
administrativo foi criada uma categoria de funciondrios que s6 pode ser distinguida
das burocracias legais pelo fundamento tltimo de sua legitimidade, mas nio de modo
formal.

Dominagoes absolutamente carismiéticas (ou absolutamente carismatico-heredi-
tdrias etc.) sdo igualmente raras. Da dominagio carismdtica pode provir — como no
caso de Napoledo — diretamente o mais estrito burocratismo, ou organizagdes preben-
ddrias e feudais de todo tipo. A terminologia e a casuistica, portanto, nio pretendem
¢ nio podem pretender de modo algum ser exaustivas e encaixar em determinados
esquemas a realidade hist6rica. Sua utilidade est4 em que, em cada caso, é possivel
dizer-se 0 que numa associagio merece esta ou aquela designagio ou dela se aproxima

- 0 que, pelo menos s vezes, constitui uma vantagem consider4vel.

Em todas as formas de dominagio é vital para a manutencio da obediéncia o
fato da existéncia do quadro administrativo e de sua ag¢io dirigida continuamente 2
realizagdo e imposigio das ordens. A existéncia dessa agio é o que se designa com
a palavra “organizagio”. Decisiva para ela é a solidariedade de interesses (ideal e mate-
rial) entre o senhor e o quadro administrativo. Quanto 2 relacio entre estes dois, vale
a frase: o senhor, apoiado nessa solidariedade, é mais forte perante cada membro
individual, porém mais fraco perante todos. E preciso, no entanto, uma relacio associa-
tiva planejada dentro do quadro administrativo para realizar de modo organizado e
com €xito a obstrug¢do ou uma agao consciente contra o senhor e para paralisar a diregio
deste. Assim como toda pessoa que queira romper uma dominacio deve criar um quadro
administrativo proprio para possibilitar a prépria dominacio, a nio ser que possa contar
com a conivéncia e a cooperagio do quadro existente contra o senhor precedente.
A solidariedade de interesses com o senhor aparece em seu grau mais intenso, no
caso em que a prdpria legitimidade e a garantia de sustento do quadro administrativo
dependem dele. A possibilidade dos individuos de subtrair-se dessa solidariedade difere
muito, dependendo da estrutura. Ela é mais dificil no caso de uma separagdo total
dos meios de administracdo, portanto, nas dominagdes puramente patriarcais (baseadas
somente na tradi¢do), nas puramente patrimoniais € nas puramente burocréticas (apoia-
das somente em regulamentos), e mais f4cil, em caso de apropriagio estamental (feudo,
prebenda).

Por fim e sobretudo, a realidade historica é, também, sem divida, uma luta conti-
nua, na maioria das vezes latente, entre o senhor e o quadro administrativo pela apro-
priagao ou expropriagio do primeiro ou do segundo. Decisivo para quase todo o desen-
volvimento cultural foi

1) o resultado dessa luta como tal,

2) o cardter daquela camada de funciondrios dependentes do senhor que lhe
ajudou a ganhar a luta contra os poderes feudais ou outrcs poderes apropriados: letra-
dos, rituais, clérigos, clientes puramente seculares, ministeriais, letrados com formagio
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juridica, funciondrios de finangas profissionais, funciondrios honordrios privados (sobre
0s conceitos, veja adiante).

A natureza dessas lutas e evolugdes influiu em boa parte da historia, ndo apenas
da administrativa mas também cultural e isto porque determinou as tendéncias da educa-
¢do e o modo de formacio dos estamentos.

1. O saldrio, as possibilidades de emolumentos, os préprios emolumentos e feudos vincu-
lam em grau e sentido muito diversos o quadro administrativo ao senhor (veja adiante). Mas
uma coisa tém todos em comum: que a legitimidade das respectivas receitas e do poder e da
honra sociais vinculados 2 pertinéncia a0 quadro administrativo parecem ameagadas sempre
que esteja em perigo a legitimidade do senhor. Por esta razio, a legitimidade desempenha um
papel pouco considerado e, mesmo assim, muito importante.

2. A histéria da ruina da dominagio legitima até 1918 [na Alemanha] mostrou como o
rompimento do vinculo tradicional pela guerra, por um lado, e a perda do prestigio em virtude
da derrota, por outro, em conjunto com o hibito sistemdtico de um comportamento ilegal,
abalaram, em jgual medida, a obediéncia 2 disciplina do exército e do trabalho, preparando,
assim, a subversdo do poder. Por outro lado, a continuagio do funcionamento fluente do antigo
quadro administrativo, bem como a continuagio da vigéncia de seus regulamentos sob 0s novos
detentores do poder, constitui um excelente exemplo da vinculagdo inescapivel, nas condigdes
da racionalizacio burocritica, do membro individual deste quadro a sua tarefa objetiva. A razio
disso nio era, conforme mencionado, de modo algum somente de natureza econdmica privada:
preocupagio com o emprego, o saldrio e a aposentadoria (ainda que, para a grande maioria
dos funcionArios, isso tenha desempenhado evidentemente um papel importante), mas também
de natureza objetiva (idepl6gica). nas condigoes de entdo, a paralisagio da administracdo signifi-
caria a ruina do abastecimento da populagio inteira (inclusive dos préprios funciondrios) com
as necessidades vitais mais elementares. Por isso, apelou-se com éxito ao *'sentimento do dever”
(objetivo) dos funciondrios, e mesmo os poderes até entio legitimos e seus partidirios reconhe-
ceram essa necessidade objetiva.

3. O processo daquela subversio criou um novo quadro administrativo nos conselhos
de trabalhadores e soldados. A técnica da formagio desses novos quadros teve de ser inicialmente
“inventada’ e estava vinculada s condi¢des de guerra (posse de armas), sem as quais teria
sido impossivel qualquer subversdo (sobre isso e sobre as analogias hist6ricas, veja adiante).
Somente pela sublevagio de lideres carisméticos contra os superiores legais e pela formagao
de séquitos carism4ticos foi possivel a expropriagio do poder dos antigos senhores, e a conser-
vagio do quadro de funciondrios qualificados tornou tecnicamente exeqiiivel a permanéncia
no poder. Antes, toda revolugio, particularmente em condigdes modernas, fracassara pela im-
prescindibilidade dos funciondrios qualificados e pela falta de quadros administrativos proprios.
As condicdes prévias em todos 0s casos anteriores de revolugdes foram muito diversas (veja,
sobre isto, o capitulo sobre a teoria das revolugdes).

4. Subversoes de dominagdes por iniciativa dos quadros administrativos ocorreram no
passado sob condigdes muito diversas (veja, sobre isso, o capitulo sobre a teoria da subversio).
O pressuposto foi sempre uma relagio associativa dos membros do quadro administrativo, a
qual, dependendo do caso, pode assumir majs o cardter de uma conspiragio parcial ou de uma
confraternizagio ou de uma relagio geral. E precisamente isto que se torna muito dificil sob
as condigoes de existéncia de funcionirios modernos, ainda que nio completamente impossivel,
como mostra a situagio russa. Em regra, porém, em sua significagio, nio vio além daquilo
que os trabalhadores pretendem e m conseguir com greves (normais).

5. O caréter patrimonial do funcionalismo manifesta-se sobretudo na exigéncia da aceita-
Gio de uma relagio de submissio (de clientela) pessoal (puer regis, na época carolingia; familiaris,
sob os angiovinos etc.). Resquicios dessa relagdo conservaram-se por longo tempo.

7. A reinterpretagio antiautoritiria do carisma

§ 14. O principio carismitico de legitimidade, interpretado em seu sentido origi-
nal como autoritdrio, pode ser reinterpretado como antiautoritirio, pois a vigéncia
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ofetiva da autoridade carismatica repousa, na realidade, inteiramente sobre o reconhe-
cimento dos dominados — condicionado por “ratif icagio” —, que, no entanto, constitui
um dever para com a pessoa carismaticamente qualificada e por isso _mmaamam. Mas,
com a crescente racionalizagio das relagdes dentro da associacao, ocorre facilmente
de: esse reconhecimento ser considerado fundamento, em vez de nonmm@mmnnmm” a»
legitimidade (legitimidade democratica), a designacao (eventual) pelo a:manw adminis-
irativo ser considerada “‘eleicio preliminar” e aquela feita pelo predecessor, ‘proposta
eleitoral”’, e o reconhecimento pela propria comunidade ser visto como “eleicdo”.
Nesse caso, o senhor legitimo, em virtude do préprio carisma, transforma-se num senhor
pela graga dos dominados, é eleito e levado ao poder por estes de modo (formalmente)
livre, segundo seu arbitrio, e eventualmente também destituido — do mesmo ..EOAO
que, antes, a perda do carisma € a falta de sua ratificacdo .as:»:. por noammacmsn_m
a perda da legitimidade genuina. O senhor ¢ agora um lider livremente eleito. Também
o reconhecimento de diretrizes juridicas carismiticas pela comunidade desenvolve-se
em direcio 2 idéia de que a comunidade pode, segundo seu arbitrio, declarar, reconhe-
cer e revogar o direito, tanto em geral quanto no caso individual — enquanto que,
na dominacio carismitica genuina, os casos de disputa sobre o direito “‘auténtico
se resolviam, de fato, muitas vezes pela decisio da comunidade, porém sempre sob
a pressio psicologica de que s6 havia uma decisdo certa e compativel ‘com 0 a.m<m.h
Com isso, o tratamento do direito aproxima-se da concepgao legal. ‘O tipo transitorio
mais importante é a dominagdo plebiscitdria. A maioria de seus tipos é encontrada
nas “liderancas de partido”, no Estado moderno. Mas sempre existe quando o senhor
se sente legitimado como homem de confianca das massas e € nmnos:mnao como Hm_.
O meio adequado para isso € o plebiscito. Nos casos cléssicos de Napoledo I e Napoledo
111, ele foi aplicado depois da conquista violenta do poder politico; no caso do segundo,
recorreu-se a ele de novo apos a perda de prestigio. E indiferente (a esta altura) como
se estima seu valor de realidade: em todo caso, é formalmente 0 meio especifico de
obter a legitimidade do poder a partir da confianga (formal e ficticiamente) livre dos
dominados. s . L
O principio de “elei¢ao”’, uma vez aplicadoao senhor, como interpretacao Boa_.m_-
cada do carisma, pode ser aplicado também a0 quadro maB_Em.:.»nEo. n:n\nqo_._uuz%
eleitos, legitimos em virtude da confianca dos dominados e, por isso, anm:n.cén_m pela
declaracio de desconfianca destes, sdo tipicos em “democracias a.m a.mnna_:un_u natu-
reza, por exemplo, nos Estados Unidos. Nao sio figuras “‘burocriticas’’. Encontram-se
em sua posi¢do por estarem legitimados independentemente, numa mcco_d_nm.ﬂo ape-
nas ligeiramente hierdrquica e tém possibilidades de ascensdo e de emprego indepen-
dentes da influéncia do “superior” (analogias nos casos de varios carismas, n:.w_;m:-
vamente particularizados, tais como existem, por exemplo, NOS €asos do Om_.ﬁ-gﬂm
¢ do Tachi-Lama). Tecnicamente, como “'instrumento de precisio”’, uma administragao
por eles composta € de eficicia muito inferior a uma administragio burocraticamente
formada por funciondrios nomeados.

1. A “democracia plebiscitiria” — o tipo mais importante da democracia de lideres —,
em seu sentido genuino, € uma espécie de dominagao carismdtica oculta moc a forma de uma
legitimidlade derivada da vontade dos dominados e que sO persiste em <:.Ea.m anmﬁ..o lider
(demagogo) domina, na verdade, devido 2 lealdade e confianga de seu séquito politico para
com sua pessoa como tal. Ele domina, inicialmente, os partiddrios que conquistou €, em m.mmcan.
no caso de estes o levarem ao poder, toda a associagdo. S0 representativos do tipo 0s ditadores
das revolugdes antigas e modernas: os aisimnetas, 0s tiranos € 0s demagogos ro_mn_no@ O,..mno
¢ seus sucessores, em Roma; os capitani del popolo e os burgomestres nas cidades-estados italianas

(na Alemanha foi tipica a ditadura democritica de Zurique), e, nos Estados modernos, a ditadura
de Cromwell, os governos revoluciondrios e o imperialismo plebiscitdrio na Franga,
que se procurasse legitimar essa forma de dominagio, foi mediante o reconhecimento plebis-
citdrio pelo povo soberano. O quadro administrativo pessoal foi recrutado de modo carismatico
entre plebeus capacitados (no caso de Cromwell, considerando-se a qualificagio religiosa; no
de Robespierre, segundo a confiabilidade pessoal e também certas qualidades “éticas”; no de
Napoleio exclusivamente com base na capacidade pessoal e na utilidade para os fins da “domi-
nagio do génio” imperial). No apogeu da ditadura revolucioniria, ele tem o cardter de uma
administra¢io em virtude de mandato puramente ocasional e revogivel (assim, na administragio
dos comissarios, nos tempos dos Comités de Salvagio Piblica). Também aos ditadores comunais,
que deviam sua ascensdo aos movimentos de reforma nas cidades americanas, tinha-se de conce-
der a nomeagio livre, por decisio prépria, de seus auxiliares. Tanto a legitimidade tradicional
quanto a formal sio igualmente ignoradas pelas ditaduras revoluciondrias. A justica e a adminis-
tragio da dominagio patriarcal, cujas acdes orientam-se por principios de justi¢ca materiais, fins
utilitaristas e conveniéncia do Estado, encontram paralelo nos tribunais revoluciondrios e postu-
lados de justiga materiais da democracia radical da Antiguidade e do socialismo moderno (tratare-
mos disso na Sociologia do Direito). A rotinizagio do carisma revoluciondrio mostra, entdo,
transformagdes semelhantes s que o correspondente processo produz nos demais casos: assim,
0 exército mercendrio inglés representa o residuo do principio da adesio voluntiria do exército
de combatentes pela fé, e o sistema francés de prefeitos é o residuo da administragdo carismatica
da ditadura revoluciondria plebiscitdria.

2. O funciondrio eleito significa por toda parte a interpretacio radicalmente modificada
da posigao de mando do lider carismdtico, no sentido de “servidor’” dos dominados. Dentro
de uma burocracia tecnicamente racional, nio h4 lugar para ele. Nio tendo sido nomeado por
seu “‘superior” e sem depender dele em suas possibilidades de progresso mas devendo sua
posicio ao favor dos dominados, pouco se interessa em oferecer disciplina para obter a aprovagao
dos superiores; atua, por isso, de modo ‘“‘autocéfalo”. Sendo assim, ndo se pode, em regra,
obter de um quadro de funciondrios eleitos servicos de alta qualidade técnica. Sio ilustrativas
disso a comparagio dos funciondrios eleitos de cada estado americano com os funciondrios no-
meados da Unido e a experiéncia com os funciondrios comunais eleitos em confronto com comités
discricionariamente nomeados pelos prefeitos reformistas plebiscitdrios. Em confronto com o
tipo de democracia plebiscitdria com lider estdo os tipos de democracia sem lider (a serem exami-
nados mais tarde), os quais se caracterizam pela tendéncia a minimizar a dominagio de uns
sobre 0s outros.

Caracteristico da democracia com lider é, em geral, o cardter emocional especifico da
entrega e confianca nele, do qual costuma proceder a inclinagio a seguir aquele que parece
mais extracotidiano, que mais promete e mais trabalha com meios incitativos. O traco utopico
de todas as revolucdes tem aqui sua base natural. Também aqui estdo os limites da racionalidade
desse tipo de administragio nos tempos modernos — racionalidade que, mesmo nos Estados
Unidos, nem sempre correspondeu s esperangas.

Relag¢do com a economia: 1. A redefinigio do carisma como antiautoritdrio con-
duz, em regra, ao caminho da racionalidade. O dominador plebiscitdrio procurard geral-
mente apoiar-se num quadro de funciondrios que opere com rapidez e sem atritos.
Quanto aos dominados, tentard vinculd-los a seu carisma, como “ratificado™, ou por
meio de honra e gléria militar ou promovendo seu bem-estar material — em certas
circunstincias, pela combinagio de ambas as coisas. Seu primeiro alvo ser4 a destruigao
dos poderes e possibilidades de privilégios tradicionais feudais, patrimoniais ou autori-
tarios de outro tipo. O segundo serd a criacdo de interesses econdmicos que estejam
a ele vinculados por solidariedade de legitimidade. Servindo-se, para isso, da formali-
zacdo e legalizacdo do direito, pode fomentar em alto grau a economia “formalmente”
racional.

2. Os poderes plebiscitirios podem facilmente ter efeitos enfraquecedores para
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aracionalidade (formal)da economia, na medida em que, por outro lado, a dependéndia
de sua legitimidade com relagio 2 crenca e entrega das massas obriga-os a manter
os postulados de justica de natureza material também na 4rea econdmica, isto ¢é, romper
0 cardter formal da justica e administragio mediante uma justica (de ‘‘c4di’’) material
(tribunais revoluciondrios, sistemas de senhas de racionamento, todas as formas de
producio e consumo racionadas e controladas). Isso significa que se trata de um ditador
social aquele que nio estd preso a formas de socialismo modernas. Nio cabe examinar
aqui quando isso ocorre e quais sio as conseqiiéncias.

3. Osistema de funciondrios eleitos ¢ uma fonte de perturbagio para uma econo-
mia formalmente racional, porque estes sio, em regra, recrutados de partidos e nio
profissionais adequadamente formados, e a probabilidade de serem colocados em outra
fun¢do ou de nido serem reeleitos os impede de exercer uma justica e administragio
estritamente objetiva, e de se preocuparem com as conseqiiéncias. Somente ndo inibe
de modo perceptivel a economia (formalmente) racional quando as oportunidades desta,
em virtude da possibilidade de aplicar conquistas técnicas e econdmicas de culturas
antigas a dreas novas, nas quais os meios de produgio ainda nio foram apropriados,
deixam o campo de acio suficientemente amplo para ser possivel incluir na contabi-
lidade, como despesa extra, a corrupgio dos funciondrios eleitos, neste caso quase
inevitdvel, conseguindo-se mesmo assim lucros consideriveis.

Para o parigrafo 1, o bonapartismo constitui o paradigma cldssico. Sob Napoledo I: o
Cédigo napolednico, a partilha forcada da heranga, a destruicio de todos os poderes tradicionais
no mundo inteiro, mas, por outra parte, feudos para dignitdrios por mérito; na verdade, o
soldado [era] tudo, o cidadio, nada, mas, em compensagio, gloire e —em geral — abastecimento
razodvel para a pequena burguesia. Sob Napoleio I1I: continuagio acentuada do moto do rei burgués
enrichissez-vous, enormes obras publicas, crédit mobilier, com as conseqiiéncias conhecidas.

Para o parigrafo 2, um exemplo cldssico € a “democracia” grega da época de Péricles
e da posterior. Os processos nio eram decididos, como em Roma, pelos jurados individuais
instruidos de modo vinculante pelo pretor ou segundo o direito formal, mas pela heliaia, que
os decidia segundo a “justica” material ou, na verdade, segundo ldgrimas, adulacoes, invectivas
demagdgicas e ditos jocosos (comparem-se os ‘“discursos processuais” dos retéricos Aticos —
em Roma s6 os encontramos em processos politicos; uma analogia: Cicero). A conseqiiéncia
foi a impossibilidade do desenvolvimento de um direito formal e de uma jurisprudéncia formal
do tipo romano, pois a heliaia era um “tribunal do povo”, do mesmo modo que os ‘‘tribunais
revoluciondrios” da Revolugio Francesa e da alemi (de 1918 — “revolucio dos conselhos™),
as quais de modo algum levaram somente processos politicamente relevantes para seus tribunais
de leigos. Ao contririo, nenhuma revolucio inglesa jamais tocou na justica, exceto em caso
de processos de extrema importncia politica. No entanto, a justica dos juizes de paz era, na
maioria das vezes, justica de c4di — mas somente na medida em que ndo lesava os interesses
dos possuidores, ou seja, tinha caréter policial. .

Para o pardgrafo 3, o paradigma ¢ a Unido norte-americana. A minha pergunta: por que
se deixavam governar por representantes de partidos muitas vezes corruptos?, trabalhadores
anglo-americanos, hd somente 16 anos responderam porque “our big country” oferece tantas
oportunidades que, mesmo que se roubassem, extorquissem e malversassem milhdes, ainda
sobraria ganho suficiente e porque esses professionals sio uma casta na qual “‘n6s” (os trabalha-
dores) “cuspimos”, enquanto que funciondrios profissionais do tipo alemio seriam uma casta
que “cuspiria nos trabalhadores”.

Todos os detalhes das conexdes com a economia tém seu lugar nas exposicoes especiais
que seguem, € nio aqui.

8. Colegialidade e divisio de poderes

§ 15. Uma dominagio pode estar limitada e restringida, tradicional ou racional-
mente, por meios especificos.

Nio falamos aqui da limitagio do poder pelo vinculo com a tradigio ou com determinados
estututos, como tal. Esta j4 foi incluida nas nosmam_.wnaom. »Enzc_.nm.am e seguintes). Trata-se
wul de relagdes sociais e associagdes especificas que limitam a dominagio.

1. Uma dominacio patrimonial ou feudal ¢ limitada por privilégios estamentais
em grau mais alto, pela divisio estamental de poderes (§ 9, 4) —, condigdes que
4 mencionamos.

2. Uma dominagio burocritica pode ser limitada (e, em condi¢des normais, neces-
sirlamente o €, precisamente em caso de desenvolvimento pleno do tipo de legalidade,
fura que possa ser administrada somente de acordo com determinadas am%ﬂ& por
autoridades institucionais que, por direito préprio, existem ao lado da hierarquia buro-
Lritica e possuem: _

a) o direito de controle (eventualmente posterior) da observagio dos estatutos,
ol

b) também o monopdlio da criagio de todos os estatutos ou dos decisivos para
i extensdo da liberdade de disposicio dos funciondrios, e eventualmente e, mov_.mE@o.

¢)também o monopélio da concessio dos meios necessirios para a administragao.

Destes meios falaremos mais tarde em particular (§ 16). .

3. Todo tipo de dominagio pode estar despojado de seu cariter monocritico,
vinculado a uma pessoa, pelo principio de colegialidade. Este dltimo, por sua vez,
pode ter um sentido muito diverso, a saber:

a) o sentido de que, ao lado dos detentores monocriticos de poderes de mando,
existem outros, também monocriticos, aos quais a tradigdo ou os estatutos deixam
elicazmente a possibilidade de atuar como instdncias de adiamento ou cassagio em
relagio as disposigdes dos primeiros (colegialidade de cassagio).

Exemplos mais importantes: o tribuno (e originalmente: o éforo)da Antiguidade, o Q@.an
ihel popolo da Idade Média, o conselho de trabalhadores e soldados, e seus .:o:_n.nm de confianca,
i periodo desde 9 de novembro de 1918 até a emancipacio da administragio regular desta
Instincia controladora, autorizada a referendar as disposigoes.

Ou pode ter:

b) o sentido, totalmente oposto, de que disposi¢des sio promulgadas por autori-
tlacles institucionais de cardter nio-monocrético, apds conferéncias e votagoes prévias,
lsto é, de que, conforme os estatutos, ndo € exigida a decisio de um S&S.aco mas
i cooperagio da maioria de um grupo de individuos para se mrammn a uma Q_mﬁOm_nmo
vinculante (colegialidade de fungdes [como agrupamento colegial de fungdes = colegia-
lidade técnica]). Nesse caso, pode dominar

a) o principio de unanimidade ou

B) o principio majoritério. . e

¢) Ao caso a (colegialidade de cassagio) correponde, em seus efeitos, a m_Em.Qo
©m que, para enfraquecer o poder monocritico, existem vdrios detentores monocraticos
ile poderes de mando, com direitos iguais e sem especificagio de ?:nonm,. de Bo.ao
(ue, em caso de concorréncia pelo despacho de determinado assunto, seja preciso
p_on_.&_. por meios mecinicos (sorteio, turno, ordculo, intervencio de instincias controla-
toras: caso 2 2) quem deve fazé-lo, e com o efeito de que cada detentor de poderes
funciona como uma instincia de cassagao em relagio a cada um dos outros.

Caso mais importante: a colegialidade romana da magistratura legitima (consul, pretor)



