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Os dols significados de econémico

A definigdo formal e a substantiva

‘loda tentativa de esclarecer o lugar que a economia ocupa na so-
viedade deve partir do fato de que o termo econdmico, tal como
habitualmente usado para descrever um tipo de atividade huma-
na, contém dois significados, com raizes distintas e independentes
uma da outra, Ndo ¢ dificil identificd-las. O primeiro significado,
o lormal, provém do caréter 16gico da relagdo meios-fins, como
em economizar ou conseguir algo a baixo preco; desse significado
provém a definigao de econdmico pela escassez. O segundo, o sig-
nificado substantivo, aponta para a realidade elementar de que os
seres humanos, como quaisquer outros seres vivos, ndo podem
existir sem um meio fisico que os sustente; eis a origem da defini-
¢do substantiva de econémico. Os dois significados, o formal e o
substantivo, nada t¢ém em comum.

O conceito atual de econdmico ¢, portanto, uma composi¢io
de dois significados. Embora dificilmente alguém possa contestar
isso, suas implicagbes para as ciéncias sociais (excetuando-se sem-
pre a economia) raras vezes sio abordadas. O termo econémico é
presumido sempre que a sociologia, a antropologia ou a histéria
lidam com assuntos pertinentes a subsisténcia humana. Mas ¢
usado de maneira imprecisa: dependendo do quadro de referén-
cia, ora aparece com a conotacio de escassez, ora com a conotagio
substantiva. Assim, oscila entre dois polos de significa¢do ndo re-
lacionados entre si.

O significado substantivo provém da flagrante dependéncia do
homem em relagdo a natureza e aos seus semelhantes para sobre-
viver. Ele sobrevive gragas a uma interagdo institucionalizada com
o meio natural; isso é a economia, que lhe fornece os meios de
satisfazer suas necessidades materiais. Esta frase nao deve ser in-
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terpretada no sentido de que as necessidades sejam exclusivamen-
te corporais, como alimento e abrigo, por mais que estas sejam
essenciais & subsisténcia. Tal restrigdo limitaria absurdamente o
campo da economia. Os meios, ndo as necessidades, é que sdo ma-
teriais. E irrelevante se os objetos tteis sdo necessarios para evitar
a fome ou sio usados com fins educacionais, militares ou religio-
sos. Se a satisfagdo das necessidades depende de objetos materiais,
a referéncia é a economia. Aqui, econdmico se refere simplesmente
ao processo de satisfazer necessidades materiais. Estudar a subsis-
téncia humana é estudar a economia nesse sentido substantivo do
termo, e ¢ nesse sentido que econdmico serd usado ao longo de
todo este livro.

O significado formal tem uma origem inteiramente diversa.
Vem da relagio meios-fins. E um conceito universal que nao se
restringe a nenhum campo especifico do interesse humano. Os
termos logicos ou matematicos dessa natureza sio chamados for-
mais, em contraste com as dreas especificas a que se aplicam. Tal
significado ¢ subjacente ao verbo maximizar ou — com um cara-
ter menos técnico, porém talvez mais preciso — “obter o maximo
a partir dos recursos de que se dispde”

A fusdo dos dois significados num conceito tinico ¢ irrepreensi-
vel, desde que permanegamos conscientes das limitacoes do con-
ceito assim constituido. Ligar a satisfagdo das necessidades mate-
riais 2 escassez e ao ato de economizar e fundi-los num conceito
tnico pode ser justificado e razodvel num sistema de mercado,
onde e quando ele prevalece. Entretanto, aceitar que o conceito
composto a partir de meios materiais escassos e de economia tem
validade geral aumenta a dificuldade de deslocar a falacia economi-
cista da posicéo estratégica que ela ocupa em nosso pensamento.

As razdes sdo Obvias. A faldcia economicista, como a chama-
mos, consiste numa tendéncia a identificar a economia humana
com sua forma de mercado. Para eliminar esse viés, é necessdrio
esclarecer radicalmente o sentido da palavra econémico. Mais
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uma vez, ndo se pode consegui-lo sem que toda a ambiguidade
sejn climinada e os significados formal e substantivo sejam estabe-
lecidlos separadamente. Condensé-los num termo de uso comum,
como no conceito composto, refor¢a o duplo sentido e torna qua-
s¢ inexpugnével aquela faldcia.

Pode-se inferir a solidez com que os dois significados foram
unidos observando-se o destino irénico dessa que é a mais con-
trovertida das figuras mitolégicas modernas — o homem econé-
mico. Os postulados subjacentes a essa criagdo do saber cientifico
foram contestados por todas as razoes concebiveis — psicolégicas,
morais e metodolégicas —, mas nunca se pds seriamente em di-
vida o significado do adjetivo econémico. Os argumentos entraram
¢m choque quanto ao conceito de homem, ndo quanto ao termo
ccondmico. Ninguém perguntou a qual das duas séries de atributos
o adjetivo se aplicava — se a uma entidade da natureza cuja exis-
léncia depende das condi¢Bes ambientais, como os animais e as
plantas, ou a uma entidade da mente, como anjos ou demoénios,
bebés ou filosofos, sujeita 2 norma do méximo resultado com o
minimo de custos, o que lhe garante o atributo da racionalidade.
Ao contrério, presumiu-se que 0 homem econémico, esse autén-
tico representante do racionalismo do século XIX, movia-se num
mundo em que a existéncia bruta e o principio da maximizagio
combinavam-se misticamente. Nosso heréi foi atacado e defendi-
do como simbolo de uma unidade ideal-material que, por essas
razoes, seria apoiada ou descartada, conforme o caso. Em nenhum
momento o debate admitiu um exame de qual dos dois significa-
dos de econdmico, o formal ou o substantivo, estava implicito na
expressdao homem econémico.

Adistin¢do na economia neoclassica

O reconhecimento da dupla origem do termo econémico nao é
novo, evidentemente. Pode-se dizer que a teoria econdmica neo-
classica foi formada, por volta de 1870, a partir da distingdo entre

65




KARL POLANYT

a defini¢io pela escassez e a definigao substantiva do termo. A eco-
nomia neocldssica estabeleceu-se sobre a premissa de Carl- Menger
(Grundsitze [ Principios], 1871) de que a economia cuidava da alo-
cagdo de meios insuficientes para prover o sustento do homem.
Foi a primeira enunciagdo do postulado da escassez ou da maxi-
mizagdo. Como formulagao sucinta da agdo racional na economia,
tal afirmagdo ocupa um lugar elevado entre as realizagdes da men-
te humana. Sua importéancia foi realgada pela relagdo com as ins-
tituicoes de mercado, as quais, por seus efeitos maximizadores nas
atividades do dia a dia, permitiam essa abordagem.

Mais tarde, Menger quis suplementar seus Principios, para nao
dar a impressiao de que desconhecia as sociedades primitivas e
arcaicas, ou outras sociedades anteriores, que comegavam a ser
estudadas pelas ciéncias sociais. A antropologia cultural revelou
que o ser humano produzia a partir de uma variedade de motiva-
¢oes sem objetivo de lucro; a sociologia refutou o mito de uma
tendéncia utilitarista que tudo permeasse; a histéria da Antiguida-
de exibiu culturas superiores, dotadas de grande riqueza, que nao
tinham sistemas de mercado. O préprio Menger afirmou que as
atitudes economizadoras restringiam-se a escalas de valores utili-
taristas, afirmacao que hoje verfamos como uma limita¢ao indevi-
da a l6gica da relagao meios-fins. Essa talvez tenha sido uma das
razoes pelas quais ele hesitou em teorizar sobre paises nao “avan-
cados”, pois s6 nestes era possivel presumir tais escalas de valores.

Menger fez o possivel para limitar a aplicagao de seus Principios
a moderna economia da troca [ Verkehrswirtschaft]. Recusou-se a
permitir a reedigao ou a tradugdo da primeira edi¢ao, que consi-
derava incompleta. Pediu demissao de sua cdtedra na Universi-
dade de Viena para se dedicar a essa tarefa. Apés um esfor¢o de
cinquenta anos, durante os quais parece haver retornado repetidas
vezes a ela, deixou um manuscrito revisado, que foi publicado
postumamente em Viena em 1923. Essa segunda edi¢@o estd reple-
ta de referéncias a distingdo entre a economia de troca ou de mer-
cadoa que se destinavam os Principios, de um lado, e as economias
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e mercado outatrasadas’ de outro. Menger usou diversas pala-
vias para designar essas economias “atrasadas”: zuriickgeblieben
[retardatdrias], unzivilisiert [incivilizadas)], unentwickelt [subde-
senvolvidas].

A edigao péstuma dos Grundsdtze incluiu quatro novos capitu-
[0s. Pelo menos um deles ¢ de suprema importancia teérica para
0s problemas de definigdo e método que preocupam os estudiosos
contemporaneos desse assunto. Como explicou Menger, a econo-
mia tinha duas “vertentes elementares”, uma das quais era a ver-
lente economizadora proveniente da insuficiéncia de meios, en-
(uanto a outra era a orientagao “tecnoecondmica”, como ele a
chamou, decorrente dos requisitos fisicos da produgdo, indepen-
dentemente da suficiéncia ou insuficiéncia de meios:

Designarei por elementares as duas vertentes que se podem dis-
tinguir na economia humana — a técnica e a economizadora —
pela razao que se segue. Embora, na economia real, essas verten-
tes, conforme apresentadas nas duas segoes anteriores, em geral
[grifo meu] ocorram juntas e, a rigor, quase [grifo meu] nunca
sejam encontradas separadamente, elas provém de fontes essen-
cialmente diferentes e independentes uma da outra [grifo de Men-
ger]. Em alguns campos da atividade econémica as duas ocorrem
separadamente. Em alguns tipos nao inconcebiveis de economias
qualquer delas, na verdade, pode surgir regularmente sem a ou-
tra. [...] As duas vertentes que podem predominar na economia
humana ndo sio mutuamente dependentes; ambas sio primérias
e elementares. O fato de que ocorram simultaneamente na eco-
nomia real resulta, meramente, da circunstancia de que os fatores
causais que dao origem a cada uma coincidem quase [grifo meu]
sem exce¢ao.!

A discussao desses fatos elementares por Menger foi esquecida.
A edicdo péstuma, na qual foi estabelecida a distingao entre as
duas vertentes da economia, nunca foi traduzida para o inglés.
Nenhuma exposi¢do da economia neocldssica (nem mesmo o En-

! Carl Menger, Grundsiitze der Volkswirtschaftslehre, org. Karl Menger. Viena, 1923, p. 77.
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saio de Lionel Robbins, de 1935)* discorre sobre as “duas verten-
tes” A Escola de Economia e Ciéncia Politica de Londres, em sua
série de livros raros (1933), optou pox traduzir a primeira edicao
dos Principios (1871). . A. Hayek, num prefécio a essa edigdo, em
forma de “réplica”, ajudou a retirar 0 Menger péstumo da cons-
ciéncia dos economistas, descartando o manuscrito tardio como
“fragmentado e desordenado”. “Por ora, pelo menos’, concluiu o
professor Hayek, “os resultados do trabalho dos tltimos anos de
Menger devem ser considerados perdidos.” Cerca de dezessete
anos depois, quando 0s Principios foram traduzidos de novo para
o0 inglés (1950), com preficio de F. H. Knight, a primeira edigdo
— que tinha a metade do tamanho da segunda — foi ainda mais
resumida. Além disso, ao longo do livro, a tradugao transformou
o termo wirtschaftend (literalmente, engajado na atividade econd-
mica) em economizador.? No entanto, segundo o proprio Menger,
economizador ndo era equivalente a wirtschafiend, mas a sparend,
termo que ele introduziu na edigio postuma, precisamente para
distinguir a alocagdo de meios insuficientes e a outra vertente da
economia, que ndo necessariamente implica essa insuficiéncia.
Gragas s brilhantes e portentosas realizacGes da teoria dos
pregos inaugurada por Menget, 0 NOVo significado economizador
ou formal do econdmico tornou-se 0 sentido, enquanto o signifi-
cado mais tradicional, porém aparentemente prosaico, de mate-
rialidade, que ndo estava necessariamente ligado a escassez, per-
deu status académico e acabou esquecido. A economia neocléssica
bascou-se no novo significado, enquanto o significado antigo, ma-
terial ou substantivo, desapareceu a0s poucos da consciéncia e
perdeu sua identidade no pensamento economico.

2 Ljonel Robbins, An Essay on the Nature and Significance of Fconomic Science. 2% ed.
Londres: Macmillan and Co., 1935

5 Carl Menger, Principles of Economics, trad. e org. James Dingwall e Bert E. Hoselitz,
introd. Frank H. Knight. Glencoe, Illinois: The Free Press, 1950. Cf. Karl Polanyi, “Carl
Menger’s Two Meanings of “Economic”, em G. Dalton (org.), Studies in Economic
Anthropology. Washington: American Anthropological Association, 1971,
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Afalacia da escolha relativa e da escassez

Cjon.n isso, a andlise tedrica descurou dos requisitos de outras dis-
ciplinas econdmicas, como a sociologia das instituicdes econémi-
cas, a economia primitiva ou a histéria econdmica, que também
estavam empenhadas no estudo da subsisténcia do homem. Mal
se d?scobriu a distingdo irredutivel entre os dois signiﬁcad'os
mgmﬁ\ca-ado substantivo foi descartado em favor do formal dan,dZ
lugar. a insisténcia em que as disciplinas que versam sobr; a eco-
mamit, 1'1510 devem ter como objeto a satisfagdo de necessidades
materiais, mas as escolhas entre os usos alternativos de meios es-
cassos. O conceito compésito foi admitido por condcsccndénci;
na st.Jposi‘;ﬁo de que seria possivel esquecer seus ingredientes subsj
tantivos, reduzindo-o aos elementos formais da escolha ¢ da; L:sca;—
sez, os unicos considerados importantes. ‘
Agora se evidencia a dificuldade da nossa tarefa. Nio basta
es~clarecer de que modo o conceito compésito abriga dois ;i I-
nlf.Lca'dos independentcs, pois tio logo nos aproximamos ;leeis’e
ob)etwo, mostrando a ambiguidade do conceito comp(’)sit(; usq‘do
por lélgOS e estudiosos, ele se revela wuma simples fachada pa;'l a
deﬁmgé? calcada na escassez, enquanto o aspecto substantivo ‘d;
ceconomia, no qual querfamos concentrar nossa atengio, é rel r"—
do a0 esquecimento. pe
. Examinemos, pois, as razdes pelas quais o monopélio semin-
lico d-o termo econémico ¢ tao confiantemente reivindicado pela
dcﬁn}géo baseada na escassez. Depois tentaremos desenvolver a
dcﬁmgﬁo. substantiva. Comegaremos por definir escassez da ma(»
neira mais ampla possivel, porém suficientemente articulada em

sta aplicabilidade para que
: possamos submeté-la a
racional. et ope

) Inleef o . o P eito-dos-recursos disponiveis — que é a
nrma implicita no significado formal de econdmico — refere-se
] sl‘luzlq(ws em que a escolha ¢ Induzlda por uma insuficiéncia de
meios, estado de colsas que ¢ jusicadamente descrito como uma
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situacdo de escassez. Nesse contexto, os termos escolha, insuficién-
cia e escassez devem ser cuidadosamente examinados em sua rela-
¢do mutua, pois as afirmagdes dos analistas econdmicos assurqem
formas variadas. Ora nos dizem que a economia tem por objeto
0s atos de escolha, ora que a escolha pressupde a insuficiéncia de
meios, ora que a insuficiéncia de meios pressupde a escolha, ora,
ainda, que os meios insuficientes s3o meios escassos ou que 0s
meios escassos sio econdmicos.

Tais afirmacdes pretendem estabelecer que as variagdes do sig-
nificado formal abarcam todas as manifestagdes da economia, a
qual, como quer que fosse instituida, consistiria entdo em meios
insuficientes e em condiges indutoras de atos de escolha entre os
diferentes usos dos recursos escassos; logo, poderia ser descrita
nos termos formais da definigio de escassez. Nesse caso, com justa
razao se poderia afirmar que a defini¢éo substantiva de economi-
co seria supérflua, ou, no minimo, de pouca importéncia, j& que
todas as formas concebiveis de economia se incluiriam na defi-
nigdo de escassez. Estritamente falando, porém, nenhuma dessas
afirmagdes é valida.

Comecemos nossa andlise pelo termo mais geral, escolha, que
pode ocorrer com meios suficientes ou insuficientes. Uma escotha
moral revela a intengdo do agente de atuar corretamente; essa en-
cruzilhada entre o bem e o mal é objeto da ética. Uma encruzilha-
da puramente operacional, por outro lado, seria assim: a0 percor-
rer uma estrada, um homem chega ao sopé de uma montanha
onde duas vias se bifurcam, ambas conduzindo ao seu destino por
caminhos diferentes. Presumindo-se que ndo haja nada a escolher
entre elas — ambas tém a mesma extensdo, as mesmas comodida-
des, a mesma inclinagio —, ainda assim o viajante € chamado a
decidir por uma ou por outra, ou a desistir de seu objetivo. Nem
sob o aspecto moral nem sob o operacional, a0 que parece, postu-
la-se uma insuficiéncia de recursos. Na verdade, recursos abun-
dantes podem tornar a escolha bem mais dificil, se bem que ndo
menos necessiria. Muitas vezes, escolher é uma atividade compli-

[ pe—— P NN

0S DOIS SIGNIFICADOS DE ECONOMICO

cada ou até dolorosa, mas isso pode decorrer tanto da abundéncia
de meios quanto da sua insuficiéncia.

Logo, a escolha ndo implica necessariamente insuficiéncia de
meios, assim como esta tltima tampouco implica escolha ou es-
cassez. Comecemos pelo tltimo caso: para que surja uma situagio
de escassez, deve existir ndo s6 uma insuficiéncia de meios, mas
também uma escolha induzida por essa insuficiéncia. Ora, a insu-
ficiéncia de meios nio induz a escolha, a menos que, no minimo,
outras duas condig¢oes se deem: mais de um uso para os meios
(caso contrario ndo haveria coisas entre as quais escolher) e vérios
{ins hierarquizados (ou nio haveria razoes para escolher). Logo,
para que surja uma situagdo de escassez, varias condigdes tém de
cstar presentes, além da insuficiéncia de meios.

No entanto — este ponto é crucial —, mesmo que tais condi-
qoes fossem atendidas, seguiria existindo somente uma conexio
acidental entre uma situagdo de escassez e a economia, As regras
da escolha, como vimos, aplicam-se a todos os campos das rela-
qoes meios-fins, factuais ou convencionais, reais ou imaginarios.
s meios sdo tudo o que ¢ aproveitével, quer em virtude de quali-
dades naturais, como carvdo para o aquecimento, quer em virtude
das regras convencionais, como notas de délar para pagar dividas.
‘lambém no importa se os graus de preferéncia em relacdo aos
lins baseiam-se em escalas tecnolégicas, morais, cientificas, su-
]ersticiosas ou puramente arbitrarias.

Portanto, a tarefa de alcancar o maximo de satisfagio pelo uso
racional de meios insuficientes ndo se restringe 4 economia huma-
wa. Lila se instaura quando um general dispde suas tropas para a
batalha, quando um jogador de xadrez planeja sacrificar um pefo,
quando um advogado retine provas para defender um cliente,
quando um pintor busca os efeitos que deseja expressar, quando
i licl oferece preces e boas obras para alcancar a salvagéo ou,
[ara nos aproximar mais do ponto em questdo, quando uma dona
de casa planeja as compras da semana. Quer se trate de tropas,
peoes, provas, destaques artfsticos, #tos de devogio ou do salério
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semanal, os meios insuficientes podem ser empregados de dife-
rentes maneiras, mas, uma vez usados de um modo, ndo podem
ser usados de outro; além disso, quem escolhe tem mais de um
objetivo em vista e ¢ solicitado a usar os meios para atingir os fins
preferidos.

Os exemplos poderiam multiplicar-se indefinidamente. Quan-
to maior o ntimero de situagdes, mais se evidencia que as situa-
¢Ges de escassez existem num sem-nimero de campos e que,
na verdade, o significado formal de econdmico s6 implica uma
referéncia acidental ao significado substantivo. O carédter “mate-
rial” da satisfacdo da necessidade é dado, havendo ou ndo maximi-
7a¢30; € a maximizagdo ocorre, quer s meios e os fins sejam ma-
teriais, quer nao.

Também as regras de comportamento tém validade universal.
Ao todo, existem duas. Uma, “relacionar os meios com os fins’,
abarca toda a l6gica da agdo racional. A segunda regra resume a
economia formal, isto é, a parte da l6gica da agio racional que diz
respeito s situagoes de escassez. Diz ela: “Destinar os recursos
escassos de tal modo que nenhuma finalidade de ordem inferior
na escala de preferéncias seja suprida enquanto um objetivo de
ordem superior permanecer sem recursos.” Em linguagem sim-
ples, “ndo aja como um tolo”. Eis o contetido da economia formal.

Os dois significados que estdo na raiz de econdmico formam
dois mundos; o significado formal ndo pode substituir o substan-
tivo. Econémico, no sentido de economizar ou conseguir algo a bai-
x0 prego, refere-se 2 escolha entre usos alternativos de meios insu-
ficientes. O significado substantivo, por outro lado, no implica
nem escotha nem insuficiéncia. A subsisténcia do homem pode ou
nio envolver a necessidade de escolha. Em geral, o costume e a
tradi¢do eliminam a escolha e, quando esta existe, ndo precisa ser
induzida pelos efeitos limitantes de nenhuma “escassez” de recur-
sos. Algumas das mais importantes condigdes naturais e sociais da
vida, como a disponibilidade de ar e de dgua ou a dedicagdo de
uma mde amorosa ao bebé, ndo tém tais limites. A vontade que
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atua num caso difere da que atua no outro, assim como a for¢a do
silogismo difere da forca da gravidade; as leis do primeiro sdo as
da mente, enquanto as do outro sdo as da natureza.

Escassez e insuficiéncia

Entdo, quando a economia formal se aplica a situagdes empfricas?
Se os meios ndo sdo intrinsecamente insuficientes, como é possivel
comprovar sua insuficiéncia? E, ja4 que se mostrou que “escassez”
difere de insuficiéncia de meios, como é possivel determinar a pre-
senca da escassez? 5

Os meios sdo insuficientes quando o seguinte teste da resultado
negativo: disponham-se os fins numa sequéncia e cubra-se cada
fim com uma unidade de recursos; se estes acabarem antes de se
chegar ao ultimo fim, os meios sdo insuficientes. Caso a realizagio
desse teste seja inconveniente ou fisicamente impossivel, uma “alo-
cagdo” também serve — faga mentalmente a mesma operagdo e
“destine” cada unidade de meios a um fim. Se os recursos termina-
rem antes de ser atingido o altimo fim, os meios sdo insuficientes.

Falar de meios escassos neste caso, em vez de meramente insu-
ficientes — o que hoje constitui uma prética geral —, carece de
precisdo e torna as coisas confusas. A alocagdo dos meios julgados
insuficientes tem de coincidir com a alocagio que seria adotada se
cles fossem considerados suficientes, tendo em vista um determi-
nado fim. Chama-los de escassos implica que a insuficiéncia de
meios induziu uma escotha, o que n@o é o caso. Ignorar esse crité-
rio operacional é perder por completo o sentido da defini¢do de
escassez, criando a ilusdo de que existe um modo peculiar — um
modo “mais econémico’, digamos — de alocar meios insuficien-
les, Mas a insuficiéncia de meios nao cria, por si s, uma situacao
e escassez. Se vocé ndo tem o suficiente, precisa se arranjar sem
isso. Para que se instaure uma escolha, os meios, além de serem
insulicientes, também precisam ter usos alternativos; além disso,
deve haver mais de um fim, bem como uma escala de preferéncias
lignela a eles.
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Cada uma dessas condi¢des — meios insuficientes e passiveis
de usos alternativos, fins multiplos e escalas de preferéncia — estd
sujeita a testes empiricos. Se o termo “escasso” se aplica ou ndo aos
meios numa dada situacdo, essa é uma questio empirica, que es-
tabelece o limite da aplicabilidade da defini¢cdo formal ou do pos-
tulado da escassez do econdmico em qualquer campo, inclusive na
economia.

O atual conceito compésito de economia, ao fundir a satisfagio
de necessidades materiais e a escassez, postula nada menos que a
escassez de todas as coisas materiais. A primeira formulagdo disso
aparece no Leviard, de Hobbes. Ele deduziu que o Estado precisa
dispor de um poder absoluto para impedir que os seres humanos
se dilacerem como um bando de lobos famintos. Sua meta era
impedir as guerras religiosas mediante o brago forte de um gover-
no secular. Mas essa metdfora talvez tenha refletido um mundo
em que a comunidade medieval estava dando lugar as forgas libe-
radas pela revolugdo comercial, e no qual a concorréncia preda-
téria entre os ricos devorava pedagos das terras comunais das
aldeias. Um século depois, 0 mercado comegou a organizar a eco-
nomia numa estrutura que realmente operava criando situagoes
de escassez. Hume repetiu a posi¢io de Hobbes. Uma necessidade
onipresente de escolha brotou da insuficiéncia do meio universal-
mente usado, o dinheiro. Nao havia interesse em comprovar se as
coisas que o dinheiro podia comprar eram insuficientes. Dadas as
necessidades culturalmente determinadas de cada individuo e o
alcance do dinheiro, esses meios eram insuficientes para satisfazer
todas as necessidades. Na verdade, isso era apenas um aspecto da
organizagdo de nossa economia.

Assim, ganhou for¢a a crenga universal em que nada existe em
quantidade suficiente para todos, seja como uma proposi¢do do
senso comum sobre a natureza limitada da oferta, seja como um
postulado filosoficamente temerdrio sobre a natureza ilimitada
dos desejos e das necessidades individuais. Num ou noutro caso,
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perém, embora easa afirmago s¢ proclamasse empirica, ndo pas-
v de uma asser¢do dogmitica, que encobria uma definigio ar-
bltrdria ¢ uma circunstancia historica especifica. Depois que o ser
limano foi circunscrito como um “individuo no mercado” tor-
nou-se ficil justificar essa proposicdo. Dentre todas as suas carén-
dius ¢ necessidades, o homem s6 podia satisfazer aquelas relacio-
nadas ao dinheiro mediante a compra de coisas oferecidas nos
mercados; as proprias caréncias e necessidades restringiram-se
aquelas de individuos isolados. Assim, por definigao, s6 eram re-
conhecidas as caréncias e necessidades supridas pelo mercado, e o
ser humano passou a ser confundido com o individuo isolado.
(¢ fdcil perceber que o que se estava testando af no era a natureza
das caréncias e necessidades humanas, mas apenas a descrigio de
uma situagdo de mercado como uma situagio de escassez. Em ou-
tras palavras, visto que as situagdes de mercado, em principio, s6
conhecem caréncias e necessidades expressas por individuos, e
visto que as caréncias e necessidades restringiam-se ai a coisas que
podiam ser fornecidas num mercado, qualquer discussdo sobre a
natureza das caréncias e necessidades humanas em geral ficou sem
substancia. Ao tratar de caréncias e necessidades, consideraram-se
apenas as escalas de valores utilitaristas de individuos isolados
operando em mercados.

Ja nos referimos a uma famosa discussdo que, examinada mais
de perto, revelou-se uma simples verbalizacdo de questdes indefi-
nidas: 0 homem econdmico era o homem real? Como nio se deu
o devido valor ao significado de econdmico, ficou excluida a pos-
sibilidade de qualquer resposta relevante.

No entanto, j& no alvorecer do pensamento sobre esse assunto,
Aristételes rejeitou a defini¢do calcada na escassez. Parte de sua
argumentagao, como suas ideias sobre a origem dos lucros no co-
mércio, parece deslocada ou distorcida pelo contexto; noutros
pontos, como a propésito da escraviddo, seu pensamento destoa
das convicgdes atuais. Isso torna ainda mais espantoso o seu discer-
nimento de um problema que até hoje desconcerta os pensadores.
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Aristételes comega a Politica negando que a subsisténcia do
homem, como tal, suponha um problema de escassez.* O verso de
Sélon proclamava falsamente, a propésito da ansia de riqueza, que
“nao hd limite [para essa 4nsia] entre os homens”. Ao contrério,
escreveu Aristételes, a verdadeira riqueza de uma familia ou de
um Estado sdo as necessidades da vida que podem ser armazena-
das e que duram. E elas nada mais sio que meios para um fim;
como todos os meios, sdo intrinsecamente limitadas e determina-
das por seus fins. Na familia, sao meios de vida; na pélis, meios
para a boa vida. Portanto, as caréncias e necessidades humanas
ndo sao ilimitadas, como implicava a frase de Sélon. Essa falicia
foi o alvo principal de Aristételes. Acaso os animais, desde o nas-
cimento, nao encontram o sustento natural no meio ambiente?
E porventura os homens também nao encontram sustento no lei-
te materno e, mais tarde, no meio ambiente, como cagadores, pas-
tores ou lavradores? Até o comércio se enquadra nesse padrio na-
tural, desde que seja praticado como troca em espécie. A tnica
necessidade considerada natural é a do sustento. Quando a escas-
sez parece brotar “do lado da demanda”, Aristételes atribui isso
a uma ideia equivocada da vida boa, distorcida por um desejo
de cada vez mais bens e prazeres fisicos. O elixir da vida boa —
a emogio e o éxtase do teatro, a participagdo em jaris populares,
as campanhas eleitorais e a ocupagio de cargos publicos, os gran-
des festejos e também as batalhas e os combates navais — nio
pode nem ser acumulado nem ser fisicamente possuido. £ verdade
que a vida boa exige, “como em geral se admite”, que o cidaddo
disponha de tempo ocioso para se dedicar ao trabalho da pélis.
Como vimos, atender a essa exigéncia acarreta, em parte, a escra-
viddo e, em parte, o pagamento de cidaddos pelo desempenho de
seus deveres puiblicos (artesaos ndo deveriam ser cidadios). Con-
tudo, hd mais uma razéo para que Aristételes nio reconheca o

* Esse tépico reaparece, de maneira mais desenvolvida, no ensaio “Aristételes descobre a
economia’, reproduzido neste volume. [N.E.]
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problema da escassez. A economia — em primeiro lugar, uma
questdo de administragdo doméstica — diz respeito 4 relagdo en-
pessoas que compdem institui¢des, como a familia, ou outras
unidades “naturais”, como a pélis. Portanto, o conceito aristotélico
de economia denota um processo institucionalizado que assegura
o sustento. Assim, ele péde atribuir a duas circunstancias a con-
«epgio errénea que afirmava o cardter ilimitado das caréncias e
necessidades humanas: primeiro, a aquisicdo de alimentos por
mercadores comerciais, que com isso relacionavam a ilimitada ati-
vidade de ganhar dinheiro aos requisitos limitados da familia e da
polis; segundo, a interpretagdo equivocada de que a vida boa seria
uma acumulaggo utilitéria de prazer fisico. Dadas as instituicoes
corretas, como o oikos e a polis, e a compreensao tradicional da
vida boa, Arist6teles nio via lugar para a escassez na economia
humana. Néo se equivocou ao relacionar isso as institui¢cées da
escraviddo e do infanticidio, bem como 4 sua prépria aversdo as
comodidades da vida, Ndo fosse esse fato realista, sua negagdo da
escassez poderia ter sido tio dogmatica e tio desfavordvel 2 pes-
(uisa empirica quanto o formalismo econémico de nossa época.
Nessas circunstancias, o primeiro dos pensadores realistas foi tag-
bém o primeiro a reconhecer que um estudo do papel da eseasson~
1 ¢conomia humana pressupunha reconhecer o significado-sube=
tantivo de econdmico.*

A economia substantiva: interaciio e instituices

A ideia de que a definigdo de escassez é a Gnica que pode represen«
tar legitimamente o significado de econdmico ndo resiste ao escrus
tinio. Deixa o socidlogo, o antropélogo e o historiador econdmico
impossibilitados de penetrar na economia de qualquer época ou
lugar. Para realizar essa tarefa, as ciéncias sociais devem se voltar
para o significado substantivo de econémico.

€L M. 1. Vinley, “Aristotle and Economic Analysis”, Past and Present no 47, maio de
1970, p, 3.25,
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A economia, entendida como processo instituido de interacdes
que servem para satisfazer necessidades materiais, ¢ parte vital de
toda comunidade humana. Sem uma economia nesse sentido, ne-
nhuma sociedade poderia existir e perdurar.

A economia substantiva constitui-se em dois niveis: um é a
interagdo entre o homem e o meio, outro é a institucionalizacdo
desse processo. Os dois sdo inseparaveis, mas vamos tratd-los se-
paradamente.

A interagdo responde pelo resultado material em termos de
sobrevivéncia. Pode ser decomposta em duas espécies de trocas:
de localizagio e de apropriagdo, que podem ou ndo caminhar jun-
tas. A primeira consiste numa troca de lugares; a segunda, numa
troca de “maos”.

Num movimento de localiza¢io, como implica o termo, as coi-
sas s¢ movem espacialmente; num movimento de apropriagio,
muda a pessoa (ou pessoas) a disposigdo da qual as coisas estdo,
ou muda o grau em que elas tém o direito de dispor das coisas.
O movimento de localizagdo compreende a produgdo e o trans-
porte; o de apropriagdo, as transagdes e as disposi¢des.

Os seres humanos desempenham um papel primordial: des-
pendem esforgos no trabalhos eles proprios se deslocam e dispoem
de suas posses ¢ atividades num processo que acaba por servir ao
propésito de sua subsisténcia. A produgio talvez seja o feito eco-
ndmico mais espetacular, propiciando o avango ordenado de to-
dos os meios materiais para a etapa de consumo dos meios de
subsisténcia. Juntos, os dois tipos de movimento completam o
processo da economia.

Os movimentos de localizagio abrangem cacadas, expedicoes e
invasoes, derrubada de drvores para obter madeira, extragdo de
agua, o sistema internacional de navegagdo, ferrovias e transporte
aéreo. Em tempos arcaicos, o transporte talvez fosse mais impor-
tante que a produgdo e, mesmo depois, continuou a desempenhar
um papel preponderante na prépria produgio. J4 foi dito que a
produgio pode ser reduzida a movimentos de localizagdo de obje-
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tos, grandes ¢ pequenos, dos maiores s mais diminutas particulas
de matéria. O crescimento do grio a partir da semente é um mo-
vimento da matéria no espago, assim como o é a construgio de
arranha-céus num surto de expansdo econémica. Todavia, como
veremos, o cardter econdmico da produgdo decorre do fato de que
o movimento de localizagdo envolve trabalho combinado de ma-
neira especifica com outros bens. Voltaremos a isso adiante.

Max Weber ampliou o significado de apropriacao.® O-sentitto
original, o de aquisicio legal de propriedade, estendeu-se para in-
¢luir a destinagio efetiva de qualquer coisa digna de ser possuida,
no todo ou em parte, quer se trate de um objeto fisico, de um di-
reito, de prestigio ou da simples oportunidade de explorar situa-
¢Oes vantajosas. A mudanga de apropriagdo pode ocorrer como
que entre “maos”, onde “mao” designa qualquer pessoa ot grupo
de pessoas capazes de possuir algo. Isso expde as mudangas, na
csfera da propriedade, que acompanham o processo de interagio.
Coisas e pessoas passam, em parte ou no todo, de uma esfera de
apropriagdo para outra. O gerenciamento e a administra¢io, a cir-
culagdo de mercadorias, a distribuicao da renda, os tributos e im-
postos, todos pertencem ao dominio da apropriagdo. Aquilo que
muda de “médos” ndo precisa ser um objeto como um todo; pode
ser somente seu uso parcial.

Os movimentos de apropriagio diferem néo apenas em relagao
a0 que é movido, mas também ao cariter do movimento. Os mo-
vimentos transacionais s3o bilaterais e ocorrem como que entre
“mdos”; os movimentos de disposi¢ao sao atos unilaterais de uma
“mdo” a qual o costume ou o direito conferem efeitos legais defi-
nidos. Antigamente, essa distin¢do podia relacionar-se sobretudo
com o tipo de “mao” em causa: considerava-se que pessoas ou

* Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen, 1922, capitulo 1, parte 10, p. 73 ss
[Economia ¢ sociedade, trad. Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa, 2 v. 42 ed. Sio
Paulo: Imprensa Oficial; Brasilia: Ed. UnB, 2004]; The Theory of Social and Economic
Organization, trad. A. M. Henderson e Talcott Parsons, org. Talcott Parsons, Nova York:
Free Press, 1947, p. 139 ss,
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empresas privadas faziam apropriagdes por meio de transages,
a0 passo que se atribuia a “mio” publica a caracteristica de fazer
disposigdes. Essa distingao tende a ser ignorada em nossa época,
tanto por empresas quanto por governos: o Estado compra e ven-
de, enquanto empresas privadas administram e dio destinagdes.

Combinagio de bens parece uma denominagio inadequada
para descrever essa parte da interagdo que é comumente chamada
de produgdo. No entanto, uma realidade bésica da economia subs-
tantiva é que as coisas sdo (teis por servirem a uma necessidade,
direta ou indiretamente, mediante suas combinagoes. A distingdo
entre bens de categoria “inferior” e “superior”, introduzida por
Carl Menger, encontra-se na raiz da produgdo.s Mesmo em situa-
¢io de escassez geral, nenhuma produgdo se dd na auséncia de
bens de ordem “superior”, principalmente o trabatho. Por outro
lado, s¢ o “trabalho” estd presente, a producdo ocorre, seja esse
trabalho abundante ou néo, desde que ndo haja bens de ordem
“inferior” disponiveis para satisfazer as necessidades. Assim, é en-
ganoso, como ficou manifesto na obra péstuma de Menger, atri-
buir o fenémeno da produgdo a uma escassez geral de bens; a pro-
dugio vem, antes, da diferenca entre bens de ordem “inferior” e
outros de ordem “superior” — uma realidade tecnolégica da eco-
nomia substantiva. Nessa linha de pensamento, a preeminéncia do
trabalho como fator de produgio deve-se a circunstancia de que
ele ¢ 0 agente mais geral entre todos os bens de “ordem superior”.

Num nivel interativo, portanto, a economia abrange o homem
como coletor, cultivador, transportador e criador de coisas tteis,
e abrange a natureza, as vezes como silencioso obstaculo, outras
como facilitadora, assim como abrange a inter-relagdo dos dois
numa sequéncia de eventos fisicos, quimicos, fisiolégicos, psicolé-
gicos e sociais que ocorrem em escala menor ou maior. O proces-
$0 é empirico. Suas partes sdo passiveis de definicdo operacional e
observagio direta.

¢ Carl Menger, Principles of Economics, p. 58-59.
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Contudo, tal processo ndo lem existéncia independente. A tra-
ma du interagdo pode ramificar-se, entrelagar-se, formar uma
vede, mas, seja simples ou complexa a rede de causa e efeito, cla
tent pouca possibilidade de se separar fisicamente do tecido cco-
logico, tecnoldgico e societdrio que forma seu pano de fundo, as-
sit como o processo da vida ndo pode se separar do organismo
animal.

Para atingir a coeréncia multipla da economia real, o processo
simples de interagdo tem que adquirir um conjunto adicional de
propriedades, sem o qual dificilmente se poderia afirmar a exis-
{éncia da economia. Se a subsisténcia material do homem resul-
tasse de uma mera e fugaz cadeia causal — sem possuir locali-
sagio definida no tempo ou no espago (isto ¢, sem unidade ¢
estabilidade), sem pontos de referéncia permanentes (isto é, sem
estrutura), sem modos de acdo definidos em relagdo ao todo (isto
¢, semn fungdo) e sem maneiras de ser influenciada pelas metas da
sociedade (isto é, sem relevéancia politica) —, nunca poderia ter
atingido a dignidade e a importancia da economia humana. As
propriedades de unidade e estabilidade, estrutura e fun¢o, histé-
ria e politica combinam-se na economia por meio de sua roupa-
gem institucional.

Isso estabelece a base do conceito de economia humana como
um processo institucionalizado de interagdo cuja funcéo é suprir
a sociedade de recursos materiais.
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