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O periodo compreendido entre as duas guerras mundiais foi particular-
mente significativo para a arquitetura e o urbanismo, ainda que nio se
possa falar em uniformidade ou regularidade de suas manifestaces.
Na Europa, consolidava-se 0 Movimente Moderno valendo-se das pos-
sibilidades trazidas pela arquitetura subvencionada. Efetivamente, o
déficit habitacional acumulado e os trabalhos de reconstru¢éo apre-
sentaram no primeive pds-guerra uma escala s6 possivel de ser efren-
tada pelo Estado, que passou entiio a ser o grande cliente dos arqui-
tetos.
Estes foram requisitados para projetos de conjuntos habitacionais, de
bairros, de legislaciio urhanistica ¢ de cidades que lhes penniﬁnm, fa-
zendo uso das pesquisas e inovacSes tecnolégicas acumuladas desde o
dltimo quartel do século XIX, revolucionar, tanto funcional quanto
plasticamente, as solugies correntes para & omniuﬁo do espaco edi-
ficado.
A revoluciio socialista na Uniiio Seviética e a Intensa atividade de cria-
¢io de cidades novas ou de renovacio de centros antigos, com os pro-
gramas de habitacio de massa que a acompanharam, abriram pers-
pectivas para a exploragio de solucdes novas em escala absolutamente
inédita.
Nos Estados Unidos verificou-se uma intensa producio na area de so-



r.:iologia vrbana, em especial com a chamada Escola de Chicago. Nao
obstante os projetos de arquitetos académicos ainda fossem significa-
tivos, tem-se o trabatho inovador de Frank Lloyd Wright, o desenvol-
vimento do conceito ¢ dos projetos de “unidades de vizinhanca” de
Clarence A. Perry, e ainda a contribuiciic moderna dos arquitetos eu-
ropeus ai refugiades. Também o planejamento regional foi impulsio-
nado neste periodo, ocorrendo em 1933 a aprovacio do Tenessee Valley
Authority, projeto de organizacdo territorial envolvendo sete estados
americanos e gue viria a se prolongar por anos.
Para o Brasil, também, o periode foi muito significativo, especialmente
a partir da década de trinta, quando, a servico do Estado ou em seus
trabalhos para o setor privado, arquitetos como Vicio Costa, Oscar
Niemeyer, Affonso Reidy, Gregori Warchavchik, Attilio Correia Lima
e tantos outros souberam nio apenas manter-se a par das mais re-
centes pesquisas da arquitetura contemporinea e produzir uma obra
bem informada sobre ela, como também desenvolver trabalhado sufi-
cientemenie criativo para virem a se constituir, em alguns anos, em
grandes nomes do cendrio mundial.
O movimento moderno niko inovoun exclusivamente a arquitetura; tam-
bém a misica, » literatura ¢ as artes plasticas foram repensadas na
busca de adequacio is solicitacles de uma época na qonal escalas inusi-
tadas de populacio, de dreas edificadas e de produtos traziam perma-
nente desafio is possibilidades e potencialidades da tecnologia até en-
t#o desenvolvida, inclusive aquela da dominaciio.
O fato de terem surgido oportunidades novas para a pesquisa ¢ a ino-
- vaciio arquitetdnicas ndo significou, contudo, que o academicismo ti-

vesse abdicado da hegemonia que possuia, quer nos Estados Unidos e
na Europa capitalista, quer na Eurepa socialista sob Stalio.
Constituiram sintomas evidentes e imediatos deste fato, ainda que nio
os unicos, os eventos que culminaram com ‘a criacio, em 1928, dos
CIAM — Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna* e com a
elaboraciio da “‘Carta de Atenas”, originalmente prevista para ser uma
“Carta de Moscou”.

'Em 1927 foi aberto um concurso internacional de arquitetura para sele- ~
cionar 0 projeto para o Palacio da Sociedade das Nacdes, a ser edifi-
cado em Genebra. A Sociedade das Nacoes fora criada em 1919 com a
finalidade de garantir a justi¢ca a nivel das rela¢tes internacionais.
Arquitetos do mundo todo apresentaram seus trabalhos, em sua maio-
ria tradicionais, havendo todavia entre os cento e setenta e sete projetos
concorrentes diversos modernos, comoos de Charles-Edouard Jeanneret
(Le Corbusier) e Plerre Jeanneret, Hannes Meyer ¢ Hans Wittwer e H.
T. Vijdeveld, entre outros.

O jari, composto de quatro arquitetos de linha académica — J. Burmet
da Ingiaterra, Carlos Gato da Espanha, Charles Lemaresquier da
Franca, Attilio Muggia da Itilia — e quatro arquitetos mais abertos ao
Movimento Moderno — Hendrik P. Berlage da Holanda, Karl Moser
da Suica, H. Hoffmann da Austria ¢ Ivar Tengham da Suécia —, era
presidido por Victor Horta, da Bélgica, arquiteto cheio de qualidades
mas pouco preparado para entender as propostas inovadoras que se
apresentaram.

* Ver final deste livro.



Foram premiados ex aequo sete projetos de orientagoes variadas, entre
os quais um de Le Corbusier e P. Jeanneret. No final, porém, o juri
decidiu premiar um projefo académico, utilizando inclusive artificios
pouco recomendaveis em seu encaminhamento.
Segundo Benevolo (L. Benevolo: 1974, p. 519), ainda que tenha preva-
lecido a linha académica, “moralmente fora dado o golpe de miseri-
cordia no prestigio da academia’’; os projetos vencedores nio apenas
eram inferiores ao de Le Corbusier como tiveram que buscar no projeto
deste algumas solu¢des na tentativa, frustrada, de ternar o edificio sa-
tisfatorio,
O lamentavel inicio do edificio da Sociedade das Nagoes constituiu, in-
felizmente, uma antecipacio do proprio destino da instituicdo.
Diante dessas circunstancias, alguns arqultetos do que veio a se cha-
mar Movimento Moderno decidiram reunir-se e sistematizer em con-
junto as pesquisas, as propostas e as conquistas que vinham desenvol-
vendo ha tempos em seus paises, e cuja convergéncia vinha sendo
observada quer nas exposicies intemacionais, como ocorrera em Siut-
tgart, em 1927, quer por ocasiio dos concursos que permitiam a divul-
gaciio e a comparacio de seus trabalhos.
: Assim, em 1928, sob a lideranca de Le Corbusier, criaram os CIAM —
: Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna e o CIRPAC —
Comité Internacional para a Resoluciio dos Problemas Arquiteténicos
* Contemporéineos, que era o comité diretor dos CIAM. Diferentes pai-
ses eram sucessivamente eleitos para a realizacio de suas reunides pre-
paratorias e congressos.
Anos mais tarde, em 1939, o Brasil seria citado como pais com re-

presentantes nos CIAM™ que, embora n3¢ tivesse jamais sediado
reunides dos comités, constituia um “centro particularmente fervi-
lhante” de criagfo arquiteténica moderna (Le Corbusier, 1951). A reu-
nido de 1928, em La Sarraz, compareceram apenas europeus, agre-
gando-se sob a presidéncia de Karl Moser nomes significativos como
May, Mendelsohn, Mies van der Rohe, Victor Bougeais, Tony Garnier,
Perret, Van Eesteren, Oud, Guinsbourg e Loos, entre outros.
Conquanto Le Corbusier tivesse levado para La Sarraz um manifesto
pronto para ser endossado e publicado**, o fato é que a possivel
unidade existente entre os participantes da reunifio ndo foi maior
do que o grande nitmero de questdes deixadas sem soluciio ou para as
quais foram oferecidas solucdes diferentes daquelas por ele propostas,
especialmente no que dizia respeito ao gﬂfl\fesempenhado pelo Es-
tado na promocio da arquitetura e do urbanisine.”

Diante das divergéncias optou-se por éstabelecer uma organizaciio ndo
mulito rigida, de modo a cumprir pelo menos duas funcdes: comparar
periodicamente o trabalho de pesquisa dos diversos arquitetos e decidir
sobre a melhor forma de levar a0 conhecimento publico as solugdes
encontradas. Na medida em que o Movimento Moderno propunha uma

1

" * Lucio Costa, Oscar Niemeyet, Firmino Saldanha, José de Souza Reis. entre outros.

*¢ Segundo M. Ragon, o texto divulgado habitualmente ¢ a versio de Le Corbusier - “Mani-
festo de La Sarraz™ — e nllo corresponde As decisdes do CIAM I, as quais foram objeto de uma
edicio em alemio sob o titulo Manifesto dos CIAM e redigida anonimamente (Ragon, M.:
1972). Na impossibilidade de ter acesso 3 versio alemi, reproduzimos nesta edicio a versdo
francesa de Le Corbusier.



cidade diferente, correspondendo a uma nova maneira de viver e ndo a
uma mudan¢a mais de estilo arquitetdnico, o contato com o publico
assumia um valor novo e importante para os arquitetos.

A atividade dos CIAM desenvolveu-se num crescendo até a Segunda

Guerra, mas, a partir de 1945, esses congressos ndo lograram mais que
sobreviver. O nono e o décimo CIAM evidenciaram a ruptura entre a
geraclio que atuara no pré-guerra e a geraciio de formaciio mais re-
cente, levando a dissoluciio do grupo no momento em que muitas de
suas teorias eram transformadas em praticas. No segundo. pés-guerra
foi intensa a influéncia do Movimento Moderno na arquitetura e no ur-
banismo. '

Le Corbusier foi, ao longo dos anos, o grande animador dessa atividade
e algumas das vicissitudes pelas quais passou séio brevemente referidas
no texto que escreveu para a apresentaciio da “Carta de Atenas”.
Foram redlizados, ao todo, dez congressos CIAM, e os problemas abor-
dados iniciaram-se com o alojamento minimo e cresceram em comple-
xidade até chegar a cidade funcional.

A cidade funcional fof o tema escolhido para o quarto congresso CIAM
e Moscou a cidade apontada para vir a sediar o evento em 1933. A
Uniso Soviética constituia entdo territério privilegiado para os pro-
gramas da nova arquitetura. Em 1918, a propriedade do solo e dos
bens iméveis passara para o controle estatal; no final daquele mesmo
ano fora instituido um servico para a planificacio das cidades, e, em
1922, o planejamento urbanistico tornara-se obrigatério por lei.
Arquitetos da Alemanha, da Austria e de virios outros paises europeus
acorreram em grande mimero para trabalhar na URSS, nos programas

urbanisticos do primeiro plano quinguenal. Ali, em 1925, um grupo de
arquitetos fundara a OSA — Sociedade dos Arquitetos Contempo-
rineos — buscando a analise das questdes arquitetonicas. Deste grupo,
varios membros passam posteriormente a fazer parte dos CIAM.

Em 1931 foi realizado na Unifio Soviética o concurso para a escolha do
projeto para o Palacio das Nagdes, e diversos arquitetos modernas par-
ticiparam com entusiasmo. Le Corbusier, que ja projetara em 1928-
1929 o Centrosoyus — Palacio da Unisio das Cooperativas — em Mos-
cou, foi convidado a participar do novo concurso, 0 mesmo ocorrendo
com Walter Gropius, Hans Poelzig e Erich Mendelsohn.

Também neste caso, embora elogiados, os projetos modernos foram
derrotados por opgles vinculadas a linha académica; também ai insi--
nuavam-se as novas tendéncias de politica cu cultunl que viriam a preva-
lecer. Van Eestern e Siegfried Gideon estiveram em Moscou no final de
1932 e puderam constatar as mudangas de orientaciio em curso.

No inicio de 1933 o governo soviético faz saber aos organizadores que
no seria possivel a realizac@io do congresso naquelc ano, o que os levou
a procurar uma slternativa para a realizacio do evento.

A alternativa encontrada chamava-se “Patris I1”, um navio de proprie-
dade de um armador grego que, por ligacSes pessoals com alguns ar-
quitetos, colocara sen paquete & disposiciio dos congressistas para o
percurso Marselha-Pireu-Marselha.

Voltava i cena uma questdio que desde La Sarraz dividira os arquitetos:
sua relaciio com o Estado. Como bem assinaia Benevolo (Benevolo, L.,
1974}, oualqultetos italianos ¢ alemiies, mais acostumados a trabalhar
para o Estado, tinham ‘maior consciéncia de que isso significava graus



variaveis de rentncia a sua liberdade de criacdo, o que ainda nag era
patente para os ardi;iietos franceses. O proprio Le Corbusier sempre
acreditou no Estado com o patrocinador ideal de seus projetos, entre
outras razdes, pela suposta neutralidade da qual seria por definiczo
dotado; a vida encarregou-se de dar-lhe varias oportunidades de per-
ceber o irrealismo dessa expeciativa.

“Iniciado em 29 de julho de 1933 a borde do “Patris 11", o quarto Con-
gresso foi concluido dias apds, em Atenas, prestigiado por um gtam?e
apoio oficial do governo grego. Durante a viagem, feita em companhia
de criticos de arte, literatos e pintores, cem delegados analisaram trinta
e trés cidades de quatro continentes, com base em uma cartografia uni-
formizada para facilitar as comparaces.

1 Utilizaram para isso dois mapas na escala 1:10.000, um documentando
 residéncias, atividades produtivas ¢ areas publicas equipadas, e outro

adocnmenundoouifegoearedevﬁrh,ealnd- um mapa em escala

'1:50.000 assinalando a cidade com seu entorno imediato, as ligacSes
suburbanas e as caracteristicas do relevo e da paisagem.

‘Nesta reuni¥o os arquitetos limitaram-se a constataces e niio se reali-
zaram comparaces entre alternativas de plangjamento, uma vez que 2
crise econdmica tinha interrompido tanto experimentos parciais, como
os de Berlim ¢ Frankfurt, como o programa de habitacio popular de
Viena; por outro iado, a precariedade da legislacdio urbanistica tornava
Mamﬁnﬁodemmpmmmdlmmha
Embora os participantes do congresso o tenbam concluido com uma
série de constatacdes, sem formular propostas de acio comum ou mo-
delos urbanisticos concretos, ficou patente que -as mudancas neces-
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sarias ao urbanismo contemporineo implicavam uma opcie politica
diferenciada e nao apenas na melhoria técnica das praticas profis-
sionais existentes. Q resultado dos trabalhoes foi reunido no documento
que se chamou “Carta de Atenas”,

Tratava-se de propor uma cidade que funcionasse adequadamente
para o conjunto de sua populacio, “distribuindo entre todos as possibi-
lidades de bem-estar decorrentes dos avancos técnicos; semelhante
objetivo supunha, evndeutemente, alternativas politicas muito precisas,
ainda que utdpicas para a etapa historica entéo em curso.

Essas colocacbes nio surgem com énfases idénticas nas diferentes ver-
s0es relatando o congresso. A primeira publicacfo oficial com esse teor
coube aos Anais Técnicos, érgiio oficial da Camara Técnica de Atenas,
que publicou em grego e francés um nimero triplo 44, 45 e 46, reunido
nz edi¢sio de novembro de 1933. Por outro lado, as conclusdes dos tra-
balhos -~ manifestaciio apenas moderada — foram organizadas e ano-
nimamente publicadas por Le Corbusier em 1941, sob o titulo de “A
Carta de Atenas”, quando este acrescentou-lhes topicos e énfases que
nﬂeﬁumammandndeencmuqust&s *

Em 1942 foi publicada rios Estados Unidos uma outra versio da “Carta
de Atenas™, como parte da obra de José-Luis Sert, Can Our Cities Sur-
vive? Esta versiio apresentava diferencas em relacio & de Le Corbusier,
sendo que nenhuma das duas correspondia exatamente as Atas do IV
CIAM. Uma terceira vers#io fol publicada, desta vez em holandés, na

* A data sparece ks vezes como 1941, 3s vezes como 1942,



qual confrontava-se o texto de Le Corbusier com as atas das conclusdes

do IV Congresso.
A versiio organizada por Le Corbusier vinha acompanhada de uma

apresentaciio cheia de imagens e em alguns pontos bastante confusa,

de autoria de Jean Giraudoux.* Mais do que apresentar um relatério
de trabalho, Le Corbusier pretendia fazer do texto a contribuico es-
pecifica do CIAM-Franga a sociedade francesa.

Em diversos paises, membros do CIAM vinham sendo chamados a co-
laborar em trabalhos de arquitetura, urbanismo, administracdo pa-
blica e docéncia, enquanto gue até 1941 “... a Franca n#io recorreu ao
grupo CIAM francés para colaborar no estudo dos problemas colo-
cados pela reconstruciio das cidades destruidas”. (CIAM: 1954).

Na medida em que a “Carta de Atenas” foi redigida por Le Corbusier

refletindo a condi¢o peculiar da Franca, e na medida em que 0 CIAM-

Franca sempre dominou os congressos CIAM, foi esta a visSio da cidade

funcional gue prevalecen.
Em diversos paises da Europa, bem como nos Estados Unidos, muitas

* Jean H. Giraudoux (1882-1943) fora nomeado Comissirio de Informagio do Ministério de
Relacdes Exteriores da Franca 1939. Neste mesmo ano, este escritor ¢ dramaturgo publi-
cou Pleins Pouvoirs, conclamando o povo francés a buscar sua modernidade. Em 1940: apés o
armisticio de junho, retirou-se para Cusset. Le Corbusier, com quem j& travara gonhecmento,
.propds-lhe a redagio do Preficio da “Carta de Atenas”™. A vinculagio de Giraudoux com
problemas urbanos e rurais nkio cra nova. Antes da Segunda Guerra criara, com‘Raoul Dantry,
uma Liga Urbana, seguida em 1943 por uma Liga Urbana ¢ Rural que publicou, em 1944,
um manifesto sobre politica urbana. Pierre Lavedan, R. P. Riegamey ¢ Pful Claudel fizeram
parte desta Liga. Em 1947, os artigos de Giraudoux foram reunidos num livro péstumo, sob o
titulo Por uma Politica Urbana. ' : :

das solu¢des propostas na “Carta de Atenas" ja eram realidade ha
anos: é o case do zoneamento funcional, do planejamento regional, dos
conjuntos habitacionais provides de eficiente equipamento coletive etc.
A Franca tinha uma situacio peculiar pois, do ponto de vista do desen-
volvimento industrial, estava muito atrasada se comparada a Ale-
manha de Weimar, a Russia, Suécia ou Holanda. Todavia, do ponto de
vista da arquitetura, as inovac¢des técnicas e -plasticas colocavam a
Franca na vanguarda da criatividade, ainda que subutjlizada. Assim, o
que vinha expresso na “Carta de Atenas™ era evidente para varios pai-
ses europeus e para os profissionais dos Estados Unidos; s6 niio o era
para a propria Franca.

A “*Carta de Atenas” sintetiza o contesido do Urbanismo Racionalista,
também chamado de Urbanismo Funcionalista. Nela estio incorpo-
radas as contribui¢des de mais de um século de arquitetura, incluindo
desde as propostas do socialismo utépico até as da Bauhaus, passando
por Morris, Howard e Tony Garnier, entre outros. E fregiiente a afir-
maciio de que a “Carta”, excetuados os tépicos relativos ao patriménio
historico — introduzidos nas constatacdes por solicitacio dos dele-
gados italianos ao IV Congresso — niio trazia nada de novo.

4

™ O Urbanismo Funcionalista supunha a obrigatoriadade do plancja-

mento regional e intra-urbano, a submissio da propriedade privada do
solo urbano aos interesses coletivos, a industrializacio dos compo-
nentes e a padronizaciio das construcdes, a limitaciio do tamanho e da
relacionada com amplas areas de vegetaciio. Supunha ainda o uso in-
tensivo da técnica moderna na organizaciio das cidades, o zoneamento



funcional, a separagiio da circulagio de veiculos e pedestres, a elimi-
nacio da rua-corredor e uma estética geometrizante.

A habitacao era o elementos primordial de suas preocupacdes, privi-
legiando-se os fatores condicionantes de sua higiene: “... o sol, a vege-
tacdio e o espaco sio as trés matérias-primas do urbanismo’, *... intro-
duzir o sol (nas habitacdes) é o novo e mais imperioso dever da arqui-
teto” (C. de Atenas: 1941; v, pp. 50 e 64).

A analise ai contida supunha a elaboracio de um modelo de cidade
infinitamente reprodutivel, uma vez que seria baseado em estudos
exavstivos das necessidades basicas dos seres humanos e que seriam as
mesmas em todas as partes do mundo. A cidade deveria organizar-se
para satisfazer quatro necessidades basicas, “as chaves do urbanismo
estdio nas quatro funcdes: habitar, trabalhar, recrear-se (nas horas li-
vres), circular” (C. de Atenas: 1941; v. p. 130).

“~Os homens eram vistos como uma soma de constantes bio-psicologicas,
ignorando-se tanto as diferencas presentes nas diversas culturas quanto
as diferencas de classe no interfor das sociedades. Conseqiientemente,
propunha-se para o espago um tratamento homogéneo que nio incor-
porava a andlise das.diferencas de classe, ja que estas eram vistas ape-
nas como diferentes e n#o como estruturalmente antagonicas, deixan-
do-se de lado as diversas condicdes de apropriacio do espaco presentes
a nivel intraurbano.

Algumas analises generosas deste procedimento (Sica: 1981) procuram
justifica-lo como uma tentativa de eliminacdo dos preconceitos e para-
metros ideologicos que por séculos reafirmaram a discriminacio no in-
terior das sociedades. Tratar-se-ia de eliminar a historicidade apenas

enquanto recurso metodologico, para chegar a deducio de necessi-
dades-tipo a serem satisfeitas por um espaco submetido a profunda
andlise funcional. A etapa presente representaria a negacio dos proce-
dimentos classistas evidenciades ao longo da histdria.

O Urbanismo Racionalista tem da arquitetura uma visio demiurgica.
“A arquitetura preside os destinos da cidade” (C. de Atenas: 1941; v.
p- 141) e é capaz de eliminar, pelo uso adequado da técnica e pela
adequada instru¢io das autoridades, as injusticas sociais que “...por-
que se ignoraram certas regras...” (C. de Atenas: 1941; v. p. 143)
assolam as cidades desde a Revolucio Industrial. Na verdade, esta
crenca na engenharia social a ser implementada pelos arquitetos so
pode ser entendida no quadro do periodo entre-guerras. Segundo Ar-
gan (Argan: 1969), constitui uma evidéncia de op¢io reformista diante
do temor de um instrumento mais drastico chamado revolucio.

Na “Carta de Atenas” o Estado e a administraciio pablica s#o vistos
como elementos neutros, voltados para a consecucio do bem comum,
que, devidamente informados, pautariam sua acio pela suposta racio-
nalidade inerente ao conhecimento técnico e cientifico.

Esta perspectiva deixa de lado tanto o acesso preferencial que as classes
dominantes tém ao poder do Estado, quanto aos grupos de poder cons-
tituidos no interior do proprio aparelho estatal.

Nio deixa, contudo, de reiterar o conflito existente entre os interesses
privados e os interesses coletivos, a0s quais aqueles devem ser subor-
dinados. O Estatuto do Solo e um plano “que nio deixe nada ao acaso™
(C. de Atenas: 1941) siio os instrumentos dos quais deve se valer o
poder pablico para garantir a justica social.



O crescimento desmesurado das cidades é visto como produto da acio
de interesses privados conjugados a displicéncia do poder publico; po-
rém. em nenhum momento sio aventados os mecanismos econdmicos
de natureza estrutural que condicionam a produciio e o consumo da
mercadoria espaco , as peculiaridades de sua natureza e o papel do
poder publice em sua realizacao.

O fato de o Urbanismo Racionalista evidenciar sempre a necessidade
de um estatuto da terra e da submissdo dos interesses individuais aos
coletivos, nio significa que constitua um ideario revolucionario no sen-
tido de investir contra o sistema capitalista. Significa, antes, a explici-
tacio da nova etapa do capitalismo, que acentua o cariter interventor
do Estado e submete a sociedade civil as suas determinagoes, legiti-
mando-as pela necessidade de coordenaciio e pela competéncia cienti-
fica e tecnologica amplamente ideologizadas.

As inameras criticas que vém sendo feitas ao Urbanisme Funcionalista
atacam pontos como a dificuldade de adaptacio a processos de mu-
danca, a rigida subordinacfio das partes ao todo, a indefinicio social
das areas verdes em torno da habitaciio, a monotonia dos ambientes
criados, o incentivo a rarefacio das relacdes sociais etc.

Conquanto muitas dessas criticas sejam pertinentes e conquanto muito
do discurso racionalista tenha sido grosseiramente simplificado para
atender aos interesses do mercado imobiliario, é importante gque se
atente para alguns de seus elementos componentes, a saber: a revisio
do direito de propriedade de modo a liberar o solo para sua utiliza¢sio
mais adequada do ponto de vista urbanistico; a sistematizaciio do pla-
nejamento local e regional de modo a tornar mais integradas, fluentes e

i produtivas as diferentes parcelas das vedes urbanas nacionais; a valori-
| racdo do patrimonio histérico, artistico e ambicntal no quadro e even-
. tualmente como instrumento do planejamento urbano; a busca de al-

ternativas para a questdo habitacional cem o compromissa politico de
garantiv habitacio adequada para todos.

“A arquitetura brasileira foi desde muito cedo influenciada pelo racio-

nalismo e pcla obra de Le Corbusier, que os arquitetos do Movimenta
Moderno transformaram *“numa espécie de livro sagrado da arquite-
tura’” (Bruand: 1981), sistematicamente analisada e integralmente
aceita.

Esta adesao, oriunda provavelmente do fato de serem ali integrados ar-
gumentos de ordem sécio-economica aos de ordem técnica e estética,
nio significou, todavia, a renincia a pesquisa original e a evolugio
para formas préoprias de expressdo e criacdio.

Verificando-se os projetos que concorreram para a selecio do Plano-
Piloto de Brasilia, constata-se que todos eles tinham inspiraciio racio-
nalista. O projeto vencedor, de autoria do arquiteto Licio Costa, em-
bora contenha solucdes inovadoras, é considerado a mais completa
aplica¢io dos principios contidos na “Carta de Atenas™...

Rebeca Scherer
Dezembro de 1986
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A CIDADE E SO UMA PARTE DE UM CONJUNTO ECO-
1 NOMICQ, SOCIAL E POLITICO QUE CONSTITUI A RE.
GIAQ.

Raramente a unidade administrativa coincide com a unidade geogra-
fica, ou seja, com a regidio. O recorte territorial administrativo das ci-
dades pode ter sido arbitrario desde o inicio ou pode ter vindo a sé-lo
posteriormente, quando, em decorréncia de seu crescimenta, a aglome-
rac#io principal uniu-se 8 outras comunidades e depois as englobou.
Esse recorte artificial se opGe a uma boa gestiio do novo conjunto. De
fato, certas comunidades suburbanas puderam adquirir inopinada-
mente um valor imprevisivel, positivo ou negativo, seja tornando-se
sede d¢ residéncias luxuosas, seja acolhendo centros industriais dina-
micos, seja reunindo miseriveis populacdes operarias. Os limites admi-
-nistrativos que compartimentam o complexo urbano tormazi-se entio

_paralisantes. Uma aglomeracio constital o niicieo vital de uma exten-
5o geogrifica cujo limite é constituido pela zona de inflaéncia de uma
cutra aglomeraciio. Suas condi¢es vitais sio determinadas pelas vias -
de comunicaciio que asseguram suss trocas e [igam-na intimamente
& sua zona particular. Sé se pode enfrentar um problema de urba-
nismo reportando-se constantemenite aos elementos constitutivos da
regifio e, principalmente, & sua geografia, chamada a desempenhar um
papel determinante nessa quest#io: linhas de divisio de &guas, morros!
vizinhos desenhando um contorno natural confirmado pelas vias de!
circulacio, naturalmente inscritas no solo. Nenhuma atuaciio pode ser'
considerada se nio se liga a0 destino harmonioso da regiio. O plano




da cidade é s6 um dos elementos do todo constituido pelo plano re-
gnonal

TICO, OS VALORES DE ORDEM PSICOLOGICA E FISIO-
LOGICA PROPRIOS AO SER HUMANO INTRODUZEM
NO DEBATE PREOCUPACOES DE ORDEM INDIVIDUAL
E DE ORDEM COLETIVA. A VIDA SO SE DESENVOLVE NA ME-
DIDA EM QUE SAO CONCILIADOS OS DOIS PRINCIPIOS CON-

2 JUSTAPOSTOS AO ECONOMICO, AO SOCIAL E AO POLI-

TRADITORIOS QUE REGEM A PERSONALID, HUMANA: 0
IDUALEOC IVO o e

. c« y et

Isolado, o homem sente-se desarmado, por isso liga-se espontanea-
mente a um grupo. Entregue somente a suas forcas, ele nada cons-
truiria além de sua choca e levaria, na inseguranca, uma vida subme-
tida a perigos e a fadigas agravadas por todas as angustias da solidso.
Incorporado a0 grupo, ele senie pesar sobre si o constrangimento de
disciplinas inevitiveis, mas, em troca, fica protegido em certa medida
contra a violéncia, a doenca, a fome; pode aspirar melhorar sua mora-
dia e satisfazer também sua profunda necessidade de vida social.
Transformado em elemento constitutivo de uma sociedade que 0 man-
tém, ele colabora direta ou indiretamente nas mil atividades que asse-

am sua vida e sua vida éGplritual. Suas inicia-
tivas tornam-se mals frutiferas, e sua liberdade, melhor defendida, sb
se detém onde ameacaria a de ouirem. Se os empreendimentos do
grupo sio sibios, a vida do individuo é ampliada e enobrecida. Se a

preguica, a estupidez e o egoismo assolam o grupo, este, enfraque-
cido e entregue a desordem, sé traz a cada um de seus membros riva-
lidades, rancor e desencanto. Um plano ¢é sabio quando permite uma

colaboracio frutifera, propiciando 80 Waximo a liberdade individual.

Irradiacio da pessoa no quadro do clvismo.

ESSAS CONSTANTES PSICOLOGICAS E BIGLOGICAS SO-

FRERAO A _INFLUENCIA DO : SITUACAO GEO-

GRAFICA E TOPOGRAFICA, SITUACAO ECONOMICA E

POLITICA. PRIMEIRAMENTE, DA SITUACAO GEOGRA-
FICA ETOPOGRAFICA, O CARATER DOS ELEMENTOS, AGUA
ETERRA, DANATUREZA, DO SOLO, DO CLIMA.

A geografia e a topografia desempenham um papel consideriavel no

destino dos homens. E preciso nunca ue o sol comanda, im-
Mﬂo empreendimento cujo objeto seja a salvm do.

ser humano. Também planicies, colinas ¢ montanhas contribuem para

modelnumms!hﬂidadeedﬁumlmrummenulldade Se o mon-

tanhés desce volnntarlamente para a planicle, ¢ homem da planicie

tmmente sobe os vales e dificilmente tnnspBe os duﬁladeiros. Foram
o8 cumes dos moutes que delimitaram as hreas de aglomeracio onde,
pouco a pouco, reunidos por costumes ¢ usos comuns, os homens se
constituiram em povoacSes. A proporciio dos elementos Agua e terra,
quer atue na superficie, opondo as regides lacustres ou fluviais as ex-
tensdes de estepes, quer se expresse em densidade, produzindo aqui
gordos pastos e alhures piintanos ou desertos, conforma, efa também,

RE| .
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atitudes mentais que se inscreveréio nos empreendimentos e encontra-
T30 sua expressiio na casa, na aldeia ou na cidade. Conforme a inci-
déncia do sol na curva meridiana, as estacdes contrapdem-se brutal-
mente ou sucedem-se em passagens imperceptiveis e, ainda que em
sua esfericidade continua, de parcela em parcela, a terra néio experi-
mente ruptura, surgem inimeras combinacbes, cada uma das quais
com seus caracteres particulares. Enfim as racas, com suas religiGes ou
suas filosofias variadas, multiplicam a2 diversidade dos empreendimen-
-1os e cada uma prop%e seu m&lo devere sua razéio io de viver pessoals.

EM SEGUNDO LUGAR, DA SITUACAO ECONOMICA. 0S
RECURSOS DA REGIAO, CONTATOS NATURAIS OU
ARTIFICIAIS COM O EXTERIOR...

A situacio econdmica, riqueza ou pobreza, é uma das grandes forcas
davidn,detaminando-meomovh:mtomdinaodoprmoou

pmdenciaouhnpﬁetnbdedade*dnwndicionauurhciiaquetm-
¢am 3 historia da aldeia, da cidade ou do pais. A cidade cercada por
uma regiko coberta de cultivos tem sen abastecimento assegurado.
Aquela que dispSe de um subsolo precioso, se enriquece com matérias
quelhegrvirioeomomoedadetroa,wbntudosedaédoudade
uma rede de circulacio suficientemente abundante para permitir-lhe
entrar em contato itil com seus vizinhos proximos ou distantes. A ten-
si#o da mola econdmica, embora dependa em parte de circunstincias

invariaveis, pode ser modificada a cada momento pelo aparecimento de
forcas imprevistas, que o acaso ou a iniciativa humana podem tomar
produtivas ou deixar inoperantes. Nem as riquezas latentes, que é pre-
ciso querer explorar, nem a energia individual tém carater absoluto.

« =! udo ¢ movimentg, e 0 econdmico, afinal, ¢ sempre um valor momen-
taneg.

' EM TERCEIRO LUGAR, DA SITUACAO POLITICA, SIS-
TEMA ADMINISTRATIVO.

Fendmeno mais variavel do que qualquer outro, sinal da vitalidade do

pais, expressiio de uma sabedoria que a eu ou ja toca seu
a politica é de natureza essenchlmente variavel, sen fru
.to, o sistema admlnlstutlvo, possui uma estabilidade natural que lhe
permite, a0 longo do tempo, uma permanéncia maior ¢ n3o autoriza
modificacies muito freqtientes. Expressio da dinimica politica, sua
duraciio ¢ assegurada per sua propria naturera e pela propria forca das
coisas. E um sistema que, dentro de limites bastante rigidos, rege uni-
formemente o territério e a sociedade, Impde-Thes seus regulamentoq ¢,
atuando regularmente sobre todos os melos de comando, determina
modalidades uniformes de aciio em todo o pais, Esse quadro econdmico
:pﬁﬁm,mmmm%mﬁmﬂomdﬁﬁu‘
um certo periodo, pode ser alterado a qualquer instante em uma de
suas partes, ou em sen confunfo. Algimas vezes, basta ama descoberta
clentifica para provocar uma ruptura de equilibrio, para fazer sargir a
incompatibilidade entre o sistema administrativo de ontem ¢ as impe-




riosas realidades de hoje. Pode ocorrer que algumas comunidades, que
souberam renovar seu quadro particular, sejam asfixiadas pelo q?adro
geral do pais. Este tltimo pode, por sua vez, so sofrer diretamente a inves-

tida das grandes correntes mund:a;s.__lﬂm_ha.qmdm,gé.n_ljﬂigt_gﬁ_\;q,

ve possa pretender a imutabilidade.

TICULARES DETERMINARAM AS CARACTERISTICAS

DA CIDADE: DEFESA MILITAR, DESCOBERTAS CIENT]-

FICAS, ADMINISTRACOES SUCESSIVAS, DESENVOLVI-
MENTO PROGRESSIVO DAS COMUNICACOES E DOS MEIOS
DE TRANSPORTE (ROTAS TERRESTRES, FLUVIAIS E MARI-
TIMAS, FERROVIARIAS E AEREAS).

A historia esta inscrita nos tracados e nas arguiteturas das cidades.
que su a o flo condutor que, juntamente com os
textos e os documentos griiicos, permite a representacio de imagens
sucessivas do passado. Os motivos que deram origem as cidades foram
demtnmadivm Por vezes exa o valor defensivo. E o alto de um
rochedo ou a curva de um rio viam nascer um pequeno burgo fortifi-
cado. As vezes, era o cruzamento de duas rotas, uma cabeca de ponte
"Bu/mabaiadolitonlquedetumhnualouliuﬁodopﬂmeimuu~
belecimento. A cidade era de formato incerto, mais fregiieniemente em
circulo ou semicirculo. Quando era uma cidade de colonizacio, organi-
‘Zavam-na como um acampamento, com eixos de dngulos retos e cer-_
cada de palicadas retilineas. Tudo nela era ordenado segundo a pro-

6 NO DECORRER DA HISTORIA, CIRCUNSTANCIAS PAR-

por¢ao, a hierarquia e a conveniéncia. Qs caminhos partiam dos por-
tdes da muratha e estendiam-se obliguamente na direcio de alvos dis-
tantes. Podemos encontrar ainda no desenho das cidades o primeiro
nicleo compacto do burgo, as muralhas sucessivas e o tracado dos ca-
minhos divergentes. As pessoas ai se aglomeravam e encontravam, con-

forme o grau de civilizacio, uma dose variavel de bem-estar. Aqui,
regras pmfundamente humanas ditavam a escolha dos dispositivos; ali,
constrangimentos “arbitrérios davam origem a injusticas flagrantes.

Sobreveio a era do maquinismo. A uma medida milenar, que se pode-
ria crer imutével, a velocidide do passo humano, somou-se uma me-

MMLQMWMe dos veiculos mecinicos.
7 AS RAZOES QUE PRESIDEM O DESENVOLVIMENTO

DAS CIDADES ESTAQ, PORTANTO SUBMET TDAS A MU-
DANCASCONTINUAS. .« .~ .0 £.ore

Aumento ou reduciio de uma populagiio, prosperidade ou decadéncia
da cidade, demoli¢dio de muralhas que se tornaram asfixiantes, novos
melos de transporte ampliando a zona de trocas, beneficios ou male-
ficios de uma politica escolhida ou suportada, aparecimento do maqui-

nkno%j medida que o tempo passa, os valores
indubitav. se vem no patriménio de um grupo, seja ele

cidade, pais ou humanidade; a vetustez, niio obstante, atinge um dia
todo conjunto de constru¢Bes ou de caminhos. A morte atinge tanto as
obras como os seres. Quem farh a éntre aquilo e
subsistir e aquilo que deve desaparecer? O espirito da cidade formou-se




no decorrer dos anos; simples construcdes adquiriram um valor eterno
na medida em que simbolizam a alma coletiva; constituem o arcabouco
‘de uma tradicio que, sem querer limitar a amplitude dos progressos
futures, condiciona a formaciio do individuo, assim como o clima, a
regiiio, a raca, o costume. Por ser uma “pequena patria”, a cidade
comporta um valor moral que pesa e que esta indissoluvelmente ligado
aela. .

-SAS PERTURBACOES NO COMPORTAMENTO DOS HO-
MENS, EM SUA DISTRIBUICAO SOBRE A TERRA, EM

SEUS EMPREENDIMENTOS, MOVIMENTO DESENFREA-

DO DE CONCENTRACAO NAS CIDADES A FAVOR DAS VELO-
CIDADES MECANICAS,. EVOLUCAO BRUTAL E UNIVERSAL

8 0 ADVENTO DA ERA DA MAQUINA PROVOCOU IMEN-

_DADES. o &
ot ¥ ,}"
-«0anpre¢od:miqnimaltemnueomﬁ@edetubalbo Rompeu um
e@%ﬂbmﬂm& aplicando um fatal 20  esvaziando
> o campo, entupindo as cidades ¢, 20 seutlam, :
peﬂuibandonrdaeﬁunﬂumkqueexkﬁamq:geamemw :
de trabalho. Um ritmo furioso associado a uma precariedade desenco-

rajante desorganiza as condi¢Ses de vida, opondo-se a0 ajuste das ne-

cessidades fundamentais. As moradias abrigam mal as familias, cor-
rompem sua vida intima, e fdades
tanto fisicas quanto morais, traz seus frutos envenenados: doenca,

1
|

decadéncia, revolta. O mal ¢ universal, expresso nas cidades por um
congestionamento que as encurrala na desordem e, no campo, pelo
abandono de numerosas terras.

e ..
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HABITACAO




OBSERVACOES

ASSIM COMO EM DETERMINADAS ZONAS DE EXPAN.-

SAQO INDUSTRIAL DO SECULO Xl?r(,z%ulol’__wu

MUITO DENSA (CHEGA AMILE A L E QUINHEN-
TOS HABITANTES POR HECTARE).

9 NO INTERJIOR DO NUCLEO HISTORICO DAS CIDADES,

A densidade, relagio entre as cifras da populagsio e a superficie que ela
ocupa, pode ser totalmente modificada pela altura dos edificios. Po-
rém, até entdio, a técnica de construciio tinha limitado a altura das
casas a aproximadamente seis pavimentos. A densidade admissivel
para as construcdes dessa natureza é de 250 a 300 habitantes por hec-
tare. Quando essa densidade atmg:; como em varios bairras, 600. 800

e até 1.000 habitantes, tem-se o caracterizado pelos seguintes

- sinais: 1. Insuficiéncia de superficie habitavel por pessoa; 2. Mediocri-

dade das aberturas para o exterior; 3. Auséncia de sol (orientacio para
o norte* ou em consegiiéncia da sombra projetada na rua ou no patio);
4. Vetustez e presenca p.rmanente de germes mérbidos (tuberculose);
5. Auséncia ou insuficiéncia de Instalacdes sanitarias; 6. Promiscui-
dade proveniente das disposices internas da moradia, da ma orien-

. tacdio do imdvel, da presenca de vizinhancas desagradaveis. O nicleo

das cidades antigas, cerceado -pelas muralhas militares, era em geral
cheio de constructes comprimidas e privadas de espaco. Mas, em com-
pensacio, ultrapas_sada a porta da muralha, os espacos verdes eram
imediatamente acessiveis, dande as proximidades um ar de qualidade.
Ao longo dos séculos, foram sendo acrescentados anéis urbanos, subs-
tituindo a vegetaciio pela pedra e destmindo as superficies vetdes, pul-




" moes da cidade. Nessas condicdes, as altas densidades significam o
mal-estar e a doenga em estado permanente.

CONDICOES DE HABITACAO SAQ NEFASTAS PELA

FALTA DE ESPACO SUFICIENTE DESTINADO A MO-

RADIA, PELA FALTA DE SUPERFICIES VERDES DIS-
PONIVEIS, PELA FALTA, ENFIM, DE CONSERVACAO DAS
CONSTRUCOES (EXPLORACAO BASEADA NA ESPECULACAO
ESTADO DE COISAS AINDA AGRAVADO PELA P%::'SENCA Dé_
UMA POPULACAO COM PADRAO BE VIDA MUITO BAIXO, IN-

CAPAZ DE ADOTAR, POR SI MESMA, MEDIDAS DEFENSIVAS
(A MORTALIDADE ATINGE ATE VINTE POR CENTO).

1 0 NOS SETORES URBANOS CONGESTIOI.QADOS, AS

E o estado interior da moradia que constitui o cortico, mas a miséria

deste é prolongada no exterior pela estreiteza das ruas sombrias e total

falta de espacgos verdes, criadores de oxigénio e que seriam tio propi-
. cios aos folguedos das criangas __ggsmmmmeﬁdamma.mn

trucio ergmda ha séculos foilamortizada ha

todavia que aquele que a explora mwmwm

de moradu ums mcrcadoﬂf nggociavel. Amgh m seu nlor de habi-

_gggres as populagies _pobres_., Para o ennggec mento de alguns egois:

i

-

tas, tolera-se que uma mortalidade assustadora e todo tipo de doencas

facain pesar sobre a coletividade uma cargrestmrgadora————
11 O CRESCIMENTO DA CIDADE DEVORA PROGRES-

SIVAMENTE AS SUPERFICIES VERDES LIMITRO-

FES, SOBRE AS QUAIS SE DEBRUCAVAM AS SUCES-

SIVAS MURALHAS. ESSE AFASTAMENTO CADA VEZ
MAIOR DOS ELEMENTOS NATURAIS AUMENTA PROPOR-
CIONALMENTE A DESORDEM HIGIENICA.

Quanto mais a cidade cresce, menos as ‘““condi¢cGes naturais” sdo nela
respeitadas. Por ‘“‘condicGes naturals" entende-se a presenca, em pro-

" por¢iao suficiente, de certos elementos indispensjy {082

sol, espaco, vegetaciig, UmaéXpansao sem contrale privou as cidades

esses alimentos fundamentais} de ordem_psicologica e fisioldgica. O
individuo que perde contato com a natureza ¢ diminuido ¢ paga caro,
com a doenca ¢ a decadéncia, uma ruptura que enfraquece seu corpo

e arruina sua sensibilidade, corrompida pelag alegrias ilusorias da ci- : -

dade. Nessa ordem de idéias, a medida foi ultrapassada no decorrer
dos 1iltimos cem anos, e essa niio ¢ a causa menor da pentiria pela qusl
o mundq se encontra presentemente oprimido.

AS CONSTRUCOES DESTINADAS A HABITACAO SAQ
DISTRIBUIDAS PELA SUPERFICIE DA CIDADE EM
CONTRADICAO COM 0S REQUISITOS DA HIGIENE.

- s A

O primeiro deve, ‘ i m as necessidades



fundamentais dos homens. A saide de cada um depende, em grande
parte, de sua submissao as ‘‘condi¢des naturais™. () sol, que comanda
todo crescimento, deveria penetrar no interior de cada moradia, para
espalhar seus raios, sem os quais a vida se estiola. 0 ar, cuja qualidade
¢ assegurada pela presenca da vegetaciio, deveria ser puro, livre da f
poeira em suspensdo e dos gases nocivos. ) g5pacga, enfim, deveria ser :
distribuido com liberalidade. Nio se esqueca que a sensacfio de espaco -
¢ de ordem psicofisiolégica e que a estreiteza das ruas e o estrangula-
mento dos patios criam uma atmosfera tio insalubre para o corpo
quanto deprimente para o espirito, O 4 Congresso (;IAM, realizado
em Atenas, chegou a0 seguinte postulado; o sol, a vegetacio, o espaco

.S58 a5 (rés matérias-primas do urbanismo. A adesdio a esse postulado
permite julgar as coisas existentes e apreciar as novas propostas de um
ponto de vista verdadeiramente humano.

..._.....,
A

NAS MENOS FAVORECIDAS (ENCOSTAS MAL ORIEN-
TADAS, SETORES INVADIDOS POR NEVOEIROS,
POR GASES INDUSTRIAIS, PASSIVEIS DE INUNDA-

COES ETC.).

1 3 OS BAIRROS MAiS DENSOS SE LOCALIZAM NAS Z0-

Nenhuma legislacio interveio ainda para fixar as condicles da habi-
tacdio moderna, que devem niio somente assegurar a proteciio da pes-
soa humana mas também dar-lhe melos para um aperfeicoamento cres-

cente. Assim, o solo urbano, os bairros residenciais, as moradias
distﬁbMﬁ;}o ¥ nieresses mais jnes-

M —-

- o ey

e g «

perados e, as vezes, mais baixos. U gedmetra mun
em tra Pxivara de sel .milhares.de casas, Certos edis,

infelizmente, achardo natural destinar a instalacio de um bairro ope-

a municipal niio hesitara_

rario uma zona até entdo negligenciada porque as névoas a invadem,

porque a umidade é excessiva ou porque os mosquitos nela pululam.
Ele considerara que uma encosta voltada para o norte, que em decor-
réncia de sua orienta¢iio nunca atraiu ninguém, que um terreno enve-
nenado pela fuligem, pela fumaca de carvio, pelos gases deletérios de
alguma inddstria, as vezes ruidosa, sera sempre bomo bastante para
acomodar as populacdes desenraizadas e sem vinculos sélidos, a qual
chamamos de m*ao-de-obra'bomle}

OCUPAM AS ZONAS FAVORECIDAS, AQ_ ABRIGO
DOS VENTOS HOSTIS, COM VISTA E ESPACOS GRA-
CIOSOS DANDO PARA PERSPECTIVAS PAISAGISTI-
CAS, LAGOS, MAR, MONTES ETC.,... ECOM UMA INSOLACAO

ABUNDANTE.

1 ' AS CONSTRUCOES AREJADAS (HABITACOES RICAS)

As zonas favorecidas sio geralmente ocupadas pelas habitactes de
luxo; prova-se assim que as aspiracOes instintivas do homem o indu-
zem, sempre que seus recursos lhe permitem, a procurar condi¢des de
vida e uma qualidade de bem-estar cujas raizes se encontram na pro-
pria natureza,.

e



SANCIONADA PELO USO E POR DISPOSICOES EDI-
LICAS QUE SE CONSIDERAM JUSTIFICADAS: O ZO-

NEAMENTO.

15 ESSA DISTRIBUICAO PARCIAL DA HABITACAO E

O zoneamento é a operacio feita sobre um plano de cidade com o obje-
tivo de atribuir a cada funcdo e a cada individuo seu justo lugar. Ele
tem por base a discriminacio necessaria entre as diversas atividades
humanas, cada uma das quals reclama seu espaco particular: locais de
habitacio, centros indug pereIRLTCials, salas ou terrenos destina-

‘venam set sagradas, resenando so para alguns favorecidos da sorte o

beneficio das conaﬁ;‘fes Necessarias para uma Vida sadia e ordenada,
Furgentee nmﬁj_\diﬁmmmm@mm_mﬁl_

ma certa quah-

orosa regulamentacio ur-
“lﬁna, que familias “intelras 3 Eur eSpaco.

preciso imgg_dlr, para sempg_,__pm_

VIAS DE COMUNICACAO E AO REDOR DOS CRUZA-
MENTOS SAO PREJUDICIAIS A HABITACAO: BARU-
~LHOS, POEIRAS E GASES NOCIVOS.

1 6 AS CONSTRUCOES EDIFICADAS A0 LONGO DAS

Se se quiser levar em consideracio esta interdicdo, atribuir.se-a dora-

vante zonas independentes a habitacio e a circulag@o. A casa entio nic
estara mais unida a rua por sua calcada. A habitaciio se erguera em seu
meio proprio, onde gozara de sol, de ar puro e de siléncio. A circulacio
~ve-desdobrari purm*de"ﬂ‘ﬁ? depercurso Iénto p € pedes-
fres, e de vias de percurso. rapiao  para o usd ¢ veiculos. mmuma
essas vias desempenhara sua funcao, sé se aproxlmando ocasional-
mente da habitacao.

O ALINHAMENTO TRADICIONAL DAS HABITACOES
1 7 A BEIRA DAS RUAS SO GARANTE INSOLACAO A

UMA PARCELA MINIMA DAS MORADIAS. .
O alinhamento tradicional dos imdveis ao longo das ruas acarreta uma
disposi¢io obrigatéria do volume construido. Ao serem cortadas, ruas
paralelas ou obliquas desenham superficies quadradas ou retangulares,
trapezoidais ou triangulares, de capacidades diversas que, uma vez
edificadas, constituem os “blocos”. A necessidade de iluminar o centro
desses blocos engendra patios internos de dimensoes variadas. As regu-
lamentacdes edilicas deixam, infelizmente, aqueles que buscam o lu-
cro, a liberdade de restringir esses patios a dimensdes verdadeiramente
escandalosas. Chega-se entiio a este triste resultado: uma fachada em
quatro, seja ela voltada para a rua ou para o pitio, esta orientada para
o0 norte e niio conhece o sol, enquanto as outras trés, em conseqiiéncia
da estreiteza das ruas, dos patios ¢ da sombra projetada disso resul-
tante, s&0 tamhém parcialmente privadas de sol. A anilise revela que
nas cidades a proporciio de fachadas n#o ensolaradas varia entre a me-



tade e trés quartos do total. Em certos casos, essa propor¢ao € ainda
mais desastrosa.

E ARBITRARIA A DISTRIBUICAQ DAS CONSTRU-

18 COES DE USO COLETIVO DEPENDENTE DA HABI-
TACAO.

A moradia abriga a familia, funciio que constitui por si so todo um

programa e coloca um problema cuja solugio — que outrora ja foi por

vezes feliz — esta hoje entregue, em geral, ao acaso. Mas, fora da

moradia, e em suas proximidades, a familia ainda reclama a presenca

__de_instituicdes o m,le!i!nmmm:lm%{g_
guela. Sdo elas: centros de abastecimento, servicos , creches,

jardins de inféncia, escolas, as quais se somarfio organizacdes intelec-
tuais e esportivas destinadas a proporcionar aos adolescentes a ocasido
de trabalbos ou de jogos adequados & satisfacio das aspiracbes pro-
prias dessa idade e, para completar, os “equipamentos de saide”, as
areas proprias a cultura fisica e ao esporte cotidiano de cada um. O
beneficio dessas instituicbes coletivas é evidente, mas sua necessidade
¢ ainds mal compreendida pela massa. Sua realizacfio esta apenas
esbocada, da maneira mais fragmentaria e desvinculada das necessi-
dades gerais da habitaciio.

RARO ESTAO SITUADAS NAS VIAS DE CIRCULACAQ

1 9 AS ESCOLAS, MUITQO PARTICULARMENTE, NAO
E MUITO AFASTADAS DAS HABITACOES.

As escolas, limitando-se o julgamento a seu programa e i sua dispo-
sicdio arquitetdnica, estio em geral mal situadas no interior do com-
plexo urbanoe. Muito longe da moradia, elas colocam a crianca em con-
tato com os perigos da rua. Além disso, é fregiiente que nelas sé se
dispense a instruciio propriamente dita, e a crianca, antes dos seis
anos,.ou o adolescente, depois dos treze, sio regularmente privados de
organizacGes pré ou pés-escolares que responderiam as necessidades
mais imperiosas de sua idade. O estado atual e a distribuicio do domi-
nio edificado prestam-se mal as inovagdes por meio das quais a infancia
e a juventude seriam n3o somente protegidas de intimeros perigos, mas
ainda colocadas nas unicas condices que permitem uma formacio
séria, capaz de lhes assegurar, ao lado da instrugiio, um pleno desen-
volvimento tanto fisico quanto moral.

2 0 0S SUBURBIOS ESTAO ORGANIZADOS SEM PLANO
E SEM LIGACAQO NORMAL COM A CIDADE.

Os suburbios s#o descendentes degenerados dos arrabaldes. O burgo
era outrora uma unidade organizada no interior de uma muralha mili-
tar. O falso burgo, contiguo a ele pelo lado de fora, construido ao longo
de uma via de acesso ¢ desprovido de protecio, era o escondouro da
populacio excedente que, bom ou mau grado, devia acomodar-se em
sua inseguranca. Quando a criaco de uma nova muralhs encerrava
um dia o falso burgo, com sen trecho de via, no seio da cidade, acorria
uma primeira alteracio na regra normal dos tracados. A era do maqui-




~nismo-écaracterizada pelo sybiirbio, drea sem tracado definido, onde
uomado&&do&osm&dnwﬂs.&gmcam todas as tentativas,

onde se instalam em geral os artesanatos mais modestos, com as in-
dustrias julgadas de antem3ao provisérias, algumas das quais porém
conhecerio um crescimento g:gamesco,__Q_sgl)_lgbw € o simbolo ao

mesmo tem -

tendo JMMEX_&_L
“onda_tor maré, e depois inundaciio. Ela comprometeu seria-
mente o destino da cidade ¢ suas possa'ﬁﬂdades de crescer conforme

ama regra Sede de uma pop

—doente, onduiunsiodmﬂlciaf npo suscita . i
continua sem solugiio, algyms procaram fuer cidadec )ardins araisos,

N

oy gl

ilusbrios, solucio hndonalnp,g" bio ¢ um erro urbanistico,
~~mmdade por fodo.o GG
m&mﬂgemgg%mmmdom
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1 PROCUROU-SE INCORPORAR OS SUBURBIOS AO
DOMINIO ADMINISTRATIVO.

Muito tarde! O mlmritlo foi incorporado tardiamente ao dominio ad-
ministrativo. A legialaeio impmidente deixou qne se estabeleemem
em toda sua e : TICUN YOI els de Tl

meﬁeﬁdo de um teneno vaco onde tenlu snrgklo

—

algum barraco, galp3o ou oficina nio pode ser desapropriado sem init-
meras dificuldades. A densidade populacional nele é muito baixa e o
_solo @Mmmw
a area dos subiirbios dos servicos necessarios: vias pablicas, canaliza-
¢do, meios de transporte rapidos, policia, iluminaciio e limpeza pi-
blica, servicos hospitalares ou escolares etc. E chocante a desproporgiio
entre as dospesas ruinosas causadas por tantas obrigacoes e a pequena
~&otitribuicio que pode dar uma popilucdo-dispersa:Ouatdo a admi-
—AISTFACAT ifitervéimpara corrigir a sltuagio,. ela se-ehoca com obstaculos
insuperaveis e se arruina em viio. E antes do nascimento dos subirbios
que a administraciio deve apropriar-se da gestiio do solo que cerca a

cidade para assegurar a esta os mejos para um desenvolvimento harmo-
nioso.

SAO DO QUE UMA AGLOMERACAO DE BARRACOS
ONDE A INFRA-ESTRUTURA INDISPENSAVEL DIFI-
CILMENTE E RENTAVEL.

2 FREQUENTEMENTE OS SUBURBIOS NADA MAIS

Casinhas mal construidas, barracos de madeira, galpdes onde se mis-
turam bem ou mal os materiais mais imprevistos, dominio dos pobres-
diabos que oscilam nos turbilhdes de uma vida sem disciplina, eis o
suburbio! Sua feiiira e sua tristeza s30 a vergonha da cidade que ele
circunda. Sua miséria, que obriga a malbaratar o dinheiro piiblico sem
a contraparte de recursos fiscais suficientes, é uma carga sufocante

para a coletividade. Os subixhios.sio-a-sordida-antecimara.das cida-



des; enganchados as grandes vias de acesso por suas ruelas, eles tornam
a1 a circulaciio perigosa; vistos de avifio, expdem aos olhos menos avi-
sados a desordem e a incoeréncia de sua distribui¢@o; cortados por
ferrovias, eles siao, para o viajante atraido pela reputacio da cidade,
uma penosa desilusio!

e —————




E P RE C I S 0 E X I G I R 2 3 DORAVANTE 0§ BAIRROS HABITACIONAIS DEVEM
p OCUPAR NO ESPACO URBANO AS MELHORES LOCA-
LIZACOES, APROVEITANDO-SE A TOPOGRAFIA, OB-
* SERVANDO-SE O CLIMA, DISPONDO-SE DA INSOLA-
CAQ MAIS FAVORAVEL E DE SUPERFICIES VERDES ADE-
QUADAS.

As cidades, tal como existem hoje, estio construidas em condicGes con-
trarias a0 bem piiblico e privado. A histéria mostra que sua criacio
e seu desenvolvimento obedeceram a razges profundas, superpostas ao
longo do tempo, e que elas niio apenas cresceram, mas freqiientemente
se renovaram no decorrer dos séculos, e sobre 0 mesmo solo. Aerada
maquina, ao modificar brutalmente determinadas condi¢es centeni-
rias, levou-as 20 caos. Nossa tarefa atual é arranci-las de sua desordem

por meio de planos nos quais serd previsto o escalonamento dos emn-
preendimentos ao longo do tempo. O problema da moradia, da habi-é—’——-’
taciio, prevalece sobre todos. Os melhores locals da cidade devem ser >,

' reservados a ela, e se estes foram devastados pela indiferenca ou pela

concupiscéncia, tudo deve ser feito recuperi-los. Muitos fatores

concorrem para a qualidade da moradia. E preciso buscar ac mesmo

tempo as mais belas paisagens, o ar mais saudivel, levando em consi-

derac#io os ventos e a neblina, os declives melhor expostos, ¢, enfim,

utilizar as superficies verdes existentes, crii-las se nZo existem ou recu-

peri-las se foram destruidas.




Z 4 A DETERMINACAO DOS SETORES HABITACIONAIS
DEVE SER DITADA POR RAZOES DE HIGIENE.

As leis de higiene universalmente reconhecidas fazem uma grave acu-
sacio contra as condicdes sanitarias das cidades. Porém, niio basta
formular um diagnéstico e nem sequer encontrar uma solugiio; € pre-
¢iso ainda que esta seja imposta pelas autoridades responsaveis. Baijr:

ros inteiros deveriam ser condenados em nome da saude publica, Al-

e k. g

guns, fruto de uma especnlacao o premalifd, 50 Higrecem a picarels;

g Aiatm,

~--Oytros, em Tuncao das memoarias histéricas ou dos elementos de valor

-mm&m.J.d. everao ser parciatimente I 7 ha modos
de preservar o que merece ser preserv MMMM&

aquilo que constitui um perigo. Nio basta sanear a moradia, mas ¢é
~ preciso ainda criar ¢ administrar seus prolongamentos exteriores, lo-
cais de educac¥o fisica e espacos diversos para esporte, inserindo, ante-
cipadamente, no plano geral, as areas que lhes serfio reservadas. :

DENSIDADES RAZOAVEIS DEVEM SER IM!:OST AS,
25 DE ACORDO COM AS FORMAS DE HABITACAO POS-
TAS PELA PROPRIA NATUREZA DO TERRENO.
As densidades populacionais de uma cidade devem ser ditadas pelas
autoridades. Elas poderiio variar segurdo a destinac#io do solo urbano
e resultar, de acordo com seu indice numa cidade muito extensa ou
numa concenirada sobre si mesma. Fixar as densidades urbanas & rea-

lizar um ato de gestio pleno de conseqiiéncias. Quando surgiu a era da
maquina, as cidades se desenvolveram sem controle e sem freio. 4 dis-
plicéncia é a énica explicaciio valida para esse crescimento desmesu-

—=¥4W5"c absolutamente irracional, que ¢ uma das causas de seus males.

Tanto para nascer como para crescer, as cidades tém razdes particula-
res, que devem ser estudadas e que levariio a previsdes que abarquem
um ceric espaco de tempo: cingiienta anos por exemplo. Poder-se-a
pressupor uma certa cifra de populaciio. Sera necessario aloji-la, sa-
bendo-se em que area itil, prever qual “tempo-distincia® sera seu qui-
nhiio cotidiano, fixar a superficie e a capacidade necessarias a realiza-
¢3o desse programa de cingiienta anes. Quando = cifra da populaciio e
as dimensdes do terreno siio fixadas, a “densidade” é determinada.

Z UM NUMERO MINIMO DE HORAS DE INSOLACAO
DEVE SER FIXADO PARA CADA MORADIA.

A ciéncia, estudando as radiactes solares, detectou aquelas que
sio indispensavels a saiide humana e também aquelas que, em certos
casos, poderiam ser-lhe nocivas. O sol é o senhor da vida. A medicina
demonstrou que a tuberculose se instala onde o sol nio penetra; ¢la
exige que o individuo sefa recolocade, tanto quanto possivel, nas “con-
dicBes natarais”. O sol deve penetrar em toda moradia algumas horas
por dis, mesmo durante a estac®o menos favorecida. A socledade n&o
tolerara mais que familias inteiras sejam privadas de sol e, assim, con-
denadas ao definhamento. Todo projeto de casa no qual um anico alo-



jamento seja orientado exclusivamente para o norte, ou privado de sol
devido as sombras projetadas, sera rigorosamente condenado. E pre-
ciso exigit dos construtores uma planta demonstrando que no solsticio
de inverno o sol penetrara em cada moradia no minimo 2 horas por dia.

Na falta disso sera negada a autorizac#o para construiiilgl”ofu/liu—

.50l € o novo e o mais impenoso dever do arqmleto

"~ e e

Z 7 O ALINHAMENTO DAS HABITACOES AO LONGO DAS
VIAS DE COMUNICACAO DEVE SER PROIBIDO.

As vias de comunicac®o, isto €, as ruas de nossas cidades, tém finali-
dades dispares. Elas recebem as mais variadas cargas e devem servir
tanto para a caminhada dos pedestres quanto para o transito, inter-
rompido por paradas intermitentes, de veiculos rapidos de transporte
coletivo, 5nibus ou hondes, ou para aquele ainda mats riapido dos cami-
nhdes ou dos cutomovels particulares. As cal¢adas, criadas no tempo

dos cavalos ¢ 56 apés a Introduciio dos cothes; para evitar os atrapeia. ~
Femedio Irrisbrio

"“""’"ioc,ﬁumrem io Irriso

introduziram nas ruas uma verdadeira ameaca de morte, A cidade
" atual abre &t THUmMErAvEls POTTRS G TUBS s PAXa esta ameaca ¢ suss
inumeriveis janeias para os ruidos, as poeiras ¢ os gases nocivos, resul-
tantes de uma intensa circulaciio mecinica. Este estado de coisas exige
uma medificaciio radical: as yelocidades do pedestre, 4km horirios, ¢ .
ss.xelocidades mecinicas, 50 a 100km horirios, devein ser separadas.
Ashbmmioafmdn&sveWQMum

desde que as velocidades mecanicas -

T -

——

canalizadas para um leito particular, enquanto o pedestre dispora de
caminhos diretos ou de caminhos de passeio para ele reservados.

0S MODERNOS RECURSOS TECNICOS DEVEM SER
2 8 LEVADOS EM CONTA PARA ERGUER CONSTRUCOES

ELEVADAS.
Cada épaca utilizou em suas construcoes a técnica que lhe era imposta
por seus recursos parficulares. Até o século XIX, a arte de construir
casas s6 conhecia paredes constituidas de pedras, tijolos ou tabiques de
madeira e tetos constituidos por vigas de madeira. No século XIX, um
periodo intermediario fez uso dos ferros perfilados; depois vieram, en-
fim, no século XX, as constru¢des homogéneas todas em aco ou cimento
armado. M@ovacio absolutamente revolyciopiria na histg-

A gy

ria da construgio de casas, os constriiiores nso podiam erguer um imé-

S Ya e ﬁlﬁapassasse seis pavimentos O.prw_e_gi_o_e_mm tdo limi-
_ tado. As construgbes atingem sessenta e cinco pavimentos ou mals.

‘Resta determinar, por wmn exame critexioso dos prablesnas arhanas, 2
‘altura que mais convém a cada caso particular. No que concerne a
" habitaciio, as razdes que postulam a favor de uma determinada decisio
s#io: a escolha da vista mais agradavel, a busca do ar mais puro e da
insolaciio mais completa, enfim, a possibilidade de criar nas proximi-
dades imediatas da moradia Instalacdes coletivas, dreas escolares, cen-
tros de assisténcia, terrenos para jogos, que seriio seus prolongamentos.

~-Apenas construciies de yma certa altara poderiio satisfazer com felici-

dade a essas legitimas exigéngf_ai.w




AS CONSTRUCOES ELEVADAS ERGUIDAS A GRAN-
29 DE DISTANCIA UMAS DAS OUTRAS DEVEM LIBE-
RAR O SOLO PARA AMPLAS SUPERFICIES VERDES.
E preciso ainda que elas estejam situadas a distAncias bem grandes
umas das outras, caso contrario sua altura, longe de constituir um me-
lhoramento, s6 agravaria o mal existente; é o grave erro cometido nas
cidades das duas Américas. 4 construciio de uma cidade niio pode ser
- da ¥ a & iniciativa privada. A densidade de sua
populaciio deve ser clevada o hastante para validar a organizagiio das
instalactes coletivas que serio os prolongamentos da moradia. Uma
vez fixada esta densidade, sera admitida uma cifra de populacio pre-
sumivel que permita calcular a superficie reservada a cidade. Decidir
sobre a maneira como o solo sera ocupado, estabelecer a relacdo entre a
superficie construida e aquela deixada livre ou plantada, dividir o ter-
reno necessario tanto para as moradias particulares quanto para seus
diversos prolongamentos, fixar uma superficie para a cidade que nio
podera ser ultrapassada durante um periodo determinado, constitui
esta grave operaciio, da qual a autoridade esta incumbida: a promul-
gaciio do “estatuto do so!!)v”; Assim se construira a cidade daqui para
diante com toda seguranca e, dentro dos limites das regras estabeleci-
das por esse estatuto, seri dada toda a liberdade a iniciativa privadae a
imaginaciio do artista.

-

LAZER



OBSERVACOES

3 0 AS SUPERFICIES LIVRES SAQ, EM GERAL, INSUFI-
CIENTES.

Ha ainda superficies livres no interior de algumas cidades. Elas sio a
sobrevivéncia, miraculosa em nossa época, de reservas constituidas no
passade: parques rodeando residéncias principescas, jardins adjacen-
tes a casas burguesas, passeios sombreados ocupando a area de uma
muralha militar derrubada. Qs dois iltimos séculos consumiram com
voracidade essas reservas, auténticos pulm3es da cidade, cobrindo-os
de iméveis, colocando alvenaria no lugar da relva e das arvores. Qu-

'trora 0s ecpaeoc livres niojnhnm ontra razio de ser Wj&_

ente proxu
W IMESTHIE ac Y fs'aﬁvidades coletivas da juventude, pro-
piciar um espaco favorivel as dnstrac;&es, ags passeios ou aos jogos das

horas de Iazer.

TENSAQ SUFICIENTE, NAO RARO ELAS ESTAQ MAL
DESTINADAS E, POR ISSO, SAO POUCO UTILIZA-
VEIS PELA MASSA DOS HABITANTES.

3 1 QUANDO AS SUPERFICIES LIVRES TEM UMA EX-



Quando as cidades modernas comportam algumas superficies livres de
uma extensao suficiente, estas estiio situadas ou na periferia ou no co-
racio de uma zona residencial particularmente luxuosa. No primeiro
caso, distantes dos locais de habitaciio popular, elas s6 serviréo aos
citadinos no domingo e ndo teriio influéncia alguma sobre a vida coti-

diana, que oontmuan a se desenrolar em condicBes deploraveis. No se-,

__gundo, elas de fato, proibxdas as multidGes, sendo sua fun
reduzida ao embeleramente, seii. i AESEHpEnhem sen.papel de pro-,

_ longamentos  fiteis da moradia. Seja como for, o grave problema da hi-
giene popular permanece ainda sem melhoria.

VRES NAO SE PRESTA A MELHORIA DAS CONDI-
COES DE HABITACAQO NAS ZONAS CONGESTIONA.-
DAS DA CIDADE.

3 2 A SITUACAO EXCENTRICA DAS SUPERFICIES LI-

O urbanismo é chamado para conceber as regras necessarias para asse-
gurar aos citadinos as condi¢Ges de vida que salvaguardem néo somente
sua saiide fisica mas também sua saide morai e a alegria de viver delas
decorrente. As horas de trabalho, em geral muscular ¢ nervosamente
extenuantes, devem ser seguidas, a cada‘dia, por um numero suficiente
de horas livres. Essas horas livres, que o maquinismo infalivelmente
amphara, seriio consagradas a uma reconfortante permanéncia no seio
de elementos naturais. A manutenciio ou a criagiio de espacos livres
s#o, portanto, uma necessidade e constituem uma questéio de satide

pitblica para a espécie. Esse é um tema que constitui parte integrante
dos postulados do urbanismo € ao qual os edis deveriam ser obrigados

a dedicar toda a sua atenc3io. Justa proporcdo entre volumes edificados.

—£_espacos livres, eis a unica formula que resolve o problema da habi-

tacao.

REM COLOCADAS NAS PROXIMIDADES DOS USUA-

RIOS, ERAM EM GERAL INSTALADAS PROVISORIA-

MENTE EM TERRENOS DESTINADOS A RECEBER
FUTUROQS BAIRROS RESIDENCIAIS OU INDUSTRIAIS. PRE-
CARIEDADE E TRANSTORNOS INCESSANTES.

3 3 AS RARAS INSTALACOES ESPORTIVAS, PARA SE.-

Algumas associaces esportivas desejosas de utilizar seu lazer semanal
encontraram na periferia das cidades um abrigo provisério; mas sua
existéncia, que ni#io ¢ oficialmente reconhecida, ¢ em geral das mais
precarias, Pode-se classificar as horas livres ou de lazer em trés cate-
gorias: cotidianas, SCTHATAIS O anuals, As horas de Nberdade cofidiana

devem ser passadas nas proxilmdades da moradia. As horas de liber-
dade semanal permitem a saida da cidade e os deslocamentos regio-
nais. As horas de liberdade anual, isto é, as férias, permitem verda-
deiras viagens, fora da cidade e da regifio. O problema assim exposto

implica a criaciio de reservas verdes: 1. ao¥edor radias; 2. na

regifio; 3. no pais.




0S TERRENOS QUE PODERIAM SER DESTINADOS
3 AO LAZER SEMANAL ESTAQ FREQUENTEMENTE

MAL ARTICULADOS A CIDADE.
Uma vez escolhidos os Jocais situados nos arredores imedintos da ci-
dade e proprios para se tornarem Gteis centros de Jazer semanal, colo-
car-se-a o problems dos transportes de massa. Esse problema deve ser
considerado desde o instante em que se esboca o plano da regido; ele
implica o estudo de diversos melos de transporte possiveis: estradas,
ferrovias ou rios.
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COMPREENDER A SUPERFICIE VERDE NECESSARIA

A ORGANIZACAO RACIONAL DOS 10GOS E ESPOR-

TES DAS CRIANCAS, DOS ADOLESCENTES E DOS
ADULTOS.

3 5 DORAVANTE TODO BAIRRO RESIDENCIAL DEVE

E PRECISO EXIGIR ,

Esta decis#o sé tera resultado se estiver sustentada por uma verdadeira
legislacdo: o “estatuto do solo™. Esse estatuto tera a diversidade cor-
respondente as necessidades a satisfazer. Assim, a densidade da popu-
lacdio ou a porcentagem de superficie livre e de superficie edificada
poderio variar segundo as funcoes, os locais ou os climas. Os volumes
edificados serdo intimamente amalgamados as superficies verdes que
os cercam. As zonas edificadas ¢ as zonas plantadas serdio distribuidas
levando-se em considera¢iio um tempo razoavel para ir de umas as ou-

tras o tecido urbano devera mudar; as
lomeracGes tenderdio a tornar-se cidades verd T ente ao

ag
~—""que ocorre nas cidndes-Jarding, A SUperlicies verdes nao serio_com-

-—partinrentad sy eri péquenos elementos de uso pnvado, mas consagra~

das ao desenvolvimento das diversas alividades comuns que formam o
. mﬁ”ﬁfﬁlfgmmomam. O cultivo de hortas, cuja atilidade cons-
' ~titai, deTato, o pnnclpal argumento a favor das cidades-jardins, po-
dera muito bem ser levado em consideragfio aqui; uma porcentagem
do solo disponivel Ibe sera destinada, dividida em maltiplas parcelas
individuais; mas certas organjzagbes coletivas, como a aragem eventual
e a irrigaciio ou a rega, poderfio diminuir o trabalho ¢ aumentar o
rendimento.
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0S QUARTEIROES INSALUBRES DEVEM SER DEMO-
3 6 LIDOSE SUBSTITUIDOS POR SUPERFICIES VERDES:

OS BAIRROS LIMITROFES SERAO SANEADOS.
Um conhecimento elementar das principais nocdes de higiene hasta
para discernir os corticos e discriminar os quarteirdes notoriamente
insalubres. Estes guarteirdes deverio ser demolidos. Dever-se-a apro-
veitar essa ocasifio para substitui-los por parques gue seriio, pelo menos
nos bairros limitrofes, o primeiro passo no caminho do saneamento.
Todavia, pode acontecer que alguns desses guarteirGes ocupem um
jocal particularmente conveniente & construciio de certos edificios indis-
pensaveis a vida da cidade. Nesse caso, um urbanismo inteligente sa-
bera dar-Thes a destinacdio que o plano geral da regifio e o da cidade
tenham antecipadamente considerado a mais atil.

OBJETIVOS CLARAMENTE DEFINIDOS: ACOLHER

JARDINS DE INFANCIA, ESCOLAS, CENTROS JUVE-

NIS OU TODAS AS CONSTRUCOES DE USO COMUNI-
TARIO LIGADAS INTIMAMENTE AHABITACAO.

3 7 AS NOVAS SUPERFICIES VERDES DEVEM SERVIR A

As superficies verdes, gue se tera intimamente amalgamado aos volu-

mes edificados e inserido nos setores habitacionais, niio terdio por fun-

¢#io Gnica o embelezaniento da cidade, Flas deverdo, antes de mais
nada, ter um papel util, e as instalacdes de carater coletivo ocupario

seus gramados: creches, organizacdes pré ou pés-escolares, circulos ju-

[

venis, centros de entretenimento intelectual ou de cultura fisica, salas
de leitura ou de jogos, pistas de corrida ou piscinas ao ar livre. Elas
serdo o prolongamento da habita¢do e, como ela, deverdo estar subor-
dinadas ao “estatuto do solo”.

RER EM LOCAIS ADEQUADAMENTE PREPARADOS:
PARQUES, FLORESTAS, AREAS DE ESPORTE, ESTA-
DIOS, PRAIAS ETC...

3 AS HORAS LIVRES SEMANAIS DEVEM TRANSCOR-

Nada ou quase nada foi ainda previsto para o lazer semanal. Na regisio
que cerca a cidade, amplos espacos deverfio ser reservados ¢ organi-
2ados, e o acesso a eles devera ser assegurado por meios de transporte
suficientemente numerosos e comodos. Nio se trata mais de simples
grama cercando a casa, com uma ou outra arvore plantada, mas de
verdadeiros prados, de bosques, de praias naturais ou artificiais cons-
tituindo uma imensa reserva cuidadosamente protegida, oferecendo
mil oportunidades de atividade saudavel ou de entretenimento util aos
habitantes da cidade. Toda cidade possui em sua periferia locais capa-
zes de corresponder a este programa, os quais, através de uma orga-
nizac'io bem estudada dos meios de transporte, tornar-se-iio facilmente
acessiveis.

3 PARQUES, AREAS DE ESPORTE, ESTADIOS, PRAIAS
ETC‘ ..



Deve ser estabelecido um programa de entretenimento comportando
atividades de todo tipo: o passeie, solitario ou coletivo, em meio a be-
leza dos lugares; os esportes de toda natureza: ténis, basquete, futebol,
nataciio, atletismo; os espetaculos, concertos, teatros ao ar livre, jogos
de quadra e torneios diversos. Enfim, serdo previstos eguipamentos
precisos: meios de transporte gue demandam uma organizac#o racio-
nal; locais para alojamento, hotéis, albergues ou acampamentos e, en-
fim, n%o menos importante, um abastecimento de &gua potavel e vi-
veres que devera ser cuidadosamente assegurado em toda parte.

0S ELEMENTOS EXISTENTES DEVEM SER CONSI-
0 DERADOS: RIOS, FLORESTAS, MORROS, MONTA-
NHAS, VALES, LAGO, MAR ETC.
Gracas 20 aperfeicoamento dos meios meciinicos de transporte, a gues-
tio da distincia n#o desempenha mais aqui um papel preponderante.
Mais vale escolher bem, ainda gue se tenha gue procurar um pouco
mais longe. Trata-se n¥o 86 de preservar as belezas naturais ainda in-
tactas, mas também de xeparar as agressoes que algumas delss tenham
podido sofrer; enfim, gue a industria crie, em

gue a indsistria dg homem crie, em parte, sitios ¢ .
alsagens gue correspondam ao programa. Esse é um outro problema
social muito importante, cuja responsabilidade esta nas mios dos edis:

encontrar uma contrapartida para o trabatho estafante da semana, tor-
nar o dia de repouso verdadeiramente revitalizante para a saiide fisica e
moral, néo mais abandonar a populacio is miltiplas desgracas da rua.

e e el ce——— e s -

(.{ma destinaciio fecunda das horas livres forjara uma saude ¢ um cora-
¢A0 para os habitantes das cidades.
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OBSERVACOES

POSTOS RACIONALMENTE NO COMPLEXO URBA-
NO: INDUSTRIA, ARTESANATO, NEGOCIOS, ADMI.
NISTRACAO, COMERCIO.

' 1 0S LOCAIS DE TRABALHO NAO ESTAQ MAIS DIS-

Qutrora, a moradia e a oficina, unidas por vinculos estreitos e perma-
nentes, estavam situadas uma perto da outra. A expansio inesperada

do maguinismo rompeu essas condicdes de harmogn' i €M menos de um
, 'ormou a fisionomia das cidades, quebrou as tradicdes

seculares do artesanato e deu origem a uma nova mio-de-obra and-
nima e instavel. O desenvolvimento industrial depende essencialmente
dos meios de abastecimento de matérias-primas e das facilidades de es-
coamento dos produtos manufaturados. Foi, portanto, ao longo das -
vias férreas introduzidas pelo século XIX, e ds margens das vias flu-

vinis, cujo trafego a navegaciio a vapor multiplicava, para onde as in.
dustrias verdadeiramente se precipitaram. Mas, aproveitando as dispo-
nibilidades imediatas de habitaces e de abastecimento das cidades
existentes, os fundadores das indistrias instalaram suas empresas na
cidade oa em seus arredores, a despeito do mal gue disso poderia re-
sultar. Implantadas no coraciic dos bairres habitacionals, as fabricas ai
espalham suas poeiras e seus ruidos. lmtaladunapeﬂfedae loue»




dadas solucies paliativas. Derivou disso o grande mal da época atual:
o nomadismo das populacdes operirias.

~

A LIGACAO ENTRE A HABITACAO E OS LOCAIS DE
42 TRABALHO NAO E MAIS NORMAL; ELA IMPOE PER-

CURSOS DESMESURADOS.
Desde entio foram rompidas as relagdes normais entre essas duas fun-
¢Bes essenciais da vida: habitar, trabalhar. Os arrabaldes se enchem de
oficinas e manufaturas, e a grande indastria, que continua seu desen-
volvimento sem limites, é empurrada para fora, para os subuarbios. Fi-
cando a cidade saturada, sem poder acolber novos habitantes, fez-se
surgir apressadamente cidades suburbanas, vastos ¢ compactos blocos

de caixotes para alugar ou loteamentos interminavejs. A mio-de-obra
Intetcmbiavel que absolutnmente nilo esti ligada por um vinculo es-

4 AS HORAS DE PICO DOS TRANSPORTES ACUSAM
UM ESTADO CRITICO.

Os transportes coletivos, trens de subiirbio, énibus e metrés s funcio-
nam verdadeiramente em quatro momentos do dia. Nas horas de pico,

a agitacdo neles é frenética, e vs usuarios pagam caro, de seu holso,
uma organizac¢io que lhes vale, diariamente, horas de sacolejo somadas
as fadigas do trabalho. A exploracio desses transportes é a0 mesmo
tempo minuciosa e cara; sendo a cota dos passageiros insuficiente para
cobrir sua despesa, eles se tornam um pesado encargo publico. Para
remediar semelhante estado de coisas, foram sustentadas teses contra-
ditorias: fazer viver os transportes ou fazer viver bem os usuarios dos
transportes? E preciso escolher! Umas supdem a reducio e as outras o -
aumento do diametro das cidades.

PELA FALTA DE QUALQUER PROGRAMA — CRES.-
"CIMENTO DESCONTROLADO DAS CIDADES, AUSEN.-

CIA DE PREVISOES, ESPECULACAQ COM OS TERRE-
R NOS ETC. — A INDUSTRIA SE INSTALA AO ACASO,
NAO OBEDECENDO A REGRA ALGUMA.

O solo das cidades e 0 das regides vizinhas pertencem gucse que intei-
ramente a particulares. A prépria indistria esti nas mios de socieda-
des privadas, sujeitas a todo tipo de crises e cuja situaciio é as vezes
instavel. Nada foi feito para submeter o surto industrial a regras logi-
cas; a0 contririo, tudo foi deixado & improvisacio que, se is vexres
favorece o individuo, sempre oprime a coletividade.



RAM EM CENTROS DE NEGOCIOS. OS CENTROS DE

7 NEGOCIOS, INSTALADOS NOS LOCAIS PRIVILEGIA-

' DOS DA CIDADE, DOTADOS DA MAIS COMPLETA

CIRCULACAO, SAO LOGO PRESA DA ESPECULACAO. COMO

SAOQ NEGOCIOS PRIVADOS, FALTA ORGANIZACAO PROPICIA
PARA SEU DESENVOLVIMENTO NATURAL.

' NAS CIDADES, OS ESCRITORIOS SE CONCENTRA-

O desenvolvimento industrial tem por corolario o aumento dos negé-
cios, administracfio privada e comércio. Nada, nesse dominio, foi seria-
mente medido e previsto. E preciso comprar e vender, estabelecer con-
tatos entre a fabrica ou a oficina, o fornecedor ¢ o cliente. Estas tran-
sacdes precisam de escritorios. Esses escritorios s3o locais que regue-
rem uma instalaclo especifica, delicada, indispensiavel ao andamento
dos negéclos. Tais equipamentos, quando isolados, sio caros. Tudo
aconselha um agrupamento, que asseguraria a cada um deles as metho-
res condictes de funcionamento: circulacio facil, comunicactes faceis
com o exterior, iluminacio, siléncio, boa qualidade do ar, instalacdes
de aquecimento e de refrigeracio, centros postal e telefonico, radio etc,

et ——
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0S LOCAIS DE HABITACAO DEVEM SER REDUZI-

' 6 AS DISTANCIAS ENTRE OS LOCAIS DE TRABALHO E
DAS AO MINIMO.

E PRECISO EXIGIR

Isso supde uma nova distribuicio, conforme um piano cuidadesamente
elaborado, de todos os lugares destinados ao trabalho. A concentragso
das indistrias em anéis em torno das grandes cidades pode ser, para
certas empresas, uma fonte de prosperidade, mas é preciso denunciar
as deploraveis condices de vida que disso resultaram para a massa.
Essa disposiciio arbitriria criou uma promiscuidade insuportavel. A
durac#o das idas e vindas nio tem relaciio com a trajetoria cotidiana do
sol _&memw

ou fér-

_..teas, Um lugar de ¢ um elemen cidades indus-

trialg,‘ao invés de serem eoucentricas tomar-se-3o portanto 5
W

' 7 OS SETORES INDUSTRIAIS DEVEM SER INDEPEN-

DENTES DOS SETORES HABITACIONAIS E SEPARA- |
DOS UNS DOS OUTROS POR UMA ZONA DE VEGE- —
TACAO.

A cidade industrial se estendera a0 longo do canal, estrada ou via f¢é fér-
rea ou, melhor ainda, dessas trés vias conjugadas. Tornando-se. lineat

¢ nio mais anelar, ela poderd alinhar, & .
mento, seu proprio setor hablta , que lhe sera paralelo Jma zona

nstrucdes industriais. A moradia inse-~




rida desde entfio em pleno campo, estara completamente protegida dos
(I%;nﬁg%_;;ﬁggi_m:%h voltara a ser um organismo familiar normal.
s dicoes paturals” assim reencontradas contribuirdo para fazer
cessar o0 nomadismo das populacbes operarias. Trés tipos de habitacso
estarsio disponiveis para escolha dos habitantes: a casa individual da
cidade-jardim, a casa individual acopiada a uma pequena exploracio
rural e, enfim, o imével coletivo provido de todos os Servigos necessarios
20 bem-estar de seus ocupantes.

4 5 ZONAS INDUSTRIAIS DEVEM SER CONTIGUAS A
ESTRADA DE FERRO, AO CANAL E A RODOVIA.

A velocidade inteiramente nova dos transportes mecinicos, atilizando
a rodovia, a ferrovia, o rio ou o canal, exige a criacdo de novas vias ou
a transformacio daguelas j& existentes. E om programa de coordena-
ciio que deve levar em conta a nova distribuicio dos estabelecimentos
industriais ¢ das moradias operarias que os acompanham.

O ARTESANATO, INTIMAMENTE LIGADO A VIDA
URBANA, DA QUAL PROCEDE DIRETAMENTE,

DEVE PODER OCUPAR LOCAIS CLARAMENTE DE-
SIGNADOS NO INTERIOR DA CIDADE.

O artesanato, por sua natureza, difere da industria e requer disposicOes

. e e

PO

apropriadas. Ele emana diretamente do potencial acumulado nos cen-
tros urbanos. Q artesanato de livros, bijuterias, costura ou mada en-
contfa na concentracéo intelectual da cidade a excitacio criadora que
lhe é necessaria. Sdo atividades essencialmente urbanas e, portanta,
os locais de trabalho poderdo ficar situados nos pontos mais intensos da

- cidade. ;.

NISTRACAO PRIVADA OU PUBLICA, DEVE SER GA-

RANTIDA BOA COMUNICACAQ, TANTO COM OS

BAIRROS HABITACIONAIS QUANTO COM AS INDUS.
TRIAS OU OS ARTESANATOS INSTALADOS NA CIDADE OU
EM SUAS PROXIMIDADES.

5 0 AOQ CENTRO DE NEGOCIOS, CONSAGRADO A ADMI-

Os n'egécios assumiram uma importincia tio grande que a escolha da
localizacio que Jhes serd reservada exigé um estado muito particular.
0 eet‘l.tro de negécios deve encontrar-se na confluéncia das vias de cir-
culacio que servein 20 mesmo tempo os setores de habitacio, os seto-
res da indiistria ¢ do artesanato, as administracdes piiblicas, alguns

:::is) e diversas estacdes (estacdes ferroviaria, rodoviaria, maritima,
a).

R ————
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CIRCULACAO




)

OBSERVACOES

TO DE RAMIFICACOES DESENVOLVIDAS EM TOR-

NO DAS GRANDES VIAS DE COMUNICACAO. NA EU-

ROPA, ESSAS ULTIMAS REMONTAM A UM TEMPO
BEM ANTERIOR A IDADE MEDIA, OU AS VEZES ATE MESM
A ANTIGUIDADE.

5 1 A REDE ATUAL DAS VIAS URBANAS E UM CONJUN-

Certas cidades militares ou de colonizaciio beneficiaram-se em seu nas-
cimento, de um plano deliberado. Primeiro foi tracada uma muralha
de forma regular, nesta muratha terminavam as grandes vias de comu-
nicaciio. A disposiciio interna tinha uma util regularidade. Qutras ci-
dades, mais numerosas, nasceram na intersecciio de duas grandes rotas
que atravessam a regifio ou no ponto de cruzamento de virios caminhos
radiais que partiam de um centro comum. Essas vias de comunicaciio
estiio intimamente ligadas i topografia da regiiio, que freqiientemente
thes impde um tracade sinuoso. As primeiras casas se instalaram &
beira delas; assim tiveram origem as ruas priucipais a partir das quais
vieram ramificar-se, no decorrer do crescimento da cidade, artérias
secundirias cada vez mais numerosas. As vias principais sempre foram
filbas da geografia; muitas delas puderam ser corrigidas ou retificadas,
mas sempre conservario sua determinaciio fundamental.



CEBIDAS PARA RECEBER PEDESTRES OU COCHES;

5 2 AS GRANDES VIAS DE COMUNICACAO FORAM CON-
HOJE ELAS NAO CORRESPONDEM AOS MEIOS DE

_TRANSPORTE MECANICOS: sty

i ———

As cidades antigas eram, por razdes de seguranga, cercadas por mura-
lhas. Ndo podiam portanto estender-se proporcionalmente ao cresci-
mento de sua populacio. Era preciso agir com economia para fazer o
terreno render 0 maximo de superficie habitavel. E isso que explica
sua disposiciio em ruas e ruelas estreitas que permitiam servir ao maior
numero possivel de portas de habitaciio. Além disso, essa organizacdo
. _das cidades teve como consegtiéncia o sisiema de blocos edificados a

rumo sobre a de onde eles recebiam luz, ¢ ‘perturados, tom-a-
mesma Inabdade, por patios internos. Mais tarde, quando as mura-

Ihas fortificadas foram sendo afastadas, ruas e ruelas foram prolon-
gadas em avenidas e bulevares para além do primeiro niicleo, que
conservava sua estrutura primitiva. Esse sistema de construgiio, que
nio corresponde mais, ha multo temipo, a nenhuma necessidade, tem
ainda hoje forca de lei. E sempre o bloco edificade, subprodute direto
da rede viaria. Suas fachadas diio para ruas ou para patios internos
mais ou menos estreitos. A rede circulatéria que o contém tem dimen-
sdes e intersecodes miiltiplas. Prevista para outros tempos, essa rede
n#o pode adaptar-se is novas velocidades dos veiculos mecénicos. :

INADEQUADQO, SE OPOE A UTILIZACAQ DAS NOVAS
VELOCIDADES MECANICAS E A EXPANSAOQ REGU.
LAR DA CIDADE.

5 3 O DIMENSIONAMENTO DAS RUAS, DESDE ENTAO

O problema é criado pela impossibilidade de conciliar as velocidades
naturais, do pedestre ou do cavalo, com as velocidades mec&nicas dos
automdveis, bondes, caminhdes ou énibus. Sua mistura é fonte de mil
conflitos. O pedestre circula em uma_inseguranca perpétua, enquanto
os veiculos mecinicos, obrigados a frear com fregiiéncia, ficam parali.
sados, 0 gue nfio 05 impede de serem um perigo permanente de morte.

5 AS DISTANCIAS ENTRE OS CRUZAMENTOS DAS/
RUAS SAO MUITO PEQUENAS.

Para atingir sua marcha mormal, os veiculos mecinicos precisam do
arrangue e da aceleracfio gradual. A freada niie pode intervir brutal-
mente sem causar um desgaste ripido de seus principais orgios. De-
ver-se-ia, portanto, prever uma unidade de extensido razoavel entre o
local do arranque ¢ aquele onde a freada torna-se necessiria. Os cru-
zamentos das ruas atuais, sitaados a 100, 50, 20, ou mesmo 10 metros
de distincia uns dos outros, niko convém a boa progressio dos veiculos
mecinicos. Espacos de 200 a 400 metros deveriam separa-los.



A LARGURA DAS RUAS E INSUFICIENTE. PROCU-
5 5 RAR ALARGA-LAS E QUASE SEMPRE UMA OPERA-

CAQ ONEROSA E, ALEM DISSO, INOPERANTE.
Nio héa uma largura-tipo uniforme para as ruas. Tudo depende de seu
trafego, em nimero e natureza dos veiculos. As antigas vias principais,
impostas desde o inicio da cidade pela topografia e pela geografia, e
que formam o tronco da inumeravel ramificacio de ruas, conservaram
quase sempre um trafego intenso. Elas siio geralmente muito estreitas,
mas seu alargamento ndio ¢ sempre uma soluciio facil ¢ nem sequer
eficaz. E preciso que o problema seja retomado bem mais de cima.

DRO DAS RUAS APRESENTA-SE IRRACIONAL, FAL-
TANDO PRE(}ISKO, FLEXIBILIDADE, DIVERSIDADE
E ADEQUACAO.

5 6 DIANTE DAS VELOCIDADES MECANICAS O QUA.

A circulacio moderna é uma operacio das mais complexas. As vias
destinadas a miltiplos usos devem permitir, a0 mesmo tempo: 20s au-
toméveis, ir de um e a outro; a0s pedestres, ir de um extremo a
outro; aos onibus e bondes, percorrer itinerarios prescritos; aos cami-
nhdes, ir dos centros de ahastecimento a locais de distribuicio infini.
tamente variados; a determinados veiculos, atravessar a cidade em sim-
ples trinsito. Cada uma dessas atividades exigiria uma pista particular,
condicionada para satisfazer necessidades claramente caracterizadas.
E, portanto, preciso dedicar-se a um estudo profundo da questio, con-

|
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siderar seu estado presente e procurar solucdes que respandam de fato
a necessidades estritamente definidas.

OBJETIVOS REPRESENTATIVQS, PUDERAM OU PO-
DEM CONSTITUIR PESADOS ENTRAVES A CIRCU-
LACAQ.

5 7 TRACADOS DE NATUREZA SUNTUARIA, BUSCANDO

Aquilo que era admissivel e até mesmo admiravel no tempo dos pe-
destres e dos coches pode ter-se tornado, atualmente, uma fonte de
problemas constantes. Certas avenidas concebidas para assegurar uma

_ perspectiva monumental, coroada por um monumento ou um edificio

siio, no presente, uma causa de engarrafamento, de atraso, e, s vezes,
de perigo. Essas composicGes de ordem arquitetdnica deveriam ser pre-
servadas da jmvaslio de_yei , para os quais ndo foram
feitas e & cuja velocidade nunca poderiio sér adaptadas. A circulaciio
tornou-se hoje uma funcio primordial da vida urbana. Ela pede um
programa cuidadosamente estudado, que saiba prever tudo o que é
preciso para regularizar os fluxos, criar os escoadouros indispensiveis
€ chegar assim a suprimir os engarrafamentos ¢ o mal-estar constante
dos quais s¥0 a causa.




TORNOU-SE, POR OCASIAO DA EXTENSAOC DA CF

DADE, UM GRAVE OBSTACULO A URBANIZACAOQ.

ELA ISOLA OS BAIRROS HABITACIONAIS, PRIVAN.-
DO-0S DE CONTATOS UTEIS COM 0S ELEMENTOS VITAIS DA
CIDADE.

5 8 EM INUMEROS CASOS, A REDE DAS VIAS FERREAS

Também aqui o tempo andou muito depressa. As estradas de ferr
foram constrnidas antes da prodigiosa expansiio industrial que elas
mesmas provocaram. Penetrando nas cidades, elas seccionam arbitra-

riamente zonas inteiras. A estrada de ferro é Gm: 2

vesia; ela isola uns dos ontros setores que, ftendo-se coberto pouco a
pouco de habitacbes, viram-se privados de contatos para eles indispen-
siveis, Em certas cidades, a situacko é grave para a economia geral
¢ o urbanismo é chamado para cousiderar o remanejamento ¢ o deslo-
camento de certas redes, de modo a fazé-las inserir-se na harmonia de
um plano geral.

e .




CIRCULACAO NA CIDADE E SUA REGIAOQ, TRABA-
LHO QUE REVELARA 0S LEITOS DE CIRCULACAO
E A QUALIDADE DE SEUS TRAFEGOS. i

H
t
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E PRECISO EXIGIR | 5923535%‘253?&23%3?2 DO CONIUNTO D |

A circulacio é uma funciio vital cujo estado presente deve ser expresso
em graficos. As causas determinantes ¢ os efeitos de suas diferentes
intensidades apareceriio entdio claramente e sera mais facil discernir os
pontos criticos. Somente uma visdio clara da situacfio permitira realizar
dois progressos indispensaveis: dar a ma das vias de circulacio

Mm precisa, que séra receber “Sefu-05~ Pedestres, seja 05
utoméveis, sejad ns thigas pesadas ou os veiculos em trimsito; dar
depois a essas vias, de acordo com a funcio para a qual elas forem

destinadas, dimensdes e caracteristicas especiais: natureza do leito, lar-
gura da calcada, locais e natureza dos cruzamentos ou das interli-

6 0 AS VIAS DE CIRCULACAO DEVEM SER CLASSIFICA-&‘

DAS CONF.ORME SUA NATUREZA, E CONSTRUIDAS
EM FUNCAO DOS VEICULOS E DE SUAS VELOCI-
DADES.

A rua tGnica, Jegada pelos séculos, recebia outrora pedestres e cava-
leiros misturados, ¢ 36 no final do século XVIII 0 emprego generalizado
de coches provocou a criaciio das calgadas. No século XX, abateu-se



como um cataclisma a massa de veiculos mecanicos — bicicletas, moto-
cicletas, automéveis, caminhdes, bondes — com suas velocidades ines-
peradas. O crescimento fulminante de algumas cidades como Nova
York, por exemplo, provecou um fluxo inimaginavel de veiculos em
certos pontos determinados. Ja ¢ bem tempo de remediar, por meio de
medidas apropriadas, uma situaciio que caminha para o desastre. A
primeira medida iitil seria separar radicalmente, nas artérias conges-
tionadas, o caminho dos pedestres daguele dos veiculos mecénicos. A
segunda, dar &s cargas pesadas um leito de circulac@io particular. A ter-
ceira, considerar, para a grande circulacfio, vias de trinsito indepen-
dentes das vias usuais destinadas somente a circulacfio midda.

OS.CR ENTOS DE TRAFEG( SO SERAQ
1 ORG DO C A0 CO A POR
MEIO DE MUDANCAS DE NIVEIS. \
W B
Os veiculos em trinsito n#o deveriam ser submetidos ao regime de pa-
radas obrigatérias a cada cruzamento, que torna inutilmente lerito sean
percurso. Mudancas de nivel, em cada via transversal, s&o o melhor
meio de assegurar-lhes uma marcha continua. Nas grandes vias de cir-
culacdio e a distincias calculadas para obter o0 methor rendimento, se-
rdo estabelecidas interligacdes unindo-ss as vias destinadas & circula-
¢#%o minda.

. (.
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’
6 Z O PEDESTRE DEVE PODER SEGUIR POR TRAJETOS |
DIVERSOS DOS DO AUTOMOVEL. /

Isso constituiria uma reforma fundamental da circulaciio nas cidades.
Niio haveria nada mais sensato nem que abrisse uma era de urbanismo
mais nova e mais fértil. Essa exigéncia concernente i circulagio pode ser

- considerada g rigorasa quanio.aquela-que; no-deminio.da Bahitachio,”

tondena toda orienta¢io da moradia pars o norte.

COM SUAS DESTINACOES: RUAS RESIDENCIAIS, x
RUAS DE PASSEIO, RUAS DE TRANSITO, VIAS PRIN-

CIPAIS. i
i

6 3 AS RUAS DEVEM SER DIFERENCIADAS DE ACORDO /

As ruas, ao nvés de serem entregues a tudo e a todos, deverio, con-
forme sus categoriz, ter regimes diferentes. As ruas residenciais e as
éreas destinadas aos usos-coletivos exigem uma atmosfera particular.
Para permitir s moradias ¢ a seus “prolongamentos” usufruir da
calma ¢ da paz que lhes siio necessirias, os veiculos mecinicos serdio
canalizados para circuitos especiais. As avenidas de trinsito nio teriio
nenhum contato com as ruas de circulacio miida, salvo nes pontos de
interligaci#io. As grandes vias principais, que est#o relacionadas a todo
o conjunto da regifio, afirmardio naturalmente sua prioridade. Mas se-
rio também levadas em consideraciio as mas de passeio, nas quais,
sendo rigorosamente imposta uma velocidade reduzida a todos os tipos



de veiculos, a mistura destes com os pedestres nio oferecera mais
inconvenientes.

6 4 AS ZONAS DE VEGETACAO DEVEM ISOLAR, EM
PRINCIPIO, OS LEITOS DE GRANDE CIRCULACAO.

Sendo as vias de fransito ou de grande circulacio bem diferenciadas
das vias de circulagio mitda, ndo terio nephuma raziio para se apro-
ximarem das construcdes publicas ou privadas. Sera bom que elas se-
jam ladeadas por espessas cortinas de vegetacio.

e ——————
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VAGUARDADOS (EDIFICIOS ISOLADOS OU CONJUN-

0S VALORES ARQUITETONICOS DEVEM SER SAL-
65 TOS URBANOS).

i

A vida de uma cidade é um acontecimento continuo que se manifesta
20 Jongo dos séculos por obras materiais, tracados ou construcdes gque
dotam-na de sua personalidade propria e dos guais emana pouco a
pouco a sua alma. S#o testemunhos preciosos do passado que serfio
respeitados, a principio por seu valor historico ou sentimental, depois,
porque alguns trazem em si uma virtude plastica na gual se incorporou
o mais alto grau de intensidade do génio humane. Eles fazem parte do
patriménio humano, e aqueles que os detém ou siio encarregados de
sua proteciio, tém a responsabilidade e a obrigacHo de fazer tudo o que
¢ licito para transmitir intacta, para os séculos futuros, essa nobre he-

ranga.

ELES SERAQ SALVAGUARDADOS SE CONSTITUI- '
REM EXPRESSAO DE UMA CULTURA ANTERIOR E !

SE CORRESPONDEREM A UM INTERESSE GERAL... ‘
' i

A morte, que nfio poupa nenhum ser vivo, atinge também as obras dos
homens. E necessario saber reconhecer e discriminar nos testemunhos
do passado aquelas que ainda estio bem vivas. Nem tudo que é pas-

sado tem, por definiciio, direito & perenidade; convém escolher com .!
/

~~badasia n nne deve ser respeitado. Se os jnteresses da cidade sio

1 et b bt el § oA A+

4

lesadas pela persisténcia de determinadas presencas insignes, majest
: ! 0-

fm&. 3 — - , s e, -
s OC UNDrery 8 eliceirada, Sera procurada a salugdy capaz de cor

¢iliar dois pontos de vi s0s de
Aar dois pontos de vista opostos: nos ca ja dian
Sirticoes Fepetidis s HOmES em que se esteja diante

S exemplares, algumas serdio con-
as outras demolidas; em outros ca-

.
. I

certos ¢ ionai i
as0s excepcionais, podera ser aventada a transplantaciio de ele-

mentos incdmodos por sua sit
nod nacio, mas que merece ]
por seu alto significado estético ou histérice " Fex conservados

servadas a titulo de documentirio,
sos podera ser isolada uma unlca

6 7 --- SE SUA CONSERVACAO NAO ACARRETA O SACRI-

FICIO DE POPUL 0
IRSALOD LT ACOES MANTIDAS EM CONDICOES

n- -
hosa; mas, em nenhum €250, o culto histéria deve ter

=

rimazia sobre & salubridade da moradia val dependem 3 &trep
e~ . ’m-‘n‘-qw:-\v—*o . d. q l d 1 (30 o
::Tenle obem-esiare a saf’ldev moral do individuo. e
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... SE FOR POSSIVEL REMEDIAR SUA PRESENCA !
68 PREIUDICIAL COM MEDIDAS RADICAIS: POR

EXEMPLO, O DESVIO DE ELEMENTOS VITAIS DE

CIRCULACAO OU MESMO O DESLOCAMENTO DE
CENTROS CONSIDERADOS ATE ENTAO IMUTAVEIS.

O crescimento excepcional de uma cidade pode criar uma situacio peri-
gosa, levando a um impasse do qual s6 se saira mediante alguns sacri-
ficios. O obstaculo 56 podera ser suprimido pela demolicio. Porem,
quando esta medida acarreta a destruicio de verdadeiros valores arqui-
tetonicos, historicos on espirituais, mais vale, sem duavida, procurar
uma outra solu¢iio. Ao invés de suprimir o obstacule 2 circulacao des-
viar-se-4 a propria circulacio ou, se as condicdes o permitem, se The
impora uma passagem sob um ténel. Enfim, pode-se também deslocar
um centro de atividade intensa e, transplantando-o para outra parte,
mudar inteiramente o regime circulatério da zona congestionada.

~> A imagmacio a invencio e 0s recursos técnicos devem combinar-se

para chegar a desfazer os nds que parecem mais inextrincaveis.

A DESTRUICAO DE CORTICOS AO REDOR DOS MO-/
NUMENTOS HISTORICOS DARA A OCASIAO PARA
CRIAR SUPERFICIES VERDES.
E possivel que, em certos casos, a demolicio de casas insalubres e de
corticos ao redor de algum monumento de valor histérico destrua uma

ambiéncia secular. E uma coisa lamentavel mas inevitavel. Aproveitar-
. N S T

l

L e Sy - -

.poca. Copiar servilmente o passado ¢ condenar-s¢ & mentira, € érigir o

se-a a situagdo para introduzir superficies verdes. Os vestigios do pas-
sado mergulhardo em uma ambiéncia nova, inesperada talvez. mas
certamente toleravel, e da qual, em todo caso, os bairros vizinhos s¢
beneficiardo amplamente.

TEXTOS ESTETICOS, NAS CONSTRUCOES NOVAS

ERIGIDAS NAS ZONAS HISTORICAS, TEM CONSE-

QUENCIAS NEFASTAS. A MANUTENCAO DE TAIS
USOS OU A INTRODUCAO DE TAIS INICIATIVAS NAO SERAQ
TOLERADAS DE FORMA ALGUMA.

70 O EMPREGO DE ESTILOS DO PASSADO, SOB PREL-

Tais métodos siio contrarios a grande licio da historia. Nunca foi cons-
tatado um retrocesso, nunca o homem voltou sobre seus passas. As
obras-pnmas do pmado nos mostnm que admmniu&su\aﬁ
DCRS: CORCENCo recorrendo,como tram-
p,g_l;m,a.m;_jmm;ao, ) Mdade dos recursos tecnwosm

“falso™ como principio, pois as antigas condicGes de trabalho ndo po-

deriam ser reconstituidas ¢ a aplicaciio da técnica moderna a um ideal

ultrapassado sempre leva a um simulacro despravido de qualquer vida..
Misturando o “falso” ao “verdadeiro™, “Jonge de se alcancar uma im-

pressio de conjunto e dar a sensa¢dio de pureza de estilo, chega-se so.

mente a uma reconstituicio facticia, capaz apenas de desacreditar os

testemunhos auténticos que mais se tinha empenho em preservar.

T Cﬁeba' f’e/
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HOJE A IMAGEM DO CAOS: ESSAS CIDADES NAQ

CORRESPONDEM DE MODO AL A

NACAQO, QUE SERIA SATISFAZER_AS NECESSIDA-
DES PRIMORD]AIS BIOLOGICAS E PSICOLOGICAS DE SUA _

7 1 A MAIORIA DAS CIDADES ESTUDADAS OFERECE

""PO’PUI.A’C‘A’O e

As cidades analisadas por ocasido do congresso de Atenas, por diligén-
cia dos grupos nacionais dos “*‘Congressos Internacionais de Arquite-
tura Moderna” foram trinta e trés: Amsterdi, Atenas, Bruxelas, Bal-
timore, Bandoeng, Budapeste, Berlim, Barcelona, Charleroi, Colénia,
Como, Dalat, Detroit, Dessau, Frankfurt, Genebra, Génova, Haia,
Los Angeles, Litoria, Londres, Madri, Oslo, Paris, Praga, Roma, Ro-
terda, Estocolmo, Utrecht, Verona, Varsévia, Zagreb ¢ Zurigue. Flas
ilustram & histéria ca malis diversos climas e latiludes.
Todas testemunham 0 mesmo fendmeno: a desordem instituida pelo
magquinismo em uma situaciio que comportava até entfo uma relativa
harmonia; ¢ também a auséncia de qualquer esfor¢o sério de adapta-
céio. Em todas essas cidades o homem é molestado. Tudo que o cerca
a5 cidades 0 homel udo que o cerca
sufoca-o € esmaga-o. Nada do que & necesshrio § sua_zande fisica ¢
-morat i 3alVagiardado ou organizado. Uma crise de humanidade
assola as grandes cidades e repercute em {oda.a eXiensio 9os territo-
“Hios. "A cidade ndio corresponde mais a sua funciio, que é a de abngar os
homent; exnbrigi-losbenr.—

- Bre et o 4 fvn i

::“.\A_...-,..,, I

ESTA SITUACAO REVELA, DESDE O COMECO DA f
ERA DO MAQUINISMO, O CRESCIMENTO mcss-(
SANTE DOS INTERESSES PRIVADOS.

A base desse lamentavel estado de coisas esta na pteemmencla das jni-
clatlvas privadas insplradas pelo’ interesse pessoal e pelo atrativo do~
ga“Fo. Nenhuma autoridade consciente da natureza e da importéncia
do movimen(o do maquinismo interveio até o presente para evitar os
danos pelos quais ninguém pode ser efetivamente responsabilizado. As
empresas estiveram, durante cem anos, entregues ao acaso. A constru-
¢io de habitacGes ou de fabricas, a organizaciio das rodovias, hidrovias
ou ferrovias, tudo se multiplicou numa pressa e numa violéncia indi-
yidual da qual estavam excluidos qualquer plano preconcebido ¢ quai-
quer reflex@io prévia, Hoje, o mal esta feito. As cidades sio desumanas,
eda femcidade de alguns mtereues pmad"os nasceu a infelicidade de

“ indiersy pesioas.

LTI M L

VOCA UM DESASTROSO DESEQUILIBRIO ENTRE O
IMPETO DAS FORCAS ECONOMICAS, DE UM LADO,
E, DE OUTRO, A FRAQUEZA DO CONTROLE ADMI- -
NISTRATIVO E A IMPOTENTE SOLIDARIEDADE SOCIAL.

73 A VIOLENCIA DOS INTERESSES PRIVADOS PRO-

O sentimento de responsabilidade administrativa e o da solidariedade

social sdo derrotados diariamente pefa forca viva e sem cessar renovada



* do interesse privado. Essas diversas fontes de energia estiio em perpé-
tua contradiciio, e quando uma ataca, a outra se defende. Nessa luta,
infelizmente desigual, o interesse privado triunfa o mais das vezes,
assegurando o sucesso dos mais fortes em detrimento dos fracos. Mas,
do préoprio excesso do mal as vezes advém o bem; e a imensa desordem
material ¢ moral da cidade moderna tera talvez como resultado fazer
surgir enfim o estatuto da cidade que, apoiado em uma forte respon-
sabilidade administrativa, instaurara as regras indxspensaveis a prote-
¢iio da savide e da dignidade humanas. - R

t

PERMANENTE TRANSFORMACAO, SEU DESENVOL-|

VIMENTO E CONDUZIDO SEM PRECISAO NEM CON-

TROLE, E SEM QUE SEJAM LEVADOS EM CONSIDE-
RACAO OS PRINCIPIOS DO URBANISMO CONTEMPORANE
ATUALIZADOS NOS MEIOS TECNICOS QUALIFICADOS.

7 EMBORA AS CIDADES ESTEIAM EM ESTADO DE!

Os principios do urbanismo moderno foram produzidos pelo trabalho
de infimeros técnicos: técnicos da arte de construir, técnicos de saade,
técnicos da organizacko social. Eles foram obhjeto de artigos, livros,
congressos, debates piblicos ou privados. Mas ¢ preciso fazer com que
sejam admitidos pelos 6rghios administrativos encarregados de velar
pelo destino das cidades e que niio raro s¥o hostis as grandes transfor-
mactes proposias por esses dados novos. E necessario portanto que a

autoridade seja esclarecida ¢, depois, que : ela aja. Clnrividencia e ener-

i.
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' A CIDADE DEVE ASSEGURAR, NOS PLANOS ESPIRI- ’
5 TUAL E MATERIAL, A LIBERDADE INDIVIDUAL E 0 \

BENEFICIO DA ACAO COLETIVA.

" Liberdiide mdividual e agio coletiva s@o os dois poélos entre os quais se

desenrola o jogo da vida. Todo empreendimento cujo objetivo ¢ a me-

lhoria do destino humano deve levar em consideraciio esses dois fato-

res. Se ele niio chega a satisfazer suas exigéncias, freqiientemente con-

traditérias, ele se condena a um inevitavel fracasso. E impossivel, em

todo caso, coordeni-los de maneira harmoniosa se niio se elabora de

antemdo udeosameute estudado e que nnda deixe aq.
_.acaso.

DISPOSITIVO URBANO SO PODE SER REGIDO PELA|

7 6 O DIMENSIONAMENTO DE TODAS AS COISAS NO /’
_ ESCALA HUMANA. i g

R S

A medida natural do homem deve servir de base a todas as escalas que
estar¥o relacionadas a vida e as diversas fances do ser. Escala das
medidas que se aplicariio is superficies ou ds distancias, escala das
distincias que serfio consideradas em sua relaciio com o ntmg _mtural

do homem, escala dos horirlos que devem ser determﬁT eonsid?
_rando-se. o tzajeto cotidiano.do-sol... e




'AS CHAVES DO URBANISMO ESTAO NAS QUATRO
7 FUNCOES: HABITAR, TRABALHAR, RECREAR-SE

{NAS HORAS LIVRES), CIRCULAR.
O urbanismo exprime a maneira de ser de uma epoca. Até agora, ele
56 atacon um dinicy problema, o da circulacio. Ele se contentou em
“ abrir avenidas ou tracar ruas, constituindo assim quarteirdes edifica-
dos cnja destinaciio é deixada ao acaso das iniciativas privadas. Essa é
uma visZo estreita ¢ insuficiente da imissiio que lhe esta destinada. O
urbanismo tem quatro funcBes principais que sio: primeiramente,
assegurar aos homens moradias saudaveis, isto. ¢, locais.onde o e 0 espaco,

oarpumeosol, mutrucondseﬁammkdam lhesejam )

v

“Kargamente a

" iilhe, aemmodoquem,uhv&demmsﬂeidopm,w"

!

. mmwiterdeaﬁvﬂadehumammﬁni'emmffé l’ugn, pre-—"
' ver as Instalaqi‘iec ‘necessirias & boa- utflizacks das-horus- S (7

uando-as benéficas e fecundas; em quarto lugar, estabelécer o comtats~

“entre essas div %’Wm m teife""cﬁ*&il’iféﬁa dtlé“

CADA UM DOS SETORES ATRIBUIDOS AS QUATRO
FUNCOES-CHAVE, E ELES FIXARAO SUAS RESPEC-
TIVAS LOCALIZACOES NO CONJUNTO.

7 8 0S PLANOS DETERMINARAO A ESTRUTURA DE

Desde o congresso dos CIAM, em Atenas, as quatro funcdes-chave do
Urbanismo exigem, para manifestar-se em toda a sua plenitude e tra-
zer ordem e classificacfio as condic¢Ges habituais de vida, trabalho e cul-

tura, disposicGes particulares que oferecam, a cada um delas, as con-
m&sﬁmmb de sua-atividade propria. 0~
Urbanismo, levando em consideracio essa nemidade, transformara o
aspecto das cidades, rompera a opressio esmagadora de usos que per-
deram sua raziio de ser ¢ abrira aos criadores um campo de acio ines-
gotive]. uma das funcbes-chave terﬁ sua gutonomia, apoiada nos
_ dados fornecidos pelo clima, S pefox tostames; elus serio -
" consideradas enfidades 35 qual sevdo atribaidus-territSrios ¢ locais
para cojo equipamento e instalaciio seriio acionados todos os prodigio-
s0s recurses das técnicas modemas. Nessa distribuiciio, seriio conside-

I . e

” m”’ oD -i&’ ‘8"- R R
qmlro fangdeés, que s¥o i3 quatyo e 86 Urbiilsme,; colifem um
dominio imenso, sendo o Urbanismo a consegiiéncia de uma maneira
de pensar levada & vida péiblica por uma técnica de aco.

W inferesse ou o Jucto
um grmpo particular. O Urbanismo deve assegurar a liberdade Tndl-—

“vidual e, 20 mesmo fempo, TavaTecer € 3¢ ipmpﬂlniarbeneﬁciocdaw-~
wiao eoletfv?. e
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TRABALHAR, RECREAR-SE (RECUPERACAQ) —

SERA REGULAMENTADO PELO URBANISMO DEN-

TRO DA MAIS RIGOROSA ECONOMIA DE TEMPO,
SENDO A HABITACAO CONSIDERADA O PROPRIO CENTR
DAS PREOCUPACOES URBANISTICAS E O PONTO DE UNIAO
DE TODAS AS MEDIDAS.

7 9 O CICLO DAS FUNCOES COTIDIANAS — HABITAR,

O desejo de reintroduzir na vida cotidiana as “condicOes naturais” pa-
rece, & primeira vista, aconselhar uma major extensdo horizontal das
cidades; mas a necessidade de regulamentar as diversas atividades se-
gundo a duracfo do trajeto solar se opde a esta concepgdio, cujo incon-
veniente é impor distincias gue nio guardam relaciio com o tempo
disponivel. E a habitacio que esta no centro das preocupacies do urba-
nista ¢ 0 Jogo das distancias seri regido de acordo com a sua posicio no

" plano urbano em conformidade com a jornada te ¢ gquatro
Wﬁdaﬂg@sm ¢ da a justa medida a todos os
seus empreendimentos. '

NARAM O MEIO URBANO, INSTAURANDO O PERIGO

PERMANENTE, PROVOCANDO O ENGARRAFAMEN-

TO E A PARALISIA DOS TRANSPORTES, COMPRO-
METENDO A HIGIENE.

8 O AS NOVAS VELOCIDADES MECANICAS CONVULSIO-

Os veiculos mecanicos deveriam ser-agentes liberadores ¢, por sua velo-

cidade, trazer um ganho apreciavel de tempo. Mas sua acumulaciao e
“§ta concentraclio ¢nit certos pontos-tornaram-se, a um s0 tempo, uma

dificuldade para a circulagdo e a ocasiio de pengos ‘permanentes. Akm- . .~

&';;;o, eles introduziravii fia vida citadina intimeros fatores prejudiciais
a saide. Seus gases de combustiio difundidos no ar sdo nocives aos
pulmdes e seu barulho determina ne homem um estado de nervosismo
permanente. Essas velocidades, doravante utilizaveis, despertam a ten-
tacdo de evasdo cotidiana, para longe, na natureza, difundem o gosto
por uma mobilidade sem freio nem medida e favorecem modos de vida
qgue, deslocando a familia, perturbam profundamente a estabilidade
da sociedade. Elas condenam os homens a passar horas cansativas em
todo tipo de veiculos e a perder, pouco a pouco, a pratica da mais sau-
divel e natural de todas as funcdes: a caminhada.

0 PRINCIPIO DA CIRCULACAQ.URBANA E SUBUR-
8 BANA DEVE SER REVISTO. DEVE SER FEITA UMA
A EFORMA DO ZO
AS FUNCOES-CHAVE DA CIDADE, CRIARA ENTRE ELAS VIN-
CULOS NATURAIS PARA AMENTO SERA PRE-
VISTA UMA REDE RACIONAL DE GRANDES ARTERIAS.
0 unegmo, levando em consideraciio as funcBes-chave — habitar,
trabalhar, recrear-se — ordenara o territério urbano. A circulacio,

esta quarta funcio, 56 deve ter um objetivo: estabelecer uma comuni-
caciio proveitosa entre as outras trés. S#io inevitaveis grandes transfor-



macdes. A cidade e sua regidio devem ser munidas de uma rede exata-
mente proporcional aos usos e aos fins, e que constituira a técnica mo-
derna da circulaciio. Sera preciso classificar e diferenciar os meios de
transporte e estabelecer para cada um deles um leito adequado a pro-
pria natureza dos veiculos utilizados. A circulacéo assim regulamen-
tada torna-se uma funciio regular e gue niio impde nenhum incémodo a
estrutura da habitaciio ou & dos locais de trabalho.

' SOES E NAO APENAS DE DUAS. E FAZENDO INTER-
VIR O ELEMENTO ALTURA QUE SERA DADA UMA
- SOLUCAO PARA AS CIRCULACOES MODERNAS, AS-
SIM COMO PARA OS LAZERFES, MEDIANTE X EXPLORACAO
DOS ESPACOS LIVRES ASSIM CRIADOS.
o AT A

82 O URBANISMO E UMA CIENCIA DE TRES DIMEN-

As funcdes-chave habitar, trabalhar e recrear-se desenvolvem-se no in-
tegior de volumes edificados submetidos a trés imperiosas necessidades:
espaco suficiente, sol ¢ aeracio. Esses volumes nfo dependem apenas
do solo e de suas duss dimenstes, mas sobretudo de uma terceira, a
altura. E levando em considerac@io a altura que o urbanismo recupe-
taraostmenoslivmneemiriosiseomumudiueoc espacos liteis a0
lazer. E preciso distinguir as funcSes sedentarias, que se desenvolvem
no interior de volumes — onde a terceira dimensio desempenha o pa-
pel mais importante — das fungdes de circulaciio, as quais, utllizando
apenas duas dimensBes, estdo ligadas 20 solo, para as quais a altura s6
intervém excepcionalmente e em pequena escala, no caso, por exem-

—

plo, de mudancas de nivel destinadas a regularizar certos fluxos inten-
sos de veiculos.

SUA REGIAO DE INFLUENCIA. UM PLANO DE RE-:

S ¥ A

8 3 A CIDADE DEVE SER ESTUDADA NO CONJUNTO-BE-

’U‘mm‘”mmmmcm smi( FUNCAO DO
RAIO DE SUA ACAO ECONOMICA.

Os dados de um problema de urbanismo sio fornecidos pelo conjunto
das atividades que se desenvolverm nio somente na cidade, mas em
toda a regisio da qual ela é o centro. A sa:do de ser da cidade deve ser
procurada e expressada em cifras que permitirfio prever para o futuro
as etapas de um desenvolvimento plausivel. O mesmo trabalho apli-
cado as aglomeracdes secundirias fornecera uma leitura da situaciio
geral. Poderio ser decididas atribuices, restricies e compensacdes que
fixardo para cada cidade envolvida por sua regiio um cariter ¢ um
destino préprios. Assim, cada uma tomara seu lugar ¢ sua classificaciio
Wﬁultuﬁ disso uma delimitaciio clara dos -
limites da regifio. Este & 0 titbanismo total, capaz de levar o equilibrio &
e e esimrsa st

provinciae ao pms.
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UNIDADE FUNCIONAL, DEVERA CRESCER HARMO-

8 ' A CIDADE, DEFINIDA DESDE ENTAO COMO UMA

NIOSAMENTE EM CADA UMA D

DE § -
S ACOES ONDE PODE-

RAO SE INSCREVER EQUILIBRADAMENTE AS ETAPAS DE
SEU DESENVOLVIMENTO.

A cidade adquirira o cariter de uma empresa estudada de antemio
e submetida ao rigor de um plano geral. Sabias previsdes teriio esho-
¢ado seu futuro, descrito seu carater, previsto a amplitude de seus de-
senvolvimentos e limitado previamente seu excesso. Subordinada as
necessidades da regi‘a'o, destinada a enquadrar as quatro funcOes-
chave, a cidade niio sera mais o resultado desordenado de iniciativas
acidentais. Seu desenvolvimenty, a0 invés de produzir uma catastrofe,
serk um. coroamento. E o crescimento das cifras de sua populacio nio
conduzira mais a essa confuso desumana que é um dos flagelos das
grandes cidades.

DADE ESTABELECA SEU PROGRAMA, PROMUL-

8 5 E DA MAIS URGENTE NECESSIDADE QUE CADA (1-
GANDO LEIS QUE PERMITAM SUA REALIZACAO.

cedera disnte X ré a improvi:

‘ cas0 sera inscrito no plano regional; os tenenos serfo me-
didos ¢ atribuidos a diversas atividades: claro ordenamento no em-
preendimento que sera iniciado a partir de amanhi e continuado pouco

O
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a pouco por etapas sucessivas. a o “estatuto do solo”, do-
tando cada funciio-chave dos meias defmelhor sé exprimir; dé s& WisTa~
lar nos terrenos mais favoraveis e a distincias mais proveitosas. Ela
deve prever também a protegiio e a guarda das extensdes que serdio
ocupadas um dia. Ela tera o direito de autorizar — ou de proibir —,
ela favorecera todas as iniciativas adequadamente planejadas, mas ve-
lara para que elas se insiram no plano geral e sejam sempre subordi-
nadas aos interesses coletivos que constituem o bem publice.
T

S,

EM ANALISES RIGOROSAS, FEITAS POR ESPECIA-
LISTAS. ELE DEVE PREVER AS ETAPAS NO TEMPO
E NO ESPACO. DEVE REUNIR EM UM ACORDO FE-
CUNDO 0S RECURSOS NATURAYS DO SITIO, A TOPOGRAFIA
‘ECONOM!COS AS“NECESSIIFADES‘

8 6 0 PROGRAMA DEVE SER ELABORADO COM BASE

A obra niio sera mais limitada ao plano precario do gedmetra que pro-
jeta, 20 acaso dos subdrbios, blocos de iméveis na poeira dos lotea:
mentos. Ela sera uma verdadeira criaciio biolagica, compreendendo
argios claramente definidos, capazes de desempenhar com perfeicio
suas funcles essenciais. Os recursos do solo serfo analisados ¢ as limi-
tacles és quais ele obriga reconhecidas, a ambiéncia geral estudada e
os valores naturais hierarquizados. Qs grandes leitos de circulaciio se-
réio confirmados e instalados no lugar adequado, e a natureza de seu
equipamento fixada segundo o uso para o qual eles seriio destinados.

g PR S s B



Uma curva de crescimento exprimirza o future econémico previsto para
a cidade. Regras inviojaveis assegurario aos habitantes o bem-estar da
moradia, a facilidade do trabalho, 0 emprego feliz das horas livres.
A alma das cidades sera animada pela clareza do plano.

REFAS DO URBANISMO, O INSTRUMENTO DE ME-
DIDA SERA A ESCALA HUMANA.

Mm._m_ a derrota desses altimos cem an eve ser reco-
locada a servico do homem. Ela deve deixar as pompas estéreis, debru-
-8¢ sobre o individuo e criar para a felicidade deste as organizacdes
que envolverdio, tornando-os mais faceis, todos os gestos de sua vida.
Quem podera tomar as medidas necessarias para levar a bom termo
essa tarefa seniio o arquiteto que possui o perfeito conhecimento do
homem, que abandonou os grafismos flusérios, e que, pela justa adap-
tacio dos melos aos fins pr;mdem que tem em si

sua prépria poesia?. -

8 7 PARA O ARQUITETO, OCUPADO AQUI COM AS TA.

8 8 O NUCLEQ INICIAL DO URBANISMO E UMA CELULA

HABITACIONAL (UMA MORADIA) E SUA INSERCAO v

NUM GRUPO FORMANDO UMA UNIDADE HABITA-
CIONAL DE PROPORCOES ADEQUADAS.

Se a célula é o elemento biolégico primordial, a casa, quer dizer, o

abrigo de uma familia, constitui a célula social. A construcfio dessa

e AW

casa, ha mais . gg.nngégylo submetida aos jogos brutais da especula-

0 3eve ta ima emgresa Eumana. A casa € o Hiciéo llllCl;! a
W
urgamsmo Ela protege 0 crescimento do homem, abriga as alegrias

e as dores de sua vida cotidiana. Se ela deve conhecer interiormente o

sol e ar puro, deve, além disso, prolongar-se no exterior em diversas
Instalagﬁes comunitarias, Para qﬁ?e,l?ﬁii?s'l’i?ﬂ dotar as moradias
“"dos servicos comuns destinados a realizar com facilidade o abasteci-
mento, a educaciio, a assisténcia médica ou a utilizacdo dos lazeres,
sera preciso reuni-las em “umdades habitacionais” de proporcies ade-

quadas.

89

VRES.

E A PARTIR DESSA UNIDADE-MORADIA QUE SE ES-
TABELECERAO NO ESPACO URBANO AS RELACOES
ENTRE A HABITACAQ, OS LOCAIS DE TRABALHO E
AS INSTALACOES CONSAGRADAS AS HORAS LI-

A primeira das funcbes que deve atrair a atenciio do urbanismo é ha-
bitar e... habitar bem. E preciso também trabalhar, ¢ fazé-lo em con-
dicdes que requerem uma séria revisfio dos usos atualmente em vigor.
Os escritéries, as oficinas, as fkbricas devem ser dotados de instalacGes
capazes de assegurar ¢ bem-estar necessirio ao desempenho desta se-
gunda funcio. Enfim, n¥o se pode negligenciar a terceira, que é re-
crear-se, cultivar o corpo e o espirito. E o urbanista devera prever os
sitios ¢ os locais propicios.

B e .



PARA REALIZAR ESSA GRANDE TAREFA E INDIS-
PENSAVEL UTILIZAR OS RECURSOS DA TECNICA

ODERNA ESTA, PELO CONCURSO DE SEUS“ESPE~—

‘CIATISTAS, RESPALDARA A ARTE DE CONSTRUIR
COM TODAS AS GARANTIAS DA CIENCIA E A ENRIQUECERA
COM AS INVENCOES E OS RECURSOS DA EPOCA.

A era do maguinismo introduziu técnicas novas sue.siouma_das cau-

" sas da desordem ¢ do transToTI0 Yeinante nas cidades. E a ela, no en-

tmtmrecho pedir a soﬁlcio do problema. As moderias téchitcas—

“de construgio institairam novos metodos, ir6iXéram novas facilidades,
permitiram novas dimensﬁes Elas abrem verdaddnmente um novo
d seriio n&o so-

ainda de oms{ plexxd h

Coal a tarefa miltipli oAl imposta, o
arquiteto devera associnr-se a numerosos especialistas em todas as eta-
pas do empreendimento.

A MARCHA DOS ACONTECIMENTOS SERA PROFUN-
DAMENTE INFLUENCIADA PELOS FATORES POLI-
TICOS, SOCIAIS E ECONOMICOS...
Nzo basta que a necessidade do “‘estatuto do solo” e de certos princi-
plos de construcio seja admitida. E preciso ainda, para passar da teo-

ria 20s atos, o concurso dos seguintes fatores: um poder politico tal

_como seo deseja, clarividente, convicto, decidido a realizar as methores
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condiches de vida, elaboradas e inscritas no papel dos planos; uma
populaciio esclarecida para compreender, desejar, reclamar aquilo que
os apecuhs(as planejaram para ela; uma situacao econdmica que per-
mita empreender e prosseguir os trabalhos, alguns dos quais serdio con-
sideraveis. Pode ser, todavia, que mesmo em uma época em que tudo
caju ao nivel mais baixo, em que as condicoes politicas, morais e eco-
ndmicas siio as mais desfavoraveis, a necessidade de construir abrigos
decentes apareca de repente como uma imperiosa obrigacio, € que ela
venha dar a0 politico, 20 social e a0 econémico o objetivo e o programa
coerentes que justamente lhes faltavam.

9 Z E NAO E AQUI QUE A ARQUITETURA INTERVIRA
' 'EM ULTIMA INSTANCIA.

‘A arquitetura preside os destinos da cidade. Ela ordena a estrutara da
mondh, céula essencial do tecido urbano, cuja salubridade, alegria,
Inmoniasiosnbotdinaduusnasdeels&es Ela veiine as moudiuem

los. Ela reserva de antemio os espacos livres em medo aos quais se er-
gnedo os volumes edificados em proporcdes harmoniosas. Ela organiza
os prolongamentos da moradia, os lacais de trabalho, as areas consa-

gradas ao entretenimento. Ela estabelece a rede de circulaciio que colo-
card em contato as diversas zonas. A arquitetura é responsivel pelo
bem-estar e pela beleza da cidade. E ela que se encarrega de sua cria-

'cio ou sua melhoria, e é ela que esta incumbida da escolha e da dil3=_\ \1/
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tribuiciio dos diferentes elementos cuja proporcio feliz constituira uma
obra harmoniosa e duradoura. A arquitetura ¢ a chave de tudo.

A ESCALA DOS TRABALHOS A EMPREENDER COM |
URGENCIA PARA A ORGANIZACAO DAS CIDADES,

Devem ser empreendidos sem demora trabalhos de importéncia capi-
tal, uma vez que todas as cidades do mundo, antigas ou modernas,
revelam as mesmas taras advindas das mesmas causas. Mas nenhuma
obra fragmentaria deve ser empreendida se ela nio se insere no con-
texto da cidade e no da regiio, tais como eles terdio sido previstos por
um amplo estudo e um grande plano de conjunto. Este plano, forcosa-
mente, comportara partes cuja realizaciio podera ser imediata e outras
cqia execuciio deverd s’ remetida para datas indeterminadas. Iniime-

reelas fupdiariss dev ropriadas e seriio objeto de tran-

avﬁes. Entiio sera preciso temer o jogo sérdido da especulaciio, que tio
freqlientemente esmaga no berco os grandes empreendimentos ani-

mados pela preocupaciio com ° bem piblico, O problema da proprie-
dade do se coloca nas cidades, em sua

erif
suaregido. __ .

SUSCITA UMA DAS QUESTOES MAIS PERIGOSAS
DA EPOCA: A URGENCIA DE REGULAMENTAR, POR
UM MEIO LEGAL, A DISPOSICAQ DE TODO 0O SOLO
UTIL PARA EQUILIBRAR AS NECESSIDADES VITAIS DO INDI-
viDUO EM PLENA HARMONIA COM AS NECESSIDADES CO-

9 l A PERIGOSA CONTRADICAQO AQUI CONSTATADA

LETIVAS. .

Ha anos que as empresas de equipamento, em todos os pontos do
mundo, se batem contra o estatuto petrificado da propriedade privada.
O solo — territorio do pais — deve tornar-se disponivel a qualquer

por seu justo valor, avaliado antes do estudo dos projetos.
O solo deve ser mobilizivel quando se trata do interesse geral. Ini-
meros inconvenientes se abateram sobre os poves que nio souberam
medir com exatidio a amplitude das transformacdes técnicas e suas
formidaveis repercussdes sobre a vida piblica e privada. A auséncia de
urbanismo é a causa da anarquia que reina pa organizagiio das cida-
des, no equipamento das indiistrias. Porque se ignoraram certas re-
gras, 0 campo se esvaziou, as cidades se encheram para além de qual-
quer limite razoAvel, as concentracies industriais se fizeram ao acaso,
as moradias operdrias tornaram-se corticos. Nada foi previsto para a
salvaguarda do homem. O resultado ¢ catastrofico e é quase uniforme
em todos os paises. E o fruto amargo de cem anos de maquinismo sem
direcio.




95 O INTERESSE PRIVADO SERA SUBORDINADO AO
INTERESSE COLETIVO.

Entregue a si mesmo, o homem ¢ rapidamente esmagado pelas dificul-
dades de todo o tipo que deve superar. Pelo contrario, se esta subme-
lido a muitas obrigacdes coletivas, sua personalidade resuita sufocada.
D direito individual e o direito coletivo devem portanto sustentar-se,
reforcar-se mutuamente e reunir tude aquilo gue comportam de infi-
aftamente constrativo. O direito individual niio tem relacio com o vul-

gar interesse privado, 'Fste, que satisfaz a uma minoria_copdenando

» resto da massa socnl 2 uma vida mednocre, IMeErece severas rutneﬁes

lendo cada indiv indxv
I;;:Mn beleza da cidakv ey

I




SOBRE OS CONGRESSOS IN-
O l TERNACIONAIS DE ARQUI-
TETURA MODERNA

1928. FUNDACAO DOS CIAM

Em 1928 um grupo de arquitetos modernos se reunia na Suica, no cas-
telo de La Sarraz Vaud, gracas a generosa hospitalidade de Madame
Héléne de Mandrot. Depois de ter examinado, a partir de um pro-
grama elaborado em Paris, o problema que colocava a arte de edificar,
eles firmaram um ponto de vista solido e decidiram reunir-se para co-
locar a arquitetura diante de suas verdadeiras tarefas. Assim foram
fundados os Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna, os
CIAM.

DECLARACAO DE LA SARRAZ

Os arquitetos abaixoe assinados, representantes dos grupos nacionals de
arquitetos modernos, afirmam sua unidade de pontos de vista sobre as
concepcles fundamentais da arquitetura e sobre suas obrigac3es pro-
fissionais. Fles insistem particularmente no fato de que “construir”
é uma atividade elementar do homem, ligada intimamente & evolucio
da vida. O destino da arquitetura é o de exprimir o espirito de uma
época. Eles afirmam hoje a necessidade de uma concepciio nova da
arquitetura que satisfaca as exigéncias materiais, sentimentais e espi-



rituais da vida presente. Conscientes das perturbactes profundas cau-
sadas pelo magquinismo, eles reconhecem que a transformacao da estru-
tura social e da ordem econdémica acarreta fatalmente uma transfor-
macio correspondente do fendmeno arquitetonico. Eles estio reunidos
com a intencdio de pesquisar 2 harmonizacio dos elementos presentes
no mundo moderno e de recolocar a arquitetura em seu verdadeiro
plano, que é de ordem econdmica e sociolégica e inteiramente a servico
da pessoa humana. E assim que a arquitetura escapara da dominacao
esterilizante das Academias. Firmes nesta convicgo, eles declaram as-
. sociar-se para realizar suas aspiracaes,
E € O N O M1 A G E R A L
O equipamento de um pais reclama a intima vinculaciio da arquitetura
com a economia geral. A nogiio de “rendimento’’, introduzida como
axioma da vida moderna, niko implica absolutamente o lucro comercial
maximo, mas uma producie suficiente para satisfazer plenamente as
necessidades humanas. O verdadeiro rendimento sera o fruto de uma
racionalizaciio ¢ de uma normatizaciio (aplicadas com flexibilidade
tanto nos projetos arquitetonicos como nos métodos industriais de exe-
cuciio). Urge que a arquitetura, ao invés de recorrer quase que exclusi-
vamente a um artesanato anémico, sirva-se também dos imensos re-

cursos que lhe oferece a técnica industrial, mesmo quando uma tal de- -

clsio conduza a realizacBes muito diferentes daquelas que fizeram a
gloria das épocas passadas.

e

U R B A N 1 S M 0

O urbanismo é a administraciio dos lugares e dos locais diversos gue
devem abrigar o desenvolvimento da vida material, sentimental e espi-
ritual em todas as suas manifestacoes, individuais ou coletivas. Ele en-
volve tanto as aglomeractes urbanas quanto os agrupamentos rurais.
O urbanismo nio poderia mais estar exclusivamente subordinado as re-
gras de um estetismo gratuito. Por sua esséncia, ele é de ordem fun-
cional, As trés funcdes fundamentais pela realizaciio das quais o ur-
banismo deve velar sfo: 1° habitar; 2° trabalhar; 3° recrear-se. Seus
objetivos siio: a) a ocupaciio do solo; b) a organizaciio da circulacio;
c¢) a legislagfio. As trés fungGes fundamentais’ acima indicadas nfo sio
favorecidas pelo estado atual das aglomeracdes. As relactes entre os
diversos locais que lhes s80 destinados devem ser recalculadas de ma-
neira a determinar uma justa proporgio entre volumes edificados e es-
pacos livres. O problema da circulaciio ¢ o da deusidade devem ser
reconsiderados. O parcelamento desordenado do solo, fruto de parti-
lhas, de vendas e da especulaciio, deve ser substituido por uma econo-
mia territorial de reagrupamento. Este reagrupamento, base de todo
urbanismo capaz de responder as necessidades presentes, assegurara
aos proprietirios e & comunidade a justa distribuicio das mais-valias
resultantes dos trabalhos de interesse comum.



A ARQUITETURA E A OPINIAO PUBLICA

E indispensavel que os arquiletos exergam uma influéncia sobre a opi-
‘nifio pablica e a fagam conhecer os meios e os recursos da nova arqui-
tetura. O ensino académico perverteu o gosto publico, e ndo raro os
problemas auténticos da habitacfio sequer sio levantados. A opiniao
publica esta mal informada e os usuarios, em geral, sb sabem formular
muito mal seus desejos em matéria de moradia. Além disso, essa mora-
dia tem estado ha muito tempo excluida das preocupacdes maiores do
arquiteto Um punhado de verdades elementares, ensinadas na escola
primaria, poderia constituir o fundamento de uma educacio domés-

tica. Esse ensino resultaria na formaciio de geracoes possuidoras de
uma concepciio saudavel da moradia. Essas geracoes, futura clientela
do arguiteto, seriam capazes de lhe impor a soluciio do problema da
habitacio, por tanto tempo negligenciado.

|A ARQUITETURA E O ESTADO

Os arguitetos, tendo a firme vontade de trabalhar no interesse verda-
deiro da sociedade moderna, consideram que as Academias, conserva:
doras do passado, negligenciando o problema da moradia em beneficio
de uma arquitetura puramente suntuiria, entravam o progresso social.

Pwmapropﬁaciodomﬁno,dasﬁdmdadeaoﬁgemawuﬁo do
arquiteto e, pela quase exclusividade gue tém dos cargos do Estado,
clas se opdem i penetracio do novo espirito, o tinico gue poderia vivi-
' ficar e renovar a arte de edificar.

OBJETIVOS DOS CIAM

Os obje}ivos dos CIAM siio: formular o problema arquiteténico con-
temporianeo; apresentar a idéia arquitetnica moderna; fazer essa idéia
penetrar nos circulos técnicos, econdmicos e sociais; zelar pela soluciio
do problema da arquitetura.

OS CONGRESSOS CIAM

Desde 0 momento de sua fundacsio, os CIAM avancaram pele caminho
das realizacdes praticas; trabalhos coletivos, discussbes, resolucaes,
publicacGes. Os congressos CIAM, que sempre foram assembléias de
trabalha, escolheram sucessivamente diferentes paises para se reunir.
A cada vez, eles provocaram; nos centros profissionais e na opiniiio
publica, uma agitac@io fecunda, uma animacio, um despertar. 1928.
1? Congresso, La Sarraz. Fundaciio dos CIAM. 1929, 2° Congresso,
Frankfurt (Alemanha). Estudo da moradia minima. 1930. 3° Con-

gresso, Bruxelas. Estuado do loteamento racional. 1933. 4° Congresso,

Atenas. Anilise de 33 cidades. Eiaboracio da Carta do Urbanismo.
1237. 52 Congresso, Paris. Estudo do problema Moradia e Lazer. 1947,
6? Congresso, Bridgwater. Reafirmacio dos objetivos dos CIAM. 1949,
72 Congresso, Bérgamo. Execuciio da Carta de Atenas. Nascimento
da “grille” CIAM de urbanismo. 1951. 8° Congresso, Hoddesdon.
Estudo do centro, do coracio das cidades. 1953. 9° Congresso, Aix-
en-Provence. Estudo do habitat humano. 1956. 102 Congresso, Du-
brownik. Estudo do habitat humano.



'UBLICACOES DO CIAM

929. DIE .WOHNUNGTUR DAS EXISTENZ MINIMUM. julius
Hoffmann, Stuttgart.

931, RATIONELLES BEBANUNGSWECH, Englert ¥ Schlosser,
Frankfurt.

937, LOGIS ET LOISIRS. L’Architecture d*anjourd’hui, Paris.

941. LA CHARTE D’ATHENES, Plon, Paris. CAN OUR CITIES
SURVIVE? University Press, Harvard.

948. LA GRILLE CIAM D’URBANISME. Coleciio Ascoral, L’Archi-
tecture @'anjourd’hui, Paris.

95). DIX ANS D’ARCHITECTURE CONTEMPORAINE. Girsber-
ger, Zurique.

952, THE HEART OF THE CITY. Lund Humphries London, Lon-
dres.

954. IL CUORE DELLA CITTA. Ulrico Hoeph, Mildo.
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