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%@%&?o»o AQ CONSUMIDOR NA
CONSTITUICAQ BRASILEIRA DE 1988

FARIO KONDER nO(:u yw}qo

b — Origem & sentido histdrico do Di-
reita do Consumidor
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a n_.o_acuo do cemsumidar
inclula ambém o 39@16 de “rodas
as formas de publicidade

jsa’ . Todavia, na segun-
N5l calizada

recta

da rev

1989 0 ﬂc_ suprimido, li-
mitando-se texto, em seu art.
12 2, que a

1V Cone
cin 31150,
tniversidade de

m..wc .u.:__c‘

protecio dos consumidores € um dos
objetives da poli

Na verdade, esse ingre
:o: a Lo cons amider nos textes cons-

o:o f_wo

nU_SgO T

nove Na evo-
i dafar sua
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rEmaoniy

a
lavam, em maior ou menor mm.m:u todas
undo. Ao s ingressar,
1eira vez na Distdria
era da opuléncis,
5(3 central das
econdmicas: nfc

foi possivel mudar o
P m%qjomnm politic

mais a falta de ?oac do e, simi, & qua-

lidade dos produtes ou mevcadorias
distribuidos no mercado. O onsumidor,
de elemento passivo e secunddric na
cena scondmica, assumia um pagel ati-

vo ¢ relevante; no campo no_m 0, zle
deixava de ser sutelado, para se Ewnmﬁ
uma forca eleitoral com 2 qual era do-
ravante preciso coniar.

A revolugdo  indusirial principloy,
com efeito, por assinar aos produzores
o objerivo de conquista dos mercades,
com o estabelecimenio da produgac em
massa. [4 no final do sécu Mo XV, Sir
fosiah Child, que foi governador da
35 N_x;. a ﬁs%.,qm:w,. sustentava que o

™

Dosoments assim er 105? moes
Zer [o400s 0s mercados e r0dos os

Looahas, manifestou-se
favordvel ao merca
o estimulo 45 exportagdes

uiacio de ouro e meta ais Em.
i profbicio de mmportacdes.
0 gssa CORCEPCHO, justam ﬁo_

zvaniou Adam Smith, lancando
as bases racionais do Hberaiismo ..D.S.N,
iption 18 fhe sole end and purpose

_,x;g.:m,;.e? i L 12 :rie,‘ of

Y Se \,3 as a may be necessury for
promoting that of ithe consumer, The
mukim is so perfecily self-evident ihut
¢ would be absurd {0 attempt 10 prove

But in A_sm mercaatile system the in-
rest of the consumer is clmost cons-
il sacri b.qm& to thar of the produ-
cer; and it seems 10 coasider pro-
duction, and no consumption, as the
ultimate end and oblect of all indus-
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trv and commerce” (Wealth of Nations.

Hives [V, cap. VIID.

A rigor, portante, a primeira defe-
sa especifica dos interesses do consumi-
or, na teorla econdmica, ¢ devida ao
rande sistematizador do pensamentio
iberal-capiralista.

Nao se pode, porém, dizer @c( 08 in-
teresses cspeeificos do consumider pas-
saram @ receber complela protecdo,
quando o liberal-capitalismo expandiu-
se sem fronteivas, a partir de meados
do século XIX. O principio do caveat
empror, eatronizado pelo direito lbe
ral, significou, de fato, o abandono do
consumider — sebretude dos mais 1
bres e igrevanies — a0 livee Jogo di
inferesses  dos mqo%:oﬂmm Marx nd
deixou de notar, loge no inicio do Dazs
: al, ao g.wmn?,? 0 processo d
tichizagde da mercadeoria. essa situacio
de abandono o gque fora condenade o
stema industrial capi-
fuma au..o,.,._ e de reproducdo, no
erreno econdmico, do vetho mamu

UQ (=%

igrovarg censelur, “in der
bilrgerlichen Gesellschat™, sscreveu sle
“heres die o E:m._ dasy jeder

,SS&;.W.N uls Warenkdufer eine enzyido
nddische Warenkennints besiize”,

Esse estado de coisas 36 «..u.a a mu-
com o advento da

dar, efetivamente,
sociely contemp
E isso dave 39 fn?.:. de guia
para uma mza?w de direito SSEECC

sobra do gonsur

co-me, rSLE:a que as
jurfdicas que visam a essa ,o rote
tm a mesma importincia ¢ efic

cial, em pafses altameniz des
dos — como a inmng 08
Unidos & o ?Eo — ¢ paises de desen-
.{ﬁBrEo airasado, como o m:;;. Se-
gundo avaliacde do Banco Mun
419% da populagio brasi ,,:5 w_:mm se
encontra vegetando em esiade :
ria absoluta: ou seja, nm ce
réncias nocs setores. hisicos
acdo, saude e al
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perceber que, para essa imense legido
de have-not, o que realmenie interessa,
como questiio de pura sobrevivéncia, €
a disposicdo de quantidades minimas de
produtes de consumo essencial, e ndo
tanto a melhor gualidade destes? Sem
divida, a ausénela de controle eficaz
sobre a qualidade ou o preco das mer-
cadorias prejudica, sobretudo, a popula-
cdc mais carente. Os norte-americanos
tém toda a razio de dizer que poor
pays more, como regra geral. Mas € &
se indagar se o sistema juridico de pro-
te¢do ao consumidor, que copiamos lar-
gamente dos pafses desenvolvidos, &
realmente adaptado 4 situaglo dessa
massa de miserdveis, ou, ao contrdrio,
s6 tem eficdicia para 0s 399% de UB&,
leiros que vivem acima da miséria ¢
poden, por 1550 mesmo. pelo menos teo-
ricamente, utilizar 0s mecanismos juri-
dicos de preservacdo da gualidade dos
predutes ofe 3 venda.

ecidos A
E essa, segundo me E eue, a ve Aa\r
detra prudentia iuris que mm

tode agusle que procura ju
de protecio efativa que 08

res podem csperar, no Brasil,

mas contidas na Constituicdo
Para maior clareza, dividis

posican em duas partes,

@l esia ex-

dedicada a pri-

melra & ﬂc»::rmrmo das normas cons-

titucionals de protecdo ao consumidor,

o segunda as garantios de aplicagio
ais normas.

QFJ

i — A natureza juridica das Normas
de Protecio ac Consumidor naz Cons-
titnigdo Brasileira

Tirante a regra transitdria que man-
dou fosse elaborado um oédige de de-
fesa de consumidor (Ato das Disposi-
¢Bes Constitucionais Transitdrias, art.
48), disposicdo i cumprida com a pro-
mulgacio da Lel 8.078, de 11.9.90,
gncontramoes vérias normas destinadas
4 protecdo de consumidores ou usudrios
de servigos, na nova Constifuicio.

Essas normas constitucionais sdo de
diferentes espécies, HA, em primeire lu-
gar, a disposicio do art. 3.°, XXXII,
inserida no titulo dos direitos e garan-
tlas fundamentais, segundo a qual
Estado promaoverd, na forma da lai,
defesa do consumidor”. Além disse, no
art, 170, V, a Constituigo declara que
a defesa do consumidor é um dos prin-
cipios da ordem econdmica. Em tercei-
to lugar, destaca-se o disposio no art.

VIII, atribuindo competéncia con-
corrente a Unifo, Estadss e Distric
Federal para iegislur sobrz ?%o,:m@r
lidade por dano ao consumidor. Final
mente, existemn normas cspecificas so-
m% certos tipos de consumidor, Sdo
as: a) a do art. 130, § 3.°, que man-
1a determine a lzi “medidas para que
os  consumidores  sejam  esclarecidoes
acerca dos 1mposics (¢ ndo dos outros
tributss, por conseguinte) gue incidam
sobre mercadorias e ser icos™: b)Y oa
que manda disponha a lel sobre os ¢
reitos dos rm:mtom an fr?_Fom uwwm
cos {art.

c;(o

]
do art. mmc_ § u?"..u mog.o a

a$ normas
propaganda 4,3025_ de tabaco, be-
bidas alcodlicas, agrotdxicos, medica-
menios & HEU las — na imprensa, ré-
dio ¢ televisdo: e a do art, 221, sobre
as @:.m:. Zes a sersm obssrvadas guan
o & produgiio ¢ A difusfo de progra-
mas de :.Eo ¢ televisio.
s esp
a

XXX M inserida no titelo dos direizos
EzQDEuEEm ¢ a do art. 179, < que
declara a protegio do consumidor como

principio da ordem econdmica. mmo
elas, com efeito, que definem o luga

"1

=
no sisterna constitucio-
nal brasileiro. As demais disposigd
pelo seu cardler especifico, devem ser
interpretadas & luz dos resultades Her-
menéutices 2 que chegarmos quanto
aquelas outras.

do consumidor,
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Isto posto, o que se deve indagar,
preliminarmente, € se a norma do art.
3.°, XXXII, declarando gque “o Estado
promovers, na forma da lei, a defesa
do consumidor”, cria, efetivamentie, um
direito fundamental.

Na vigéneia da 1.2 rebis@o da Cons-
tituiclo portuguesa, os seus mals auto-
rizados intérpretes consideravam que a
declaracBo de que "oz consumidores
tém direiro & formacdo e a informagfo,
4 protegio da saude, da seguranca ¢
dos seus interesses econdmicos ¢ A re-
paracdo de danes” representava a cria-
S0 de autdnticos a:\szm fundamentais
“fora do catdloge” 7. Gomes Cano-
iitho & Vital Eo%:.m_ Constituicdo da
Republica Portuguese Anotada, 2. ed.,
v. 1.° Colmbra, 1984, p. 473).

Nio me parece qué O MESme possa

afirmado da disposi¢io do art. 3.7
NXXII de nossa Constituigho. Nio
apenas o fats de que, al, ndo se fala ex-
pressamente om Cdireitos™: o emprego
desse termo ndo significa, necessaria-
menle, que a nerma criou auténticos di-
reitos subjetivos. O gue importa, na
veedade, € saber se se estd ou nfo dian-

¢ de situacSes w tivas em que ab
EMB ﬁommu Qn:,\ menie, exigir algo
de outrem, seja, tenha uma preten:
S00 Eam.uw:g exercitdvel por meto
de acdo judicial ou precedimento admi-

\istrativa. A pretensdo, como demons-
rrow a recente doutrina alemd, € tam
bém elemento integrante do direite sub-
jetivo publice {¢f. Wilhelmy Henke, Das
subjektive dffentliche Recht, Tilbingen,

1968, p. 34 e s5.).

Para gue isse se verificasse, seria pre-
ciso que todo consumidor fosse tiu-
lar, contra o Estado {em que exfensdo
subjedva: toda ¢ qualquer pessca jurl-
dica de direite publico interno e, tam
ném, todas as entidades da chamada
Administrago Piblica indireta?), de
uma pretensfo 2 uma ?mmamnmo deier-
minada. Ora, a protegdc a0 consumi-
dor, referida genericamente no citado

o o

L

o

T

o

dispositive de nossa Constituigdo, nic
pode ser considerada uma prestagio ph-
wznm determinada. Ademais, a referén-
cia & mediatizacio da lel parece indicar
que nenhum dever estatal especifico de
protegio determinada ac censumidor
existe, enguanto ndo declarado em lei
E bem verdade que s Constituicdo
criow, para a hipdtese de inconstitucio-
nalidade por omissdo legislativa, o re-
médic do mandade de injungio (arr
35, LXXI). Mas essa omissio de lel
noBEaBmEmaoE de norma constitucio-
nal, para poder ser remediada por via
do mandado de injuncio, hd de ser,
segundo entendo, precisa e deiermina-
amn ou sela, referiv-se & pretensio a
dererminada prestacio estatal.
.7.@ doutrina constiiucional aley

alids, jd sg susteniou Qque 03 Q.R
tos humanos de conteado sociai ndo

nstituem  aurénuicos  direitos subie
tivos fundamentais {cf. Konrad t

QEE?.W des A\m_lmmé:nu%}:u der
&8_& wehitk Dewischiond, 155 ed,,
H felberg, 1985, n, 289).

> meu ver, a declaracio contida no
art. 3.0, XXXIT da ConstituicBo  de
1988 deve ser interpretada de forma
vinculada ao principio constante do art.
170, V, ou scia, como um glemento di-
retor da ordem constitucicnal objetive

Mas o gue & um principio constitu-

cional e em que medida n: erencia-se
ele das outras normas deciaradas na
Constituigio?

Embora o twermo seje plurissémico,
deve-se entender por principio, na teo-
#ia constitucional, 2 norma superior
que determina a interpretago e a pro-
pria criagio de cutras normas, no sis-
tema da Constituigio. Qs principies
constitucionais podem ser explicitos ou
implicitos. Podem, ademais, referir-se
a todo o ordenamento constitucional
— ¢ s&o chamados, por isso mesmo,
principics fundamentais — ou apenas
a uma parte dele, come o3 principios
da ordem politica ou da ordem econd-
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mica, Ademais ~- terceira classificagdo
«— ha principios programdticos ¢ ndo-
programaéticos. Os primeiros nio tém
apenas um conieiido negativo, fixando
limites 2 atuagio do legislador ou do
aplicador da lei, mas apresentam tam-
bém uma eficdcia positive, no sentido
de gue impSem acs Poderes Publicos o
desenvolvimento de uma politica pibh-
ca, ou programa de agdo,

A defesa do consumider 8 declarada,
no art. 170, como m&n&?o geral da
atividade scondmica, o que i4 dd uma
idéia precisa de como ¢ consttuinte
brasileiro de 1988 entzndeu as relagOes
de consumo. Q consumidor, objeo
dessa proteqdo constitucional, § consi-
derado unicamente come agente eco-
ndmico.

Por outro lado, a defesa do consu-
¢, indubitavelmente, um tipo de
-programa, tendo  por ohjero
uma ampla politica publica (public pe-
ley), A expressio ma gna um progra-
ma de aclio de interesse piblico. Come
programa de acdo, a politica pu-
blica desenvolve am atividade, 1.8, uma
série organizada de aclies, para a con-
secucdo de uma finalidade, imposta na
fei ou na Constituigiio. A impesicdo
constitucional cu legal de @o::nmm ¢
feita, portanto, por meio das chamadas
normus-objeiivo, cujo conteade, como
jd se disse, & um Zweckprogramm ou
Finalprogramm  (cf. Koch-Rissmann,
Juristische Begrindungsichre, Munique,
1982, p. 85 ¢ ss.). Quer isto dizer que

oy Poderes Pdblicos detém um certo
grou de liberdade parz montar os
meios adequados 4 consecugdo desse
objetivo obrigatdrio. £ claro que a im-
EcBQ:DO‘mo desses meios exige a edi-
gdo de normas —— tanto leis, quanto
regulamentos de Pmmm:ﬁmqmamo Puabli-
ca; mas essa atividade normativa nio
exaure, em absoluto, o centeddso da
cy, ou programa de acfo piblica.
E preciso nic ssquecer que esta sé se
reafiza mediants a organizaciio de re-
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curses materiais ¢ humanos, ambos pre-
vistos e dimensionados no orgamento-
programa. Parece claro, nessas condi-
¢Ges, que a promulgacie do Cddigo de
Defesa do Consumidor nfo representou,
de forma alguma, o inteiro cumprims
to do principio constitucional,
{mporta, ademais, notar que o obje-
to dessa protecdo ndo ¢ o consumidor,
omo figura geral e abstrata, e sim di-
erentes  consumidores, considerados
em sttuagdes concretas ¢ determinadas,
e inspirande diferentes graus de pro-
{egdo. H4, com efeito, atos de consu-
mo desestimulados, contra os quais o
consumidor pode e deve ser protegido.
Asgsiny, por exemplo, pelo disposte no
art. 220, § 3° — 1l £ § 47, devem ser
estabelecidos “os meios legals que ga-
rantam a pessoa e i E:\:_S a possibili-
dade de se defenderem (.. .) da propa-
ganda de produros, m‘ rens e servicos
cue @Omm.ﬂ ser nocivos i satde e ac
meio ambienwe”, De 5% nais pre-
cise, o § 4.7 desse art. 220 prescreve
que “a propaganda comercial de raba-
co, bebidas alcodh :as. pmﬁ ctdxicos, me-
dicamentos e tora ta 1 mE cita o
restrigles legais f.
pre gue necessd
os maleficios de roﬂ_jn:uw r, :mcx.
Precisado, assim, o ohieo ao prin-
cipio constitucional de protecio ao
consumidor, vejamos agora a sua posi-
¢io hierdrquica no sistema da Consti-
tuicio,

(¢

—

»-,

o
el
b

‘U}

Ele estd sitwado, como se assinalou,
no titule da ordem econdmica e finan-

celra, entre o8 ?:,Ew_aw gerais da mﬂ.
vidade econdmica. Nessas condigdes,

devemos  suber m:E,_c aps ?.5(6?
damentais da organizacio constitu-
cional, expressos no titulo I {notando-
se que um desses principios fundamen-
tais, a saber, o soberania nacicnal, & re-
petido no titulo da ocrdem econdmica e
financeira}, nfc hd por que disiinguir
u defesa do consumidor, em ermos de
hierdrguico, dos demals princt
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pios econdmicos declarados no art. 170,
Quer isto dizer ﬂco 0 legisiador, por
exemplic, ndo poderd sacrificar o inte-
resse do consumidor em defesa do meic
ambiente, da propriedade privads, ou
da wﬁmnm Qo pleno emprego; nem, in-
versamente, preterir estes dliimes valo-
ves o inferesses em prol da defesa do
consumidor, O mesmo s¢ diga do Judi-
cidrio, na solugdo de _:_mf; interindi-
viduais, & fuz do sistema constitucional.
Surge al, no entante, uma dificulda-
de oxmmm tica. Os valores soéiais do tra-
balho e da lives iniclativa v 2nun-
ciados, tanto no pértico da Cons:itui-
¢80 —- como fundamentos da Repdblica
Federariva do Brasil {art. 15 V) —
guanto no ceput dooart. 170 — como
orincipio geral da aividade scondmica.
/ia ainda: no inc. 1V deste mesmo
meneiona-se | wenie o livee
Sicia como pri da ordem
_.r.u.
emos por
Hvre concorrd
a vislumbrar nenhuma

,go o liber ¢ de insta-
ne o .J.nuac — fraie
Gritndung 2 :r_;
no mere hia

el negar La_

Ernst Be ?b
Jochen Vogel mﬂ:%
1983, » ogm 5.}
Serd @o??& mm:ui« que a protecio
ao consumidor deve subordinarss ag
principic  da liberdads empresarial?
Nic ¢, pelo conirdrio, ¢ iaverso que
deve ser sustentado, come advertiu fu-
cidamente Adam Smith? Faz sentido
defender-se, ainda hoje, que 2 tivre con-

1

¢

corréncia ¢ garantida pelo Estado em
beneficio dos préprios concorrentes e
ndo do mercade como um tede e do
consumidor em especial, come razéo
de ser e objetivo dessa liberdade er

presarial? Contra o que deve o con-
sumidor ser protegido, sendio conira os
interesses m&vaom dos produtores e
distribuidores de bens, ou prestadores
de servigos? De que maneira se pode
dar aigum sentido conecreto e coerenis

ac mandamento constitucional de defe-
sa do consumidor, se este hd de se sub-
meler ag interesse dos empresarios?
Pela simples formuwlagac dessas ques-
t3es, hem se /m (Eclm 3%535@; dos

mesma mpor-
f i o da livre ini
iiva ¢ amuacd esarial.

™ o - Al 1
O mesmo se diga quant ao relacio-
namento do principto de defesa do con-

.(,.Es_mmom._ com o de

UM oac outro: ambos, ac con Qﬁ._o aw.
ser combinados de forma  har

4, porém, no tocante aos disposit-
vos do oart. 171, o3 guais m ou
concessdo de beneficios legais a empre
sas brasileiras de capital nacional que
n_k.,m.jco?m? atividades consideradas
atégicas para a defesa nacional ou
_u rescindivels ao desenvolvimento do
Pafs, assim como &3 que atuem em se-
tores imprescindivels ac desenvelvimen-
to e z:o_)mFo nacional, a solucdo me
sarece diferente. Essas normas do art,
:m, aoﬂ:ﬂm% ser apreseniadas como

(U
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tegitimadoras da politica de reserva de
mercado, muito desenvolvida desde os
ancs 70. Os defensores dos interesses
da inddstria nacional de informiética,
em particular, contavam com essa pro-
tecdo constitucional para manter em
seu beneffcio a reserva de mercado
criada com a Lei 7.232, de 2910 .84,
A meu ver, porém, os dispositivos do
art. 171 nio configuram em principio
consticucional e, sim, meras normas
constitucionais  particulares. Principio
constitucional, como assinalei, & o “tra-
tamente favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pe-
queno porte”; o gque nio ¢ a mesma
coisa, pois refere-se 4 dimensic da em-
presa ¢ nao 4 importdncia de sua ati-
vidade parz a defesa nacional ou o
desenvolvimento tecnoldgico do Pais.

O que se verifica na realidade zco-
tdmica, alids, & que a reszrva de mer-
cado de certos produtos ou servicos
peneficic de smpresas brasileivas
de capital nacional antes desserve do
que beneficia o consumidor brasileiro:
e isto, nde 5 em termos de Drecos,
como de qualidade dos produtos ou ser
Vale notar, de resto, que a re-
‘4 de mercade para os empresdrios
1onals nada mais ¢ do que o pro-
gamefto da vetha politica mercan-
sta curopéia do séeulo XVII, conra
x_ insurgiu-se wa,m_ﬁ Smith, ao
aporlar o fato de que o obletivo nar-

z racional de Ba sistema econd-
mico € o de servir os consumidores 2
nio 05 produtores.

Por ess .ww razfes, entendo que a com-
nm:? de, com a nova Constituicio,
das diferentes peliticas de reserva de
mercado - em especial dequela criada
pela Lel 7.232 para o sewor de infor

mdzica — somente pode ser sustentada,
quando se di

estd diante de empresay bra-
sileiras de capital nacional de pequano
norte, por m_ur cio do principio ins-
orito no art, . IX. Fora dessa hipé-

tese, a inconstitucionalidade ¢ indescar-
tdavel.

Configurada, assim, a politica de pro-
tecdo ao consumidor como principio
constitucional, importa verificar, agora,
de que maneira pode ela ser juridica-
mente garantida.

HI — As garantias de respeito ao Prin-
cipio Censtitucional de Defesa do Con-
sumidor

Caracteristica essencial dos princi-
pios constitucionais de cardter progra-
matico, como acima se salientou, € o
fato de imporem z realizacio de uma
politica pdblica e, por conseguinte, de
gerarem novas normas juridicas, em
mE cagao desse programa de agio. Ha

empre, pois, em relagio a prineipios
~_mmmu nmUme. uma dupla eficicia: nega-
tiva e positiva. De um lade, ndo pode
o legislador, ou a administragio pihli-
ca, editar norma conflitante com o obje-
tive do programa const ﬁ ucicnai, De
ouire fado, os Poderss Pdblicos tém
o dever de desenvelver esse programa,
por meio de uma aclc coordenada.

Em sun cstespeito a prine

55 Jo% configurar
dade comissiva ou

-

do 2 w:EmT.u a cldssica ga-
te na invaiidacio da lei ou
ative, pelo Judicidrio. £ o
dicial contrel — por si-
nal, meramente implicito & nic expres-
so na Constituigic amer Tmzm — instau-
rado pela Suprema Corie dos Estados
Unidos no célebre precede Marbury

Muadison, de 1803

A Constituicdo hrasileira de 1988
manteve a dupla via de declaracio de
Bno:mn.:_ﬂczmra de de lef ou atc nor-
marive do Poder Publico, jd existente
na ordem constituclonal precedente,
Esse juizo de inconstitucionalidada pode
s¢r incidente a uma agdc com ouira

mstituto
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finatidade, ou realizar-se por meio de
acdo direta visando aquele objetivo.
A novidade, em relagho a0 siste-
ma constitucicnal anterior, consistiu
na ampliscio da legitimatio ad causam
para & propositura da aclo direta de
inconstirucionalidade. Doravante, nie
¢ apenas o Procurador-Geral da Repd-
S ca que pode pedir ac Supramo Tri-
bunal Federal que declare a inconsti-
rucionalidade de 12 ou ato normativo
da Administragio .u:c:nm mag rambém
o Presidente da Reptblica (o que era
implicito no mmmﬁam anierior, pois o
Procurador-Geral da Repdblica era por
ele nomeado @ nT:: ido ad nutum), a
Mesa de cada uma das Casas do Con-
gresso, a Mesa de Assembléia Legisla-
tivi Oo(;aamaoq de Estado, ou o Con-
vn:d Federal da Ordem dos Advoga-
’ pariido politice com re-
no Congresso Nacional e
%Sm og entidade de
ional {art, 103).
4% associacoes
sjarem abior o jul-
o?:. dade de al-
nativo estarie obri-
gadas a conscguir m..:.n alguma dessas
vss0a8 ou entidades promova a compe-

LI

puma fei ou ato ner

iculdade, no entanto, nac
el vor, mas na propria ca-
zacio dessa _:nogz_?fomr:om.
de. wr:go a protegdo ao consumido:

cipio-programa, o seu desres-
peite comissive nde se mede por gues-
&es de ou de forma e,
sim, de incompatibilidade com o obje-
/0 desse programa de agdo, imposto
pela Constiwigdia. Estamos, ai, diante de
uma realidade imprecisa, de nawreza
sconfmica, ¢ ndo perante uma forma-
lidade jurtdica. Gra, os Juizes brasilei-
ros ~- & todos os profissionais do Dt
reita, de modo geral — ndo parecem
ter farmacdo suficlente pava fazer esse
ipo de andlise econOmica. Por conse-

4
(o2

guinte, tivante as hipétzses de clara ¢
grave lesio 2o interesse do consumi-
dor, néo creio que a garantia da decla-
raglio de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo da administragic possa
ser usada eficientzmente entrs nds, pelo
menos por enquanto.

Seja como for, & curial lembrar gue
o5 principios constitucionais séc vin-
ulantes para as trés esferas de orga-
nizacdo politica federativa: ndo $30
apenas as autoridades da Unido gue
devern a eles submeterse, mas fambém
as dos Estados ¢ Municipios.

Quanto a estes dltimos, alids, cabe
assinalar que a tradicional competin-
cia de fixacfo de hordrios de abertura
le ecstabelecimentos comerciais, consi-
arada integrante do poder de mo fcia
administrativa 358%3 j& nidc pode
er exercida sem a criteriosa conside-
ragio do principio constitucional de
profecdc ao co:nc.dhoﬁ. Parece- ne, as-

o

w

municipals mommmS e
de mwﬁ.:::_ de

comissiva, @ E_wﬁ..c
de defesa do con

delicada, ainda, porém, £
uma eventual garantia pos :
¢io desse principio constituci
dizer. a possibilidade Lm_f:\C. a 3¢
compe elivem 0s woaa? iblicos — o
a ém:NE.

{Th

- verdade que a noovﬁ:r:c.m de
1988 cricu um remédio judicial especi-
fico parz a inconstitucionalidade por

omissdo: o mandado de injuncio (art.
52, LXXD. Mas limitouw-o & hipdtese
de caréncia de normas {“falia de nor-
ma regulamentadora’”), a qual '‘torng
invidvel o exercicio dos direitos ¢ liber
dades constitucionais ¢ das prerrogati-




vas inerentes i nacionalidade, 2 sobera-
niz e & cidadania”

Como assinalei acima, 2 declaragio
constitucional coastantz do art. 5.°
KXXI, segunde a qual “o Estado pro-
moverd, na forme da lel, a defesa do
consumidor”, ndc configura a criacfo
de um direito subjetive fundamental.
pois nio cria nenhuma pretensdo d
particuiar contra o Poder Piiblice.

Por outro lado, come se <E. o prin-
cipio constitucional de prote 480 20 con-
sumidor implica a realizagio de uma
vasta politica pabiica ou Eo ama de
agdo. Ora, as po cas piblicas mmo ¢
reduzemn & edigdo de normas, mas com-
areendem EEUFE a o_.a,EZ,Fuo de re-
308 — " pEssp & mat
PS03 UM Greamento-progr

,rl.

mnmwo

neia consid

.Lo Lu
< U9 90, Terfa g .uu.cu,::m muo desse
cmr_ic de ri 350 du consumids

a¢ic integral e
i Cons
evidonte que ndo, A
i mas um dos
desse vaste pros

{10-35, um inici

&

ento.
go Poderss,
nalmente, no presi-
DEE_« 1o, nae
m.O(.,mﬁSC i rea
Observase ¢
mc sisterna presidencial de governa,
nt a_gmv:.. ¢ bem maler do que # exis-
ente nos  Estados Unidos, bergo do
presidencialismo. Naquele pafs, nic 38
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o Congresso tem poderes para impor
politicas ao mfacﬁ?o ne campo in-
ferne ou externo, como ainda possui a
iniciativa das mwh orcamentirias. Entre
nos, essas resolugdes politicas vinculan-
tes para o mo<fro aunca existiram, e
o Poder Executivo tem a iniciativa ex-
clusiva em maiéria de leis orcamenté-
rias {art. 163},

IV - Consideracles conclusivas

Como remate desta exposiciic, ssia-
me permizido voliar 4 1a de conside-
ractes que levantei no in
Aban ao:mz a ilusdo

o

matemaric

cosnm::_p.:‘_ é
mporénes

pensoa,
defesa

adorias
acs ;E:L
pETigosos.
analfabetismo abse-
alcanga 22,2% da popuiacdo bra-
ira de mais de 15 anos: ¢ o anali
betismo funcional (2 incapacidade d
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entendimento do exto lido) £, sem da-
vida, muito maior.

Ademiais, a oxperifncia estrangeira
iem demonsirado gue a melhor prote-
¢io do consumidor é a autoprotecio,
por meio da nlmnmo de associacBes pri-
vadas ¢ o desenvolvimento de acdes po-
pulares ou L ss actions. Entre nés, no
entante, a  wadicBo culrural ibérica,
marcada pela Sg.:;g;b:u%o exacarbha-

.MS.
camenie oo:ﬁsmzo a0s 2X-
populagdo, que estdc

peso social compard-
m paises de-
reiativa-

o consagragdo
do consemider,
ira de 1988, repre-
2550 N0 plang nor-

cipio da LCS

mativo, & mister afastar desde logo @
ilusdo, tdo difundida na América La-
tina, de gue os problemas socials se
resolvern pela simples ediciio de nor-
dicas. Especificamente, no cant-
po da proteciio ac consumidor, a ver-
dadeira solucfo dos problemas depen-
de, antes de tudo, do desenvolvime

nacional, com o crescimenio ec

co aute-sustentado ¢ a anﬁvm:
lizacio de condigles de vida.
quadro de uma polit S desenvolvime
tista global, as questdes de p :
consumidor devem ser mnf_mﬁou m_um
forma prudente e mewddica
belecimento de metas concreta
vels dentre de certos ﬂn:\ acs

J




