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O mais importante trabalho de ciéncia politica
jamais escrito, ou quc ?.o_ﬁérzmi.n \.E:E..ﬂ se
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Um wgmimcmo monumento da historia
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- federal, que mereca ser mais completamente -
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nenhuma obra sobre os principios do governo
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instrutivo e intrinseco, a esse pequeno e
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Montesquieu, Milton, Locke ou Burke.
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NUMERO 1

Introdugdo

Apos uma experiéncia mznmﬁ?oow da ineficicia do governo federal,
estais sendo chamados a deliberar sobre uma nova Oo:mmmimmo para
os Estados Unidos da América. A importancia do assunto é evidente:
suas conseqiiéncias envolvem 1 nada, menos que a existéncia da Unio;
a seguranca e a prosperidade das partes que a compdem, o destino de
um pais que ¢ sob muitos aspectos o mais interessante do mundo, Ja
se observou freqlientemente que parece estar reservado ao povo des-

te pais, por sua conduta ¢ exemplo, decidir esta importante questio:

530 as sociedades dos homens realmente capazes de instituir um bom

governo a partir da reflexdo e da escolha, ou estio fadadas a mnwm:mow
para sempre do acaso e da forca em suas organizagdes politicas? Se h4
alguma verdade nesta observagio, 2 crise a que chegamos pode ser
vista como o momento em que essa decisdo deve ser tomada; e, nessa
no:nnvmmo, uma escolha errada quanto ao papel que vamos desempe-
nhar talvez merega ser considerada a desgraca geral da humanidade.
~ Esta idéia acrescenta razdes filantrépicas as patrioticas, para exal-
tar a preocupagio que todos os homens ponderados e bons devem sen-
tir em relagdo ao resultado. Serd um desfecho feliz se nossa escolhia for
orientada por uma avaliagio- judiciosa dos nossos verdadeiros inte-
resses, ndo confundida nem distorcida por consideracdes sem relacio
com o bem piiblico. Mas isso é algo mais para se desejar ardentemente
que para se esperar seriamente. O. plano oferecido as nossas delibera-
¢Ges afeta demasiados interesses particulares, inova com relagio a de-
masiadas instituiges locais, para que sua discussio n3o envolva uma
variedade de assuntos alheios ao seu mérito, além de concepgdes, pai-

_XGes e preconceitos pouco favoréveis a descoberta da verdade.



94 OS ARTIGOS FEDERALISTAS
R :
Entre os mais tremendos obstaculos que a nova Constituicio tera
de enfrentar, pode ser prontamente distinguido o interesse ébvio de

certa sem todos os Estados em resistir a to as as mu-

dancas que podem ocasionar uma diminuicio do poder, emolumento
e importéncia dos cargos que detém nos 6rgios estaduais; e a ambicio
pervertida-de uma outra classe de homens, que pretenderdo se pro-
mover as custas das confusdes de seu pais, ou se iludirio vendo me-
lhores perspectivas de ascensio na subdivisio deste em virias confe-
deragdes parciais que em sua unido sob um s6 governo.

Nzo ¢'minha intengdo, contudo, insistif em consideracdes desta
natureza. Sei bem que seria falso reduizir indiscriminadamente a opo-
sicdo de qualquer conjunto de homens (apenas porque suas situagoes
os pode expor 3 suspeita) a opinides interessadas ou ambiciosas.

-A imparcialidade nos obriga a admitir que mesmo tais homens podem
ser movidos por propésitos elevados; e nio se pode duvidar que gran-
de parte da oposigio que ja se manifestou, ou pode vir a se manifes-
tar, brotara de fontes, se nio respeitaveis, pelo menos inataciveis —
erros honestos de mentes desviadas por ciimes e temores preconce-

bidos. De fato, tio numerosas e poderosas sio as causas da distorcio

do julgamento, que, em muitas ocasides, em questdes de primeira
magnitude para a sociedade, vemos, homens sabios ¢ bons tanto do
lado errado como do lado certo. Deyidamente considerada, esta cit-
cunstancia forneceria uma aula de moderagdo aos que estio sempre
plenamente convencidos de estar com a razio em qualquer contro-
vérsia. Um motivo adicional de cautela pode vir da reflexdo de que
nem sempre-temos certeza de que aqueles que defendem a verdade
sao movidos por principios mais puros que os de seus antagonistas.
-Ambigdo, avareza, animosidade pessoal, oposi¢o partiddria e muitos
outros motivos nao mais louvaveis que estes podem atuar tanto sobre
0s que defendem como sobre os que atacam o lado certo ‘de uma
questdo. Ainda que nio houvesse tais razges para a moderagio, nada
poderia ser mais insensato que aquele espirito intolerante que carac-
terizou os partidos politicos em todos os tempos. Pois em politica,
como em religido, é absurdo pretender angariar seguidores a ferro e
fogo. Numa e noutra, as heresias raramente podem ser sanadas com
perseguicio.

No entanto, por mais que admitamos a justica desses sentimen-
tos, ja temos indicages suficientes de que as coisas se passardo desta
vez como em todos os casos anteriores de grande discussdo nacional.
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Uma torrente de paixdes raivosas e malignas se desencadeara. A jul-
gar pela conduta dos partidos oponentes, seremos levados a concluir

--que esperam provar a justeza de suas opinides e aumentar o nimero

de seus seguidores pela estridéncia de suas arengas e a acrimdnia de
suas invectivas. Um zelo esclarecido pela firmeza e eficiéncia do go-
verno sera estigmatizado como fruto de uma disposi¢ao simpética ao
poder despdtico, hostil aos principios da liberdade. Um temor exage-
rado € ciumento de por em risco os direitos do povo, em geral um
erro mais da mente que do- coragio, serd qualificado de mero fingi-
mento e artificio, engodo para obter popularidade & custa do bem
publico. Sera esquecido, por um lado, que o citime ¢ o concomitante
usual do amor arrebatado, e que o nobre entusiasmo da liberdade po-
de muito bem ser infectado por um espirito estreito e antiliberal de -

. desconfianca. Por outro lado, ser4 igualmente esquecido que a forca
* do governo ¢ essencial & protecio da liberdade: que, a um julgamento

s6lido e bem informado, os interesses de um e de outra jamais podem

 ser separados; e que uma ambigio perigosa oculta-se com mais fre-

qliéncia sob a mascara enganosa do zelo pelos direitos do povo que
sob a aparéncia ameacadora da firmeza e eficiéncia do governo. A his-
‘toria nos ensina que, para a introdugio do despotismo, a primeira

"~ provou ser uma via muito mais certa que a tltima. A maior parte dos

homens que destruiram as liberdades de republicas comegou suas car-

reiras cortejando servilmente o povo, demagogos no inicio e tiranos

no fim. : : )
No curso das observagdes precedentes, tive por objetivo, meus

concidadios, advertir-vos contra todas as tentativas, ndo wswoﬁw de

-onde venham,-de influenciar vossa decisio numa matéria de méxima

importancia para vosso bem-estar por quaisquer nogdes além das que
podem resultar da evidéncia da verdade. Tereis certamente percebi-
do, ao mesmo tempo, a partir do seu escopo geral, que estas observa-
¢Ses provém de uma fonte ndo hostil 4 nova Constituigio. Sim, meus
compatriotas, admito que depois de considers-la atentamente, sou
claramente da opinido de que ¢ do vosso interesse adoté-la. Estou
convencido de que este ¢ o caminho mais seguro para vossa liberda-
de, dignidade e felicidade. Nao simulo reservas que ndo sinto. Nio
vos entreterei com nenhum simulacro de divida quando j4 decidi.
Admito francamente minhas convicgdes e vos exporei livremente as
razGes em que se fundam. A consciéncia da boa inten¢do zomba da
ambigiiidade. Nesta introducio nio vou, contudo, multiplicar profis- -
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soes de fé. Meus motivos devem permanecer no repositorio de meu
proprio peito. Meus argumentos estio abertos a todos e poderdo ser
* julgados por todos. No minimo, serdo oferecidos num espirito que
"ndo desonrard a causa da verdade.

Proponho-me discutir, numa série de artigos, os interessantes
topicos que se seguem: A utilidade da Unido para vossa prosperidade po-
litica — A insuficiéncia da atual Confederagio para preservar essa Unido —
A :nnfm.a&mm&. para a consecugdo dessa meta, de um governo pelo menos tdo
vigoroso quanto o proposto — A S%NB&Q% da ConstituigGo proposta com
os verdadeiros principios do governo republicano — Sua analogia com vossa
propria Constituigdo estadual ~— ¢ finalmente, 4 seguranga adicional que
sua adogdo proporcionard & preservagio dessa espécie de governo, a liberdade
e a propriedade.* o B .

No desenrolar da discussdo, tentarei dar uma resposta satisfatoria

a todas as objegdes qué terdo surgido e que possam parecer merece-

" doras da vossa atencdo. . .
Talvez se considere supérfluo apresentar argumentos-para provar
a utilidade.da Uniio, algo sem davida profundamente gravado no co-
ragdo de grande parte do povo em todos os Estados; pode-se pensar
“que tal idéia ndo tem adversarios. Mas o fato ¢ que j4 se ouve sussur-
rar nos circulos intimos dos que se opdem a nova Constituicio que a
extensdo dos treze Estados é excessiva para qualquer sistema geral, e
que seremos obrigados a langar mdo de confederagdes separadas de
distintas por¢des do todo.’ Esta doutrina, com toda probabilidade,
sera gradualmente disseminada, até conseguir adeptos suficientes pa-
ra sustentar sua afirmacdo aberta. Pois nada pode ser mais evidente
para os capazes de uma visio ampla do assunto: ou bem se adota a
nova Constitui¢do, ou haverd um desmembramento da Unido. Sera
util, portanto, comecar pelo exame das vantagens dessa Unido, os
males inevitaveis e os perigos provaveis a que cada Estado estard ex-
posto com sua dissolugdo. Assim, este serd o tema de meu proximo
artigo. . ' : .
, . ‘PusLius [Hamiltori]

* Conservamos, em todo o livro, os grifos segundo o original de 1788. (N. do E.)
1 Esta mesma idéia, reportando os argumentos s suas conseqiiéncias, é sustentada
em varias das publicages recentes contra a nova Constituigio.

~
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NUMERO 1T
- Sobre os perigos da forca e influéncia estrangeiras

Quando o povo da América refletir que est sendo chamado agora a

“decidir uma @Cmmwmo que pode se revelar, em suas conseqiiéncias,

uma das mais importantes que jamais The prendeu a atengdo, ficara
evidente a conveniéncia de examina-la de modo tdo abrangente quan-
to sério. o -
Nada ¢ mais certo que a no.ommmawmn indispensavel de governo; é
igualmente inegavel que, ndo importa quando e como seja ele insti-
tuido, o povo deve lhe ceder alguns de seus &nﬂﬁom naturais, a fim de’
dota-lo dos poderes indispensaveis. Vale a pena considerar, portanto,
se o interesse do povo da América ser4 mais bem atendido se ele for-

~mar, para todos os propositos gerais, uma tnica nagio, sob um tnico

governo federal, do que se ele se dividir em confederacdes e der ao
chefe de cada uma delas o mesmo tipo de poderes que lhe aconselham
atribuir a um governo nacional. .

14 . . .~ - . c\ . C . N
. Ateé recentemente, foi opiniao aceita e inconteste que a prosperi-

dade do povo da América dependia da continuidade de sua firme
uniao. Os desejos, preces e esforcos de nossos melhores e mais sabios

cidaddos estiveram constantemente dirigidos para esse fim. Agora, -
porém, aparecem politicos que insistem em que essa opinido ¢ erro- -

nea e que, em vez de buscar seguranca e felicidade na Unido, deveria-
mos busca-la numa separagio dos Estados em distintas confederagées
ou soberanias. Por extraordindria que possa parecer, essa nova dou-

. trina tem entre seus defensores certas personalidades que outrora lhe

eram contrarias. Sejam ‘quais forem os argymentos ou motivos que

operaram tal mudanga nas opinides e declaraces desses senhores,

certamente ndo seria prudente.que o povo em geral adotasse estas
novas crengas sem estar plenamente convencido de que se fundam na
verdade e na politica judiciosa.

Muitas vezes deu-me prazer observar que a América independen--

te ndo se compde de territorios separados e distantes, mas que o qui-

~ /- . . . . .
nhdo que coube a nés, herdeiros ocidentais da liberdade, foi um pais

unido, fértil e extenso. A Providéncia o abengoou de maneira parti-

cular com uma variedade de solos e produtos, e irrigou-o com incon-
taveis regatos, para o prazer e o servigo de seus habitantes. Uma su-

cessdo de aguas navegaveis forma uma especie de corrente em torno
de seus limites, como que para manté-lo unido; os mais nobres rios
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do mundo, correndo a distincias convenientes, proporcionam a esses
habitantes vias régias para a ficil comunicagio de ajudas amistosas e o
mituo transporte e troca de suas varias mercadorias.

Com igual prazer, tenho notado com a mesma freqiiéncia que
aprouve a Providéncia conceder este pais integrado a um povo unido,
um povo que descende dos niesmos ancestrais, que fala a mesma lin-
gua, professa a mesma religido, adere aos mesmos principios de go-
verno, muito similar em suas maneiras e costumes, e que, através de
suas deliberacGes, armas e esforcos conjugados, lutando durante toda
uma guerra longa e sangrenta, instituiu nobremente sua liberdade e
independéncia geral. o . ‘

Este pais-¢ este povo parecem ter sido feitos uma para o outro, e
parece ter sido o designio da Providéncia que uma heranga tdo pré-
pria e conveniente para um grupo de irmi3os, unidos entre si vm_om
mais fortes lagos, jamais devesse se dividir em varias soberanias inso-
ciaveis, invejosas e alheias. .

- Até hoje prevaleceram sentimentos similares entre homens de to-
das as ordens e seitas. Para os nossos propositos gerais, temos sido
uniformemente um s6 povo, cada cidaddo individual gozando em to-
da parte dos mesmos direitos, privilégios e protecio nacionais. Como
uma nagao, fizemos paz e guerra; como uma nagio, vencemos nossos
inimigos; como uma nagio, formamos aliangas, firmamos tratados e
participamos de varios pactos e convengdes com Estados estrangeiros.

Um forte senso do valor e dos beneficios da unido induziram o
povo, desde muito cedo, a instituir um governo federal para preser-
va-la e perpetud-la. Ele o formou praticamente desde 0 momento em
que teve existéncia politica; mais ainda, numa época em que suas ca-
sas estavam em chamas, muitos cidaddos sangravam e o avango da
hostilidade e da desolagdo deixava pouco espago para aquelas indaga-
‘¢Bes e reflexdes que sempre devem preceder a formacio de um go-
verno sébio-e bem equilibrado para um povo livre. Nao é de admirar
que um governo instituido em tempos tio pouco auspiciosos viesse a
se revelar, na experiéncia, tio gravemente deficiente e inadequado
para o proposito a que devia responder.

. Esse povo inteligente percebeu e lamentou tais defeitos. No en-
tanto, permanecendo nio menos apegado a unido que enamorado da
liberdade, percebeu o perigo que ameagava imediatamente a primei-
ra e mais remotamente a segunda. Convencido de que a ampla segu-
ranga de ambas s6 poderia ser encontrada num governo nacional mais

estagdo amena da paz, com as mentes livres de outras preocupagdes
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sabiamente estruturado, convocou, como que numa s6 voz,.a recente
convengio de Filadélfia* para considerar essa importante questio.

" A convengiio, composta de homens que possuiam a confianca do
povo, muitos dos quais se haviam distinguido enormemente por.seu
patriotismo, virtude e sabedoria em tempos que puseram 2 prova as:
mentes e os coragdes dos homens, empreendeu a 4rdua tarefa. N

passaram muitos meses em consultas trangiiilas, ininterruptas e dia-
rias; finalmente, sem se deixar amedrontar pelo poder ou influenciar|

« por qualquer paix3o, exceto o amor por seu pais, eles apresentaram e |
recomendaram ao povo o plano produzido por suas assembléias con-

juntas e muito uninimes. : ‘ .
Ha que admitir, pois esta é a <mm.mmn_o,, que este plano esta sendo
apenas recomendado, ndo imposto. E preciso lembrar, contudo, que
ndo esta sendo recomendado nem a aprovagio cega, nem a reprova-
¢do cega, mas aquela consideracio serena e honesta que a magnitude e
a importédncia do assunto exigem e que ele certamente deve receber. |
Mas, como ja se observou, é mais de desejar que de esperar que ele
possa ser assim considerado e examinado. Uma experiéncia anterior

nos ensina a nao ser demasiado otimistas. Ainda :mo,nmn?nomsaom, que
temores bem fundados de perigo iminente induziram o povo da Amé-
rica a formar o memoravel Congresso de 1774.** Essa assembléia
recomendou a seus eleitores certas medidas cuja sabedoria os aconte-
cimentos provaram; no entanto, ainda est4 fresca em nossas memd-
rias a pressa com que a imprensa comegou a se encher de panfletos e
artigos semanais contra essas mesmas medidas. N3o sé muitas das au-
toridades do governo, movidas pelos ditames do interesse pessoal,

mas outros, a partir &m uma avaliagio equivocada das conseqtiéncias,

da influéncia indevida de antigos vinculos, ou por terem ambigdes
cujos fins ndo correspondiam a0 bem publico, foram incanséveis em

* Assembléia reunida em 1787, composta de g wmo_ammmg ﬂnv«mmnsﬁsmo doze
dos treze Estados que formaram os EUA. Sob a presidéncia de George Washing-
ton, elaborou a Constituigo desse pais. (N. do E.) P :

** Primeiro Congresso continental, que reuniu representantes das colnias, redi-

gindo uma “declaragio de direitos” e tomando outras decisdes, como o boicote &

“ importagio, consumo e difusio de produtos taxados pela Coroa inglesa. A partir

dele, criaram-se comités em cada coldnia, germes da futura administragio dos

treze Estados que, depois da Independéncia, seriam os primeiros a formar os
EUA. (N.doE.) . .




1oo OS ARTIGOS FEDERALISTAS —

seus esforcos para persuadir o povo a rejeitar o conselho daquele pa-
tridtico Congresso. De fato, muitos se deixaram lograr e iludir; a
grande maioria do povo, porém, ponderou e decidiu judiciosamente;
e sente-se feliz ao refletir que assim fez. ‘ ) :
- Consideraram essas pessoas que o Congresso se compunha de
~ muitos homens sébios e experientes. Que, tendo sido convocados de
diferentes partes do pals, traziam consigo e transmitiam uns aos ou-
tros uma variedade de informagGes.titeis. Que, durante o tempo que
passaram juntos investigando e discutindo os verdadeiros interesses
do pais, deviam ter adquirido um conhecimento muito preciso-a esse
respeito. Que estavam individualmente interessados na liberdade e
prosperidade publicas, sendo sua inclinacio e seu dever recomendar
apenas medidas tais que, apds muita deliberagio madura, realmente
lhes parecessem prudentes e aconselhaveis. . v
Estas consideragdes e outras similares induziram 0 povo a mmmom.m-

tar grande confianga no julgamento e na integridade do Congresso; e -

ele seguiu o conselho deste, a despeito das varias artimanhas e tentati-

. . 4 . .
vas feitas para deté-lo e disstadi-lo, Mas, se o povo em geral teve

razio em confiar nos homens mwm:&mdosmu.ommo, poucos dos quais
tinham sido plenamenté postos & prova ou eram conhecidos por to-
dos, mais razdo tem agora para respeitar o julgamento e o conselho da
convengio, pois ¢ sabido que alguns dos membros mais destacados
daquele Congresso, que desde entdo foram experimentados e justa-
mente aprovados por seu patriotismo e suas capacidades, e que ama-
dureceram adquirindo informagio politica, s3o também membros
desta convengio e para ela levaram seu conhecimento e experiéncia
acumulados. , :
Vale a pena notar que nio s6 o,vaawmwo Congresso, mas todos os
que se seguiram, bem como a recente convencao, estiveram invaria-
velmente de acordo com o povo, pensando que a prosperidade da

América mmwa:@m da sua UniZo. Preserva-la e perpetua-la foi a grande

meta do povo ao formar essa convencio, e ¢ também a grande meta
do plano que a convengio o aconselha a adotar. Portanto, a que titu-
lo, ou com que propositos, alguns homens, neste periodo particular,
tentam depreciar a importincia da Unido? Por que se sugere que seria
melhor ter trés ou quatro confederages que uma? Estou convencido,
em minha prépria mente, de que 0 povo sempre teve razio a esse
‘respeito e que seu apego universal e uniforme A causa da Unido se
funda em razdes elevadas e de peso, razdes que tentarei expor e elu-

- Um uo:mo adeus a toda minha grandeza.™

NUMERO 111 o 101

- cidar em alguns dos proximos artigos. Os n,_co defendem a idéia de

substituir o plano da convencao por varias convencdes distintas pare-
cem antever claramente que a rejeicio desse plano poria a continui-
dade da Unizo em extremo vmlmo. Isto por certo ocorreria, e mom&.o
sinceramente que todo bom cidadio perceba com igual clareza que,
em qualquer momento em que ocorrer a dissolugio da Unio, a
América terd razio para exclamar, nas palavras do poeta: “Adeus!

Pu _w.: us :p&
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Desenvolvimento do tema

Nao €.nova a observagio de que o povo de qualquer pafs (desde que |
seja, como o americano, inteligente e bem informado) raras vezes
adota uma opinido errénea com relacio a seus interesses ¢ nela perse-
vera firmemente por muitos anos. Esta consideracdo tende natural-
mente a criar grande respeito pela elevada opinido que o povo da
América alimentou por tanto tempo e com tanta uniformidade acerca
da importincia de continuar firmemente unido sob um tnico gover-
no federal, investido de poderes suficientes para todos os propositos
gerais € nacionais. L

Quanto mais atentamente considero e investigo as razdes que pa-.
recem ter,dado origem a esta opinido, mais nre convenco de que elas
sdo irrefutdveis e definitivas, . :

" Entre os muitos objetos a que um povo sdbio e livre julga ne-
cessario &amw. sua atengdo, o de garantir sua Seguranca parece ser o
primeiro. A seguranca do povo_ estd sem diivida relacionada a uma
grande variedade de circunstincias e -consideragdes e, em conse-
amm:nmm,. da grande margem aos que querem defini-la com precisio e
abrangéncia. ‘ . ‘ .

No momento, quero considera-la apenas em sua :mmmmo com a
preservacdo da paz e da trangiilidade, tanto contra perigos das armas
e da influéncia externas, como contra perigos semelhantes oriundos de
causas domésticas. Como o perigo externo vem em primeiro lugar,
convém discuti-lo antes. Passemos portanto a examinar se o POVO es-
ta ou nio certo em sua opinido de que uma Unido cordial;-sob um

* O poeta é Shakespeare, Rei Henrique VIII, 11, ii. (N. do E.)-
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et

- Estados individuais. Conseqiientemente, serio.mais satisfatérios para
outras smmmnm € mais seguros para nos. . ,
Sob o woa,mwso nacional, QwS&Om e clausulas de tratados, bem co- | -
mo as leis das nagdes, serdo sempre interpretados num tmico sentido
"e executados da mesma maneira — ao passo que adjudicages sobre § |
0s mesmos pontos e questdes em treze Estados, ou em trés ou quatro
confederagtes, nem sempre estardo de acordo ou serio coerentes; e
isso em razdo tanto da variedade dos tribunais e juizes independentes,
designados por governos diferentes e Smm_unsmmzﬁom quanto das dife-

. rentes leis e interesses locais que podem inspiré-los e influencia-los.
Nunca serd demais exaltar a sabedoria da convengao ao confiar tais
queéstdes a H::mm.mmo e ao julgamento de tribunais :oEmmn_om pelo go-
verno nacional, e s6 a ele devendo womvosmﬁ.

A'perspectiva de um prejuizo ou uma vantagem momentinea po-

de muitas vezes tentar o partido governante de um ou dois Estados a

se desviar da boa-fé e da justica; mas, se ndo atingir os outros Estados

e, consequentemente, tiver pouca ou nenhuma influéncia sobre o go-

verno nacional, essa tentagio serd infrutifera, e a boa-fé e a justica

serdo preservadas. O caso do tratado de paz com a Gri-Bretanha

acrescenta mnm:&m peso a tal raciocinio.

Mesmo que o partido governante de um Estado esteja &mmomﬂo a

© resistir a tais tentagSes, uma vez que elas womms resultar de circuns-
“tincias wmnsrwwmm ao Estado, e afetar grande ntiimero dos seus habi-

tantes, como freqiientemente acontece, esse partido moﬁwgm:ao po-

™ ; de nem sempre ser capaz, mesmo que queira, de evitar a _Ecmcmm
pretendida ou punir os agressores. O governo nacional, HuoﬁmB nio
estando afetado por essas n:oc:mﬁm:o_mm locais, ndo serd induzido a
praticar ele proprio o erro, nem carecerd de poder ou %mwom_nmo para

evita-lo ou para ?5:, sua ﬁnmcom por outros. :

Nessa medida, portanto, uma vez que violages, mnrvmﬁmmmm ou
acidentais, de tratados e das leis da nages fornecem causas justas para
“a guerra, ha menos razdes para temé-las sob um governo geral uno
‘que sob varios governos menores e, sob este aspecto, o primeiro é de

governo nacional eficiente, lhe fornece a melhor seguranga quepode .
ser arquitetada contra hostilidades do exterior. o

Sempre se podera verificar que o nimero de guerras mﬂo aconte-
ceram ou vao acontecer no mundo ¢ proporcional ao nimero e ao
peso das causas, reais ou falsas, que as provocaram ou’estimulardm. Se -
esta observagio for justa, torna-se 1til investigar se uma América uni-
da tem vnovmgrmmmo de se ver diante de tantas causas justas quanto
uma America desunida; pois, se verificarmos que uma Ameérica unida
ira wwoa,m«&:amdﬁo enfrentar menos causas, disto se seguira que, sob
este aspecto, a Unido € mais propensaa preservar o povo num estado

: de paz com outras nagdes.

As causas justas de guerra, em Sua maior parte, m:«moB de viola-
¢des de tratados ou da violéncia direta. A América j4 firmou tratados
com nada menos que seis nagdes estrangeiras, mosmo todas elas, ex-
ceto a Prissia, maritimas, e portanto omvwmmm de nos molestar ou cau-
sar danos. Tem também extenso comércio com Portugal, m%m:rm e
Gri-Bretanha. Com relagdo a estas duas ultimas nagdes, é preciso
no:m_mawmw a circunstincia adicional da vizinhanca.*

E de grande importancia para a paz da >Bm:om que ela observe
%eéfﬁ as leis das nacGes em relagio a todas essas poténcias, € a mim me
/ parece evidente que isto sera feito de modo mais perfeito e pontual
por um governo nacional do que por treze Estados separados ou por
trés ou quatro nosmm&mwmmowm distintas. Virias razdes woamg apoiar
esta opinido. .

; r Uma vez estabelecido um governo nacional, os melhores homens
do wma n3o s aceitardo servi-lo como serdo em geral designados para
administra-lo; pois, embora uma cidade ou regido, ou outra influén- ]
cia estreita, possam introduzir homens em assembléias, mo:wmow tri- /
bunais de justica ou secretarias executivas estaduais, sera necessria /
uma reputagdo mais geral e ampla, fundada em talentos ou outras [
qualificagbes, para recomendar homens para cargos num governo na- M

i

|

|

s
-

R

cional — em especial porque este tera o mais amplo campo de esco-
“1 lha e nunca experimentaré aquela escassez de pessoas adequadas, que/
{ ndo ¢ incomum em alguns dos Estados. Disto resultar, portanto, Acm“ : . todo propicio a seguranga do.povo.

a administragdo, os conselhos politicos e as decisdes judiciais do go- * Quanto aquelas causas justas da guerra que procedem da violén-

| verno nacional serdo mais sabios, sistematicos e E&QomOm que os mom cia direta e mem_ parece-me igualmente claro que um bom gover- - .
: v : , no nacional proporciona, contra perigos desse tipo, uma seguranca

- f
imensamente maior do que a que se vomndw derivar de qualquer ou-
tra fonte. :

. |

* Jay se refere, evidentemente, 4 vizinhanga do seu pais com colénias da Espanha e
da Gra-Bretanha. (N. do E.) -
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Tais violéncias sio miais freqiientemente ocasionadas pelas pai-
x0es e interesses de uma parte que pelo todo, por um ou dois Estados
que pela Unido. Até agora nenhuma guerra, sequer com os indios, foi

ha varios exemplos, porém, em que a hostilidade dos-indios foi pro-
vocada pela conduta imprépria de Estados individuais que, n3o po-
dendo ou ndo querendo coibir ou punir infragGes, ocasionaram a ma-
tanca de muitos habitantes inocentes.

A vizinhanga de territérios espanhis e britanicos, \no:mchm aal-
guns Estados e ndo a outros, restringe naturalmente as causas mais
imediatas de disputa aos habitantes das fronteiras. Sio os Estados
fronteirigos que, sob o impulso de uma stbita irritagdo, ou da percep-
¢do instantdnea de uma aparente vantagem ou dano, irdo mais prova-
velmente provocar guerra com essas nacdes por meio de violéncia
direta; e nada pode prevenir mais eficazmente esse perigo que um
governo nacional, cuja sabedoria e prudéncia nio serdo diminuidas
ﬁ&mm paixoes que movem as partes imediatamente interessadas.

O governo nacional, porém, nio apenas gerars menos causas jus-
tas de guerra, como tera também mais poder para apazigua-las e so-
lucioné-las. Serd mais moderado e sereno e, tanto nesse aspecto co-
mo em outros, tera mais condigdes de agir com circunspecgio que o

- . Estadoagressor. O orgulho dos Estados, bem como o dos homens, os
dispde naturalmente a justificar todas as suas acdes, e os impede de
reconhecer, corrigir ou reparar seus erros e crimes. O governo na-
cional, em tais casos, nio sera afetado por esse orgulho, mas tratara
de considerar ¢ escolher com moderacio e boa-fé os meios mais ade-

‘quados para livra-los da dificuldade que os ameaga. . ,

A

¢Ges, com freqiiéncia consideradas satisfatorias quando vindas de uma
' hagdo forte e unida, sio rejeitadas como insatisfatérias se oferecidas
por um Estado ou confederacio de pouca importancia ou poder.

No ano de 1685, o Estado de Génova, tendo afrontado Luis X1v,
tentou apazigua-lo. O rei pediu que os genoveses enviassem & Franca
seu Doge, ou magistrado supremo, acompanhado por quatro senado-
res, para pedir seu perdio e receber suas condices. Foram obrigados
a se sujeitar a isso em prol da paz. Teria Luis X1V, em qualquer cir-

- cunstancia, exigido ou obtido humilhaciio semelhante da Espanha, da
Gra-Bretanha ou de qualquer outra nacdo poderosa? .

produzida por agressdes ao atual governo federal, por fraco que seja;

Ademais, ¢ bem sabido que confissdes, explicagbes e compensa-

v:‘mxi us [Jay}
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- NUMERO 1V
Desenvolvimento do tema

Meu tltimo artigo- apontou diversas razses por que a seguranca ‘do

- povo sera melhor assegurada pela uniio contra o perigo a que ele po-

de ser exposto por causas justas de guerra fornecidas por outras na-
¢Ges; € essas razdes mostram que tais causas nio apenas se produzi-

riam mais raramente como seriam’ mais facilmente solucionadas por’

:Bmo.«ow:o:wnmo:m_mcowOamo‘«mgomowgmcwmmo:mm 1@@.5@5885-
federagGes propostas. . S
~ Masa seguranga do povo da América contra perigos provenientes
da forga estrangeira exige nio s6 que se evite fornecer a outras nacdes
causas justas de guerra, mas também que ele se ponha e se mantenha
numa situagdo tal que nio estimule a hostilidade ou a afronta, pois €
desnecessario observar que ha falsas causas de guerra, tanto quanto

".causas justas.

Ea pura verdade, por mais <Q..mosromo. que seja para a natureza
humana, que as nagdes em geral fardo guerra sempre que houver a
perspectiva de ganhar algo com ela; mais ainda, que os monarcas ab-
solutos muitas vezes fario guerra mesmo que suas nagdes nada te-
nham a ganhar com ela, por propositos e fins meramente pessoais,

como sede de gloria militar, vinganca por afrontas pessoais, ambicio -
ou pactos pessoais para engrandecer ou apoiar as proprias familias ou .
seus w&ownom. Estes e uma variedade de outros motivos, que movem

a mente do soberano, com freqiiéncia o levam a travar guerras nao
santificadas pela justica ou pela voz dos interesses de seu povo. Inde-
pendentemente desses estimulos a guerra que predominam nas
_monarquias absolutas, mas que merecem toda a nossa atencio, ha
outros que afetam tanto as nages como os reis. Examinando-os, ve-
remos que alguns deles surgem de rnossa situagdo e circunstincias
relativas.

Rivalizamos com a Franga e a Gri-Bretanha na pesca, e podemos

abastecer seus mercados a menor custo que eles proprios, a despeito-

de todos os seus esforcos para evita-lo por meio de subvengdes ou da
imposicio de tarifas ao pescado estrangeiro. o
Com eles e com a maioria das outras nacdes européias, rivaliza-
+Os na navegag3o e no transporte maritimo, e sera €nganoso-supor
que algum deles se regozija por ver este tltimo florescer. Como nos-
so transporte maritimo ndo pode crescer sem diminuir o deles em
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alguma medida, estario mais interessados em restringi-lo que em
promové-lo, e esse sera seu programa.

] L . : .
No transporte para a China e a India, interferimos com mais de.

-uma nagdo, uma vez que ele nos permite partilhar de vantagens que
elas tinham de certo modo monopolizado. Com isso, nos abastece-
mos de mercadorias que no passado compravamos delas.

A ampliagio de nosso préprio comércio em nossos proprios na-
vios ndo pode agradar a nenhuma nagdo que possua territérios neste
continente ou proximo dele. O baixo custo e a exceléncia dos nossos
produtos, somados a circunstincia da vizinhanga, o espirito empreen-
dedor e a habilidade de nossos mercadores e navegadores nos dardo

‘uma participagdo maior nas vantagens que esses territdrios oferecem
que a pretendida ou planejada por seus respectivos soberanos.

A Espanha julga conveniente Eomcnm_\ o Sio Francisco para nés, .

de um lado, e do outro a Gri-Bretanha nos exclui do Sio Ho:ﬁm:mow
nem um nem outro permitira tampouco que as 4guas que os separam
de nds se tornem meios de mituo intercurso e trafego. .

A partir destas consideragdes e de outras analogas, que poderiam,
se a prudéncia o permitisse, ser mais ampliadas e detalhadas, ¢ facil
ver que rivalidades e constrangimentos podem se introduzir gradual-
mente nas mentes e nos-gabinetes de outras nacdes, e que n3o deve-
mos esperar que contemplem com indiferenca e serenidade nosso
avango em unido, poder e importincia em terra e no mar.

O povo da América sabe que motivos para a guerra momma surgir
de circunstincias diferentes destas — assim como de outras, n3o tio
4bvias atualmente — e que, quando esses motivos puderem encon-
trar hora e ocasido préprias para atuar, nio faltardo desculpas para
disfarca-los e justifici-los. Sensatamente, o povo considera a uniio e

~ um bom governo nacional igualmente necessarios para pb-lo numa
situagdo tal que, ao invés de estimular a guerra, tenda a sufocd-la e a
desencoraja-la. Essa situagio, que consiste no melhor estado de defe-
sa possivel, depende necessariamente do governc, das armas e dos
recursos do pais. - .

Uma vez que a seguranga do todo ¢ do interesse do todo, e nio
pode ser assegurada sem governo, seja um sé, ou muitos, investigue-
mos se um bom governo uno nio & mais competente, no tocante ao
assunto em questao, que qualquer outro niimero de governos.

Um governo uno pode reunir, para deles se valer, o talento e a
experiéncia dos homens mais capazes, em Acmfzmw parte da Unido

-~
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em que possam ser encontrados. Pode pautar-se por principios poli-

ticos uniformes. Pode harmonizar, incorporar e proteger suas varias
partes e membros e estender a todos o beneficio de sua previdéncia
e de suas precaugdes. Na elaboracio de tratados, ver4 os interesses

‘do todo e os interesses particulares das partes como :mwmom ao do

todo. Pode aplicar os recursos e a forca do todo 4 defesa de qualquer
parte particular, e isso com uma facilidade e uma diligéncia que go-
vernos estaduais ou confederagdes separadas nio poderiam ter, por
falta de ajuste mituo e unidade de sistema. Pode submeter a milicia
a um Unico plano de %mn:u:uw €, ao por seus oficiais numa ordem
adequada de subordinagio a0 magistrado supremo, ira de certo mo-

" do consolida-los num tnico corpo, tornando-os com isso mais efi-
~cientes do que se divididos em treze, trés ou quatro diferentes cor-

pos independentes. - .

Que seria a milicia da Gra-Bretanha se a milicia inglesa obedecesse
ao governo da Inglaterra, a escocesa ao governo da Escécia e a galesa
ao governo de Gales! Suponhamos uma invasio: seriam esses trés go-
vernos (se chegassem a algum acordo) capazes de agir com suas res-
pectivas forgas contra o inimigo com a mesma eficicia do governo uni-
co da Gra-Bretanha? : .

Muito j& ouvimos falar das frotas da Gri-Bretanha e, se formos
sensatos, pode chegar o tempo em que as frotas da América também-
venham a ser dignas de atencio. Mas se um governo nacional uno nio_
tivesse regulamentado a navegagio da Gri-Bretanha de modo a torna-
la um viveiro de homens do mar, se um governo nacional uno nio
tivesse requisitado todos os recursos e materiais nacionais para cons-
truir frotas, suas proezas e ameacas nunca teriam sido celebradas. Dei-
xemos que a Inglaterra tenha sua navegacdo e frota, que a Escécia te-
nha sua navegagio e frota, que Gales tenha sua navegagio e frota, que a
Irlanda tenha sua navegagio e frota— deixemos que essas quatro par-
tes constituintes do Império Britinico estejam submetidas a quatro-go-
vernos independentes, e sera facil perceber que bem depressa todas se
reduzirio a uma insignificancia relativa. . ,

Apliquemos esses fatos a nosso proprio caso. Dividamos a Améri-
ca em treze, ou, se preferirmos, em trés ou quatro governos inde-
pendentes; que exércitos poderiam eles formar e pagar, que frotas
poderiam jamais esperar ter? Se um deles fosse atacado, correriam os

_outros em seu socorro, gastariam sangue e dinheiro em sua defesa?

Nao haveria o perigo de sereni induzidos & neutralidade por promes-

?
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sas falsas, ou seduzidos, por um excessivo amor a paz, a nio por em -
risco sua tranqiiilidade e seguranga presentes em beneficio de vizi-

nhos que talvez ji tenham invejado, e cuja importincia estdo satis-

feitos por ver diminuida? Essa conduta seria, se n3o sabia, natural.

A historia dos Estados da Grécia, como a de outros paises, esta »mw_a-

. tadesses casos, e ndo ¢ improvavel que o que ja aconteceu tantas ve-
zes volte a acontecer, em circunstincias similares. )

Admitamos, porém, que eles se disponham a ajudar o Estado ou a
confederagio invadida. Como, msmz&.o_ ¢ em que medida deverio ser
fornecidos os auxilios em homens e em dinheiro? Quem comandara
os excércitos aliados, e de qual deles o comandante receberd ordens?
Quem estabelecera os termos de paz e, em caso de disputas, que arbi-
tro decidira entre eles e imporé a aquiescéncia? Vérias dificuldades e
inconvenientes seriam ingeparaveis de uma situagio como €ssa; em
contrapartida, um governo voltado para os interesses gerais e comuns

estaria livre de todos esses embaracos e seria muito mais conducente
a seguranga do povo. ,

Mas, seja qual for a nossa situagio, quer estejamos firmemente
unidos sob um governo nacional ou divididos em diversas confedera-
¢Ges, o certo ¢ que as nagdes estrangeiras a entenderio e verio exa-

‘tamente como €, e agirdo de acordo em relacdo a nés. Se virem que
nosso governo nacional ¢ eficiente e bem administrado, nosso co-
mércio prudentemente regulado, nossa milicia adequadamente or-
ganizada e treinada, nossos recursos e finangas parcimoniosamente
administrados, nosso crédito restavelecido, nosso povo livre, satis-
feito e unido, ficario muito mais dispostos a cultivar nossa amizade

que a provocar nossa indignagio. Se, por outro lado, nos virem pri-

vados de um governo eficiente (cada Estado fazendo o que The apraz,
segundo o que parece convenicnte a scus dirigentes) ou divididos em
trés ou quatro republicas ou confederagdes independentes e prova-
velmente discordantes, uma inclinada para a Gri-Bretanha, outra
para a Franga, uma terceira para a Espanha, e talvez jogadas umas

contra as outras por essas trés poténcias, que triste, que deploravel’

figura fard a América aos olhos delas! Como se tornaria vulnerdvel
nao somente ao seu desprezo, mas ao seu ultraje; e em qudo pouco

tempo uma custosa experiéncia proclamaria que, quando um povo -

ou familia se dividem assim, os resultados se voltam infalivelimente
contra eles mesmos. -
PusLiusJay]
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Desenvolvimento do tema

Em sua carta de 1° de julho de 1706 ao Parlamento escocés, a rainha’
Ana fez algumas observagGes que merecem nossa atengdo sobre a im-
portancia da Unido que entio se formava entre a Inglaterra e a Esco-
cia. Apresentarei ao publico extratos dela: .

Uma uniio total e perfeita serd a base sélida da paz duradoura:

_protegera [,ommm religido, liberdade e riqueza; eliminar4 as animo-
sidades entre vés, e os ciimes e divergéncias entre nossos dois
reinos. Deve aumentar vossa forca, vossos bens e comércio; e
por esta unido a ilha toda, ficando unida na afeicio e liberta de
todos os temores de interesses discordantes, tornar-se- capaz de
resistir a todos os seus inimigos. (...) Sinceramente vos recomenda-
mos serenidade e unanimidade nesta importante e grave questio,
que a unido possa ser levada a uma conclusio feliz, sendo o tnico
meio eficaz de assegurar nossa felicidade presente e futura e de
frustrar os designios dos nossos e vossos inimigos, que irdo sem
duvida, nesta ocasido, lan¢ar mdo de seus maiores esforgos para impe-
dir ou retardar essa unido.

Observamos no artigo anterior que a fraqueza e as divisdes inter-
nas estimulariam ameagas do exterior; e que nada tenderia a nos pro-

teger deles melhor que a presenca entre nés de uniso, forca e um

bom governo. Este é um assunto amplo, que ndo pode ser facilmente

esgotado. : . -

A histéria da Gri-Bretanha, aquela de que temos em geral melhor
conhecimento, nos da muitas licdes tteis. Podemos nos valer da ex-
periéncia deles, sem ter de pagar seu custo. Embora pareca 6bvio ao
senso comum que o povo daquela ilha deve wow,BE. uma unica nagio,
verificamos que, durante séculos, estiveram divididos em trés e que
esses trés se mantiveram quase constantemente envolvidos em dispu-
tas e guerras entre si. Embora seu verdadeiro interesse em relagido as
ragdes continentais fosse realmente o mesmo, as manhas, politicas e
praticas dessas nagdes mantinham suas rivalidades matuas perpetua-
mente acesas €, por longos anos, elas se incomodaram e importuna-
ram muito mais do que serviram e ajudaram umas s outras.

Se 0 povo da América se dividisse em trés ou @:mnwo.:mmmom niao
aconteceria 0 mesmo? Rivalidades semelhantes nio surgiriam e se-
riam cultivadas de maneira parecida? Em vez de ficar “unido na afei-
¢do e liberto-de todas as apreensdes de interesses discordantes”, a in-
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veja e o ciime logo destruiriam a confianga e a afeiciio, e os tnicos
fins de suas politicas e atividades seriam os interesses parciais de cada

confederagido, em vez dos interesses gerais de toda a América. Em.

s A

consequencia, como a maioria das outras nagdes fronteiricas, estariam
sempre envolvidas em disputas e em guerra, ou viveriam no constan-
te temor delas. o

Os mais ardorosos defensores de trés ou quatro confederacdes
nio podem supor sensatamente que elas permaneceriam por muito
tempo em pé¢ de igualdade em termos de forca, ainda que se pudesse
constitui-las-assim de inicio; mesmo admitindo que isso fosse viavel,
que expediente humano seria capaz de assegurar a continuidade de tal

igualdade? Afora aquelas circunstancias locais que tendem a gerar e

aumentar o poder numa parte e impedir seu progresso em outra, de-
vemos atentar para os efeitos da politica superior e da boa administra-
¢do, que iriam provavelmente destacar o governo de uma em relacio
ao das outras, efeitos que destruiriam sua igualdade relativa em forca
e importancia. Pois nio se pode presumir que 0 mesmo grau de poli-

tica judiciosa, prudéncia e previdéncia seria uniformemente observa-

do por todas essas confederages por uma longa sucess3o de anos.

- A qualquer momento, e por qualquer causa, poderia acontecer, e
por certo aconteceria, que alguma dessas nagdes ou confederacdes se
elevasse na escala da importancia politica muito acima das vizinhas e,
nesse momento, estas a olhariam com inveja e medo. Tais paixdes as
levariam 4 apoiar, se nao promover, nao importa o que vcmmmmn pro-
meter diminuir sua importancia; e as impediria também de tomar
medidas destinadas a favorecé-la 6u mesmo a assegurar sua prosperi-
dade. Essa nagio ndo precisaria de muito tempo para perceber essas
disposi¢des inamistosas. Logo comegaria ndo s6 a perder a confianca
- nas vizinhas mas também a se indispor igualmente com elas. Descon-
fianga gera naturalmente desconfianca, e nada corrompe rnais rapida-
mente a boa vontade e a conduta delicada que citimes invejosos e im-
putagdes desonestas, quer sejam expressos ou implicitos.

‘ O Norte ¢ geralmente a regido da forga, e muitas circunstancias

locais tornam provavel que aquela das confederagdes propostas que
estiver mais ao norte sera inquestionavelmente, em futuro nio muito
n:mnmsnﬂ mais portentosa que mcmfcnﬂ das outras. No mesmo instan-
te em que isso ficar evidente, a Colmeia do Norte passara a excitar, nas
partes mais ao sul da América, as mesmas idéias e sentimentos que
outrora gerou nas partes sul da Europa. Tampouco parece temerario
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conjecturar que seus jovens enxames poderio muitas vezes ser tenta- -

dos a colher mel nos campos mais floridos e no ar mais tépido de seus
vizinhos exuberantes e mais frageis. " . o
Aqueles que bem analisarem a histéria de divisdes e confedera-

¢Oes similares encontrardo razio abundante para compreender que’

estas que estamos considerando ndo serdo vizinhas em nada, exceto
por compartilharem fronteiras; que entre elas nio haveria amor, nem
confianga, e que seriam sim, ao contrario, presas da %mo@w%m, do cit-
me e de injlrias mituas; em suma, que nos levariam exatamente as
situages em que algumas nagdes por certo nos desejam ver, a saber,
temiveis apenas umas para as outras. / ,

Destas consideragdes resulta que esta enormemente equivocado
quem supe que entre essas confederages podem se formar aliancas
.ofensivas e defensivas, de modo a produzir aquela combinagio de
unido de vontades, armas e recursos que seria necessaria para pd-las
e manté-las num estado de defesa respeitdvel contra inimigos estran-
geiros. - : ,.

Quando foi que os Estados independentes em que a Gri-Bretanha

e a Espanha se dividiam outrora se combinaram numa unizo assim, .

ou uniram suas forgas contra um inimigo estrangeiro? As confede-

L

o ~ ~ 3. . : 7 7 S
ragoes propostas serao nagoes distintas. Cada uma tera seu comércio
com estrangeiros a ﬂomc_mw por diferentes tratados e, assim como

seus produtos e mercadorias serdo diferentes e proprios para dife-

rentes mercados, também esses tratados serdo essencialmente dife-

rentes. Diferentes relagdes comerciais criaro forcosamente diferen-

7

tes interesses e, ¢ claro, diferentes graus de lealdade politica a -

diferentes nagGes estrangeiras e de vinculagio com elas. Em conse-
qiiéncia, poderia acontecer, e provavelmente aconteceria, que uma
nagao estrangeira com que a no:.mmmmwwmmo sulista muomoaw, estar em
guerra fosse aquela com que a confederacio nortistd estivesse mais
desejosa de cyltivar a paz e a amizade. Uma alianca tio contraria ao
interesse imediato das confederages nio seria, portanto, ficil de
formar, e, se formada; nio seria observada e cumprida em perfeita
boa-fé.

‘Mais do que isso, ¢ de longe mais provavel que na América, como

na Europa, nagdes vizinhas, agindo sob o impulso de interesses opos- -

tos e paixdes inamistosas, se vejam m.mnmm:nmgm:ﬁm tomando lados
diferentes. Considerando a distincia que nos separa da Europa se-
‘ria natural que essas confederacGes venham a temer mais as ameacas
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umas das outras que as de nagSes distantes, € que, assim, cada uma se
mostre mais desejosa de se proteger contra as demais com a ajuda de
aliangas estrangeiras do que de se proteger contra ameagas estrangei-
ras por aliangas entre si. Neéste ponto, € preciso ndo esquecer o quan-
to & mais ficil acolher frotas estrangeiras em nossos portos, e exérci-
tos estrangeiros em nosso pais, do que convencé-los ou obriga-los a
partir. Quantas conquistas desse tipo fizeram os romanos e outros,

lidando com seus aliados, e quantas mudancas conseguiram introdu-

zir no governo daqueles que fingiam proteger!

Que os homens imparciais julguem se a divisio da América em -

ndo importa que numero de soberanias independentes tenderia a nos
proteger contra as hostilidades e as interferéncias indevidas de nagdes
estrangeiras. =

PusLius[Jay]

NUMERO VI .
Sobre os perigos de guerra entre os Estados

Os trés tltimos niimeros deste artigo foram dedicados a uma enume-
racdo dos perigos que representariam para nés, num estado de desu-

Jido, as armas e artes de nages estrangeiras. Passarei agora a delinear .

perigos de um tipo diferente e talvez mais alarmante — aqueles que

com toda probabilidade brotariam de dissensdes entre os proprios Es-

| tados e de dissidéncias e convulsées domésticas. Embora ja tenham
sido superficialmente mencionadas em alguns casos, elas merecem

uma investigacio mais especial e completa. - .

E preciso ter ido muito longe em especulagGes utopicas para duvi-

dar seriamente de que, caso estes Estados venham a se tornar intei-

ramente desunidos, ou unidos apenas em confederagées ‘parciais, as

subdivisdes em que poderiam ser lancados teriam disputas freqiientes

e violentas entre si. Enmmw que mmiWmemB Bommomsmmwm essas conten-

vt andiebrbetmt g

das seria esquecer que os homens sao ambiciosos, vingativos.e ganan-
«ciosos, Esperar que perdure a harmonia entre vérias so“eranias inde-
pendentes e desunidas nas mesmas vizinhangas seria desconsiderar o
curso uniforme dos eventos humanos e desafiar a experiéncia acumu-
lada de séculos. , v .
As causas de hostilidade entre nacées sio inimeras. Algumas tém
agdo geral e quase constante sobre os corpos coletivos da sociedade.

Desta classe sdo 0 amor pelo poder ou o desejo de preeminéncia e de

"5 Usada pelos papas.
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dominio — o desejo de poder ou a ambigio de igualdade e seguranca.
Outras tém uma influéncia mais circunscrita, embora igualmente ati-
va, em suas esferas. Entre elas estdo as rivalidades e competicOes de’
comércio entre nagbes comerciais. Ha outras ainda, nio menos nu-

.merosas que as anteriores, que se oammbma inteiramente em paixoces

pessoais; nos afetos, inimizades, interesses, esperancas € temores de
individuos preeminentes em suas comunidades. Homens deste tipo,
quer mo_.mi os favoritos de um rei oudeum povo, muitas vezes abusa-
ram da confian¢a de que desfrutavam; e, tomando por pretexto algu-
ma razio publica, nio tiveram escrupulos em sacrificar a tranqtilida-

de nacional por beneficios ou recompensas pessoais.

O celebrado Péricles, solidarizando-se com o ressentimento de
uma prostituta,' venceu e destruiu, 4 custa de muito sangue e muitas

_riquezas de seus compatriotas, a cidade dos samnitas. O mesmo ho-

mem, movido por animosidade pessoal contra os megarenses,” outra.
nagio da Grécia, ou- para evitar o processo de que se via ameacado
como ciimplice de um suposto roubo de estituas de Fidias,? ou para
se livrar das acusagdes de dissipagio dos fundos do Estado na compra
de popularidade,* n:m se preparavam contra ele, foi o primeiro artifi-

ce dessa guerra famosa e fatal, que os anais gregos distinguem com o

nome de Guerra do Peloponeso € que, apos vdrias vicissitudes, interrup-
¢Oes e retomadas, culminou na rufna da comunidade ateniense.

O ambicioso cardeal, primeiro-ministro'de Iob.wﬂcn VIII, ao
permitir a sua vaidade aspirar a triplice coroa,’ alimentou esperangas

~de ter éxito na conquista desse espléndido prémio mediante a in-

fluéncia do imperador Carlos V. Para assegurar o favor e o interesse
desse empreendedor e poderoso monarca, precipitou a Inglaterra nu-

.ma guerra com a Franga, contrariando os mais rudimentares ditames

da politica, pondo em risco a seguranga e a independéncia tanto do

 reino que presidia com seus.conselhos como da Europa em geral. Pois

se jamais um soberano teve possibilidades de realizar o projeto de

“uma monarquia universal, foi o imperador Carlos V, de cujas intrigas

Wolsey foi a0 mesmo tempo instrumento e vitima. ,

1 Aspésia. Ver a Vida de Péricles, de Plutarco.

2 Ibid. o .

3 Ibid. ‘Fidias era-acusado de ter roubado ouro publico, com 2 conivéncia de
Péricles, para ornamentar a estitua de Minerva.

4 Ibid. g
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A influéncia que’o fanatismo de uma mulher,® a petulincia de ou-
tra,” e as intrigas de uma terceira® tiveram na politica contemporanea,

nas convulsdes e na pacificagio de parte consideravel da Europa sio |

topicos j& demasiado glosados para nio serem de conhecimento geral.

Multiplicar exemplos da intervengio de consideragoes pessoais na
produgio de importantes eventos nacionais, sejam estrangeiros ou
domésticos, segundo a direcio que tomem, seria desnecessaria perda
‘de tempo. Mesmo os pouco familiarizados com as fontes de que eles
devem ser extraidos haverio de se lembrar de varios casos; ¢ os que
possuem um conhecimento razoavel da natureza humana nio precisa-
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tradas por homens, tanto quanto as segundas? Aversdes, predilecdes,
rivalidades e desejos de aquisi¢es injustas nio afetam as nagdes tanto
quanto os reis? Nao estdo as assembléias populares freqiientemente

sujeitas aos impulsos da raiva, do ressentimento, do citime, da avare-
za e de outras propensdes irreg

que as determinacdes dessas assembléias sdo muitas vezes ditadas por

ares € violentas? Nio ¢ bem sabido

e TGS S

:smvoznomms&imcgo,mrn,&mm@mﬁom:wg n@.ﬁmw:nm,;.mows&o ob-

viamente sujeitas a ser afetadas pelas paixdes e opinides dos mesmos?
Quetez 6e6mércio até agora, senio mudar as finalidades das guerras?

O-amora riqueza ndo é uma paixdo tio dominadora e empreendedora -

rao dessas luzes para formar sua opiniio tanto sobre a realidade como
sobre a extensdo dessa influéncia, Talvez, no entanto, caiba mencio-
nar, para :c.mqwa 0 vlsom?o geral, um caso acontecido recentemente
1| entre nds. Se mrmva* nio estivesse desesperadamente endividado, é muito -
_» duvidoso que Massachusetts tivesse mergulhado numa guerra civil. ) -
Mas, a despeito do testemunho convergente da experiéncia neste
particular, ainda é possivel encontrar homens, visionarios ou ardilo- -
s0s, prontos a defender o paradoxo da paz perpétua entre os Estados,
mesmo que desmembrados e alienados um do outro. O .mmdmo da re-
publica (dizem eles) ¢ pacifico; o espirito do comércio tende a abran-
dar as maneiras dos homens.e a extinguir aqueles humores inflams- -
_ Veis que tantas vezes despertaram guerras. Republicas noamwommmmnn&
COmo as nossas, nunca se disporio a se desgastar em contendas mu- g
tuas. Serdo governadas pelo interesse comum e cultivario um espiri- |
to'de amizade e concérdia miituas. .

quanto o amor ao poder ou a gloria? Desde que o comeércio passou a
ser o sistema prevalente entre as nagSes, nio houve tantas guerras
fundadas em motivos comerciais quantas houve antes, movidas pela
cupidez de territério ou de dominio? O espirito comercial nio forne-
ceu, em muitos casos, novos incentivos ao apetite tanto de uma como
de outra? Que se convoque a experiéncia, o guia menos falivel das
opinides humanas, para responder a estas indagacdes. ,
Esparta, Atenas, Roma e Cartago foram republicas; duas delas,
Atenas e Cartago, de tipo comercial. No entanto, envolveram-se em
guerras, ofensivas e defensivas, tanto quanto as monarquias vizinhas
‘ ) da mesma época. Esparta pouco mais era que um exército bem trei-
" nado; e Roma nunca se fartou de carnificina e conquista.

ﬂ . , Cartago, embora sendo uma republica comercial, foi o agressor
v , -~ na prépria guerra que resultou em sua destruicio. Anfbal levou suas
: . i . forgas até o coracio da Itilia e as portas de Roma, antes que Cipio,

Mas (podemos wmwmcmﬂw_. a esses arquitetos da politica) cultivar em contrapartida, Fa infligisse uma derrocada nos territérios de Car-
esse espirito benevolente ‘e filoséfico n3o & o verdadeiro interesse de tago e conquistasse a comunidade. ,
todas as nacGes? E se ¢ este seu verdadeiro interesse, sera verdade que Veneza, em época posterior, figurou mais de uma vez em guerras
elas o tém.perseguido? Nio se verifica, a0 n,ozﬁ.,w.lo, que paixdes fu- de conquista, até que, tornando-se ela alvo da cobiga de outros Esta-
gazes e interesses imediatos tém sobre a conduta humana um dominio dos italianos, o papa Julio Il conseguiu realizar aquela poderosa liga®
,Hﬂmwm/wm?o e ::Umdomommmwmoummm‘mmmnmmﬂmzms_mfmcsgﬂmmﬁmm‘wﬂ que desferiu o golpe de misericérdia no poder e no orgulho dessa
tica, cnm@&m ou justica? Tém as wmvmmﬂuww,,w&mﬂmfmwmanm ‘menos _— o arrogante republica. -
wwﬁmﬂwmw&w!m:mﬂm que as mOTArquias? Nao sao as primeiras adminis- As provincias da Holanda, até naufragarem em dividas e tributos,
. ; , ) ! . tiveram um papel destacado e notério nas guerras da Europa. Trava-
ram furiosas disputas com a Inglaterra pelo dominio do mar e estive-
- , : ram entre os opositores mais wmwmmégunmm e implacaveis de Luis XIv.

4

6 Madame de Maintenon.

7 Duquesa de Marlborough.

8 Madame de Pompadour. ) ’

* Trata-se de Daniel Shays, lider da chamada rebeliio Shays (1786-87), & qual Isaac
_ Kramnick faz referéncias na Apresentacio deste volume. (N. doE.)

9 A Liga de Cambray, que reuniu o mgvogmoﬁ o rei de Franga, o rei de Aragioea
maioria dos principes e Estados italianos.

7
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No governo da Gri-Bretanha, os representantes do povo com-
poem uma cAmara do legislativo nacional. Durante séculos o comércio
foi a atividade predominante desse pais. Poucas nagdes, no entanto,
envolveram-se mais freqiientemente em guerras; e as guerras que esse

- reino empreendeu foram, em numerosos casos, iniciadas pelo povo.

\_,5 guerras populares, se posso me exprimir assim, foram tio nu-

merosas quan idas petos reis:Enrvérias-ocasites;os cla-

e

mores da nacio e as importunagoes.'dos seus representantes em-
purraram seus monarcas para a guerra, ou os mantiveram nelas,
contrariamente as suas inclinagdes, e por vezes contrariamente aos
- reais interésses do Estado. Naquela memoravel luta pela supremacia
entre as casas rivais da Austria e de Bourbon, que por tanto ﬁwn:uo man-
teve a Europa em chamas, é bem sabido que a avers3o dos ingleses
pelos franceses, reforcando a ambigio, ou antes, a avareza de um ca-
pitdo favorito, '° fez prolongar a guerra além dos limites impostos por

I, - A 1 » I -
uma politica sensata, e por muito tempo em oposicdo as idéias da

Corte. o :
As guerras dessas duas nages recém-mencionadas surgiram em
- grande-medida de consideracdes comerciais — o desejo de suplantar
e 0 medo de ser suplantado, seja em ramos particulares de trafego,
seja nas vantagens gerais dos negécios e da navegagio, e por vezes até
o desejo mais condendvel de partilhar o comércio de-outras nacdes
sem seu consentimento.
~ A antepentltima guerra entre a Gri-Bretanha e a Espanha resul-
tou-das tentativas dos mercadores ingleses de comerciar ilicitamente
com o sul das Caraibas. A essas praticas injustificiveis os espanhdis
responderam com uma violéncia n3o mais justificavel contra os stidi-
tos da Gri-Bretanha, pois excederam os limites de uma justa retalia-
¢3o e fizeram jus a acusagio de desumanidade e crueldade. Muitos
"dos ingleses capturados na costa espanhola foram enviados para fazer
escavagGes nas minas de Potosi; e, com a fermentagdo natural do res-
sentimento, ap6s algum tempo inocentes foram confundidos com
culpados em punigdes indiscriminadas. As queixas dos mercadores
acenderam por toda a nagiio uma chama que logo irrompeu na Ci-
mara dos Comuns e desta se transmitiu ao ministério, Cartas de re-
presalia foram enviadas € seguiu-se uma guerra que, em suas conse-

1o O duque de Zmlrm-.o:mr.
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qiiéncias, destruiu todas as aliangas que, apenas <Emo anos gﬁom. ti-
nham sido formadas com esperangosas expectativas dos mais benéfi-
cos frutos. :

A partir deste sumério do ocorrido em outros paises, cujas situa-
¢Oes apresentavam a maior semelhanca com a nossa, que razio pode-

Eomﬁnwwa oozmmn,bbcn_nm, momm:oMOm Acm :om«mzm—rwmw_m,mmsngm
expectativa de paz e cordialidade entre os membros da atual confede-

S —

wmﬂmo“o.,mﬂmm..&n_omo separacdo? Ja ndo vimos o bastante da falicia e

i

nxﬁww«ww?mwmammmmm teorias vis que nos divértem com promessas de
uma isengdo das imperfeigGes, das fraquezas e dos males inerentes a
toda forma de sociedade? Nio ser4 hora de despertar do sonho enga-
noso de uma idade do ouro ¢ de aceitar, como maxima prética paraa
orientacdo da nossa conduta politica, que nés, como todos os demais
habitantes do globo, ainda estamos distantes do feliz império da per-
feita sabedoria e da perfeita virtude?

Que o atestem o grau de extrema depressio em que mergulha-

ram nossa dignidade e crédito nacionais, os inconvenientes de uma..

administracio frouxa e ma do governo, sentidos por toda parte, a
revolta de parte do m.mnmmo da Carolina do Norte, os recentes e peri-
gosos distirbios na Pensilvania e as atuais insurreigdes e rebelides em
Massachusetts! ,

- A consciéncia geral da humanidade est4 tio _o:mm de noz.m,mvo?
der aos dogmas daqueles que tentam apaziguar nossos temores de dis-
cérdia e hostilidade entre os Estados, caso se separem, que de hd mui-

to.a observagio do progresso da sociedade originou uma espécie de

axioma politico segundo o qual a vizinhanga, ou a semelhanga de si-
tuagao, torna as nagdes inimigas naturais. Um inteligente escritor*
diz a este respeito: “Nagdes vizinhas [diz ele] sdo nat almente inimigas
umas das outras, a menos que suas debilidades comuns as wmwon a se
mo:mm_w numa republica confederada e que suas estruturas m:%@nwwa: as

divergéncias que a vizinhanca ocasiona, extinguindo aquela rivalidade

Y

secreta que dispde todos os Estados a se enaltecerem & expensa de |
seus vizinhos.”"" Esta passagem, 20 mesmo tempo em que aponta o |

mal, sugere o remédio.
PusLius [Hamilton]

* Gabriel Bonnet de Mably (1709~85), historiador e escritor francés dedicado a0
. direito internacional. (N. do E.)° ‘
11 Ver Principes des négotiations, do padre de Mably.

i
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NUMERO VII

Desenvolvimento do .tema e
enumeragdo de causas particulares

Por vezes se pergunta, com ar de aparente triunfo: que motivos po-
deriam ter os Estados, se desunidos, para fazer guerra uns contra os
outros? Uma resposta cabal m.mlm dizer: precisamente 0s mesmos mo-
tivos que, em diferentes épocas, inundaram de sangue todas as na-
¢oes do mundo. Infelizmente, porém, a questdo admite uma resposta
mais especifica. Ha causas de discérdia que podemos observar direta-
mente, causas cuja tendéncia, mesmo sob as restrigGes impostas por
uma organizagio federal, ja pudemos experimentar o suficiente para
formar um juizo do que se poderia esperar se essas restricdes fossem
removidas. .
As disputas territoriais mostraram-se em todos os tempos uma das
~mais férteis fontes de hostilidade entre as nagGes. Talvez a maior parte
das guerras que devastaram a Terra tenham brotado dessa origem.
Esta causa iria existir entre nés com plena forga. Temos um vasto trato
de territorio ndo ocupado dentro das fronteiras dos Estados Unidos.
Ainda existem reivindicagSes discordantes e irresolvidas entre virios
Estados, e a dissolugio da Unido daria bases para reivindicagdes simila-
res atodos eles. E bem sabido que até agora os Estados tiveram sérias e
inflamadas discussdes sobre o direito as terras que ainda n3o estavam
cedidas na época da Revolugiio, e que recebiam a designagdo geral de
terras da Coroa. Os Estados situados ni s limites dos governos colo-
niais em que elas estavam compreendidas reivindicaram essas terras
como propriedade sua, mas os outros objetaram que os direitos da
Coroa deveriam reverter para a Unido; amvnom&«:oa@ no tocante a
toda aquela parte do territério Oeste, que, seja por posse efetiva, seja
pela subjigacio dos proprietarios indios, estava sujeita 4 jurisdicio do
rei da Gra-Bretanha até ser liberada pelo tratado de paz. Esse territo-
rio, afirmava-se, era para todos os efeitos uma aquisicio da Confedera-

¢3o por pacto com um poder estrangeiro. O Congresso adotou a pru-.

dente politica de aplacar essa controvérsia convencendo os Estados a
fazer cessGes para os Estados Unidos em beneficio do todo. Até agora
isto foi feito de tal modo que, permanecendo a Unido, ha clara pers-
pectiva de uma resolugdo amigavel da disputa. Um desmembramento
da Confederagio, contudo, reacenderia essa disputa e geraria outras

sobre a mesma questio. No momento, grande parte do territétio de-
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- socupado do Oeste ¢, pelo menos por cessdo, quando n3o por direito

anterior, propriédade comum da Unido. Se esta terminasse, os Esta-
dos que fizeram cessdes com base num principio de conciliagio federal

poderiam, desaparecido o motivo da cessdo, exigir a reversio das ter-

ras. Os outros Estados iriam sem dévida insistirnuma proporgio, por
direito de representacio. Seu argumento seria o de que uma cessio,
uma vez feita, ndo pode ser revogada;’e que seu direito a uma partici-
pagdo em territorio adquirido ou assegurado pelos esforcos conjuga-
dos da Confederagio nio teria diminuido. Mesmo que todos os Esta-
dos, contrariando a probabilidade, admitissem que todos tém direito a
igual parcela dessa posse comum, ainda haveria uma dificuldade a su-
plantar no tocante 4 regra adequada para.o rateio. Diferentes Estados
proporiam diferentes principios para esse fim; e como estes influiriam
nos interesses opostos das partes, poderiam nio dar lugar facilmente a
um ajuste pacifico. o
No amplo campo do territério Oeste, portanto, percebemos um
vasto teatro para pretensdes hostis, sem nenhum arbitro ou juiz co-
mum para se interpor entre as partes litigantes. Raciocinando do pas-
sado para o futuro, teremos boas razses para temer que se va por
vezes recorrer a espada como arbitro das divergéncias. As circuns-
téncias da disputa entre Connecticut e a Pensilvania pelas terras de
<<v6§m5m nos advertem a nao contar demais com uma ficil acomo-
dagdo desses conflitos. Os Artigos da Confederagio obrigavam as
partes a submeter a controvérsia & decisio de um tribunal federal.

. Isso foi feito, e o tribunal decidiu em favor da Pensilvinia. O Estado

de Connecticut, porem, deu fortes sinais de insatisfacdo com essa de-
terminagio, nio se mostrando inteiramente resignado a ela até que,

‘por meio de negociages e expedientes, conseguiu uma espécie de

compensagao para a perda que julgava ter sofrido. Nada do que ¢ dito
aqui pretende significar a mais leve censura 4 conduta desse Estado.
Ele sem duvida acreditou sinceramente ter sido injustigado pela deci-'

. . s30; e os Estados, como os individuos, resistem muito a aceitar de-

terminagdes que os prejudicam. : :

Os que tiveram conhecimento das transagdes que acompanharam
o desenrolar da controvérsia entre o Estado-de Nova York e o distrito
de Vermont podem confirmar a oposi¢do que experimentamos, tanto
dos Estados n3o interessados como dos interessados na reivindicagio,
e atestar o perigo que a paz da Confederagio teria corrido caso Nova
York tivesse tentado afirmar seus direitos pela forca. Dois motivos
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preponderam nessa oposig3o: um citime cultivado de nosso futuro po-
- der e o interesse de certos individuos influentes dos Estados vizinhos,
que tinham obtido cessGes de terra desse distrito sob o atual governo.
Mesmo os Estados que apresentaram reivindicagdes opostas as nossas
pareceram mais desejosos de desmembrar o Estado de Nova ‘«.oln. do
que fazer valer as proprias pretensdes. Foram eles: New Hampshire,
Massachusetts e Connecticut. Nova Jersey e Rhode Island revelaram,
em todas as ocasides, um zelo ardoroso pela independéncia de Ver-
mont; e o Estado de Maryland, até se alarmar com a revelagio de uma
conexdo sua com o Canadd, esposou firmemente as mesmas idéias.
Esses Estados, sendo pequenos, viram com pouca simpatia m,wwwm-
pectiva da crescente grandeza do Estado de Nova York. Recapitu-
lando essas transagGes, podemos detectar algumas das causas que ten-
deriam a indispor os Estados entre si, se lhes coubesse a mé sorte de se
separarem. ‘
As competi¢des comerciais seriam outra fonte fecunda de conten-
das. Os Estados menos favorecidos estariam ansiosos por escapar das
desvantagens de sua situagio local e de, partilbar das vantagens m.om
vizinhos mais afortunados. Cada Estado, ou confederagio indepen-

dente, buscaria um sistema proprio de politica comercial. Isto geraria -

distingSes, preferéncias e exclusdes que Wnomcsawn\,s descontenta-
mentos. Os habitos de intercimbio fundados na igualdade de privilé-
gios, a que-estamos habituados desde o inicio da colonizagio do pais,
tornariam essas causas de insatisfagdo mais criticas do que seriam na-

turalmente, na auséncia dessa circunstincia. Estariamos prontos a quali- .

- ficar de afrontas gestos que,” de fato, seriam atos justificdveis de soberanias
13 . 1. -
. independentes em nome de um interesse definido. O espirito de empreendi-

y > . ) ~ :
mento @Sﬂ caracteriza a face OOBOu.Oum._. &D Ameérica nio WWH&OC ne-

’

nhuma oportunidade de se manifestar. E muito pouco provavel que
esse espirito incontido va demonstrar grande respeito por aquelas
normas de comércio com que Estados particulares poderiam tentar
assegurar beneficios exclusivos para seus préprios cidaddos. As infra-
¢des dessas normas, por um lado, e o esforo para impedi-las e repeli-
las, por outro, conduziriam naturalmente a violagdes, e estas a repre-
salias e guerras. .

- Por meio de normas comerciais, alguns Estados teriam oportuni-

dade de tornar outros Estados tributarios seus, e estes dificilmente

aceitariam isso. A situagio relativa de Nova York, Connecticut e No-

va Jersey ofereceria um exemplo desse tipo. Nova York, por necessi-

P—
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dade de receita, teria de tributar suas importagSes. Grande parte des-
sas tarifas teriam de ser pagas.pelos habitantes dos dois outros Esta-
dos, na qualidade de consumidores do que importamos. Nova York
ndo teria disposigio nem condicdes de abrir mios dessa vantagem.
Seus cidadios nio aceitariam que uma tarifa paga por eles fosse sus-
pensa em favor dos cidadios dos Estados vizinhos; tampouco seria

possivel, se ndo houvesse esse empecilho, identificar os compradores ,

em nossos proprios mercados. Iriam Connecticut e Nova Twmnw se
submeter. por muito tempo a ser tributados pelo Estado de Nova
York em exclusivo beneficio deste? Poderiamos nés continuar por
muito tempo a desfrutar calmamente, sem ser molestados, de uma
metropole de cuja posse derivamos uma vantagem tdo odiosa para
nossos vizinhos, ¢ tio opressiva a seus olhos? Serfamos capazes de

‘protegé-la contra o peso de Connecticut, por um lado, e a pressio

suplementar de Nova Jersey por outro? Estas sio indagagdes a que s6
a temeridade dard uma resposta positiva.

A divida ptblica da Csmwm seria uma causa adicional de conflito en-
tre Om'lmmmmmOm ou confederagSes independentes. O rateio, de inicio, e
vommnaoﬂzmsﬁn a progressiva extin¢io seriam igualmente geradores
de descontentamento e animosidade. Como poderia haver acordo
quanto a uma regra de rateio satisfatéria para todos? E dificil encontrar
&m&:m que ndo seja passivel de objecdes fundamentadas. Estas, como
de hébito, seriam exageradas pelos interesses das partes. Os Estados
tém idéias ,&m?z.am até-com relagdo ao principio geral do resgate da
divida publica. Alguns deles, ou por estarem’menos impressionados
com o volume do crédito nacional, ou porque seus cidaddos tém pou-
co ou nenhum jnteresse imediato na questdo, encaram com indiferen-
¢a, sendo com repugnancia, qualquer forma de pagamento da divida
interna. Estes tenderiam a ampliar as dificuldades de uma distribuicio.
Outros, cujos cidadios sio em grande parte credores da Unido, numa
propor¢io maior que a participagio do Estado no montante total da
divida nacional, se esforcariam por um ajuste eqiiitativo e suficiente.
As protelagdes dos primeiros excitariam os ressentimentos daqueles

~ultimos. Nesse meio tempo, o estabelecimento de uma regra seria

procrastinado por diferengas reais de opinido e atrasos forjados. Os
cidadios dos Estados interessados iriam protestar; poderes estrangei-
ros pressionariam pelo atendimento de suas justas demandas, € a paz
dos Estados ficaria exposta a dupla contingéncia da invasio externa em

_ meio ao conflito interno.

-
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Suponhamos que as dificuldades em se concordar com uma regra
sejam superadas e se faga o rateio. Mesmo assim, hé boas razées para

mcwg. que a regra aceita, uma vez experimentada, se mostraria mais '

pesada para m_mcsm Estados que para outros. Os que fossem ?.Q.c&.om-
dos buscariam naturalmente mitigar sua carga. Os outros, por razoes

igualmente naturais, resistiriam a uma revisio que tenderia a ocasio--

nar um aumento de seus préprios 6nus. Essa recusa seria pressurosa-
mente usada pelos Estados queixosos como pretexto mais do que
plausivel para sustar as proprias contribuigdes; e o nao-cumprimento
de seus compromissos por parte de Estados daria lugar a dissensdes e
disputas mais acerbas. Mesmo que a regra adotada provasse na pratica
a equanimidade de seus principios, haveria sonegagio por parte de
alguns dos Estados, por uma diversidade de outras causas: caréncia
real de recursos, Bm‘mmamimﬁ;@mo mamsnomnm. nrwm/oao:m acidentais
na gestdo do governo e, somando-se ao resto, a relutincia com que os
homens em geral langam mao de dinheiro para fins que sobrevivem &s
"exigéncias que os produziram e que interferem na satisfacdo de neces-
sidades imediatas. A sonegacdo, seja qual for sua causa, produziria
queixas, recriminagGes e conflitos. Nada é mais capaz de perturbar.a
tranqiilidade das nagdes que estarem elas obrigadas a fazer contribui-
¢Ses mutuas para qualquer objetivo comum que nio proporcione um
beneficio igual e coincidente. Pois ¢ uma observacio tio verdadeira
quanto banal que nada gera mais divergéncias entre os homens quea
necessidade de pagar.

\romm que violam nosﬁqmammhmwﬁmom, Acmsao mmmimomwg: agres-
sbes aos dirétos daqueles Estados cujos cidadios sio prejudicados por
elas, podem ser consideras outra fonte provavel de hostilidade. Nada
nos autoriza a esperar que, no futuro, as legislagdes dos Estados indi-
viduais serdo presididas por um espirito mais liberal ou mais eqiiitati-
vo que aquele que muitas vezes ja vimos arruinar seus varios codigos,
caso ndo sejam limitadas por algum controle adicional. Observamos a
disposico 4 retaliagdio despertada em Connecticut em conseqiiéncia
dos absurdos perpetrados pelo legislativo de Rhode Island; e somos

levados a inferir que, em casos similares sob outras circunstincias,

uma guerra, ndo de pergaminho mas de espada, viria castigar essas vio-
lagSes atrozes do dever moral e da justica social.

- A probabilidade de aliangas incompativeis entre, de um lado, os
diferentes Estados ou confederacdes e, de outro, diferentes nacGes es-
trangeiras, e os efeitos disso sobre a paz do no&.nn_no foram suficiente-

'

e
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“mente esclarecidos em alguns artigos precedentes. Da andlise deste
aspecto do assunto cabe extrair a conclusio de que a América, se ndo
for unida por nenhum vinculo, ou apenas pelo fragil lago de uma sim-
_ples liga ofensiva e defensiva, se enredaria gradualmente, pela agdo
dessas aliangas discordantes, em todos os perniciosos labirintos da po-

‘litica e das guerras européias; e, pelos conflitos destrutivos das partes

em que estaria dividida, tenderia a ser tornar uma presa dos artificios e
maquinagdes de poderes igualmente inimigos de todas elas. Divide et
impera" deve ser o moto de toda nagio que nos odeia ou teme.

PusLius [Hamilton]

NUMERO Vill

Os efeitos da guerra interna na criagio de exéreitos perma-
' nentes e outras Instituices adversas & liberdade

- Tendo afirmado antes como verdade nmn&unﬁmoamnco os varios Esta-

_dos, caso venham a se desunir, ou as combinacées deles que possam

* vir a se constituir a partir da ruina da Confederagio geral, estariam

[ N 3.1 s . . - -] .
sujeitos entre si as mesmas vicissitudes de paz e guerra, ou de amizade

" e inimizade, que s3o a sina de todas as nagdes vizinhas nio unidas sob

um governo unico, entremos agora numa breve anglise de algumas
das conseqiéncias de tal situacio. : A

A guerra entre Estados, no primeiro periodo de sua existéncia in-
dependente, seria acompanhada por desgracas muito maiores do que

em geral ocorre nos paises hd muito dotados de corporagdes militares

regulares. Os exércitos regulares sempre mantidos de prontidio no
continente europeu, embora negativos para a liberdade e a economia,
tém contudo a extraordinaria vantagem de inviabilizar as conquistas
repentinas e de impedir aquela rapida devastacio que, antes do seu
aparecimento, caracterizava o avango da guerra. A arte da fortificagio
contribuiu para os mesmos fins. As nages da Europa estdo cercadas
por correntes de pragas fortificadas, que obstruem mutuamente a in-
vasio. Perdem-se campanhas inteiras na tentativa de reduzir duas ou
trés guarni¢Ges de fronteira para penetrar num pais inimigo. Obsta-
culos; similares sdo encontrados a cada passo, para exaurir a forca e
retardar o avango de um invasor. Outrora um exército invasor pene-.
trava no coragdo de um pais vizinho quase com a mesma rapidez com

"1 Divide para que reines.

I
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que a noticia de sua aproximagio podia ser recebida; agora, porém,
uma forga relativamente pequena de tropas treinadas, atuando na de-
fensiva, com a ajuda de estafetas, é capaz de impedir e finalmente
frustrar os ataques de uma forca muito mais consideravel.. A histéria
da guerra naquela regido do globo ndo é mais uma histéria de nagdes
\mc_a.cmwmmm e de impérios derrubados, mas de cidades tomadas e reto-
madas, de batalhas que nada decidem, de retiradas mais vantajosas
que vitorias, de muito esforco e pouco ganho.

Neste pafs, o cenario seria inteiramente oposto. O temor das cor-
poragdes militares adiaria sua criagio a0 méximo. A falta de fortifi-
cagdes, deixando as fronteiras de um Estado abertas para outro, faci-

litaria invasdes. Os Estados populosos teriam pouca dificuldade em

5

ﬁ

derrotar seus vizinhos menos populosos. As conquistas seriam tio fa-
ceis de fazer quanto dificeis de conservar. A guerra, portanto, seria

desordenada e predatéria. A pilhagem e a devastacio sempre vém na
esteira das tropas irregulares. As calamidades praticadas por indivi- -

duos seriam o trago mais destacado nos eventos que caracterizariam
nossos feitos militares. .

Este a:wmwo nio € muito exagerado, embora eu admita que nao
permaneceria fiel por muito tempo. A seguranca em face do _perigo
externo ¢ o mais poderoso guia da conduta nacional. Mesmo o arden-

te amor a ,m,wm\a»m_;@,_.mm,_wmwz_;mm@h,mwwmmw.mp algum tempo, a seus ditames.

e B

j_.xmmmmwmmmnammo da vida e da propriedade, inerente a guerra, o
continuo esforco e alarme que -acompanham um estado de perigo
constante compelem as nagSes mais apegadas & liberdade a buscar re-
pouso e seguranga em institui¢des que tendem a destruir seus direitos

civis e politicos. Para ter maior seguranga, elas acabam se dispondo a .

correr o risco de ser menos livres.

As instituigdes a que aludimos sio sobretudo exéreitos permanentes e
o«mmBNwmmmm militares oogwﬂmgnbﬁmwmm. Exércitos vmdd,w:mzﬁom, ao
que se diz, ndo s3o proibidos pela nova Constituicio; infere-se por-
tanto que podem existir sob.sua vigéncia. Esta inferéncia, a partir da
propria forma da proposigio, ¢ na melhor das hip6teses problematica

e duvidosa.’ Podemos responder, porém, que exércitos permanente
Dttt i O S S

—

Esta objecio serd exaustivamente examinada no devido lugar, onde se mostrard
que a tnica precaugio racional possivel a este respeito foi tomada, sendo ela muito
melhor que as presentes em qualquer das constituices ja formuladas na América,
as quais, em sua maioria, nao contém nenhuma wm_cwmcw_.mm a este respeito.

P

. perturbaram as antigas rep

NUMERO Vil : ) 12

serdo um resultado inevitdvel de uma dissolugio da Confederagio.

o s

A guerra e a conquista freqiientes, que requerem um estado de pron-
tidio igualmente constante, haverdo de produzi-los E@?&Eﬂ;w,
Os Estados ou confederagGes mais fracos seriam os primeiros a lancar
m3o.deles para se porem em pé de igualdade com seus vizinhos mais
poderosos. Tentariam compensar a inferioridade de populagio e de
recursos com um sistema de defesa mais regular e competente, com
tropas treinadas e fortificagdes. Ao mesmo tempo, teriam necessida-
de de fortalecer o braco executivo do governo, ‘o que mmﬁm as suas
constituigGes uma orientacdo crescente para a monarquia. E da natu-

- reza da guerra aumentar a autoridade do Executivo em detrimento da

do Legislativo. , :

Os expedientes mencionados logo dariam aos Estados ou confede-
ragdes que deles se utilizassem uma superioridade sobre os vizinhos.
Estados pequenos, ou de menor poder natural, sob governos fortes, e
com o m:x_umo de exércitos regulares, triunfaram muitas vezes sobre
Estados grandes, ou de maior for¢a natural, que carecem dessas vanta-

gens. Nem o orgulho nem a seguranca dos mais importantes Estados

ou confederagdes permitiriam que se submetessem por muito tempo

“a essa superioridade humilhante e fortuita. Logo langariam mio de

meios similares aos que a teriam produzido, para se reinstalarem na

preeminéncia perdida. Assim, em pouco tempo, verfamos implanta-

das em toda parte deste pais as mesmas engrenagens do.despotismo
part P grenag P

 que foram o flagelo do Velho Mundo. Este seria, pelo menos, o curso

natural das coisas; e nossos raciocinios terdo tanto mais probabilidade
de estar corretos quanto mais se acomodarem a este padrio.
Estas n3o sio inferéncias vagas, extraidas de falhas supostas ou

conjecturais da Constituicdo, cujo poder ests todo depositado nas

mios de um povo ou de seus representantes ou delegados. S3o con-
clusGes coerentes, extraidas da marcha natural e necessiria das ativi-
dades humanas. . ,

Talvez se possa perguntar, em ov_.mnmo a isto: por que ndo surgi-
ram_exercitos permanentes dos conflitos que tio freqiientemente

o i e U e

tblicas da Grécia? Diferentes respostas,

igualmente satisfatérias, podem ser dadas a esta pergunta. Os habitos _
industriosos das gentes de hojé em dia, absorvidas na busca do ganho
e dedicadas a0 melhoramento da agricultura e do comércio, sio in-
compativeis com a condicio de uma nacio de soldados, que foi a ver-
dadeira condigio dos povos dessas reptiblicas. As fontes de ganho,
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que foram Hmo.BEav:Qmmm com aumento do ouro e da prata'e das
artes da inddstria, bem como a ciéncia das financas, que ¢ fruto dos
tempos modernos, somando-se aos habitos das nacdes, vqomcwmwwa
uma revolug3o total no sistema da guerra, tornando os exeércitos re-
-gulares, distintos do corpo dos cidadios, o companheiro inseparavel
da hostilidade freqiiente. : o

Ha uma grande diferenca, também, entre corporagdes militares
num pais raramente exposto a invasdes, por sua situagao, e num que
esta freqlientemente exposto a elas e sempre as temendo. Os gover-
nantes do primeiro, ainda que o desejem, podem ndo ter nenhum
bom pretexto para manter de prontidio exércitos tio numerosos

quanto os tiltimos seriam obrigados a manter.-Sendo esses exércitos,

no primeiro caso, raramente ou nunca convocados para atuar na defe-
sa interna, o povo n3o corre o risco de um controle militar. N3o ha-
vera o habito de relaxar as leis para mﬂnm&oﬂ a exigéncias militares; a
condigdo civil permanece em pleno vigor, ndo corrompida nem de-
sorganizada pelos principios ou tendéncias da outra condiggo. Dado o
seu tamanho reduzido, o exército é sobrepujado pela forga natural da
comunidade. Nio habituados a recorrer & protegio da forca militar,
ou a se submeter a sua opressdo, os cidadios nio amam nem temem a
forca militar; encaram-na com um espirito de vigilante aquiescéncia a
um mal necessério, permanecendo prontos para resistir a um poder
que supdem poder ser exercido em detrimento de seus direitos.

Sob tais circunstincias, o exército pode dar um valioso auxilio a0

magistrado para suprimir uma pequena dissensio, ou um motim oca-
sional, ou uma insurreigio; mas sera incapaz de praticar abusos coritra
os esforgos conjugados da grande maioria do povo. .
Num pais do segundo tipo; ocorre o contrario. As vo%mﬂcwm
ameagas de perigo obrigam o governo a estar sempre preparado para
repeli-las; seus exércitos tém de sef suficientemente numerosos para
a defesa instantdnea. A continua necessidade de seus servigos amplia
| aimportancia do soldado, degradando na mesma medida a situacio
¢ do cidadio. A condigdo militar eleva-se acima da civil. Os habitantes
dos territérios, muitas vezes o?&%ﬁo nmw»mmdwaw\ﬁaww“ sdo inevita-
velmente sujeitos a freqiientes violagdes de seus direitos, que ser-
vemn para enfraquecer sua consciéncia dos mesmos; gradualmente, o
‘povo ¢ levado a considerar os soldados n3o s6 como seus protetores
mas como seus superiores. Dai a consider-los seus chefes, o cami-
nho nio ¢ longo nem dificil; muito dificil, porém, € convencer um

ot
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povo imbuido dessas idéias a opor uma resisténcia destemida ou efi-
€az a usurpagGes empreendidas pelo poder militar.

O reino da Gri-Bretanha recai na primeira omﬁmNOWMw. Uma situa- .

¢ao insular e uma marinha poderosa, poupando-o em grande medida
da possibilidade de uma invasio estrangeira, torna desnecessaria a
existéncia de um exército numeroso dentro do reino. Uma forca sufi-
ciente para fazer frente a um ataque repentino, até que a milicia tenha
tempo de se mobilizar € se incorporar, ¢ tudo que tem sido conside-
H.mmo necessario. Nenhuma razio de politica nacional exigiu, e nem a
opinido publica teria tolerado, maior ntiimero de tropas em seu inte-
rior. Had muito tempo tem havido pouco espago para a agio das outras

" causas, enumeradas como conseqiiéncias da guerra interna. Esta si-

tuagdo’ especialmente feliz contribuiu em grau consideravel para pre-

-servar a liberdade de que esse pais goza até hoje, a despeito da vena-

lidade e da corrupgio reinantes. Se, ao contrario. a Gra-Bretanha se

situasse no continente, e tivesse sido compelida por essa situacio, co-
Mo certamente teria sido, a tornar suas corporacées militares domiés-
ticas equiparaveis as das outras grandes poténcias da Europa, seria ho-

- je com toda probabilidade, como as outras, vitima do poder absoluto

§

de um tnico homem.,

isemeneage

, E possivel, embora %momrac@d povo dessa ilha
venha a ser escravizado por outras causas; mas certamente isso n3o se
deverd as faganhas de um exército tio diminuto como o que tem sido
mantido no reino. ,

Se formos sensatos o suficiente para preservar a Unio, podere-

mos gozar durante séculos da vantagem de uma situacio similar a

essa da insularidade. A Europa est4 a grande distincia de néds. Suas
col6nias nas nossas vizinhangas continuario provavelmente muito
desiguais em forca para ser capazes de nos infligir algum dano consi-

deravel. Nessa situacio, nossa seguranga nao pode requerer amplas '

corporagoes militares. Mas se nos desunirmos, e se as partes que nos
integram permanecerem isoladas, o que € o mais provavel, ou reuni-
das em duas ou trés confederagdes, dentro de pouco tempo estaria-
1M0s no mesmo impasse em que se véem as poténcias continentais da
dermos contra a ambicio e a rivalidade mutuas.

Longe de. ser superficial ou va, esta é uma idéia solida e grave.
Merece amais séria e madura consideragiio de todo homem prudente
e honesto, qualquer que seja seu.partido. Se tais homens fizerem uma

Europa: nossa liberdade seriam sacrificadas aos meios de nos defen-. |

' pausa solene e meditarem sem paixdo sobre a importéncia desta in-.
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teressante idéia; se a contemplarem em todos os seus aspectos e con-
siderarem todas as suas conseqiiéncias, nio hesitardo em abandonar
objegdes triviais a uma Constitui¢io cuja rejei¢io, com toda ?.ovmg-.
lidade, poria fim & Unido. Os fantasmas sem substéncia que esvoagam
ante as imaginagGes perturbadas de alguns de seus mn?nwm,mzn.vm logo
dariam lugar a uma perspectiva mais substancial de wmlm.om reais, cer-

tos e tremendos.
- , . - Pusrius [Hamilton]

NUMERO 1IX

A utilidade da Unido como salvaguarda contra
‘ o facciosismo e a insurreigdo doméstica
Uma firme Unido serd a oportunidade maxima para a paz ¢ a liberda-
de dos Estados como barreira contra o facciosismo e a insurreigio
- domésticas. E impossivel ler a Emﬁgmmg,‘.wnwbvmmwmhw
Grécia e da :mmw sem experimentar horror e repugnancia diante dos

1 f . > 7 » ~
distarbios que continuamente as agitavam e da répida sucessio de

eyt oAbt 2 s Sl b 8 iaenh R

revoluces que as mantinham em estado de perpétuaoscilagio entre

u ol SRR dniibeher Ml P
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ommxc.oaom.mw.mwmwo!mwmhw\wmmﬁm@?mamxzuogo&Bmimmoommmogmm.
estas servem apenas como fugazes contrastes para as ?l.ommm 8.&-
pestades que se seguem. Se, aqui e ali, se abrem intervalos de felici-
dade, nés os contemplamos com um misto de angustia, surgida da
reflexdo de que as cenas mmw.wm%omm que assistimos womo Serao Q..mmw-
das pelas ondas da sedicio e da faria partidéria.’ Se raios momenta-
mneos de gléria penetram a escuriddo, se por um lado nos Om:mnwa
com um brilho passageiro e efémero, ao mesmo tempo Dos exortam
a lamentar que os vicios do' governo devam perverter os rumos e
- empanar o brilho daqueles talentos luminosos e dons tio mnmms.nmmom
pelos quais os solos privilegiados que os produziram foram tio justa-
mente celebrados.

Das desordens que mnmmmcnma 0s anais dessas republicas, os defen-
sores do despotismo extrairam .B.m.cgmﬂnom contrarios nio as formas
de governo republicano, mas aos proprios principios da :,U.Q.m»mo ci-

| vil. Condenaram todo governo livre como incompativel com a ordem

" da sociedade e tripudiaram sobre seus defensores e adeptos. Felizmen-

te para a humanidade, estruturas estupendas erigidas nos alicerces da

. , ; <
liberdade, que floresceram durante séculos, destruiram por uns pou-
cos momentos de gloria seus tristes sofismas. E a América, acredito,

St
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sera o alicerce amplo e sélido de outros edificios, n3o menos magnifi-
cos, que serdo também monumentos permanentes aos seus erros.

Lo, ’ ' . Voo -

E inegavel, porém, que os retratos que{eles esbocaram do gover-

bowﬂucv:omso‘nggo&mmmmman:wmmawmm% oimwsﬁm.mwaémmmwm
yz&,wmmmmms.‘,mmmmmmo%& conceber modelos de uma estrutura mais
perfeita, os esclarecidos amigos da liberdade teriam sido obrigados a
abandonar a causa dessa espécie de governo como indefensivel. A
" ciéncia da politica, contudo, como a maioria das demais ciéncias, foi
muito aperfeigoada. Compreende-se bem, agora, a eficicia de vérios
principios que os antigos nio conheciam em absoluto, ou conheciani™ -

.mgwnwm&mwﬂmwmmw\w&mnlvc_mmm wnm:_\mwmovomo*m»m,.&mdaomwmno-

_,.mmmﬂmnwom:nmo de equilibrios e controles legislativos; a instituicio
de tribunais compostos de juizes que s6 perdem seus cargos por mé
conduta; a representagio do povo no legislativo por deputados elei-
tos por ele proprio: estas descobertas s3o inteiramente novas, ou ti-
veram seu principal aperfeicoamento nos tempos modernos. Sao |
meios, e meios poderosos, pelos quais as exceléncias do governo re-

- publicand podem ser conservadas € suas imperfeicdes diminuidas ou
evitadas A este catalogo de circunstincias que propiciam a melhoria
Jos sistemas de governo civil, arrisco-me a acrescentar mais, por

- mais nova que ela possa me parecer, a partir de um principio que foi
utilizado como base de uma objeco 4 nova Constitui¢do; refiro-me &
ampliacdo da drbita em que tais sistemas devem girar, seja no tocante
as dimensdes de um Gnico Estado, ou a consolidacio de varios Esta-

dos menores numa grande Confederacio. Embora este ajtimo caso ¢

© que esteja imediatamente ligado ao assunto em exame, sera util tam-

bém examinar o principio em sua aplicagio a um tnico Estado, o que |
sera feito em outro Em&.. , , \

A utilidade de uma Confederacio, tanto para suprimir o mwnomo-.xam
sismo e resguardar a trangtiilidade interna dos Estados, como paraau- |
mentar sua forga e seguranca externas, nio é realmente uma idéia |
nova. Foi praticada em diferentes paises e épocas, e recebeu a aprova-
¢do dos mais aplaudidos autores dedicados aos assuntos politicos. Fre-
qilentemente, os opositores do plano proposto tém citado e apregoado
as observagdes de Montesquieu sobre a necessidade de um terrjtorio
reduzido para um governo republicano.* Parecem, contudo, nio ter

* ¥ Charles Louis de Secondat; bario de Ja Bréde e de Montesquieu (1689—1755),
historiador e teérico politico francés, autor de © espirito das leis. (N. do E.)
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avaliado as crengas que esse grande homem expressou em outra parte

v . » I :
de sua obra, nem ter atentado para as consequencias dos ?.5918
~ . A »
que subscrevem com tio pronta aquiescencia. ‘
Quando Zosﬁomm&o:,ﬁmnoam:mw uma pequena extensao para as

-reptiblicas, os padrdes que tinha em mente eram de dimensdes muito

'3 ! . N
menores que as de quase todos os nossos Estados. Virginia, Massa-
. 14 .
chusetts, Pensilvania, Nova York, Carolina do Norte ou a Gedrgia —
nenhum deles poderia de forma alguma ser nonB.wmo ao modelo que

lhe servia de base e a que se aplicam os termos de sua descri¢do. Por-

tanto, se tomarmos como critério de verdade a idéia de Zosnnmncmaﬁ
neste m.mvmnﬁo. teremos de optar entre nos womcmg.gow de uma <n.~ Jom.
bragos da monarquia, ou nos dividirmos numa infinidade de mings-
culas comunidades ciumentas, conflitantes, tumultuadas, infelizes vi-
veiros de Enommm:mn discordia e objetos desgragados da piedade ou do
desprezo universais. Alguns dos autores que se destacaram mo ocs..o
lado da questio parecem ter mownwvao odilemae chegaram a ousadia
de sugerir que seria desejavel a divisio dos maiores mmﬂmmwm. Uma pla-
no tio desvairado, um expediente tio desesperado, poderia, pela mul-.

tiplicagio de unidades insignificantes, favorecer as aspiragdes de ho-
’ ) . . 17 !
mens sem capacidade de estender sua influéncia além dos circulos

. . 4 _
estreitos da intriga pessoal. Jamais poderia, porém, promover a gran
. . A -
deza ou a felicidade do povo da Ameérica. - \
Deixando o exame do préprio principio para outro lugar, como

“ja se mencionou, sera suficiente observar aqui que, na vis3o do autor

mais enfaticamente citado sempre que a ocasiao se apresenta, owo
exigiria apenas uma redugio do tamanho dos membros mais considera-
veis da Unido, ndo se opondo a inclusdo de todos-num OVerno con-

S —

federado. Esta é a verdadeira questdo em cuja discussdo estamos in-

teressados no momento.

As sugestdes de Montesquieu estdo t3o longe de se opor a uma
unido geral dos Estados que ele trata da reptiblica confederada como

um recurso para ampliar a esfera do governo popular e conciliar as

. L T, P
vantagens da monarquia com as mo republicanismo. Diz ele:

Muito provavelmente a humanidade teria acabado por se ver
’ .

obrigada a viver constantemente sob o governo de uma tinica pes-

soa, ndo tivesse ela concebido um tipo de estrutura que tem todas

“ -~

1 O espirito das leis, v. 1, livro 1%, cap. 1.
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as vantagens internas de uma reptiblica, juntamente com a forca
externa de um governo monarquico. Falo de uma republica con-
federada. : ) .

*Essa forma de governo & uma convengao pela qual vérios Esta-

dos menores concordam em se tornar membros de um maior, que

- pretendem formar. Trata-se de um tipo de unido de sociedades

que constituem uma nova, passivel de crescer através de novas

associagdes, até chegarem a um grau de poder tal que lhes permi-
‘ta garantir a seguranca mo.no%o unido. :

Uma republica desse tipo, capaz de resistir a uma forca exter-
na, vomn se sustentar sém quaisquer no;:vnmmm internas. A for-
ma dessa sociedade impede todos os tipos de transtorno.

Se um membro isolado tentasse usurpar a autoridade supre- .
ma, ndo seria plausivel que lhe atribuissem igual autoridade e
crédito em todos os Estados confederados. Se quisesse exercer
uma influéncia excessiva sobre um deles, isso alarmaria os de-
mais. Se subjugasse uma parte, as que ainda permariecessem li-
vres poderiam se contrapor a ele com forgas independentes dos
que tivessem sido usurpados, e domina-lo antes que sua usur-

. pagdo se consumasse. . : ,

Caso ocorra uma insurreicio popular num dos Estados confe-
derados, os outros t&m condigdes de reprimi-la. Se medrarem
abusos numa parte, serdo corrigidos pelas que permanecem in-
columes. O Estado pode ser destruido de um lado e ndo de ou- -
tro; a confederacio pode ser dissolvidae os confederados preser-
vam sua soberania. _ .

_ Sendo composto de pequenas republicas, esse governo des-
fruta da felicidade interna de cada uma; €, no tocante A sua situa-

¢ao externa, esta possui, gracas a associacio, todas as vantagens
das grandes monarquias. ‘
q

Pareceu-me mmmacmmo citar por inteiro estas interessantes passa-

& : a4 . . . .
gens, porque elas contém uma brilhante sintese d  principais argu-

mentos em favor da Unido € removem da maneira mais efetiva as fal-
o e s e

sas impressoes que se busca produzir com a m4 aplicagio de outras
partes da obra. Ao mesmo tempo, elas tém uma intima vinculacio
com o objetivo mais imediato deste artigo, o de ilustrar a propensio
da Unido a reprimir o facciosismo e as insurrei¢Ges internas.

Umd distincdo mai
I g5 s i

il tem sido estabelecida entre uma confede-

wm,mmnamcﬂwnmu,m&immmo;LOmmmmumow. Fm?sm,.moacm a caracteristica |
essencial da primeira é a limitacio de sua autoridade aos membros no
carater de coletividades, sem afetar os individuos de que estas se
nogvmms. Sustenta-se mcw o conselho nacional nio deveria tratar de

e
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nenhum assunto de administragdo interna. Uma perfeita igualdade de ,, .

: o T . ; i o . NUMERO X
m:m.m@o entre os membros tambér tem sido ressaltada como trago . , , i
destacado de um governo confederado. Estas posi¢des sdo, no essen- Desenvolvimento do tema

. ‘ » I . ~ ! . - ! . <
cial, wwgnwmzmmv ndo se apoiam em wwﬁwzo%yo.m,zwa MB wwmommo:.nmw. : Entre. as numerosas vantagens prometidas por uma Unido bem cons-""? .
De fato, ja aconteceu que moaﬂomzom esse tipo ten am omuﬁ.mmo& a . truida, nenhuma merece ser mais cuidadosaménte elucidada que sua
forma m:m. a Emnzmwoﬂgmzo_&sm .M Supoe moJEmnmzﬂoam natureza \m.- ‘ tendéncia a deter e controlar a violéndia e o facciosismo. Sio estes
les; na maior parte de es, porém, houve amplas excegdes a essa ?.m.c.,- - f ~ | perigosos vicios osque mais assustam o simpatizante dos m\o Vernos bo.
ca, o que prova, na medida em que exemplos podem ter valor que : ul ~ ., , . p
. 30 » . 1 ! ¢ » que.. pulares. Ele nio deixar4, portanto, de dar justo valor a todo plano
ndo hd norma absoluta nessa questdo. Sera-claramente demonstrado, . que, sem violar om,vlz&?om que acata, f .
TS ] . Y . > ! » lorneca um remedio apro-
-flo curso ‘mnmﬁm Investigagao, que,na meiw em mcm O principlo m.mm.:d priado para o mal. Instabilidade, injustica e confusio Fﬂmo&cwﬁmmw:,om
defendido prevaleceu, ele foi causa de irremediavel desordem e idio- - * conselhos piblicos foram doe neas mortais a:\m mNQ,E: pevec v
. . . : . . : ) €r go-
tice do governo. ; : L g
N mw b d . » ke - ser simol vernos populares por toda parte, e continuam sendo os topicos favori-
P cHnigao mo M epublica n.e@m.a M a M parece ser ZM% omb:mo e " tose frutiferos a inspirar as mais capciosas arengas dos adversérios da’
uniao &nrmoﬁmmm €5 , OU ass0C1agao de dols ou mais Estados num s0- | liberdade. Certamente nunca se podera admirar em demasia os valio-
A extensdo, as qualificagdes e os objetos da autoridade federal sio sos aperfeicoament S . .
) 28 Eos s g e , | : perielcoamentos que as constituigdes americanas fizeram nos
meras questSes de escolha. Desde que a organizagio independente ‘ modelos populares, tanto antigos como modernos; seria tima par-

dos membros ndo seja abolida; desde que ela exista, por necessidade

. cialidade injusiificivel, porém. afirma imi i
. . . UG t que eliminar. ;
estrutural, para fins locais; mesmo que estivesse inteiramente subor- > P ) q am efetivamente

0 perigo por esse lado, como desejdvamos e esperavavamos. De toda

B - A 3 -~ . . ) . N i
A dinada a ww\nowummmo geral da Unido, ainda seria, de fato e n.&:.nno:mﬂ _ parte s ouvem queixas de nossos cidadzos mais consclentiosos c vir.
uma associagdo de Estados, ou confederagio. A Constituigio pro- , : -~ tuosos, partidérios a0 mesmo tempo da f& pabl; wvada e da 1i.
osta, longe de implicar uma abolicio dos governos estaduais, torna- 1 P publica e privada e da li-
w posta, ‘ong P 9750 TO8 gove Ty e berdade publica e pessoal, de que nossos governos sio demasiado i
| os partes integrantes da soberania nacional, a0 lhes conceder uma re- o . oy - 2 gOVEInNOs 520 demasiado ins-
P Lnegrantes da s 2 na , 20 2hes conceder umare- | , taveis, o bem publico é desconsiderado nos conflitos entre partid
! presentacio direta no Senado, e deixa em suas mios certas ‘porgdes o e e Lo O EOS € partidos
| erclisivas & TS T sertantes do poder Sobamme e oo | . Tals, e que, com muita freqiiéncia, adotam-se medidas nio segundo
| gxclusivas & it Fportntes d poder soberano o coresponde| 25 normas da justica e os diretos do partido panoritie mes el
plenamente, em todos os se 0Os §érisatos dos termos, a ide¢ia de GE\W | woﬂnm m:voln:. de uma maioria mbaommwmmmw m &mm maom. ,v.wg. m .
. governo federal. ) - : odGemas domiir o o enace & 0e potica. ais que
: - ‘ ) oo ‘ pudessemos desejar que essas queixas ndo tivessem fundamento, a
., Na confederagio licia, que envolveu 23 cidades, ou republicas, as , evidéncia-de fatos conhecidos n3o nos permite neoar e elas & > @
maiores tinham direito a trés votos no conselho comum, as médias a dois v certo ponto verdadeiras. De fato, n ; o8 Ho M as saoate
‘ s med . ) . » um exame imparecial de nossa si-
_ easmenoresaum. O conselho comum nomeava todos os juizes e magis- , tuagdo, verifica-se que algumas das aflicGes sob as @c&m padecemos

trados das respectivas cidades. Isto consistia por certo numa interfe- fe p
, oram erronea i 3 aca .
réncia das mais delicadas em sua administragdo interna, pois se ha tempo. <m1mnM:MMM M‘MWEQ& @ ag30 de nossos mo<ne§omm w 0 mesmo L/
algo que parece exclusivamente apropriado 3 jurisdicio local é a de- w " \ : ¢ que outras causas nio s3o as tnicas res- mw{{
g0 que p . propriado a j % ponsaveis por muitos de n i dos i i -
p 0ssos mais pesados inforttnios; em particu-

N .

s

. ~ N ! - . . . ) . H
mnma.,wmwo de suas ?.wwdmm. wﬁmow@mmmm. No n.sﬂwsﬁo. falando dessa as- , lar, essa desconfianga dominante e crescente nas promessas pablicas e = ¢
sociagdo, Montesquieu diz: “Se tivesse de citar um modelo de exce- by © temor pelos direitos privados, que ecoam de um ext P m { WM
lente Reptblica Confederada, seria o da Licia.” Percebemos assim ; d S T %9 1 EXLIEMO 20 OULIO i iy, Conlds

s o o - mos assi : O continente. Estes sdo efeitos sobretudo, sendo inteiramente, da
que as distingdes em que tanto se insiste ndo 83.4»5 swmzoom:.mmonm, , instabilidade e da injustica com que um mm,w frito faccioso contamino
desse sabio civilista; e seremos levados a concluir que sdo sutilezas dmini T
- olitas d ) N : nossa administragio piblica. —
insolitas de uma teoria errdnea. . , : m ) . «

v . Por Mwmww entendo certo nimero de cidadios, quer correspon- ¥

Pusrius. [Hamilton = L ) :
[ ] . , dam a uma maioria ou a uma minoria, unidos e movidos por algum

1 . ) -

¢
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impulso comum, de paixdo ou de interesse, adverso aos direitos dos’ , noovﬁ.ww pelo vna comum. E tio forte essa propensao da humani-
demais cidadaos ou aos interesses wmw:gm:n:nom e coletivos mw comu- . dade a descambar em animosidades mutuas que, ali onde nenhuma
nidade. ] . : owoﬂcsawmn real se apresentava, as mais frivolas e fantasiosas distin-

\ "Ha dois métodos dé curar os males do facciosismo: Esrwm_m re- - ¢Bes foram suficientes para atigar suas paixdes hostis e fomentar os
mogio de suas causas; o outro, pelo controle de seus efeitos. . mais violentos conflitos. A fonte mais comum e acwmmoE.m de mmn‘
Mais uma vez, ha dois H@m,mw@mwhlm,hmgoﬁw} :m/m% mmcm.mm\ao \Wmmo-l \ ¢oes, mmmmmﬁ\mﬂmzmﬁo a m_ms.:uEmmo mZmamm e mmm_mmmw da proprie-
sismo: um, pela amms\cﬁwo da liberdade, essencial 4 sua existéncia; 0 - .m w.mﬁ.Wq Os que tém bens e 0s que carecem deles sempre Formaram in-
outro, fazendo com que todos os cidaddos tenham as mesmas opi- teresses distintos na sociedade. Credores e dévedores recaem numa
nides, as mesmas paixdes e 0s mesmos interesses. S . N distinco semelhante. Um interesse fundiirio, um interesse mercan-

\\

de que nunca, que o remédio & pior que a doenca. A liberdade ¢é para msmna necessariamente nas nacdes civilizadas e as dividem em dife-
o facciosismo o que o ar o - para o fogo, um m_::m:no sem o qual ele _rentes classes, movidas por diferentes atitudes e oosomvmomm A regu-

ﬁ Quanto ao primeiro remédio, dele se pode dizer, com mais verda- til, um interesse pecunidrio, ao lado de muitos interesses menores,

expira Emnmzﬁmsowgozﬁo Mas abolir a liberdade, , que é essencial 2 vi- . : lagio desses interesses diversos e concorrentes constitui a m::nﬁm_

A e Y

d.w\mmyranm porque ela nutre o facciosismo, seria ﬁmousmnl\mwmm .@:mao ,/ tarefa da _mm—&wmmo moderna e introduz o espirito partidario nas ope- |
n_omo_wn a n?:ymﬂod\)m. @cm., M‘ommmsgm_ a Smm wEB& Huoﬁcm o_n - racOes necessarias e ordinarias do governo. -
confere mbzmlémwﬁgg& o o : Nenhum homem pode ser juiz g€ sua propria causa, porque seu
= 0 mmmcdmo mxvmnrmbnn € tao ~3v_dcom<m~ quanto o vzam:.o seria } -interesse certamente distorceria o _c_mmammﬁo e, wwo<w<&5wzmo
mawwcmozﬂm Enguanto a razio do homem for falivel, e ele for livre 9 d.\ corromperia sua integridade. Com igual, ou mesmo com maior ra-

para exercé-la, diferentes opinides se mOwBE.mo Enquanto mcvm_mg. o 730, ndo convém que um conjunto de homens seja 20 mesmo tempo o

vinculo entre sua razio e mmmamymyow waomuﬁo, suas opinides e vﬁxoom ) juiz e as partes; no entanto, que s30 muitos dos mais importantes atos
influirdo umas sobre as outras; e as primeiras serdo objetos a que as de Fm_&wmmo senio decisdes judiciais, certamente nao relacionadas
Gltimas se apegardo. A m:ﬂmaim&m das aj tidoes humanas, que estdna « . aos direitos de uma nica pessoa, mas aos direitos de m‘nm:mmm conjun-
origem dos direitos de prop: m.wmms Jmo € um mmmﬂmng\gwb@m‘wcmcf ) ; , tos de cidaddos?. E que sdo as diferentes owmnmczmm de wwmiwmoﬁmm se-
mmm;mwm& a uma uniformidade de _Dnowmmmewz\r mmmmmmmmo dessas aptidoes _ nao mﬁ?ommmom e partes nas causas @co decidem? E proposta uma lei
ca UEBwa.m:&&mmn do governo. Da protecio de uwv\mmmm.m‘mwwmwms- referente s dividas ﬁw:‘mmwmv Esta é uma mcnmnwo em que credores e
tes e desiguais para mnfcz.:. propriedade resulta imediatamente a . . devedores sdo partes em disputa. Caberia a justica manter o equili-
posse de diferentes graus e tipos de propriedade; e da influéncia disto . . brio entre elas. No entanto, necessariamente, as vwwﬁom sao elas mes-
‘nas atitudes e idéias dos respectivos proprietarios emerge uma divisio , mas os juizes: ¢ deve-se esperar que prevaleca a parte mais numerosa,
da sociedade em diferentes interesses e vw«amOw : , . ou, em outras palavras, a fac¢io mais poderosa. Devem os manu- |
As causas latentes do facciosismo se enraizam portanto na natu- fatores domésticos ser incentivados, e em que grau, por meio de res-
‘ reza &o roEnB € nos as vemos por toda parte, em diferentes graus < . tricOes a B»s:mwﬂonmm.mmﬁgsmo_womw Questdes como esta mnzm.B di-
de mcsn_mmm“ segundo as diferentes circunstincias da sociedade civil. - " ferentemente decididas pelas classes fundiarias e manufatureiras, €
O entusiasmo por diferentes oo:oawmmom, ligadas a religido, ao mo,,\.Q.- provavelmente nenhuma das duas o faria considerando exclusivamen-
no e a muitos outros pontos, tanto especulativos como praticos; a - , : te a justica e o bem wcvroo A distribuigdo dos impostos pelos varios
adesdo a diferentes lideres que lutam ambiciosamente pela preemi- , tipos de ?O@E&m&m ¢ um ato que parece exigir a mais perfeita im-
néncia'e o poder; ou a outros tipos de pessoas cujos destinos excita- . ~ mmnemrn_wmn contudo, talvez nenhum ato legislativo ofereca a uma
ram as paixdes humanias, tudo isso dividiu sucessivamente os homens ) © parte predominante maior oportunidade e tentagio de atropelar as
em partidos, inflamou-os com mutua animosidade e tornou-os ainda . . . ‘normas da justica. Cada tostdo com que sobretaxam a parte minori-

mais dispostos.a se molestar e se oprimir mutuamente ao invés de ’ taria ¢ um tostdo que economizam em seus proprios bolsos.

=

ey
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E indtil dizer que estadistas esclarecidos serio capazes de ajustar
esses interesses conflitantes e submeté-los todos ao bem publico.
-Nem sempre haveri estadistas esclarecidos no poder. Em muitos ca-
$0S, tampouco serd possivel fazer esse ajuste sem fazer consideraces
indiretas e remotas, que raramente prevalecerdo sobre o interesse
imediato que uma parte pode encontrar na desconsideragio dos direi-
tos de outra ou do bem do todo. . _—
A inferéncia a que somos _mﬂwmom € que as causas da facciosismo

3 3 3 : 1 J. ’
ndo podem ser eliminadas e que o remédio s6 pode ser buscado nos
Y meios de controlar seus efeitos - ) N

publicano torna a maioria capaz de destruir, pelo voto regular, suas
ameacadoras pretensdes. Aquela faccio pode embaracar a administra-
¢3o, convulsionar a sociedade; seri incapaz, contudo, de pér em pra-
tica sua violéncia e mascara-la sob a Constitui¢do. Por outro lado,

A

Ihe permite sacrificar & sua paixio ou interesse dominante tanto o

bem publico como os direitos dos demais nmmmamo?ﬂmwmbmﬁovma

publico e os direitos privados contra o perigo de uma facgio assim,
preservando 20 mesmo tempo o espirito e a forma do governo popu-
lar, é pois a grande meta a que visam nossas investigagSes. Permitam-
I me acrescentar que € por esse elevado desideratum, e somente porele,
que essa forma de governo pode ser salva do oprobrio a que esteve

por tanto tempo sujeita e ser recomendada & estima e 3 adogdo da
humanidade. . ,

Por que meios esse objetivo pode
~ existem dois. Ou evitar que uma mesma paixdo ou interesse exista

a0 mesmo tempo numa maioria, ou, tendo a maioria essa paixdo ou
interesse simultineo, torni-la, por seu nimero e situagio local, in-
capaz de pactuar e executar esquemas de opressao, Se for tolerado
que o impulso e a oportunidade coexistam, sabemos bem que ndo se
pode confiar em razdes morais nemn religiosas como forma adequada
de controle. Elas nio exercem esse papel quando estio em jogo a
injustica e a violéncia de individuos, e sua eficicia diminui na pro-

_porgdo do nlimero que se agrega, isto é, na proporgdo em que se
torna necessaria. v

Deste ponto de vista, pode-se concluir que uma democracia pu-
. _ra, isto €, uma sociedade formada por um pequeno numero de cida-
daos que se unem e administram pessoalmente o governo, nio dis-

g

Quando uma facgdo nio consegue ser majoritaria, o principio re-

@gguiﬁhgé&o governo popular -

Topbhlics  dan pbpotie an el
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pde de nenhum remédia contra.os maleficios da facgio. Uma paixio
oU interesse comum contamina, em quase todos os casos, a maioria
do todo; a prppria forma de governo propicia a comunicagio e o

ajuste; e nada controla as tendéncias a sacrificar a-parte mais fraca ou

um individuo jgofensivo. Assim é que tais democracias sempre ofe-

A

receram. espetaculos de turb - ) ne
compativeis com a seguranca pessoal ou com os n_,:.o#om de proprie-
dade; e tiveram, em peral, vidas tio breves quanto viol gtapente.
interrompidas. Politicos tedricos que defenderam essa espécie de
governo supunham erroneamente que, se a humanidade fosse awmc-
zida a uma perfeita igualdade em seus direitos politicos, ela ficaria ao
mesmo tempo perfeitamente nivelada e assemelhada em suas posses,
opinides e paixdes. , , \ .
Uma republica, que defino como um governo em que esta pre- j
sente o esquema de representacdo, abre uma perspectiva diferente e
promete o remeédio que estamos buscando. Examinemos os pontos -
em Ano ela diverge da democracia pura e compreenderemos mmﬂ.ﬂzﬁo a
natureza do remedio como a eficacia que ele deve extrair am Unido. _
Qs dois grandes pontos de diferenca entre uma democracia e uma .

X ~ 1 Yes
o nmm&u:om sdo: primeiro, a delegagdo do governo, nesta tltima, a um
.;voacm:o ntmero de cidaddos eleitos pelos demais; segundo, o maior |

. z \. ,
nimero de cidadios e a maior extensio do pais que a ltima pode
abranger.

O efeito da primeira &M@Hn:mw.Wr.wwi.m,ﬂ lado, depurar e wgw:ww ;

as opinides do povo, que \‘mm,m.‘m:wmmww por uma-assembléia escolhida

de cidadios, cuja sabedoria pode melhor discernir o verdadeiro inte-

- . . . TV T . N
resse de seu pafs e cujo patriotismo e amor a justica serio menos.

. ) -~ I . o s ; :
- propensos a sacrificd-lo a consideragSes temporarias ou parciais. Sob.

tal regulacdo, é bem provavel que a voz publica, manifestada wmﬂom
Hmvwommm,&{mmmm po

do povo, seja mais consoante com o bem publico que

se manifesta pelo proprio povo, convocado para esse fim. Por outro

SR

lado, o efeito pode ser invertido. Homens de temperamento faccio-

-s0, imbuidos de preconceitos locais ou de propésitos sinistros, po-
dem, por intriga, corrupgao ou outros meios, wZBn:.o obter ow su-
fragios e depois trair os interesses do povo. A questdo resultante —
que republicas s3o thais favoraveis 4 escolha dos guardides adequados
do bem-estar publico, as pequenas ou as grandes? — pode ser &wg-
mente respondida em favor das Gltimas, com base em duas conside-
racoes Obvias. .
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E indtil dizer que estadistas esclarecidos serio capazes de ajustar |
esses interesses conflitantes e submeté-los todos ao -bem publico.
Nem sempre havera estadistas esclarecidos no poder. Em muitos ca-
s0s, tampouco ser4 possivel fazer esse ajuste sem fazer consideragGes
indiretas e remotas, que raramente prevalecerdo sobre o interesse
imediato que uma parte pode encontrar na desconsideragio dos direi-
‘tos de outra ou do bem do todo. . ]
A inferéncia a que somos levados é que as causas da facciosismo
néo podem ser eliminadas e que o remédio s6'pode ser buscado nos
¥ meios de controlar seus efeitos . .
Quando uma facgio nio consegue ser majoritaria, o m,i:om?o re-
publicano torna a maioria capaz de destruir, pelo voto regular, suas
ameagadoras pretensdes. Aquela faccio pode embaragar a administra-
¢3o, convulsionar a sociedade; sera incapaz, contudo, de pér em pra-
tica sua violéncia e mascara-la sob a Constitui¢do. Por outro lado, -

quando uma fa nclu oria, a forma do governo popular
. .o 1 o~ . . - ;
lhe permite sacrificar a sua paixao ou interesse dominante tanto o -,

v,mE. _wvmoo.mmﬂmmm &wmmmom dos demais cidadios. Garantir o bem
piiblico e os direitos privados contra o wwlmmtmﬂcgm facgdo assim,
preservando ao mesmo tempo o espirito € a forma do governo popu-
lar, € pois a grande meta a que visam nossas investigaces. Permitam-
me acrescentar que € por esse elevado desideratum, e somente porele, ~
que essa forma de governo pode ser salva do oprébrio a que esteve
por tanto tempo sujeita e ser recomendada i estima e 4 adocio da
humanidade. . .
Por que meios esse objetivo pode
& existem dois. Ou evitar que uma mesma paixdo ou interesse exista
a0 mesmo tempo numa maioria, ou, tendo a maioria essa paixdo ou
interesse simultdneo, torna-la, por seu nimero e situagio local, in-
capaz de pactuar e executar _esquemas de opressio. Se for tolerado
que o impulso e a oportunidade coexistam, sabemos bem que ndo se
pode confiar em razdes morais nem religiosas como forma adequada
de controle. Elas nio exercem esse papel quando estio ‘em jogo a
injustica e a violéncia de individuos, e sua eficdcia diminui na pro-
porgdo do niimero que se agrega, isto €, na proporgio em que se
. torna necesséria. ,

‘Deste ponto de vista, pode-se concluir que EF
. ’ . N T
ra, isto €, uma sociedade formada por um pequeno niimero de cida-
ddos que se unem e administram pessoalmente o governo, nio dis-

S ————et T

bbbl - o pofota antela
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- poe de nenhum

ou interesse comum contamina, em quase todos os casos, a maioria

P.@mza&nmnﬂmg da fac¢do. Uma paixdo

/ ~ do todo; a prppria forma de governo propicia a comunicagio e o

ajuste; e nada torntrola as tendéncias a sacrificar a parte mais fraca ou
| um individuo ivo. Assim-¢ que tais democracias sempre ofe-
receram espetaculos de turbulénci ostra ins
compativeis com a seguranca pessoal ou com os direitos de proprie-
dade; e tiveram, em %mm_. vidas t3o breves quanto_violentamente
interrompidas. Politicos tedricos que defenderam essa espécie de
governo supunham erroneamente que, se a humanidade fosse redu-
zida a uma perfeita igualdade em seus direitos mozaoom, ela mnmim a0
mesmo tempo perfeitamente nivelada e assemelhada em suas posses,
.owwamom € paixoes. . i
- Uma republica, que defino como um governo em que esta pre-
sente o esquema de representacao, abre uma perspectiva diferente e
m:.annm o remédio que estamos buscando. mxm,Em:mBom 0s pontos -
em que ela diverge da democracia pura e compreenderemos tanto a
natureza do remédio como a eficacia que ele deve extrair da Unido. )
Qs dois grandes pontos de diferenca entre uma democracia e uma |
wmmmv:ow sao: primeiro, a m&om%mwsmo governo, nesta ultima, a um |
pequeno namero de cidaddos eleitos pelos demais; segundo, o maior
niimero de cidaddos e a maior extensio do pals que a Gltima pode
abranger. B ; :
O efeito da primeira diferenca ¢,

el L

as opinides do povo, que siolfiltradaspor uma assembléia escolhida

de cidadios, cuja sabedoria pode melhor discernir o verdadeiro inte-
resse. de seu pais e cujo patriotismo e amor a justica serdo menos

r um lado, depurar e ampliar

propensos a sacrifica-lo a consideragGes temporarias ou parciais. Sob:

tal regulagio, é bem provavel que a voz publica, manifestada wmmwm

wmvnama:nw:nmm dop

se manifesta

o, seja mais consoante com o bem puiblico que

elo proprio povo, convocado para esse fim. Por outro

P i Rvtehuelil o

lado, o efeito pode ser invertido. Homens de ﬁoiwmwmao:ﬁo faccio-

" so, imbuidos de preconceitos locais ou de propositos sinistros, po-

dem; por intriga, corrupgao ou outros meios, primeiro obter os su-

fragios e depois trair os interesses do povo. A questio resultante —

. que republicas sdo mais favoraveis a escolha dos guardides adequados

do bem-estar publico, as pequenas ou as grandes? — pode ser clara-

mente ﬁmmwo:&mw em favor das Gltimas, com base em duas conside-
ragOes Obvias.
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Em primeiro meﬁ cabe observar que, por menor que seja a repu-
blica, os representantes devem ser em niimero suficiente para se pro-
tegerem contra as conspiragdes de uns poucos; e que, por maior que

- 7
- ela seja, o nimero de representantes deve respeitar certo limite, para

se evitar a confusdo de uma multidio. Uma vez que nos dois casos o
1 ~ . 3
numero de representantes nio ¢ proporcional ao de seus eleitores,

- sendo proporcionalmente maior na republica pequena, disto se segue

que, ndo sendo a proporgio das personalidades aptas menor na repu-

. blica grande que napequena, a primeira apresentard opgio mais ampla

¢, conseqiientemente, maior probabilidade de escolha adequada.
Em segundo lugar, como na reptiblica grande cada representante

4 . . v ~
~sera escolhido por um maior nimero de cidaddos, serd mais dificil

para candidatos indignos praticar com sucesso as artes viciosas com

-que as eleices sdo tantas vezes realizadas; ¢ os sufragios do povo,

sendo mais livres, terao maior probabilidade de concentrar-se em ho-
mens que possuam o mérito mais atraente e as personalidades mais
msmﬁ:mﬁom e firmes. , )

- E preciso confessar que nisto, como na maioria dos outros casos,
ha um meio-termo cujos dois extremos apresentam inconvenientes.
Ao se aumentar em demasia 0 niimero de cleitores, torna-se o repre-
sentante muito pouco familiarizado codp as circunstincias locais ¢ os
interesses menores destes; ao reduzi-lo em €XCesso, torna-se o 31.3-

sentante excessivamente ligado aos eleitdres e muito pouco apto a

compreender e perseguir objetivos importantes e nacionais. Nessc

‘sentido, a Constituicio federal promove uma feliz combinacio, atri-

v:m:@o os interesses amplos e agregados ao legislativo nacional e os
interesses locais e particulares aos _mmmmymn?om, estaduais.

O outro ponto de diferenca ¢ que um governo re cvmomdovwomn‘

I S —

e exercer sobre um maior numero de cidadaos e 1 mm texritdrio mais
extenso que um governo mnaogm\_mﬁow e m wlzo:u&go:no esta cir-
os:mﬂwsomm que torna as noEE:»nmom facciosas menos temiveis no pri-
meiro que no segundo. Quanto menor for a sociedade, menor tende-
rd a ser o nimero de partidos e interesses distintos que a compdem;
quanto menor for o nlimero de partidos e interesses distintos, mais

m.wmsm:nnaosﬁm uma maioria se concentrard no mesmo partido; e

" quanto menor for a esfera em que estdo situados, mais facilmente or-

questrario e executario seus planos de opressao. lie-se a esfera e
I . . . » .
se obterd maior variedade de partidos e interesses; torna-se menos

m:.o«mad._ que uma maioria do todo v4 ter um motivo comum para -

-
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violar os direitos de outros cidadios; e se esse motivo existir, sera
mais dificil para todos que o partilham descobrir sua propria forca e
agir em unissono. Além de outros impedimentos, pode-se observar
que, ali onde hd uma consciéncia de propositos injustos ou deson-
rosos, a comunicagio € sempre contrelada pelo descrédito, de modo
proporcional ao niimero cuja concordancia é necesséria.

A mesma vantagem que uma republica tem sobre uma democra®
cia no controle dos efeitos do facciosismo é desfrutada também por
uma republica grande sobre uma pequena — ¢é desfrutada pela Unido

" sobre os Estados que a compdem. Consistira essa vantagem na esco-

lha de representantes cujas idéias esclarecidas e sentimentos virtuoso
os tornam superiores a preconceitos locais e a maquinacoes de injusti-
¢a? Nio se pode negar que a representacio da Uni3o tera maior pro-
babilidade de possuir esses predicados indispensaveis. Consistira ela
na maior seguranga proporcionada por uma maior variedade de parti-
dos, contra a eventualidade de um tnico partido ser capaz de sobre-
pujar numericamente os demais ¢ oprimi-los? A maior variedade de
partidos compreendidos na Uni3o aumentara essa seguranga no mes-
mo grau? Por fim, consistira essa vantagem nos maiores obstaculos
opostos & conjugagio e realizacio dos desejos secretos de uma maio--
ria injusta e interesseira? Aqui, mais uma vez, a extensao da Uni3o lhe
confere vantagem palpével. B

A influéncia dos lideres facciosos pode atigar uma chama em seus
Estados particulares, mas séra incapaz de disseminar uma conflagra-

¢a6 pelos outros Estados. Uma seita religiosa pode degenerar em fac- |

¢ao ﬁmmﬂmuﬂgmyg da Confederagdo; mas a variedade de seitas |

dispersas em toda a sua face protegera os conselhos nacionais contra

qualquer perigo dessa fonte. Um furor or _papel-moeda, por uma

anulacdo de dividas, por uma divisao igual da propriedade, ou por

algum outro projeto impréprio ou perverso, tera menos condi¢des

_de impregnar todo o corpo da Unido que um de seus membros, na
mesma medida em que um mal mmga_rws.nm tem mais chances de atin- |

gir um condado ou distrito particular que um Estado inteiro. -

Vemos, portanto, 'm\_w,loxﬁmbwmo € estrutura apropriada da Unido, ,

um remédio republicano para as doengas que mais afligem o mo<mﬂ=om

BN

republicano. E o grau'de prazer e orgulho que sentimos em ser repu-
blicanos deve dar a medida de nosso zelo em acalentar o espirito dos

federalistas e apoiar-lhes a témpera.

PusLius _Zm&m,o:_
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NUMERO XI

A utilidade da Unido no tocante
ao comércio e & marinha
. - . é

A importéncia da Unido, do ponto de vista do comércio, é um dos
‘pontos que menos dio lugar a diferencas de opinido e que, de fato,
inspiraram o mais geral acordo entre homens que tém algum conheci-
-mento do assunto. Isto se mw:nmvnmsﬂo a nosso intercurso com vmmmnm
- estrangeiros como entre Estados. : /
Sinais autorizam a suposi¢io de que o espirito intrépido que dis-

e ’ . - . ; : D
‘tingue o carater comercial da América j4 despertou sentimentos de

aomnozmo;o em varias das poténcias maritimas da Europa. Elas pare-
cem temer nossa interferéncia excessiva naquele negécio de trans-
portes, que € a base de sua navegacio e o fundamento de sua forca
-naval. As que possuem colénias da América observam com aflita
atencao o que este pais ¢ capaz de se tornar. Antecipam .os wm:.mo.m
" que podem ameacar seus dominios americanos em razio da vizinhan-
¢a de Estados que se mostram todos dispostos a criar uma marinha
poderosa e teriam os meios para fazé-lo. Impressdes deste tipo con-
duzem naturalmente politica de estimular divisdes entre nés e de
nos privar, tanto quanto possivel, de um coméicio ativo com rossos
proprios barcos. Isto satisfaria o triplice objetivo de impedir nossa
interferéncia na navegacdo deles, monopolizar os lucros de nosso
comeércio e cortar as asas que nos permitiriam voar a &Ewwm perigo-
sas. Se a prudéncia nio o impedisse, seria facil seguir o rastro dessa
politica, por'meio de fatos, até os gabinetes dos ministros.

Se continuarmos unidos, poderemos nos opor de diversas manei-
ras a uma politica tio hostil 4 nossa prosperidade. Por meio de nor-
mas proibitdrias que se estendam a0 mesmo tempo pelos Estados,
podemos obrigar paises estrangeiros a disputar entre si os. privilégios
de nossos mercados. Esta afirmago nio parecers quimérica aos que
s3o capazes de avaliar a importéncia, para qualquer nagio manufato-
ra, de mercados de trés milhdes de pessoas — populagio que cresce
em rapida progressio, dedicada em sua maior ‘parte & mmao::cww e
que tende a permanecer nessa disposicdo, por forga de circunstincias
locais —; ¢ a imensa diferenca que haveria para o comércio e a nave-

gacdo dessa nacio entre uma comunicagio direta com seus ?.«%18 g
Navios € um transporte m:&wmno‘ de seus produtos e aquisi¢Ges, entre

7 . -
ela e a América, nos navios de outro pais. Suponhamos, por exemplo,

e
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que tivéssemos na América um governo capaz de excluir a Gri-Bre-

tanha (com a qual no temos atualmente nenhum tratado comercial)

de nossos portos; qual seria o impacto provavel desse gesto sobre a

 politica britdnica? Ndo nos permitiria isso negociar, com as melhores

perspectivas de sucesso, os mais valiosos e amplos privilégios comer-
ciais nos dominios desse reino? Em outras ocasides em que foram for-
muladas, estas questdes receberam uma resposta plausivel, mas nio
firme ou satisfat6ria. Falou-se que proibigdes de nossa parte nao pro-
duziriam mudanga alguma no sistema da Gri-Bretanha porque ela po-
deria levar adiante seu comércio conosco por intermédio dos ale-
maes, que seriam seus compradores e-pagadores diretos para aqueles
artigos necessarios ao suprimento de nossos mercados. Mas nio fica-

- ria a navegacdo britdnica materialmente prejudicada pela perda da

importante vantagem de ser seu proprio transportador nesse comér-

~cio? Nao seria a parcela principal de seus lucros interceptada pelos
‘alem3es para compensar sua intermediacdo e risco? A mera circuns- .

tancia do frete j& nio acarretaria considerével dedugio? Um intercur-
so tdo indireto nio facilitaria a competicdo de outras nacdes, elevando -

"o prego das mercadorias britinicas em nossos mercados e transferin-

do para outras mios a geréncia desse interessante ramo do comércio
britanico? . ‘ , .
Uma consideragdo madura dos pontos sugeridos por estas questdes

- justificara a crenga de que as reais desvantagens que tal estado de coisas

criaria para a Gra-Bretanha, conspirando com as simpatias de grande
parte da wmmmo pelo comércio americano e com os inconvenientes das -
ilbas das Indias Ocidentais, produziria um relaxamento em seu sistema
atual e nos permitiria desfrutar de privilégios nos mercados daquelas

ilhas € em outros, o que daria a0 nosso comércio os mais substanciais

beneficios. Uma vez obtida essa vitéria sobre o governo briténico, a
qual ndo poderia deixar de ter equivalentes em excecdes e imunidades
em nossos mercados, ela tenderia a ter um éfeito correspondente so-

‘bre a conduta de outras nagdes, que ndo estariam dispostas a se ver

completamente suplantadas pelo nosso comércio. i
Outro recurso para influenciar a conduta de nagdes européias em
relagio a nés, nesse dmbito, seria a griacio de uma marinha federal,
E indubitdvel que a _uawau:m:nwm da Unido sob um governo eficiente
nos poria, em prazo nio muito ﬁoaumov em condi¢ées de criar uma ma-
rinha que, se ndo pudesse competir com as das grandes poténcias ma-
ritimas, teria pelo menos um peso respeitavel na escala de uma ou

(
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outra parte em disputa. Isso ocorreria em particular no caso de opera-
’ - ; .

¢bes nas Indias Ocidentais. Uns poucos navios regulares, oportuna-

mente enviados para reforgar um ou outro lado, seriam muitas vezes

suficientes para decidir uma campanha de cujo desfecho dependeriam-

interesses de mﬁ:&a magnitude. Nossa posic3o a este respeito € extre-

mamente propicia. E se acrescentarmos a esta consideragio a da utili-

dade de suprimentos deste pais ara o prosseguimento de operacées
prir pals p p guin perag

militares nas. Indias Ocidentais, ficard imediatamente claro que uma
situacdo tdo favordvel nos permitiria negociar privilégios comerciais

com grande vantagem. Nio sé nossa amizade teria um preco, mas

também nossa neutralidade. Por umsa adesdo estavel & Unizo podemos
ter a esperanca de nos tornar, em pouco tempo, o drbitro da Europa
-~ ha América, e ser capazes de fazer pender a balanga das.disputas euro-
péias nesta parte do mundo segundo os ditames do nosso interesse.
No reverso desta situacio vantajosa, porém, descobriremos que
as rivalidades das partes as levariam a se prejudicar umas as outras e
frustrariam todas as tentadoras vantagens que a natureza pos genero-
samente a0 nosso alcance. Em situacio tio insignificante, nosso co-
mércio seria presa das caprichosas interferéncias de todas as nagdes
€m guerra entre si, que, nada tendo a temer de nos, teriam pouco
escripulo ou remorso em suprir suas necessidades pela depredacio
de nossa propriedade, sempre que lhes conviesse. Os direitos de neu-
tralidade s6 s3o respeitados quando defendidos por um poder adequa-
do. Uma nagio desprezivel por sua fraqueza perde até o privilégio de
ser neutra. )

- Sob um _governo nacional vi oroso, a forga e os recursos naturais
do pals, dirigidos para um interesse comum, frustrariam todas as com-
binagdes do citime europeu para limitar nosso crescimento. Essa si-
tuagio eliminaria até a razio dessas combinagdes, convencendo da

“inviabilidade de seu sucesso. Um comércio ativo, uma navegacio ex-
tensa, uma marinha florescente seriam entio o resultado inevitavel,
por necessidade moral e fisica. Poderiamos desafiar as artes mesqui-
nhas de politicos mesquinhos a tentar controlar ou alterar o curso
irresistivel e imutvel da natureza.

Em estado de desunizo, porém, essas combinagdes poderiam’

existir, e poderiam ter éxito. Estaria no poder das nagées maritimas,
valendo-se de nossa impoténcia universal, impor as condigdes de nos-
sa existéncia politica; e como elas t&m o interesse comum de ser nos-
sas transportadoras, e mais ainda de impedir que sejamos as delas,
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iriam com toda probabilidade se consorciar para atrapalhar nossa na-
vegacdo de modo a destrui-la de fato e nos reduzir a um coméreio pas-
sivo. Seriamos assim ovlmmmom a nos contentar com o primeiro preco
oferecido por nossas mercadorias e ver os lucros de nosso comércio
subtraidos de nds para enriquecer nossos inimigos e perseguidores.

Esse inigualavel espirito empreendedor, que sinaliza o génio dos mer--

cadores e navegadores americanos e ¢ em si mesmo uma mina inesgo-
tavel de riqueza nacional, seria sufécado e perdido, e a pobreza e a
desgraca cobririam um pais que, com sabedoria, poderia se tornar a
admiragdo e a inveja do mundo.

O comércio da América envolve importantes direitos pertencen-
tes a Unido — aludo aos direitos de pesca, a navegagio nos lagos e no
Mississippi. A dissolugio da Confederagio daria lugar a delicadas ques-
toes referentes a existéncia futura desses direitos, questdes que o inte-

‘resse dos parceiros mais poderosos dificilmente deixaria de resolver

em 1n0osso prejuizo: A disposicio da Espanha com relago ao Mississippi
ndo requer comentarios. Além de nés, a Franca e a Gra-Bretanha estio
interessadas nos direitos de pesca, e véem neles a oportunidade méxi-

7

- ma para sua navegacdo. E claro que dificilmente permaneceriam por

muito tempo indiferentes a inequivoca mestria que a experiéncia de-
monstrou possuirmos nesse valioso ramo do comércio e que nos per-
mite vender a pregos mais baixos que os dessas naces em seus pro-
prios mercados. Nio ¢ mais do que natural que se disponham a excluir
da disputa competidores tio perigosos?

Esse ramo do comércio n3o precisa ser considerado um beneficio
parcial. Todos os Estados em que hd navegagio podem participar van-
tajosamente dele, em diferentes graus, e provavelmente o fariam, ca-
50 houvesse uma maior expansio do capital mercantil. Como viveiro
de homens do mar, ele é atualmente, ou vird a ser, quando o tempo
tiver ?‘ovm&wmo uma maior assimilagio dos principios da navegagio
nos varios Estados, um recurso universal. E serd indispensével para o
estabelecimento de uma marinha. ' ~ :

. Para esse grande objetivo nacional, uma marinha, a Uni3o contri-
buird' de vérias maneiras. Cada instituicdo crescerd e florescerd na
medida da quantidade e extensio dos meios concentrados em sua for-
magdo e apoio. Uma marinha dos Estados Unidos, como abarcaria os

‘recursos de todos, é um objetivo muito menos remoto que a marinha

de um tnico Estado ou de uma confederacio parcial, que sé abarcaria
os recursos de uma parte. De fato, cada uma das diferentes porcses

- v
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da América confederada possui &m:a.,._m vantagem peculiar para essa -
implantagdo essencial. Os Estados mais ao sul fornecem em maior -

abundancia certos tipos-de provisio naval — alcatrdo, piche e tere-
bintina. Sua madeira paraa construgio de navios € também de consti-
tuicdo mais s6lida e duradoura. A diferenca na duragio dos navios que
poderiam compor a marinha, se nosm.Qchm sobretudo com madeira
do sul, seria de extraordiniria importéncia, tanto do ponto de vista da
forca naval como da economia nacional. Alguns dos Estados do sul e
do centro fornecem maior fartura de ferro, e de melhor qualidade.
Os marinheiros devem provir sobretudo da colmeia do norte. A ne-
cessidade de protecio naval ao comércio externo ou maritimo e o
quanto essa espécie de comércio propicia a prosperidade de uma ma-
rinha s3o pontos 6bvios demais para exigir uma elucidagio particular.
Por uma espécie de reagio mutuamente benéfica, eles se promovem
mutuamente. . ;

* Um intercurso irrestrito entre os proprios Estados promovera o
comércio de cada um pelo intercimbio’de suas respectivas. produ-
¢bes, ndo s6 para o atendimento das necessidades reciprocas como
para a exportacio para mercados externos. As veias do comércio es-
t3o plenas em toda parte e haverio de adquirir maior impulso e vigor
a partir.de uma livre circulagio das mercadorias de toda parte. © em-
preendimento comercial terd dimensdes muito maiores gragas a di-
versidade das produgdes dos diferentes Estados. Quando falta o pro-

duto principal de um, por causa de uma ma colheita ou de uma safra ,

improdutiva, pode-se recorrer ao produto wlc&w& de outro. A va-
riedade, n3o menos que o valor, dos produtos para exportagio con-
tribui para a atividade do comércio exterior. Este-pode ser conduzido
em muito melhores termos com um grande niimero de materiais de
dado valor do'que com um pequeno nimero de materiais do mesmo
valor dependente das disputas comerciais e das flutuagdes dos merca-
“dos. Determinados artigos podem ter grande demanda em certos pe-
riodos e ser invend4veis em outros; se houver uma variedade de arti-
gos, porém, ¢ dificil que venham a estar todos ao mesmo tempo nesta
tltima situacio, ficando as operacdes do comerciante menos sujeitas a

qualquer obstrugio ou estagnagio considervel. O comerciante espe-

culador percebera de imediato a forca destas observacSes e reconhe-
cera que o equilibrio agregado do comércio dos Estados Unidos seria
muito mais promissor que o dos treze Estados sem uniio ou com
uniGes parciais. :

'~ NUMERO x1 Coa4f

Talvez se possa contestar afirmando que, estejam os Estados uni- -
dos ou desunidos, haveria ainda entre eles um intimo intercurso que -
atenderia aos mosmos fins; esse intercurso, porém, seria restrito, in-
terrompido e limitado por uma multiplicidade de causas que serdo
mais amplamente detalhadas no desenrolar destes artigos. A unidade
de interesses comerciais, assim como de interesses politicos, s6 pode
resultar da unidade de governo. o .

Este assunto pode ainda ser encarado de outros pontos de vista,
notaveis ¢ animadores. Eles nos levariam, porém, a regides muito re- |
motas do futuro e envolveriam tépicos nio adequados a uma discus-
s3o em jornal. Observarei brevemente que nossa situagao nos estimu-

‘la e nossos interesses nos 5%&@5 a visar a uma ascendéncia no

sistema dos negécios americanos. Politicamente, tanto quanto m,mo,
graficamente, o mundo pode ser dividido em quatro partes, tendo
cada uma delas um conjunto distinto de interesses. Infelizmente para
as outras trés, a Europa, por suas armas e maquinagGes, pela forga e
pela m.mm&m, wgmﬁoc seu dominio, em diferentes graus, sobre todas
elas. A Africa, a Asia e a América sentiram sucessivamente sua domi-
nacdo. A superioridade que a Europa manteve por tanto tempo a in-
duziu a se dar ares de senhora do mundo e a considerar que o resto da
humanidade foi criado para seu beneficic. Homens admirados como
filosofos profundos atribuiram em termos diretos a seus habitantes
uma superioridade fisica e afirmaram gravemente que, na América,
todos os animais mmmwuﬂ.mg. entre eles a nmvman humana — que até
os cdes deixam de latir apos respirar por algum tempo em nossa at--

-mosfera.' Os fatos ja confirmaram por tempo demais essas arrogantes
‘pretensdes dos europeus.* Cabe a nés vingar a honra da ragca humana -
e ensinar moderac3o a esse presungoso irm3o. A Unido nos permitird

isso. A desunido.acrescentara mais uma vitima aos seus triunfos. Que
0s americanos mwmmm:rng ser os'instrumentos da grandeza européia! -
Que os treze ‘Estados, congregados numa unido firme e indissoltvel,
concorram para a construgio de um grande sistema americano, acima
do controle de toda for¢a ou influéncia transatlntica e capaz de ditar
os termos da relacio entre o Velho Mundo ¢ o Novol

Pusrius [Hamilton]

1 Recherches philosophiques sur les Américains. .

* O padre Guillaume Thomas Frangois Raynal (1713—96) publicou em 1770 Re-
cherches philosophiques sur les Américains. A idéia original da degeneragio fisica na
América ¢ atribuida ao naturalista conde de Buffon (1707-88). (N. do E.)




146 R OS ARTIGOS FEDERALISTAS

NUMERO XI1

A utilidade da Unido no tocante
) a receita publica .

~ As conseqiiéncias da Unido para a prosperidade comercial dos Esta-
dos foram suficientemente delineadas. Sua tendéncia a promover os
interesses da receita serdo o tema de nossa presente investigagio.
A prosperidade do comércio ¢ hoje percebida e reconhecida por
todos 6s estadistas esclarecidos como a mais Gtil e mais ‘produtiva

fonte de riqueza nacional, tendo por isso se tornado um objeto es- -

sencial de suas preocupagdes politicas. Multiplicando os meios de
satisfagdo, promovendo a introdugio e circulagio dos metais precio-
sos, esses amados objetos da cobiga e da iniciativa humana, servem
para animar e intensificar todos os canais da indéstria e fazé-los fluir
com maior atividade e abundincia. O comerciante diligente, o agri-
cultor laborioso, o artifice ativo e 0 manufator industrioso — todas
as categorias de homens aguardam com ansiosa expectativa e cres-
cente entusiasmo essa agradavel recompensa de seus esforcos. A ex-
periéncia irrefutavel deu i tio debatida questdo entre agricultura e
comeércio uma resposta que silenciou a rivalidade que outrora subsis-
tia entre elas e provou, para a plena satisfacio dos seus defensores,
que seus interesses estdo intimamente misturados e entrelagados.

Verificou-se em varios paises que a terra aumentou de valor na mes- 4

'ma medida em que o comércio floresceu. Como nnlw,vo&&o ser
diferente? Poderia aquilo que permite uma mais livre circulacio dos
- produtos da terra, que fornece novos estimulos aos agricultores, que
€ o mais poderoso instrumento para elevar a quantidade de dinheiro
num Estado — poderia isso, ernh suma, que ¢ o servo fiel da labuta e

da diligéncia sob todas as suas formas, deixar de aumentar o valor ,

desse artigo que é a prolifica mde da maior parte dos objetos sobre os
quais ele se exerce? E espantoso que uma verdade tio simples tenha
algum dia tido um opositor; e € uma éntre inlimeras provas do quan-
to um espirito deformado pela rivalidade, ou pela abstracio e o refi-
namento excessivos, pode desviar os homens dos mais ébvios cami-
nhos da razio e da convicgio.

A capacidade de pagar impostos de um pais estara sempre em-es-

treita correspondéncia com a quantidade de dinheiro em circulagio e
a celeridade com que ele circula. O comércio, ao contribuir para am-
bas as coisas, tornara necessariamente mais ficil o pagamento de im-

)

et
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postos e proporcionara ao Tesouro os suprimentos necessarjos. Os
dominios hereditarios do imperador da Alemanha contém grande ex-
tensio de terra fértil cultivada e um territério populoso, grande parte
do qual situa-se em climas amenos e luxuriantes. Em algumas partes
desse territorio podem ser encontradas as melhores minas de ouro e
prata da Europa. No entanto, por falta da influéncia estimulante do
comeércio, esse monarca s6 pode exibir uma parca receita. Varias ve-
zes foi forgado a recorrer ao auxilio pecuniario de outras nacdes para

‘preservar seus interesses essenciais, e seus proprios recursos nio lhe

permitem sustentar uma guerra longa ou continua. ‘
‘Mas n3o é apenas sob este aspecto que a Unido se revelara favora-
vel no tocante a receita. Ha outros aspectos em que sua influéncia
parecerd mais imediata e decisiva. A condigio do pas, os habitos do
povo, a experiéncia que tivemos disso evidenciam ser impraticavel

_ arrecadar quaisquer somas verdadeiramente consideraveis por tribu-

tacdo direta. As leis fiscais foram multiplicadas em vdo; novos méto-
dos de cobranga foram tentados em vio; a expectativa publica foi
constantemente frustrada, e os tesouros dos Estados permaneceram

vazios. O sistema usual de administracio inerente i natureza do go-

verno atual, coincidindo com a escassez real de dinheiro prapria de

- uma situagio comercial deformada, desafiou até o momento todas as

experiéncias de arrecadagio ampla e acabou por convencer os dife-
rentes legislativos da insensatez de tenta-las.

Nenhuma pessoa a par do que acontece em outros paises se sur-
preenderd com essa circunstincia. Numa nagdo tio opulenta como a
Gri-Bretanha, onde os tributos diretos sobre grandes fortunas deve-
riam ser muito mais toleraveis e, tendo em vista o vigor do governo,
muito mais exeqiiiveis que na América, a maior parte da receita na-
cional provém de tributos de tipo indireto, de impostos e tarifas so-
bre o consumo. Tarifas sobre ‘artigos importados tém grande peso
neste Gltimo item. ; .

Na America é evidente que, por muito tempo ainda, teremos de
depender desse tipo de tarifa como fonte de receita. Na maior parté
dela, as tarifas devem ficar restritas a uma esfera limitada. O génio do

, povo tolerard mal o espirito inquisitivo e peremptério das leis de tri-

butagio do consumo. Os bolsos dos agricultores, por outro lado, re-
lutardo em fornecer mais que uma pequena contribuicio na indesej-
vel forma de impostos sobre suas .casas € terras; e os bens pessoais
constituem um fundo demasiado precario e invisivel para ser tributa-

4
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A suposigdo de que cada confederagio em que se dividiriam os Es-
tados Unidos provavelmente exigiria um governo ndo menos abran-
gente que aquele proposto ¢ fortalecida por outra suposigio, mais pro-
vavel que a que aponta trés confederagdes como a alternativa a Unido
geral. Se nos detivermos em consideragdes geograficas e comerciais,

bem como nos habitos e preconceitos dos diferentes Estados, seremos .

levados a concluir que, em caso de desunido, a tendéncia mais natural
destes sera a de se unir sob dois governos. Podemos por certo esperar
uma unido dos quatro Estados do leste, por todas as causas que geram
vinculos de simpatia e associagio nacional. Nova York, situado como
esta, nunca seria insensato a ponto de opor, ao peso dessa confedera-
¢3o, um flanco fraco e desprotegido. Outras razdes obvias facilitariam
sua adesdo-a ela. Nova Jersey ¢ um Estado pequeno demais para pensar
em formar uma fronteira em oposigdo a essa combinagdo ainda mais
poderosa; tampouco parece haver qualquer obstaculo a seu ingresso
nela. Até a Pensilvénia teria fortes motivos para aderir a liga do Norte.
Um comercio exterior ativo, com base em sua propria navegagio, €
seu verdadeiro programa, coincidindo com as opinides e inclinagdes
de seus cidaddos. Os Estados mais ao sul, por vérias circunstincias,
podem nio se ver tio interessados no fomento da navegagio. Talvez
prefiram um sistema que daria margem ilimitada a todas as nag3es para
transportar e comprar suas mercadorias. A Pensilvinia talvez ndo
queira frustrar seus interesses numa associagio tao adversa a seus m_w-
nos. Como, de todo modo, tera de ser uma fronteira, talvez julgue
- mais compativel com sua seguranga voltar seu lado exposto para o po-
der mais fraco da confederagio do Sul e n3o para o maior, da confe-
deracio do Norte. Isto lhe daria boas possibilidades de evitar ser a
Flandres da América. Seja qual for a decisio da Pensilvénia, se a confe-
deragio do norte incluir Nova Jersey, ¢ improvavel que se forme mais
de uma confederacdo ao sul deste Estado. .
E mais do que evidente que os treze Estados terdo melhores con-
digGes de manter um governo do que metade, um tergo, ou qualquer
outra fragio do todo. Esta reflexdo deve ter grande peso na refutagio
da objecio ao plano proposto fundada no principio do custo, e que,
quando examinada mais de perto, se mostra equivocada sob todos os
aspectos. v ,
Se, além da pluralidade de corpos de funcionarios a sustentar, con-
siderarmos o numero de pessoas que terdo de ser necessariamente em-

pregadas na vigilincia das fronteiras entre as varias confederacies con-

5]
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tra o comeércio ilicito, e que infalivelmente se multiplicars, por forga
das necessidades de receita; e se considerarmos também as corpora-
¢3es militares que, como se mostrou, resultariam inevitavelmente das
rivalidades e conflitos das vrias nagdes em que os Estados Unidos se
dividiriam, constataremos claramente que a separacao nao seria me-
nos danosa para a economia que para a trangiiilidade, o comércio, a
receita € a liberdade de todas as partes.

PusLius _Em:ﬁ:oi

NUMERO XIV

Resposta a q&mﬂmo\g&n% na extensdo do pais

Vimos a necessidade da Unido como baluarte contra o perigo estran-
geiro, a mantenedora da paz entre nds, a guardia de nosso comércio e
de outros interesses comans, o {nico substituto para aquelas corpo-
ragbes militares que subverteram as liberdades no Velho Mundo e o
antidoto adequado contra a doenga do facciosismo, que se mostrou
fatal a outros governos populares e cujos sintomas alarmantes foram

~ descobertos pelo nosso préprio governo. Nesta,drea de nossas inves-

tigagGes, resta apenas considerar a objegdo fundada na grande exten-
sdo do pais que a Unido abarca. Algumas observagdes sobre este as-

" sunto serao mais pertinentes se percebermos que os adversarios da~

nova Constituigdo estdo se valendo de um preconceito em voga em
relagio a esfera vidvel da administracio republicana, para suprir com

dificuldades imagindrias a falta das objegdes sélidas que em vio pro-

curam encontrar.

O erro que limita o governo republicano a um distrito exiguo foi
exposto e ﬂnmznmmo em mwamo,msﬁono? Limito-me a observar aqui que
ele parece dever seu surgimento e prevaléncia sobretudo 4 confusio
entre republica e democracia, e 4 aplicagio, 4 primeira, de raciocinios
extraidos da natureza da segunda. A verdadeira distingio entre estas
formas foi também aludida antes. E que, numa democracia, o povo se
junta e exerce o governo pessoalmente; numa republica, ele se ret-
ne e 0 administra por meio de seus representantes e agentes. Conse-
qiientemente, uma democracia deve ser limitada a uma pequena area.
Uma republica pode se estender a uma grande regido.

A esta fonte ocasional de erro pode ser acrescentado o artificio de
alguns autores celebrados, cujos escritos tiveram grande responsabili-

dade na formacio do padriao moderno das opinides politicas. Sendo

i
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stditos de uma monarquia absoluta ou limitada, n_am tentaram exage- RS sul do lago Erie est4 abaixo dessa latitude. Computando a distncia’
rar as vantagens ou mitigar os males dessas formias, contrapondo-as “ entre os graus 31€48, chega-se a 973 milhas comuns; computando-a
~ aos vicios e defeitos das formas republicanas e citando como modelos | entre os graus 31 € 42, a 764,50 milhas. Tomando a média como a
das tltimas as turbulentas democracias da Grécia antiga e da Italia mo- distincia, o total ser4 de 868,75 milhas. A distincia média do Atlanti-
derna. Sob a confusio de nomes, foi tarefa ficil transferir para uma w co a0 Mississippi ?955_3@:3 n3o excede 750 milhas. Comparan-
mmm&urom observagGes aplicaveis somente w.th}mm,BmmnWQW entre ou- | _ do esta extensdo com a de vérios paises da Europa, pode-se demons-
tras, a de que ela jamais pode ser estabelecida sendo entre um pequeno H ©trar a viabilidade de tornar nosso sistema comensuravel a ela. Nio &
niimero de pessoas, vivendo numa pequena extensdo territorial. _ ! , muito maior quea da Alemanha, onde uma dieta que H.n?..mmmam todo
\\, Tal falacia pode ter sido menos notada na medida em que a maio- m, o ::19._0 estd continuamente reunida; ou que ada v&os_m antes do
ria dos governos populares da Antiguidade era do tipo democratico; - o recente desmembramento, onde outra dieta nacional era 4 depositi- /
mesmo na Europa moderna, a que devemos o notavel principio da o ria do poder supremo. Passando pela Franca e a Espanha, verificamos
| representagdo, ndo se vé exemplo de governo inteiramente popular , que na me-wwm,ﬁ:rw. por inferior que possa ser em tamanho, os re-
€, a0 mesmo tempo, inteiramente fundado nesse principio. Se a Eu- . . presentantes-do extremo norte da ilha tém de fazer até o conselho
MM ropa tem o mérito de ter descoberto no governo essa grande.forca nacional uma viagem t3o longa como a que seria exigida daqueles das
M mecanica, por cuja simples mediagio a vontade do corpo politico Lo partes mais remotas da Unio.
| maior pode ser concentrada e dirigida a Asmfcon finalidade que o | - : Por mais favoravel que j4 seja esta visio do ?.oZm::m algumas
‘ bem pliblico exija, a América pode reivindicar o mérito da descober- : , outras observagdes langardo sobre ele uma luz ainda mais favoravel.
ta dos fundamentos da republica pura e extensiva. Cabe apenas la- | ~ Em primeiro lugar, cabe lembrar que o governo geral nio devera |

ser imbuido de todo o poder dé fazer e aplicar leis. Sua jurisdicio limi-
ta-se a certos niimero de itens, que dizem nomwm#o a todos os mem-
bros da republica, mas ndo podem ser atendidos pelas medidas isoladas
_de nenhum deles. Os governos subordinados, que womoi estender
seus cuidados a todos os demais assuntos passiveis de ser separadamen-
te atendidos, conservario sua devida autoridade e atividade. Se o pla-
no da convenglo propusesse a aboligio dos governos dos Estados par-
ticulares, seus adversarios teriam alguma base para sua objecio; ainda .
que ndo fosse dificil demonstrar que, se eles fossem abolidos, o mo<9.-
no geral seria ooavormo a reinstaura-los em suas ESm&moom proprias,
por forga do principio da mcnovanmnwﬁmmo

adicional de exibir sua plena eficicia na implantacio do sistema abrap.....
gente que ora esta sob sua consideragio.
Assim como o limite natural de uma democracia ¢ aquela distin-

* cia exata do ponto central que permita aos mais afastados cidad3os se

reunirem comi a freqiiéncia exigida por suas fungdes pablicas, e nio
.incluird um ndmero maior que o capaz de se congregar nessas fun-

¢des, o limite natural de uma repiblica é aquela exata distincia do .

centro que permita aos representantes do povo encontrarem-se com -

a freqiiéncia necessria a administragio dos negécios piblicos. Pode-

se afirmar que os limites dos Estados Unidos excedem essa distincia?

Nao concordara com isto quem se lembrar que o lado mais longo da | Uma segunda observagio a fazer ¢ que a finalidade imediata da
Unido é a costa atlantica, que acwm:mm treze anos os representantes |

‘ Constituicio federal é assegurar a unido dos treze Estados primitivos,
. L . H
dos Estados estiveram em assembléia quase permanente, m que o5 . que sabemos ser vidvel; e acrescentar a eles: m@c&om Estados que pos-
membros dos Estados mais distantes nio incorreram em periodos de - " sam mﬁmz‘ em'seus proprios seios ou em suas Su_zrwummm o que sem
A . . P - .
auséncia mais longos que os dos Estados vizinhos ao Congresso. : duvida ¢ igualmente vidvel. Os arranjos que podem ser necessarios
Para poder avaliar de modo mais justo esta interessante questio, - com relagdo aqueles angulos ou frages de nosso territério situados
lancemos mao das dimensdes reais da Unido. Os limites, tal como

‘na fronteira noroeste podem ser deixados para aqueles cujas novas
fixados pelo tratado de paz, s3o: a leste o Atlantico, a sul a latitude de - descobertas e experiéncia os tornario mais aptos para a tarefa.
et o p P
31 graus, a oeste o Mississippi, a norte uma linha irregular-que corre

Permitam-me observar, em terceiro lugar, que o intercurso
. K . N y - . R . .
em alguns casos a mais de 45 graus e em outros cai até 42. A margem através da Unido sera facilitado por novas benfeitorias. Por toda par-

{
i
M
. mentar que haja entre seus cidadios quem queira privé-la do mérito
W
!
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te estradas serdo encurtadas e mantidas em melhores condigdes; aco-
modagBes para viajantes serdo multiplicadas e melhoradas; uma na-

vegacao interna se estenderd pela totalidade, ou quase, de nosso lado’

leste, a0 longo de toda a extens3o dos treze Estados. A comunicagio
entre os distritos do oeste e os do Atlantico, e entre as diferentes

 partes de cada um, serdio tornadas mais ficeis por esses numerosos. -
canais com que a generosidade da natureza cortou nosso pais e que

om:mosrowcgmsondoo:awmamowo:om&mocimmmngoc:nnamwn
completar. : . ,
Uma quarta oosmaoammmo» ainda mais importante, ¢ que, como
quase todos os Estados serdo de fronteira, de um lado ou de outro,
eles terdo motivos, em prol da sua seguranga, para fazer alguns sacri-

ficios em prol da seguranga geral; assim, os Estados que est3o a maior.

distincia do coragio da Uniio, e que, obviamente, menos podem
partilhar da circulagdo normal de seus beneficios, serdo ao mesmo
tempo imediatamente contiguos a nages estrangeiras e, conseqiien-

temente, terdo em determinadas ocasides maior necessidade da forga

- dos recursos dela. Pode ser inconveniente para a Georgia, ou para

os Estados que formam nossas fronteiras oeste ou nordeste, enviar

seus representantes a sede do governo; julgariam, porém, ainda mais
inconveniente lutar sozinhos contra um inimigo invaser, ou mesmo
arcar sozinhos com todas as despesas das precaugdes que podem ser
impostas pela vizinhanca de um perigo constante. Portanto, se deve-
rdo sob alguns aspectos auferir menos beneficios da Unido que Esta-
dos menos distantes, derivardo maior beneficio dela sob outros aspec-
tos, e assim o devido equilibrio se mantera por toda parte.

Submeto estas consideracdes a meus concidadios, na plena con-
fianga de que o bom senso que tantas vezes marcou suas decisGes con-

ferirda elas o devido peso e conseqiiéncia; e de que nunca se deixa-

riam levar pelas dificuldades a perspectiva melancélica e perigosa a
que os conduziriam os defensores da desunido, por mais que o erro
em que se fundam pareca impressionante ou esteja em moda. Que
fechem seus ouvidos ds vozes aberrantes que afirmam que os habitan-
tes da América, unidos como sio por tantos lagos de afeigdo, j4 nio
podem viver juntos como membros de uma s6 familia; ja ndo podem
continuar sendo os miituos guardides de sua mitua felicidade; j4 ndo
podem ser concidadios de um vasto, respeitavel e florescente impe-
~ rio. Que fechem os ouvidos & voz que petulantemente afirma que a
- - forma de governo recomendada & sua adogio é uma invencio recente
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no mundo politico; que nunca teve lugar nas teorias dos mais arroja-
dos planejadores; que é uma tentativa temeraria de realizar o impossi-
vel. Ndo, peco a meus compatriotas que fechem os ouvidos a essa lin-
guagem impia, que fechem seus coragBes contra o veneno que ela
carrega. O sangue afim que corre nas veias dos cidaddos americanos, o
sangue mesclado que derramaram em defesa de seus direitos sagra-
dos, consagra sua Unido e excita seu horror 3 idéia de se tornarem
estranhos, rivais, inimigos. E se devemos fugir de inovagaes, acre-
ditem-me, a mais alarmante de todas as inovagdes, o mais insensato de
todos os.projetos, a mais intempestiva de todas as tentativas & a de nos
despedacar a pretexto mm\vn@mmzwq nossa liberdade e promover nossa

- felicidade. Por que a experiéncia de uma repiiblica ampla deve ser

rejeitada meramente por poder envolver uma novidade? A gléria do

- povo da América nio estd justamente em ndo ter tolerado, ainda que

manifestando o devido respeito por tempos pregressos e por outras

' nagdes, que uma veneragio cega pela antiguidade, pelo costume ou

por nomes sobrepujasse as sugestSes de seu préprio bom senso, o co-
nhecimento de sua prépria situacio, e as licdes de sua prépria’expe-
riéncia? A este espirito viril a humanidade deverd a posse, ¢ o mundo

- o exemplo, das numerosas inovacdes exibidas no teatro americano

em favor dos direitos individuais e da felicidade publica: Se os lideres
da Revolugdo ndo houvessem dado nenhum passo importante que nio
tivesse precedente, nio houvessem estabelecido nenhum governo de
que ndo contassem com um modelo exato, o pévo dos Estados Uni-
dos poderia estar incluido neste momento éntre as tristes vitimas de
conselhos mal orientados, estaria na melhor das Evﬁwﬂnmmm labutando
sob o peso de alguma dessas formas que esmagaram as liberdades do
resto da humanidade. Felizmente para a América, felizmente, acredi-
tamos; para toda a raca humana, eles buscaram um curso novo e mais
nobre. Realizaram uma revolugio sem nenhum paralelo nos anais da
sociedade humana. Erigiram o edificio de governos que ndo tém mo-
delo algum na face do globo. Formaram o projeto de uma grande
Confederagio, que ¢é dever de seus sucessores aperfeigoar e perpe-
tuar. Se suas obras trazem imperfeicdes, o pequeno nimero destas
nos surpreende. Se erraram, sobretudo na estrutura da Unido, este

.era o trabalho mais dificil a executar; este ¢ o trabalho que agora foi
- remodelado pelo ato da convencio, e é sobre esse ato que meus con-

cidaddos devem agora deliberar e decidir. o
Pusrius {Madison]
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) NUMERO XV
Sobre_os defeitos da atual Confederagdo no tocante ao
principio da legislagdo para os Estados como coletividades

No curso dos artigos anteriores, tentei expor a meus concidadios,
sob uma luz clara e convincente, a importancia da Unido para a segu-
ranga e felicidade politica de todos. Expliquei um emaranhado de pe-
rigos a que todos estarfamos expostos se permitissemos que o lago
sagrado que une o povo da América fosse rompido ou dissolvido por
ambicio ou cobiga, rivalidade ou deturpagio. Na seqiiéncia da inves-
tigagdo pela qual me proponho a acompanh-los, as verdades que se
pretende inculcar receberdo maior confirmagio de fatos e argumen-
. tos até aqui despercebidos. Se a estrada que ainda nos resta percorrer
@mqmoﬁ. em alguns locais tediosa ou cansativa, cabe lembrar que esta-
mos em busca de informag3o sobre o mais relevante assunto que pode
merecer a atengio de um povo livre, que o campo pelo qual temos
que viajar € em si mesmo vasto, e que as dificuldades da jornada fo-

ram desnecessariamente aumentadas pelas confuses que a sofistica

semeou pelo caminho. Meu objetivo é remover os obstdculos ao nos-
so avango de maneira t3o sucinta quanto possivel, sem sacrificar a
corregao a pressa.

Seguindo o plano que tracei para a discussio do assunto, o proxi-
mo ponto a ser examinado ¢é a “insuficiéncia da atual Confederagio
para a preservagdo da Unido”. Talvez se possa perguntar que necessi-
dade ha de raciocinio ou prova para ilustrar uma posigio que nio é
controvertida nem posta em duvida, com que concordam os entendi-
mentos de sentimentos de todas as classes de homens, e que € em
esséncia admitida tanto pelos oponentes como pelos defensores da
nova Oozmmammmo.,uu.w fato, é preciso reconhecer m:mﬂ,oavoa estes
possam divergir em outros aspectos, parecem em geral coincidir pelo
menos nesta convicgdo: ha imperfeicdes consideraveis em nosso siste-
ma nacional, e algo precisa ser feito para nos livrar de uma anarquia

iminente. Os fatos que apéiam esta opinido j ndo sdo objeto de espe- |

culago. Eles se impuseram a sensibilidade do povo em geral e, por
fim, arrancaram daqueles cuja politica equivocada foi a principal cau-
sa de nossa queda no transe a que chegamos uma confissdo relutante
da existéncia real, no esquema de nosso governo federal, desses de-

feitos de ha muito apontados e deplorados pelos defensores inteligen-

tes da Unido.

‘
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De fato, pode-se dizer com propriedade que chegamos quase ao
limite maximo da humilhagio nacional. Dificilmente haver4 algo capaz
de ferir o oﬁm&ro ou momnmmmﬂ o carater de uma nacio independente
que ainda ndo experimentamos. Os vinculos respeitaveis entre os ho-
mens obrigam a compromissos de condutas? Estes sao objeto de cons-
tante e desavergonhada violagio. Temos dividas para com estrangeiros
€ para com nossos proprios cidaddos, contraidas num momento de pe-
rigo iminente para a preservagio de nossa’existéncia politica? Estas
permanecem sem nenhuma medida adequada ou satisfatéria para sua
quitagio. Temos valiosos territérios e postos importantes nas mios de
um poder m\mﬁ.m:.momﬁo. que, por clausulas expressas, deveria ha muito
ter sido rendido? Eles continuam retidos, em detrimento de nossos
interesses, ndo menos que de nossos direitos. Estamos em condi¢oes
de nos ofender com a agressio ou de repeli-la? N3o temos tropas, nem

‘tesouro, nem governo.' Estamos pelo menos em condigSes de protes-

tar com dignidade? Antes de mais nada, seria preciso eliminar as justas
acusagGes contra nossa propria lealdade em relacio ao mesmo tratado.
Temos direito, por natureza e pacto, a uma livre participagdo na nave-
gacdo do Mississippi? A Espanha nos exclui dela. O crédito publico é
um recurso indispensavel em tempo de perigo ptiblico? Parecemos ter
abandonado sua defesa de modo tio desesperado como irrecuperavel.
O comeércio ¢ importante para a riqueza nacional? O nosso esti no
ponto mais baixo de declinio. A respeitabilidade aos olhos de potén-
cias estrangeiras € uma mm?mmcwaw contra invasGes éxternas? A estupi-
dez de nosso governo orom.m a proibi-las de negociar conosco. Nossos
embaixadores no ;nxnolg. meramente representam a pantomima da
soberania. Uma baixa violenta e anormal do valor da terra ¢ sintoma
de dificuldade nacional? O preco da terra cultivada na maior parte do
pais esti muito mais baixo que o justificavel pela quantidade de terra

inculta no mercado, e isso sé pode ser plenamente explicado pela falta

de confianga privada e ptblica, que prevalece tio alarmantemente em
todas as classes e tem uma tendéncia direta a depreciar todo tipo de
propriedade. O crédito individual ¢ o amigo e patrono da inddstria?
O tipo mais 1til, que envolve pedir emprestado e emprestar, esta re-
duzido aos mais estreitos limites, e também isto se deve mais a um
sentimento de inseguranca que a escassez de dinheiro. Para abreviar a
enumeracio de detalhes que ndo podem proporcionar prazer nem ins-

1 Quero dizer para a Uniio.
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trugdo, podemos fazer um pergunta geral: falta, no sombrio ,omﬁzomo i ~ rateio, os Estados Unidos tém direito ilimitado a requisitar homens €
de nossos inforttnios pablicos, algum indicio de desordem, pobreza e co ++ dinheird; mas n3o t&m autoridade para mobilizd-los por meio de nor-
insignificincia nacional capaz de afligir uma comunidade tio peculiar- w ~ mas que se estendam aos cidaddos individuais da América. A conse-
mente abengoada com vantagens naturais? , - quéncia é que, embora em teoria as resolucdes da Unido referentes a

Esta € a melancélica situagio a que fomos levados por aqueles . essas questSes sejam leis que se aplicam constitucionalmente aos seus
mesmos conselhos e maximas que agora desejariam nos impedir de ! membros, na prética elas sio meras recomendagGes que os Estados

adotar a Constituicio proposta; e que, ndo contentes ém nos ter ¢on-
duzido a beira mo.:gwﬂmavmomo, parecem decididos a nos mergulhar
no abismo que-nos aguarda embaixo. Aqui, meus compatriotas, im-
pelidos por todos os motivos que devem influenciar um povo esclare-
cido, que nos seja permitido tomar uma atitude firme em defesa de .
nossa seguranga, nossa tranqiilidade, nossa reputagio. Que possamos
finalmente romper o encanto fatal que nos desviou por tempo demais
dos caminhos da felicidade e da prosperidade.
E verdade, e j4 foi observado antes, que fatos renitentes demais
para serem negados produziram uma espécie de aceitagio geral da
Pproposigao abstrata de que cxistem falhas consideraveis em nosso sis-

podem escolher observar ou desconsiderar.

E um exemplo singular do capricho da mente humana que, apos
todas as adverténcias que a experiéncia nos fez a este respeito, ainda
existam homens que se opem a nova Constituigdo por ela se desviar
de um principio que se revelou a perdicdo da antiga e que ¢, em si
mesmo, evidentemente incompativel com a idéia de governo; um
principio que, em suma, se de algum modo tiver de ser praticado,
tera de substituir a influéncia moderada da magistratura pela agio vio-
lenta e sanguinaria da espada. :

Nao ha nada de absurdo ou impraticavel na idéia de uma liga ou
alianga entre nagdes independentes para certos fins definidos, preci-

tema nacional; mas a utilidade desse reconhecimento por parte dos . . samente expressos num tratado que regule todos os detalhes de tem-

antigos adversarios de medidas federais ¢ anulada por uma energica _ po, lugar, circunstincia e quantidade, sem nada deixar 4 deliberacio

oposigdo a uma cura com base nos tinicos principios que podem lhe , futura, e dependendo da boa-fé das partes para sua execucdo. Pactos

dar uma oportunidade de éxito. Ao mesmo tempo em que admitem - - desse género existem entre todas as nacées civilizadas, sujeitos as vi- -
~ que o governo dos Estados Unidos carece de energia, eles se opdem a R cissitudes usuais da paz e da guerra, da observéncia e da nio-obser--

que lhe sejam conferidos os poderes necessérios para conferir essa © véncia, segundo determinem os interesses ou paixdes dos poderes

energia. Parecem também visar a coisas contrarias e incompativeis: contratantes. Na vlgmmmw parte deste século, grassou na Europa uma
aumento da autoridade federal sem redugio da autoridade dos Esta- epidemia dessa espécie de pacto, de que os politicos da época espera-
dos; soberania da Unido e completa independéncia dos membros. Pa- o vam credulamente beneficios que jamais se produziram. Na busca de
recem ainda, em suma, acalentar com cega devogio a quimera politi- .
ca de um imperium in imperio. Diante disto torna-se necessiria uma
completa gxposicio das principais falhas da Confederacip, de modoa
* mostrar que os males que experimentamos nio provém de imperfei-
¢Oes pequenas ou parciais, mas de erros fundamentais na estrutura da
edificagio, que nio podem ser corrigidos sendo por uma alteragio :

estabelecer o equilibrio de poder e paz naquela parte do mundo, es--
-gotaram-se todos os recursos da negociagio, formando-se aliancas
triplices ¢ quidruplas; mas estas mal se formavam e j& estavam rompi-
das, dando 4 humanidade uma licio instrutiva mas angustiante sobre
quao pouco se pode conflar em tratados que sé tém por garantia as
obrigagSes da boa-fé e que opdem consideracSes gerais de paz e de

. nos principios basicos e nos pilares fundamentais da construcio. . - justica ao impulso de qualquer interesse ou paixdo imediatos.
o W O vicio enorme e radical na construgio da Confederacdo atual - =~ ¢ = - Se os varios Estados deste pafs estdo dispostos a manter entre si
Ma_.\ “esta no principio da legislagdo para Estados ou governos em seu carater " uma relagio semelhante a'essa, e abandonar o projeto de uma superin-
de corporagdes ou coletividades, em contraposicao a legislagio para os - ) tendéncia discriciondria geral, o esquema seria de fato pernicioso e nos
individuos que os compdem. Embora nio se estenda a todos os pode- . ~ imporia todos os danos enumerados sob o primeiro t6pico; mas teria
res conferidos a Unido, esse principio invade e governa aqueles de S R o mérito de ser, pelo menos, coerente e praticavel. Com o abandono

que depende a eficicia dos demais. Exceto no tocante 4 norma de , de todas as pretensdes a uma governo confederado, isso nos reduziria

. . i
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- a uma simples alianga ofensiva e defensiva e nos poria em condigses
de sermos ciclicamente amigos e inimigos uns dos outros, ao sabor de.
nossas mutuas cobigas e rivalidades, alimentadas pelas intrigas de na-

¢Oes estrangeiras. : o

Mas se ndo queremos ser postos nessa perigosa situagdo; se ainda’

nos mantemos fiéis ao projeto de um governo nacional ou, o que ¢ a
mesma coisa, de um poder superintendente sob a dire¢io de um con-
selho comum, devemos decidir incorporar em nosso plano aqueles
ingredientes que podem ser considerados responséveis pela diferenca
caracteristica entre uma liga ¢ um governo; devemos ampliar a auto-

7

ridade da Unido as pessoas dos cidad3os — os vinicos obi i
de governo, - . :

Governo m:._c.m.o\m o poder de fazer leis. E essencial 3 idéia de uma
lei que ela seja acompanhada por uma sangdo; ou, em outras palavras,
uma penalidade ou punicdo por desobediéncia. Se ndo houver punigio
&chw associada a desobediéncia, as resolugdes ou ordens que preten-
dem ser leis n3o passardo, de fato, que mero conselho ou recomenda-
¢3o. Essa punigdo, seja ela qual for, s6 pode ser executada de dois mo-
dos: por meio dos tribunais ¢ agentes da justica ou por forca militar;

. pela coercdo da magistratura ou pela coergdo das armas. O primeiro ti-
po, evidentemente, s6 pode ser aplicado a homens; o segundo deve
necessariamente ser empregado contra corpos politicos, ou comuni-
dades, ou Estados. E evidente que Ewsr:d_g procedimento de um tri-
bunal ¢é capaz de assegurar em tltima instdncia a observéncia das leis.
Sentengas podem ser pronunciadas contra eles por violagdes de seus
deveres; estas, porém, s6 podem ser executadas pela espada. Numa

associagdo onde a autoridade geral est4 limitada aos corpos coletivos’

das comunidades que a comp&em, cada infragio das leis envolve ne-
cessariamente um estado de guerra; e a execugdo militar torna-se ine-
vitavelmente o tnico instrumento de obediéncia civil. Tal estado de
_coisas certamente n3o pode merecer o nome de governo, e nenhum
homem prudente optaria por confiar a ele sua felicidade.

~ Houve um tempo em que nos afirmavam que violagdes das nor-
mas da autoridade federal pelos Estados eram improvaveis; que um
senso de interesse comum presidiria a conduta dos respectivos mem-
bros, gerando uma plena aceitagio de todos os requisitos constitucio-
nais da Unido. Hoje, quando devemos ter aprendido outras ligdes da
mxwmlmsaw, o melhor oraculo da sabedoria, tal linguagem pareceria

tdo absurda quanto grande parte do que ouvimos agora da mesma fon-

N - ~
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te. Em todos os tempos, ela traiu uma ignoréncia das verdadeiras fon-

tes que movem a conduta chmnm e desvirtuou as motivagGes origi-
nais para o estabelecimento de um poder civil. Afinal, por que se ins-
tituiu um governo? Porque as paixdes dos homens nio se conformam
aos ditames da razio e da justica sem coacdo. Esta provado que cor-
poragées de homens atuam com maior retiddo ou desinteresse que
individuos? Todos os observadores precisos da conduta humana con-
cluiram o contrario, e seus motivos sio ébvios. O cuidado com a re-
putag3o tem menor influéncia quando a infimia de uma mé aio deve
ser distribuida entre muitos do que quando deve incidir sobre um sé
homem. O espirito faccioso, que é capaz de instilar seu veneno nas

deliberagGes de todas as corporagdes humanas, muitas vezes_precipi-

tara as pessoas que as comipGem a impropriedades e excessos de que
elas se envergonhariam individualmente. .

Além de tudo isto, faz parte da natureza do poder soberano urha
avidez de controle que dispde os que estdo investidos de seu exercicio
a ver com maus olhos todas as tentativas externas de limitar ou dirigir
suas agSes. Em decorréncia desse espirito, em toda associacio politi-

+ ca fundada no principic de unir em torno de um interesse comum

certo numero de soberanias menores, estard presente nas esferas su-
bordinadas ou inferiores uma tendéncia centrifuga por forca da qual
cada uma delas se esforcara por escapar ao centro comum. Nio ¢é difi-

cil explicar esta tendéncia. Sua origem é o amor ao poder. O poder

controlado ou restrito é quase sempre rival e inimigo do poder res-
ponsavel por esse controle ou restrigio. Esta simples proposi¢o nos
ensina como se tem pouca razio para esperar que as pessoas incumbi-
das da administragdo dos negbcios dos membros particulares de uma
confederacdo estejam sempre dispostas, com perfeito bom humor e
imperturbada consideragio pelo bem wmzmoo‘ a por em pratica as re-

 solugdes ou decretos da autoridade geral. E o inverso disto que resul-

ta da natureza humana.

Portanto, se as medidas da Confederagio s6 puderem ser execu-
tadas com a intervencdo das diversas administracdes, elas terdo pouca
possibilidade de vir a‘sé-lo. Os governantes dos respectivos mem-
bros, quer tenham ou nio direito constitucional para tanto, tratardo
de julgar a adequagio das medidas em si mesmas. Avaliario a con-
formidade do que foi proposto ou solicitado a seus interesses ou fins
imediatos; as conveniéncias ou inconveniéncias momentaneas que
acompanharao sua adogdo. Tudo isto sera feito, num espirito de exa-
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me interessado e desconfiado, semaquele conhecimento das circuns-
tdncias nacionais e das razdes de Estado, essencial a um julgamento
correto e com aquela forte preferéncia por causas locais que dificil-
- mente pode deixar de corromper a decisio. O mesmo processo deve-
rd se repetir em cada membro constitutivo do corpo; e a execugio
dos’planos, Qw@mmom pelos conselhos do conjunto, irdo sempre flutuar
a0 sabor da opinido mal informada e preconcebida das varias partes.
Os que conhecem os procedimentos das assembléias populares, que
sabem como freqiientemente ¢ dificil, na auséncia da pressio de cir-

cunstancias externas, leva-las a resolugdes harmoniosas sobre pontos -

mawoimzﬁmmu\ logo mmwoovmnmo o quanto deve ser vaOmw?m_ induzir
varias dessas assembléias, deliberando longe umas das outras, em di-
ferentes momentos e sob diferentes influéncias, a partilhar por muito
tempo das mesmas idéias e objetivos. .

Em nosso caso, sob a Confederagdo, exige-se a concorréncia de -

treze vontades soberanas para a completa execugio de toda medida
importante que procede da Unido. Aconteceu o que era de esperar.
As medidas da Unio ndo foram executadas; e as infracées dos Esta-
dos foram crescendo passo a passo até um extremo em que, por fim,
travaram todas as rodas do governo nacional, levando-o a uma terri-
vel paralisia. Neste momento o Congresso mal tem mejos para man-
ter as formas de administragio até que os Estados tenham tempo de

chegar a um acordo quanto a um substituto mais sélido para a atual )

sombra de governo federal. As coisas nio nrommnmg de repente a este
extremo desesperado. As causas citadas produziram de inicio apenas

graus diferentes e desproporcionais de acatamento as exigéncias da

Unido. As maiores faltas de alguns Estados forneceram o pretexto do
exemplo e a tentagio do interesse aos Estados obedientes, ou menos
faltosos. Por-que deveriamos fazer mais que aqueles com quem divi-
dimos o barco na mesma viagem politica? Por que deveriamos con-
sentir em arcar com mais do que a parte que nos cabe da carga, co-
mum? Estas eram sugestdes a que o egoismo humano nio pdde
resistir e que nem mesmo homens reflexivos, voltados para conse-
qiiéncias remotas, podiam combater sem hesitagio. Cada Estado,
rendendo-se a voz persuasiva do interesse ou da conveniéncia imedia-
ta, foi sucessivamente retirando seu apoio, até que por fim o fragil e

oscilante edificio parece prestes a desabar sobre nossas cabecas e nos

N

esmagar sob seus destrogos.
) PusLius [Hamilton]
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NUMERO XVI

Desenvolvimento do tema
no tocante ao mesmo principio

A tendéncia do principio da legislagio exercida sobre os Estados, ou
comunidades, como entidades politicas, tal como exemplificada pela
experiéncia que fizemos dele, foi igualmente atestada pelos eventos
que marcaram todos os outros governos de tipo confederado de que
temos alguma informacio, na medida exata em que prevaleceu nesses
“sistemas. A confirmagdo do fato é merecedora de um exame distinto -
e particular. Dar-me-ei por satisfeito com a mera observaco de que,
~de todas as confederagdes da Antiguidade que a histéria nos transmi-
tiu, as ligas licia e aquéia, na medida em que ainda restam vestigios
delas, parecem ter sido as mais livres mOM grilhSes desse principio er-
réneo, tendo sido em conseqiiéncia as que mais mereceram e mais
‘generosamente receberam os aplausos dos escritores politicos.
~ Esse discutivel principio pode ser chamado com justica e énfase
de pai da anarquia: viu-se que seu produto natural e necessério sio -
transgressdes dos membros da Unido; e que, sempre que estas acon-
tecem, o unico remédio constitucional é a forga, cujo uso tem por
efeito imediato a guerra civil. - S
Resta investigar até que ponto um mecanismo de governo tio
odioso seria mesmo capaz, em sua aplicagdo a nds, de atender 4 sua
finalidade. Se nao houvesse um grande exército constantemente 3
disposigdo de governo nacional, este nio teria nenhuma capacidade
de empregar a forga, ou, quando isso fosse possivel, o resultado seria
uma guerra entre diferentes partes da Confederacio, :mmmw a viola-
¢Bes de uma liga em que a combinagio mais forte teria maior possibi-
lidade de triunfar, quer fosse composta pelos defensores da autorida-

. .@m W@Hm.~ ou muOHOm quea ela resistissem: Raramente a ﬂﬁmdeHOmmMO a ser

reparada ficaria limitada a um tinico membro, e se mais de um tives-
“sem negligenciado seu dever, a similaridade de situacio os induziria a
‘se unir numa defesa comum. Afora essa razio de solidariedade, se -
acaso o membro transgressor fosse um Estado grande e influente, ele
teria em geral influéncia suficiente sobre seus vizinhos para conquis-
tar alguns deles como associados para sua causa. Argumentos falacio-
sos de ameaga para a liberdade geral poderiam ser facilmente urdidos;-.
desculpas plaustveis para as deficiéncias da parte poderiam ser inven-
tadas sem dificuldade para despertar as apreensdes, inflamar as pai-

¥
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bitos atuais dos diversos Estados, e os teria deixado dependéntes de
uma provisdo da Unido para esse fim. . - v
Esta seqiiéncia de observagdes justificara a afirmagio, feita em ou-

tro lugar, de que “uma jurisdicdo simultdnea no tocante 4 tributacio era

o Unico substituto admissivel para uma subordinacio completa, com
relagdo a essa drea de poder, da autoridade dos Estados 3 da Unizo”.
Qualquer separagio das fontes de receita que se tivesse podido esco-
lher teria correspondido a um sacrificio dos elevados interesses da
Unido em favor do poder dos Estados individuais. A convengio consi-
derou a jurisdigio simultinea preferivel a essa subordinacio; e é evi-
dente que ela tem, pelo menos, o meérito de compatibilizar um poder
constitucional de tributagdo ilimitado do governo federal com um
poder adequado e independente dos Estados para atender as proprias
necessidades. Ha ainda outros aspectos sob os quais este importante
assunto da tributagio demanda maior consideragdo.

: ‘ Pusirius [Hamilton]

NUMERO XXXV

Desenvolvimento do tema

Antes de prosseguir no exame de quaisquer outras objegdes a posse

pela Unido de um poder ilimitado de tributar, devo fazer outra obser-

vagdo geral: se a jurisdicio do governo nacional no tocante i receita

fosse limitada a itens particulares, isto ocasionaria naturalmente a in-
cidéncia de uma proporgao indevida de encargos publicos sobre esses
itens. Dois perigos decorreriam desta fonte: a opressio de certos se-
tores da industria e uma distribuicio desigual dos impostos, tanto en-
tre os varios Estados como entre cidadios de um mesmo Estado.
Suponhamos que, como se defendeu, o poder mmﬂ@.& de tributa-
¢do fosse restrito a tarifas sobre artigos importados. E evidente que o
governo, vendo-s€ na necessidade de dispor de mais recursos, seria

freqiientemente tentado a ampliar essas tarifas, chegando a excessos

prejudiciais. Hd quem imagine que isto jamais poderia acontecer,
pois, quanto mais altas elas fossem, mais tenderiam a desencorajar
um consumo extravagante, produzindo uma balan¢a comercial favo-
ravel e promovendo a manufatura interna. Mas todos os extremos s3o
perniciosos de varios modos. Tarifas exorbitantes sobre artigos im-
portados servem para gerar um espirito geral de contrabando, sem-
pre prejudicial ao comércio regular e, finalmente, & propria receita;
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elas tendem a tornar outras classes da comunidade excessivamente

dependentes das classes manufatoras, a que conferem um Eonow&:o
prematuro sobre os mercados; por vezes obrigam a inddstria a se des-
viar de seus canais mais naturais para outros em que fluem menos
vantajosamente; por mB,‘.owleB 0 comerciante, que muitas vezes
¢ obrigado a pagé-las ele préprio sem nenhuma retribuicdo do consu-

- midor. Quando a demanda & igual a quantidade de bens no mercado, -

o consumidor geralmente paga a tarifa; quando ocorre de os merca-
dos estarem superabastecidos, porém, grande proporgio cai sobre o
comerciante € as vezes consome nio sé seus lucros como seu capital.
Inclino-me a pensar que uma divisdo da tarifa entre o vendedor e o
comprador ocorre com mais freqtiéncia do que em geral se-supde.
Nem sempre ¢ possivel elevar o prego de uma mercadoria na exata
proporgio de cada imposto adicional langado sobre ela. O comer-
clante, especialmente num pais de .nmv:w_ comercial reduzido, vé-se
muitas vezes na necessidade de manter os pregos baixos para vender
mais rapidamente. . .

A méaxima segundo a qual o consumidor é quem paga ¢ freqiiente-
mente mais verdadeira que a proposicao inversa. Por' isso, é muito
mais justo as tarifas sobre artigos importados serem canalizadas para
uma reserva comum do que reverterem em béneficio exclusivo dos
Estados importadores. A validade dessa afirmagio, contudo, nio & -
tdo geral a ponto de justificar que essas tarifas componham o tnico
fundo nacional. Quando sio pagas pelo comerciante, elas funcionam
como um imposto adicional sobre o Estado importador, cujos cida-
daos pagam sua parte na qualidade de consumidores. Desse ponto de -
vista, elas produzem entre os Estados uma desigualdade que aumen-
taria com a maior ampliagio das tarifas. A restricio das receitas nacio-
nais a essa espécie de imposto seria também acompanhada de desi-
gualdade, por uma causa diversa, entre os Estados manufatores e os
nao manufatores. Os Estados que podem ir mais longe no atendimen-
to das proprias necessidades por meio de suas préprias manufaturas
ndo consumirdo proporgio tio grande de artigos importados, segun-
do sua wowimmmo ou sua lmzmum. quanto m@:&@m que nao se en-
contram em situagdo igualmente favoravel. Assim, unicamente por
essa via, eles ndo contribuiriam para o Tesouro publico proporcional-
mente as suas capacidades. Para que o facam, é preciso recorrer a

‘impostos sobre o consumo que incidam sobre tipos particulares de

manufatura. Nova York tem muito maior interesse nestas considera-
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¢Ses do que parecem perceber aqueles seus cidaddos que lutam para
limitar a tributagdo- externa o poder da Unido. Nova York é um esta-
do importador e, em razio de uma maior desproporgio entre popula-
¢d0 e territério, tem menor probabilidade que algunis outros Estados
de se tornar rapidamente um Estado manufator, em algum grau con-
sideravel. Evidentemente, ele seria duplamente prejudicado com
uma restrigdo da jurisdigdo da Unifio a impostos comerciais.

- 'Na medida em que estas observagGes tendem a insinuar o perigo
de que as tarifas sobre artigos importados sejam ampliadas a um extre-
mo prejudicial, seria possivel argumentar, como se observou em ou-
tro destes artigos, que o interesse da propria receita seria uma salva-
guarda suficiente contra tal extremo. Admito prontamente que isto
de fato ocorreria, desde que outros recursos estivessem disponiveis;

mas se as vias de acesso a eles estivessem fechadas, a esperanga, estimu--

lada pela necessidade, poderia dar lugar a experiéncias, cercadas por
rigorosas precaugdes e penalidades adicionais, que, durante algum
tempo, poderiam surtir o efeito desejado, até que houvesse tempo
bastante para tramar expedientes e burlar as novas precaugdes. O su-
cesso inicial seria capaz de inspirar falsas crengas, que s6 uma longa
série de experiéncias subseqiientes poderia corrigir. A necessidade,
especialmente na politica, gera com freqiiéncia falsas esperangas, fal-
sos raciocinios, e um sistema de avaliagio correspondentemente errd-
neo. Entretanto, mesmo que a limitagdo do poder federal de tributar
ndo originasse este suposto excesso, as desigualdades mencionadas se-
riam gomcﬁmmm, ainda ‘que nao no mesmo grau, w&mm outras causas
apontadas. Retornemos agora a0 exame das objegdes.

Uma objegdo que parece mais sélida, a julgar pela freqiiéncia com

que € repetida, é que a Cimara dos Representantes nio ¢ suficiente-
mente numerosa para acolher todas as diferentes classes de cidad3os,
de modo a combinar os interesses e opinides de todas as partes da
comunidade e produzir uma verdadeira afinidade entre o corpo re-
presentativo e seus eleitores. Este argumento, que se apresenta sob
roupagem muito capciosa e sedutora, sabe tirar proveito dos precon-
ceitos daqueles a quem se enderega. Mas quando passafmos a analis4-
- lo com atengio, veremos que nio ¢ feito sendo de palavras pomposas.
Para comegar, o objetivo a que parece visar é impraticivel e, no sen-
tido em que ¢ defendido, desnecessario. Reservando para outro lugar
a discussdo da questdo relativa 3 suficiéncia do corpo representativo
no tocante ao niimero, contento-me em examinar aqui o uso @mwmnc..

(-,
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lar que foi feito de uma suposicao eontraria com referéncia ao assunto
imediato de nossas investigagbes. ’

A idéia de uma representagdo genuina de todas as classes do povo
por pessoas de todas as classes é inteiramente visiondria. A menos que
a Constituicio estipulasse expressamente que cada diferente ocupagio
mandaria um ou mais membros, tal coisa jamais ocorreria na pratica.
Mecénicos e manufatores sempre se inclinardo, com poucas excecdes,
a dar seus votos a comerciantes, de preferéncia a pessoas de suas pro-
prias profissdes ou oficios. Esses astutos cidadios tém plena conscién- -
cia de que as artes da mecanica e da manufatura fornecem os materiais

-da iniciativa e atividade mercantil. Na verdade, muitos deles, est3o di-

retamente associados a operacoes comerciais. Sabem que’ o comer-
ciante ¢ seu benfeitor e msﬁwo natural e percebem que, por mais que
possam ter uma justa confianca em seu proprio bom senso, seus inte-

Tesses serdo mais eficazmente promovidos pelo comerciante que por

eles préprios. Sabem que seus habitos de vida nio tém sido os mais
adequados para lhes dar aqueles moﬂom«mmm&lmg sem os quais, numa
assembléia deliberativa, as maiores habilidades naturais seriam em
grande parte intteis; sabem ainda que a influéncia, o peso e os conhe-
cimentos superiores dos ooamaowm:ﬂnm 0s_tornam Smmm.‘oogwngnﬁwm
para uma luta contra qualquer tendéncia contraria aos interesses da-
manufatura e do comércio que venha a se insinuar nos conselhos pu-
blicos. Estas e muitas outras consideragdes que poderiam ser feitas
provam, e a experiéncia confirma, que artes3os e manufatores estario
em geral dispostos a dar seus votos aos comerciantes e aos indicados
por eles. Cabe-nos, portanto, considerar os comerciantes como os re-
vﬂmmoﬁmz.ﬂnm naturais de todas ,mmmwm classes da comunidade. .
Com relagio s profissdes académicas, pouco precisa ser dito:

elas ndo formam verdadeiramente um interesse distinto na sociedade
e, segundo sua situacdo e talentos, serio indiscriminadamente obje-
to da confianga e da escolha umas das outras e de outros setores da
comunidade. ‘

Resta apenas o interesse fundiario. Considero que este, do ponto

“de vista politico, ¢ particularmente no tocante a impostos, ¢ perfeita-

mente unido, desde o mais abastado proprietario rural ao mais pobre
arrendatério. Nenhum imposto pode ser lancado sobre a terra sem
afetar tanto o proprietario de milhdes de acres quanto o de um tnico
acre. Todo proprietério rural tera portanto um interesse coroum em
manter os impostos sobre a terra tdo baixos quanto possivel, e sempre
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se pode contar com o interesse comum como a mais firme garantia da
concordancia. Mas, mesmo que pudéssemos supor uma diferenca de
interesses entre o opulento dono de terras e o granjeiro mediano, que
razio haveria para concluir que o primeiro teria maior possibilidade
que o segundo de ser eleito para a assembléia nacional? Se tomarmos
por guia a realidade e olharmos para nosso proprio senado e assem-
bléia, veremos que em ambos predominam médios proprietarios ru-
rais, e que isso acontece tanto no senado, que congrega menor nime-
ro de membros, quanto na assembléia, mais numerosa. Quando as
qualificages dos eleitores s3o as mesmas, quer eles tenham de esco-
lher um nimero pequeno ou grande, seus votos recairio naqueles em
que tém maior confianga, sejam estes possuidores de grandes fortu-
nas, de propriedades médias, ou de propriedade nenhuma.
Afirmou-se ser necessario que todas as classes de cidadios pos-
suam w_mc:m de seus ?.m%lom integrantes no muwmmo representativo para
que suas opiniGes e interesses sejam mais bem compreendidos e aten-

didos.  Vimos, contudo, que isto jamais ocorrerd sob nenhum arranjo

que preserve a liberdade do voto popular. Isto acontecendo, o ms.mmo
representativo, com excegdes pequenas demais para ter m_mcaw in-
fluéncia sobre o espirito do governo, serd composto de proprietarios
rurais, comerciantes e homens das profissdes académicas. Mas onde
- estd o perigo de que os interesses € opinides das diferentes classes de
cidadios ndo sejam bem compreendidos ou atendidos por estas trés
categorias de homens? O proprietério de terras nio percebera tudo
que va promover ou prejudicar o interesse da propriedade rural? Nio
estara ele suficientemente disposto, em razio de seu proprio interesse

nessa-espécie de propriedade, a resistir a toda tentativa de prejudica-la

ou onera-la? O comerciante nio ira compreender e se dispor a apoiar,

tanto quanto necessario, os interesses dos oficios da mecnica e da
manufatura, a que seu comércio ¢ tio intimamente ligado? N3o ten-
dera o profissional académico, que se sentira neutro em face das riva-
lidades dos diferentes setores de atividade, a sé mostrar um arbitro
imparcial entre eles, disposto a promové-los todos, na medida em que
isso lhe pareca benéfico para os interesses gerais da sociedade?

Se considerarmos as disposi¢des ou humores momentaneos que
podem vir a prevalecer em setores particulares da sociedade, e aos
quais uma administragdo sabia nunca sera desatenta, seria concebivel
afirmar que um homem conduzido por sua situacio a uma ampla in-

vestigacdo e informacio tem menos condigGes de ser um juiz compe-
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tente da natureza, extensio e fundamento delas A:@ outro, cuja ob-
servagio se limita ao circulo de seus vizinhos e conhecidos? Nio é
natural que um homem que ¢ candidato, gragas a boa vontade do po-
vo, e que depende dos sufragios de seus concidadios para conservar
suas honrarias publicas, tome o cuidado de se informar das disposi-
¢Ges e inclinagdes dos seus eleitores e esteja disposto a permitir que
elas tenham o devido grau de influéncia sobre sua conduta? Esta de-

- pendéncia, e a necessidade de submeter-se, ele mesmo e sua posteri-

dade, s leis a que dé'sua aprovacio formam os sélidos vinculos de
‘harmonia que unem o representante e o eleitor. - o
Nenhum setor da administracio governamental exige tio ampla

informagio e tdo completo conhecimento dos principios da economia
politica como a questio da tributacio. O homem que compreende
esses principios estard menos propenso a recorrer a expedientes-
opressivos, ou a sacrificar qualquer classe particular de cidad3os 4 ob-
tengdo de receita. E possivel demonstrar que o sistema de financas
‘mais produtivo sera sempre 0 menos opressivo. Nio pode haver di-
vida de que, para assegurar um exercicio judicioso do poder de tribu-
tar, € necessario que a pessoa que o detém conheca bem a indole ge-.
ral, os habitos e os modos de pensar do povo em geral e os recursos
do pais. E este é o tinico significado razodvel de um conhecimento dos
interesses e opinides do povo. Em qualquer outro sentido a proposi-
¢30 ou ndo tem sentido, ou tem um sentido absurdo. Portanto, todo
cidaddo ponderado deve julgar por si mesmo onde hé maior possibili-
dade de encontrar a qualificacio exigida..

\ . : PusLrus [Hamilton]
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Desenvolvimento do tema

Vimos que a conclusio das observagdes a que o nfimero anterior foi
principalmente dedicado foi que, por forca da agdo natural dos dife-

rentes interesses e concepgdes das varias classes da comunidade, a re-

presentagdo popular, quer seja mais ou menos numerosa, consistira
quase inteiramente de proprietarios rurais, comerciantes ¢ membros -
das profissdes académicas, os quais representardo verdadeiramente
todos esses diferentes interesses e concepgdes. Caso se objete que te-
mos visto outras categorias de homens nos legislativos locais, respon-
do que por certo h4 excecdes 3 regra, mas nio em nimero suficiente
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) i \wmmo, ou enquanto exibem bom comportamento. E essencial a tal go-
A conformidade do plano aos principios republicanos: . i verno que ele emane da grande maioria da sociedade, nio de uma pro-
-exame de uma objecdo relativa aos poderes da convengdo N . porgdo insignificante ou de uma classe favorecida; de outro modo, uns
; poucos nobres tirdnicos, exercendo sua Opressdo por uma m&mmmmmo.
de seus poderes, poderiam aspirar & condicio de wmwczwnm:om e reivin-
dicar para seu governo o honroso titulo de republica. E suficiente para
tal governo que as pessoas que o administram sejam designadas, direta
ou indiretamente, pelo povo, e que conservem seus cargos mediante
uma ou outra das condigdes que especificamos acima; do contrério,
todo governo nos Estados Unidos, assim como qualquer outro gover-
no popular que foi ou pode vir a ser organizade ou bem executado, se
degradaria, perdendo o cariter republicano. Segundo a constituicio
; ~de todos os Estados da Uniio, alguns funcionérios do governo s3o es-
“ colhidos indiretamente apenas pelo povo. Na maioria delas, o primei-

“ro magistrado ¢ escolhido desse modo. E segundo uma delas, esse
modo de escolha é ampliado a uma das duas cAmaras coordenadas do ,
legislativo. Também de acordo com todas as constituigdes, o tempo
de exercicio dos cargos mais elevados abrange um perfodo definido e,

. qu:E#om casos, tanto nos setores Nmmm&wn?\o como executivo, um
periodo de anos. Ainda segundo os dispositivos da maioria das consti-
tuigGes, bem como segundo as mais respeitaveis e acatadas opinides
sobre o assunto, os membros do poder judicidrio devem conservar -

© . seus cargos mediante a firme manutengio de bom comportamento.
Ao comparar a Constituicio elaborada pela convencio com o pa-
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Uma vez que o artigo anterior encerrou as observacdes destinadas a
introduzir um exame desapaixonado do plano de governo mvwmmm:ﬂw-. ) ’
do pela convengio, podemos agora passar 3 execucdo desta parte de
nosso empreendimento. ‘ :
A primeira questio que se oferece & se a forma € 0 aspecto gerais
do governo sio estritamente republicanos. Nenhuma outra forma se-
. ria compativel com a {ndole do povo da América, com os-principios
fundamentais da Revolugio ou com aquela louvavel determinacio que
anima todos os adeptos da liberdade a fundar as experiéncias politicas .
. [ “ha capacidade de autogoverno da humanidade. Portanto, se for no:m..J
: f/@ tatado que o planc da convencio se desvia do carter republicano, seus N
o mm<omm&0m devem abandoni-lo como ja ndo sendo defensével. ] y
. Quais sdo, pois, as caracteristicas distintivas da forma republica-
na? S€ Tossemos buscar uma resposta para esta ﬁmnmcsmm%oooz.m:mo
nio w\?\msomumom, mas ao modo como o termo ¢é aplicado por autores ;
politicos as constituicSes dos diferentes Estados, jamais encontrarfa-
mos &msdm que nos pudesse satisfazer. A Holanda, onde nenhuma
pitada do poder supremo ¢ derivada do povo, recebe quase universal-
mente a designagio de repiblica. O mesmo titulo foi concedido a
Veneza, onde um poder absoluto sobre a grande parte dos cidadios é

exercido da maneira mais ir ita pe | ; - . . . . .
bres hereditirion, A ﬂmw 1 .womc‘:w por um pequeno numero de no ﬁ drdo aqui estabelecido, percebemos de imediato que ela estd ajustada
res hereditirios: oléni istur i i P o oy ,
mOnarQua sub oo 3, .n_cmmm. M.Em.ms_mﬂswm de aristocracia e . a ele, no mais rigido sentido. A Cimara dos Representantes, como
ona szMv S0D suas ?&oﬂom Hoﬁsmm, oi dignificada com a mesma deno- i pelo menos uma das cAmaras de todos os legislativos estaduais, é eleita
mwsmmmo. m%e mmso g .wﬁmwwm. que 83 apenas uma ow:\:z.m repu- diretamente pela maioria do povo. O Senado, como o atual Congres-.
1Cana, combinada com aristocraci i itari . ~ .
do £ T e c1a e szmSEm. hereditarias, 813 - so e Senado de Maryland, deriva sua designagio indiretamente do po-
sido Irequentemente incluida, com igual impropriedade, na relacdo )

A vo. O presidente ¢é indiretamente apontado pela escolha do ovo, se-
das reputblicas. Estes exemplos, que sdo quase tdo diferentes entre si e P P pove,

. , gundo o exemplo da maioria dos Estados. Até os juizes, como todos
quanto, de uma republica genuina, mostram a extrema imprecisio :

) ar ‘ - os demais funciondrios da Uniio, serao, como nos diversos Estados,
com que o termo tem sido usado nos estudos politicos. - i

. r . . > : escolhidos pelo proprio povo, ainda que de maneira remota. A dura-
Se quisermos usar com critério os diferentes principios em que di- i

ferentes formas d fundam. def S b ¢do de seus cargos est4 igualmente de acordo com o padrio e com o
€rentes 1ormas de governo se fu i y - Lo e : -
g pdam, deliniremos que € uma repd- : M . modelo das constituicdes estaduais. A Camara dos Representantes ¢

blica — ou pelo men i i ,
— P fenos quep an ser oo:m&MBmo digno desse nome. eleita periodicamente, como em todos os Estados; e pelo periodo de,
— um governo que I i indi - . . : :
mm . q .oxm al todos os seus po eres direta ou indireta dois anos, como no Estado da Carolina do Sul. O Senado & eleito para
mente da gran € maioria do povo e é administrado por pessoas que o periodo de seis anos, o que ¢ s6 um ano mais que o perfodo do
g Id - - .
conservam seus cargos efiquanto sdo aprovadas € por um periodo limi- Senado de Maryland, e dois mais que o dos Senados de Nova York e

Spmer
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Virginia. O presidente deve se manter no cargo pelo perfodo de qua-
tro anos, assim como em Nova York e no Delaware o primeiro magis-
trado ¢ eleito por trés anos e na Carolina do Sul por dois anos. Nos
demais Estados, a eleigdo é anual. Em vérios deles, contudo, nio hd

dispositivos explicitos para o impeachment do primeiro ‘magistrado e,

no Delaware e na Virginia ele n3o ¢ passivel de impeachment-em mo-
mento algum durante sua permanéncia no cargo. A condigio para que
os juizes conservem seus lugares ¢, como inquestionavelmente deve
ser, a do bom comportamento. A condicio para a manutengio dos

 cargos ministeriais serd em geral sujeita a regulagio legal, segundo o

caso e o exemplo das constituicdes estaduais.

Se fosse possivel exigir alguma outra prova da compleigio republi-

cana deste sistema, a mais decisiva seria encontrada na proibigio abso-

luta que faz de titulos de nobreza, tanto no governo federal como nos

estaduais; ‘¢ em sua garantia expressa da forma republicana destes.
“Mas nio bastava”, dizem os adversarios da Constituicio propos-

m N%vawmfk ta, “que a convencio aderisse a forma republicana. Deviam ter. pre-
-,f\?a

: ﬁ,nWUVI\.\Wo«

servado com igual cuidado a forma federativa, que concebe a Uniio ,

. e

como uma Confedera e estados mmmmnm_s@;r em vez disso, molda-

- o e et i ot

gdo d

i Fam um governo nacional, que concebe a Unido como uma consolida-
’vm.mo dos Estados.” E pergunta-se: com que autoridade essa inovagio

ousada e radical foi empreendida? Em razio do modo como se tirou
partido dessa objegio, cabe examina-la com algum rigor.

Sem averiguar a acuidade da distingio em que a objecdo se funda,
para uma justa avaliagdo de sua forca serd preciso, primeiro, definir o
carater real do governo em questdo; segundo, indagar até que ponto a
convengio estava autorizada a propor tal governo; terceiro, até que
ponto a missdo que o pais lhes atribuiu podia suprir alguma falta de
competéncia regular. / i

Para — primeiro — definir o carater real do governo, podemos
considera-lo em relagio aos fundamentos sobre os quais ele deve ser
implantado; as fontes de que seus poderes ordindrios devem provir;
ao exercicio desses poderes; a sua extensio; e i autoridade pela qual
mudangas futuras no governo devem ser introduzidas. -

Examinando a primeira relagio constatamos, por um lado, que a
Constituigio deve se fundar no assentimento e na ratificagdo do povo
da América, conferidos por deputados eleitos para este proposito es-
pecial; mas, por outro, que esse assentimento e ratificacio devem ser
dados pelas pessoas do povo ndo como componentes individuais de
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toda a nagdo, mas como componentes dos Estados distintos e inde-
pendentes a que pertencem. Deve ser o assentimento e ratificagio
dos varios Estados, derivados da autoridade suprema de cada Estado
—a autoridade de seu proprio povo. O ato que institui a Constitui-
¢30 ndo sera, portanto, um ato nacional, mas um ato federal.

Que sera um ato federal e n3o nacional, tal como estes termos sio
compreendidos pelos owomm.ﬁoam — o ato das pessoas do povo como
componentes de tantos Estados independentes, ndo de uma nacio
agregada —, € bvio a partir desta simples consideracdo: ele nio de-
vera resultar de uma decisio da maioria do povo da Unido, nem de
uma decisdo da maioria dos Estados. Devera resultar do assentimento
undnime dos varios Estados nele envolvidos, o que n3o difere do as-

~sentimento comum destes sendo pelo fato de ser expresso n3o pela

autoridade legislativa, mas pela do proprio povo. Se o povo fosse en-
carado nessa transagio como compondo uma nagio, a vontade da
maioria de todo o povo dos Estados Unidos sujeitaria a minoria, assim
como a maioria em cada Estados sujeitaria a minoria; e a vontade da
maioria deveria ser determinada ou pela comparagio dos votos indi-
viduais, ou pela consideracio da vontade da maioria dos Estados,

‘como prova da vontade da maioria do povo dos Estados Unidos. Ne-

nhuma dessas regras foi adotada. Cada Estado, ao ratificar a Cons-
tituicdo, ¢ considerado um corpo soberano, independente de todos
os outros, e s pode ser sujeitado por um ato voluntario proprio.

Nesta relagdo, portanto, a nova Constituigdo sera, se implantada,

uma Constitui¢3o federal, ndo uma constitui¢io nacional.
A proxima relagio é com as fontes de que os poderes ordinérios do
governo devem emanar. A Cimara dos Representantes derivara seus

poderes do pove da América; e o povo serd representado na mesma

proporgio e segundo os mesmos principios que vigoram no legislativo
" dos diversos Estados. Nessa medida o governo € nacional, nao  federal.

O Senado, por outro lado, derivara seus poderes dos Estados como
sociedades politicas e iguais; e estas serdo representadas no Senado se-
gundo o principio da igualdade, como agora, nos Congressos estaduais
existentes. Nessa medida, 0 governo € federal, nio nacional. O poder
executivo derivara de uma fonte multipla. A eleicio imediata do presi-
dente devers ser feita pelos Estados como corpos politicos. Os votos

-concedidos a cada um 53@.&3 uma razdo composta que os considera

em parte como sociedades distintas e iguais, em parte como membros
desiguais da mesma sociedade. A proxima eleicdo, mais uma vez, deve
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ser feita pela casa do F%&mma‘o que se compde dos representantes na-

cionais; mas nesse ato particular eles deverdo assumir a forma de dele-
gagGes individuais de tantos corpos politicos distintos e iguais. Sob
este aspecto, o governo parece ter um carater misto, apresentando
igualmente caracteristicas  federais e nacionais.

;

no federal e um nacional, no que se relaciona com o exercicio do gover-
no, consiste em que, no primeiro, os poderes se exercem sobre os
corpos politicos que compdem a Confederagio cono entidades poli-
ticas; no segundo, sobre os cidaddos que compdéem a nagio,.como

individuos. Submetida a esse critério, a Constituigdo recai no tipo na- -

 cional, ndo no federal, embora talvez nio tio completamente como se
entendeu. Em vérios casos, e particularmente no ?.ﬁmimbg de con-
troveérsias de que os Estados podem participar, eles podem ser consi-
derados e processados unhicamente como corpos coletivos e politicos.
Nesta relagdo, porém, o exercicio do poder do governo sobre as pes-
soas como individuos, em seus procedimentos ordindrios e mais es-
senciais, o qualifica como nacional. : ,

.~ Masseo governo ¢ nacional no tocante ao exercicio de seus pode-
res, seu aspecto muda quando o contemplamos em relacio 3 extensio
desses poderes. A idéia de um governo nacional envolve nio s6 uma
autoridade sobre os cidadios individuais, mas uma supremacia ilimita-
da sobre todas as pessoas e coisas, na medida em -que sido objetos de
um governo legitimo. Em meio a um povo consolidado numa tnica
nag3o, essa supremacia ¢ inteiramente conferida ao legislativo nacio-
nal. Entre comunidades unidas com finalidades particulares, é confe-
rida em parte ao legislativo federal ¢ em parte aos legislativos munici-
pais. No primeiro caso, todas as autoridades locais estio subordinadas
a autoridade suprema, podendo esta controld-las, dirigi-las ou aboli-
las 3 vontade. No segundo, as autoridades locais ou municipais consti-
tuem porgdes distintas e independentes da supremacia. Em suas res-
pectivas esferas, nio estio mais sujeitas a autoridade geral do que a
autoridade geral esté sujeita a elas em sua propria esfera. Nesta rela-
¢ao, portanto, o governo proposto ndo pode ser considerado um go-
Verno nacional, uma vez que sua jurisdicio abrange apenas certos obje-
tos especificados e deixa aos varios Estados uma soberania residudria e
universal sobre todos os demais objetos. £ verdade que em disputas
relacionadas com o limite entre as duas jurisdigGes, a decisio final ca-
bera a um tribunal estabelecido pelo governo geral. Mas isto n3o mu-

Os adversarios do plano supgem que a diferenga entre um gover- -

v
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da o principio do argumento. A decisio dever ser tomada de forma
imparcial, segundo as regras da Constitui¢io, recorrendo-se a todas as
¢ precaugdes usuais e mais efetivas para assegurar essa imparcialidade.
Um tribunal desse tipo ¢ claramente essencial para evitar o apelo &
luta armada € uma dissolugio do pacto, e provavelmente ninguém
contestara que s0 seria possivel, ou melhor, sé seria seguro estabele-
cé-lo sob o governo geral, € n3o sob os locais.
. Finalmente, se avaliamos a Constituigio por sua relagio com o
poder que deve mBmsmm-wP verificamos que ela nio é nem inteira-

.~ mente nacional, nem inteiramente federal. Se fosse inteiramente na-

cional, a autoridade suprema e final iria residir na maioria do povo da .
Unido, e seria uma autoridade competente em -todas as ocasides,
como a que possui a maioria de toda sociedade nacional de alterar ou
abolir seu governo estabelecido. Por outro lado, se fosse inteiramen-
te federal, a concordancia de cada Estado da Unido seria essencial pa-
‘ra cada alteracio que fosse afetar a todos..O modo estipulado pelo
plano da convengio nio se Vm\mmmm em nenhum desses dois principios:
Ao exigir mais do que uma maioria simples, e particularmente ac
computar a propor¢ao por Estados, ndo por cidaddos, ele se afasta da
modalidade nacional e avanga em direcio &  federal; ao tornar suficien-

« te a concordancia de menos do que o numero total dos Estados, ele

- novamente perde o carater federal e participa-do nacional.
A Constituigio proposta, portanto, mesmo quando avaliada se-
'gundo as regras estabelecidas por seus opositores, ndo ¢, a rigor, nem
nacional, nem federal, mas uma composicio de ambas as coisas; nas.
fontes de que emanam os poderes ordinarios do governo, ¢é parcial-
mente federal e parcialmente nacional; no exercicio desses poderes,
€ nacional e nio federal; na extensdo deles, é novamente federal, nio
nacional; e, finalmente, no modo autorizado de introduzir emendas,
nio é nem completamente federal, nem completamente nacional.
, PusLius [Madison]

, - NUMERO XL : -
Continuagdo do exame da mesma objecdo

O segundo ponto a ser examinado é se a conveng3o estava autorizada a -
elaborar e propor esta Constituicio mista.

Os poderes da convengio devem, a rigor, ser determinados com
base num exame das incumbéncias confiadas a seus’ membros por
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do mesmo lado. E verdade que a Confederacio possuira, e podera
exercer, o womaw de arrecadar mivomnom Ssnw internos como exter-
nos em todo o territério dos Estados Unidos. E provavel, porém, que
s6 recorra a ele para fins de suplementagio da receita, caso em que
sera dada aos Estados a opgio de preencher suas cotas arrecadando

previamente seus proprios impostos; e que a eventual arrecadacio -

sob a autoridade imediata da Uniio seja geralmente feita por funcio-
ndrios designados pelos vérios Estados e segundo as normas destes.
De fato, é bastante provavel que em outros casos, particularmente na
organizagio do poder judicidrio, os proprios funcionérios dos Estados
sejam investidos também da autoridade federal correspondente. Caso
ocorra, porém, que ‘o governo federal designe fiscais independentes
de renda interna, a influéncia de todos eles seria incomparavel com a
da multiddo de funcionarios estaduais que pesaria no outro prato da
balanga. Em cada distrito a que um fiscal federal fosse destinado, ha-
veria ndo menos de trinta, quarenta ou até mais funcionrios de dife-
rentes tipos, sendo muitos deles pessoas de posicdo e peso, cuja in-
fluéncia favoreceria o Estado. .

Os poderes que a Constituicio proposta delega ao governo fede-
ral s3o poucos e momsaomw Os que devem permanecer em mios dos
governos estaduais s3o numerosos e indefinidos. Os primeiros serio

i
exercidos sobretudo sobre questGes externas, como guerra, paz, ne-

m@nmo,m € comeércio exteriores; e serd com este Gltimo que o poder de
tributar estara ligado em sua maior parte. Os poderes reservados aos
varios Estados abrangerio todas as finalidades que, no curso ordina-
rio das coisas, dizem respeito as vidas, as liberdades e &s proprieda-
des das pessoas, bem como  ordem interna e a0 progresso e prospe-
ridade do Estado. -

As agdes do governo federal serio mais amplas e significativas em
tempos de guerra e ameaga; as dos governos estaduais, em tempos de
paz e seguranca. Como os wl.Bm:.om serdo provavelmente bem mais
raros que os ultimos, os governos estaduais gozardo sob este aspecto
de mais uma vantagem sobre o governo federal. De fato, quanto mais
os poderes federais puderem se tornar aptos a defesa nacional, menos
freqiientes serdo aqueles cendrios de ameaca que poderiam favorecer
sua ascendéncia sobre os governos dos varios Estados.

mowqumo-mm a nova Constituicio com esmero e mgwwa&wmwﬂ
de, verifica-se que a mudanga que ela propde consiste muito menos

no acréscimo de novos poderes & Unido que na revitalizagio de seus po-
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deres origindis. E verdade que a regulamentacio do comércio é um
poder novo; mas este parece ser um acréscimo a que poucos objetam
e que ndo desperta temores. Os poderes relacionados a guerra e paz,
exércitos e frotas, tratados e financas, bem como os outros mais con-
sideraveis, j4 s3o todos atribuidos ao atual Congresso pelos Artigos da-

.Oo:wnmonmmmo.& mudanga proposta nio amplia esses poderes; apenas
~ estipula um modo mais efetivo de administra-los. A mudanga relacio-

nada 4 tributacdio pode ser considerada a mais relevante; mesmo as-
sim, o atual Congresso tem w_nzm autoridade para requisitar dos Esta-
dos o fornecimento de quantias ilimitadas-de &Br,n#o para a defesa
comum e o bem geral, ao ‘passo que o futuro Congresso tera de re-
quisita-las dos cidaddos individuais; e estes n3o estario mais obrigados
do que o-estavam os proprios Estados a pagar as cotas que lhes forem
respectivamente impostas. Nossa experiéncia passada mostra que, se
os Estados tivessem obedecido rigorosamente aos Artigos da Confe-
deragio, ou se sua obediéncia tivesse sido imposta por meios tio pa-

-~ cificos como os que podem ser aplicados com sucesso a individuos,

perderia todo fundamento a opinido de que os governos estaduais .
tendiam a ficar sem seus poderes constitucionais e a sofrer gradual-
mente uma completa paralisia. Afirmar que tal resultado se teria pro-

- duzido seria o mesmo que dizer que’a existéncia dos governos esta-

-1

. . \\ . .
n_:mzmm _:oogvmn:‘m_oogﬁomoo @c&@cnnmawmam que realize as
” )
finalidades da Unio. :

Pusrius [Madison] .

NUMERO XLVI

Retomada do tema do artigo anterior,
! . - o - A -
com andlise dos meios relativos de influéncia
dos governos federal e estaduais

Retomando o tema do Gltimo artigo, passo a indagar quem tera van-
tagem com relagio 2 predilecio e ao apoio do povo: o governo fede-
ral ou os governos estaduais? Apesar de seus diferentes modos de de- -
signacio, devemos considerar que ambos dependem essencialmente
da grande maioria dos cidadios dos mmﬂ&Om Unidos.. Afirmo isto aqui

- com relagdo ao primeiro, reservando as provas para outro lugar. De

fato, os governos federal e estaduais nio passam de diferentes agentes
e mandatarios do povo, constituidos com diferentes poderes ¢ desig-
nados para diferentes fins. Os adversirios da Constituicio parecem
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. \
ter esquecido OOBEA&.»B@:"@ 0 povo em suas argumentagdes sobre o
assunto; e ter considerado estas diferentes instituigGes n3o s6 como
.- 3 s o~ . 7 3
,Tivals e mimigos mutuos, mas como livres, em seus esforcos para

usurpar a autoridade um do outro, de qualquer controle superior co--
N . N - L
mum. E preciso lembrar a esses cavalheiros o seu erro. £ preciso di-

zer-lhes:que a autoridade suprema, esteja a autoridade secundéria on-
de estiver, reside unicamente no povo, € ndo ¢ apenas a ambicio ou a

" habilidade relativa dos governos estaduais ou federal que decide se

um deles, ou qual deles, conseguira ampliar sua jurisdicio & custa do
outro. A verdade, n3o menos que a decéncia, exige que suponhamos
que o resultado dependera, em todos os casos, das opinides e da apro-
vagdo dos eleitores comuns. i
Muitas consideragdes, além das anteriormente sugeridas, pare-
cem tornar indubitavel que a ligagio primeira e mais natural do povo
sera com os governos de seus respectivos Estados. Grande quantidade
de pessoas alimentar4 a esperanga de participar da administragio des-
ses governos. Grande ndmero de cargos publicos e de emclumentos
decorrerdo de seus favores. Todos os interesses mais domésticos e
pessoais das pessoas serdo regulados e atendidos por seu zelo adminis-
trativo. O povo terd maior familiaridade com seus assuntos, os co-
nhecerd em maior detalhe. E uma parcela desse povo manter4 com
seus membros lagos mw conhecimento pessoal e amizade, :mm,nmnm de
familia e de partido. E para os governos estaduais, portanto, que se
pode esperar que se incline mais fortemente a preferéncia popular.
Neste caso, a experiéncia diz a mesma coisa. A administracio fe-
deral, embora até hoje muito deficiente em relagio ao que se pode
-esperar num sistema melhor, teve durante a guerra, e em especial
enquanto o fundo independente de emissdes de papel-moeda gozava

! . + . . - -~
de crédito, uma atividade e uma importancia tio grandes como as que

podera vir a ter em quaisquer circunstancias futuras. Além disto, ela
estava emipenhada numa série de medidas que visavam 3 protecio de
tudo o que era caro ao povo em geral, e a obtencio de tudo que ele
poderia desejar. No entanto, cessado o efémero entusiasmo v&om
primeiros Congressos, verificou-se invariavelmente que aatengioe o
apego do povo se voltaram de novo para seus governos particulares;
que o conselho federal ndo foi em momento algum o idolo do povo; e
que os interessados em angariar a simpatia de seus concidadios para
construir carreiras politicas optaram por se opor a propostas de am-
pliagdo de seus poderes. = v.‘ .
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Portanto, se, como ja foi observado em outra passagem, o povo
passasse a alimentar mais simpatia pelo governo federal que pelos go-
vernos estaduais, isso s6 poderia ser atribuido a provas patentes e

-irresistiveis de uma melhor administragio, a ponto de sobrepujar to-

das as inclinagdes prévias. Num tal caso, o povo certamente ndo deve

-~ ser impedido de depositar sua maior confianca ali onde The pareca

mais adequado; mesmo nessa situagdo, porém, os governos estaduais
pouco teriam a temer, pois, por defini¢do, o governo federal s6 pode
ser proveitosamente administrado numa esfera determinada.

'Os demais pontos em que pretendo comparar o governo federal e
os governos estaduais sdo a disposi¢do e a capacidade que podem pos-
suir respectivamente para resistir as medidas do outro ou frustra-las.

. Jafoi provado que os membros do governo federal serdo mais de-
pendentes dos membros dos governos estaduais do que estes dos pri-
meiros. Evidenciou-se também que as simpatias do povo, do qual am-
bos dependerio, tenderdo mais para o lado dos governos estaduais
que para o do governo federal. Na medida em que as disposi¢des de

“um para com o outro forem influenciaveis por estas causas, os gover-

nos estaduais estardo em clara vantagem. O mesmo acontecera tam-
bém de um outro ponto de vista muito importante. As simpatias que
os proprios membros levardo consigo ao ingressarem no governo fe-

- deral serdo em geral favoraveis aos Estados; em contrapartida, rara-

mente membros dos governos estaduais levardo para os conselhos pu-
blicos uma predilegdo pelo governo geral. A prevaléncia do espirito
regional entre os membros do Congresso sera infalivelmente muito
maior que a do espirito nacional nos legislativos dos diversos Estados.

* Todos sabem que maioria dos erros cometidos pelos legislativos esta-

duais tém origem na disposigao dos membros de wmnamoww o interesse
abrangente e permanente do Estado aos objetivos particulares e isola-
dos dos condados ou distritos em que seus membros residem. E se os
representantes nio alargam suas metas nem o suficiente para abran-
ger o bem coletivo de seu Estado particular, como se pode imaginar
que fardo da prosperidade geral da Unido, e da dignidade e respeitabi-
lidade do governo federal os objetivos de seu esforcos e discussdes?
Pela mesma razio que torna improvavel que os membros dos legis-

“lativos estaduais se apeguem suficientemente a causas nacionais, os

membros do legislativo federal tenderdo a se apegar em demasia a
oobjetivos locais. Os Estados serdo para estes tltimos o que os conda-
dos e cidades sdo para os primeiros. Com demasiada freqiiéncia se
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tomardo medidas com base nas prevencdes, interesses e objetivos do
governo e do povo dos vérios Estados. Que espirito caracterizou em
geral a atuagio do Congresso? Uma leitura atenta de seus-anais, bem
como o franca confiss3o de pessoas que tiveram assento naquela as-
sembléia, nos informario que, com demasiada freqiiéncia, seus mem-
bros atuaram mais como defensores dos respectivos Estados que co-
" mo guardides imparciais do interesse comum; que, para cada vez em
que consideragdes locais foram sacrificadas em prol do engrandeci-
‘mento do governo federal, os interesses relevantes da nag3o foram
sacrificados cem vezes 4 atencio indevida aos preconceitos e interes-
ses locais e as pretensdes dos Estados particulares. N3o pretendo insi-

nuar com estas reflexdes que o novo governo federal nio mmms.:.m um -

plano de agdo mais amplo que o que pode ter sido tentado pelo gover-
no atual; menos ainda que suas idéias serdo tdo limitadas quanto as
_ dos legislativos estaduais; digo apenas que do espirito de ambos parti-
lhara o suficiente para ter pouca téndéncia a violar os direitos dos:
varios Estados ou as ﬁﬂquommaa‘mm. de seus governos. Os motivos que
o0s governos estaduais teriam para aumentar suas prerrogativas usur-
pando o governo federal n3o serio anulados por quaisquer predispo-
sigbes reciprocas nos membros do governo federal.
Caso se admitisse, noa\::mov que o governo federal pudesse sentir a
~ mesma disposicio dos governos estaduais a ampliar seu poder além
dos limites devidos, estes ltimos ainda estariam em posi¢do vantajosa
no tocante aos meios de frustrar tais abusos. Se um ato de um Estado,
embora hostil a0 governo nacional, tiver boa aceitagdo geral nesse Es-
tado e ndo violar muito-gritantemente os juramentos dos servidores
estaduais, ele serd executado imediatamente e, ¢ claro, com meios
disponiveis no local e dependentes apenas do Estado. A oposigio do
governo federal, ou a intervencio de funcionérios federais, teria por
unico efeito inflamar o entusiasmo de todas as partes favoraveis ao Es-
tado.-Na melhor das hipéteses, o mal so poderia ser evitado ou repara-
do com.o emprego de meios a que sempre se recorre com relutincia e
dificuldade. Por outro lado, se uma medida injustificavel do governo
federal for impopular em certos Estados, o que raramente deixara de
'ser o caso, ou se 0 mesmo acontecer com uma medida- justificavel, o
que podera acontecer por vezes, os meios de opot-se a ela s3o podero-
sos e de facil acesso. A inquietagdo do povo, sua repugnancia, e talvez
recusa, a cooperar com os funcionrios da Unio; a irritacio da magis-
tratura executiva do Estado; os empecilhos criados por estratagemas
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legislativos, que com freqiiéncia se somariam em situagcGes como esta

- criariam dificuldades consideriveis em .mcm_@smw Estado. Num Estado

grande, produziriam impedimentos muito sérios e, caso as posi¢des de
varios Estados contiguos coincidissem, dariam lugar a obstrugdes que
o governo federal dificilmente se disporia a enfrentar.

- Ademais, usurpagdes agressivas da autoridade dos governos esta-
duais pelo governo federal ndo despertariam a oposi¢io apenas de um

~ou de alguns Estados. Seriam sinais de alarme geral. Todos os gover-

nos esposariam a causa comum. Comecariam a se corresponder. For-
mulariam planos de resisténcia. Um tnico espirito animaria e condu-
ziria o todo. Em suma, o temor de um jugo federal produziria as
mesmas combinagGes que o medo de um jugo externo e, a'menos que

- as inovagGes projetadas fossem voluntariamente canceladas, o' mesmo

apelo a uma prova de forga ocorreria tanto num caso como no outro.
Mas que grau de loucura seria capaz de levar o governo federal a 8/_
extremo? Na luta contra a Gri-Bretanha, uma parte do império foi
usada contra a outra. A parte mais humerosa violou os direitos da me-
nos numerosa.. A tentativa era injusta e imprudente, mas nio de todo
Acmﬁ.maom em teoria. No caso que estamos supondo, porém, qual seria

a luta? Quais seriam as partes? Zm::w representantes do povo se con-

frontariam com o préprio povo; ou melhor, um conjunto de repre-’
sentantes se veria em luta contra treze conjuntos de representantes,
estando toda a massa de seus eleitores comuns do lado destes Gltimos.

O tnico refigio que sobra aos que vaticinam.a derrocada dos go-
vernos estaduais ¢ a suposicio visiondria de que o governo federal
pode reunir previamente uma forga militar tendo em vista seus proje-
tos ambiciosos. Os argumentos contidos nestes artigos nmmmaéwmmo
muito pouco se fosse preciso refutar agora a realidade desse perigo.
Queo 10<.o e os Estados poderiam, por um’ tempo suficiente, eleger
uma sucessdo ininterrupta de homens prontos para trai-los ambos;
que os traidores voamlmﬁs, a0 longo desse periodo, perseguir unifor-
me e sistematicamente um plano determinado para a ampliagio da
corporagio militar; que o.w..mo<9.:om e o povo dos Estados assistiriam

.silenciosa e pacientemente a formacio da tempestade e continuariam

a alimenta-la, até que ela ficasse pronta para desabar sobre suas cabe-
cas — ¢ algo que deve parecer a todos mais semelhante aos sonhos
incoerentes de um delirio de ciimes, ou aos exageros equivocados de
um falso zelo, que as sobrias apreensdes do patriotismo genuino. Ad-
mitamos porém a suposi¢io, por extravagante que seja. Admitamos
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que se forme um exército regular, plenamente a altura dos recur-
sos do pafs; e que ele seja inteiramente devotado ao governo federal;
mesmo assim, n3o seria exagero afirmar que os governos estaduais,
com o povo a seu lado, seriam capazes de repelir o perigo. Segundo as
melhores estimativas, 0 nliimero miais elevado a que um exercito per-
manente pode chegar em nosso pafs ndo supera um centésimo do nu-
mero total de almas; ou a vigésima quinta parte do nimero capaz de
empunhar armas. Fsta propor¢do ndo produz, nos Estados Unidos,
um exeército de mais que 25 mil ou 30 mil homens. A eles se oporia
uma milicia que reuniria quase meio milhio de cidadios armados, co-
mandados por homens escolhidos entre eles mesmos, lutando por
suas liberdades comuns, unidos e dirigidos por governos em que de-
positam sua afeic3o & confianga. Sem ddvida, é licito indagar se uma
milicia nessas condigdes poderia ser derrotada por tal proporcio de
tropas regulares. Os que conhecem a resisténcia bem-sucedida opos-
ta por este pais as armas da Gra-Bretanha tenderdo a negar essa possi-
bilidade. Além de o povo estar armado, vantagem que distingue os
americanos dos povos de quase todas as outras nagGes, a existéncia de
governos subordinados, que contam com o apoio popular e designam
os oficiais da milicia, forma contra as aventuras ambiciosas uma bar-
reira mais intransponivel que todas as que um governo simples, seja
_ qual for sua forma, pode comportar. A despeito das corpora¢des mi-
litares existentes nos varios reinos da Europa, tio fortes quanto o per-
mitem os recursos publicos, os governos tém medo de confiar armas
20 povo. E ndo ¢ certo que isto por si s6 lhes permitiria sacudir seus
jugos. Mas se o povo possuisse as vantagens adicionais de governos
locais escolhidos por ele mesmo, capazes de concentrar a vontade na-
cional e dirigir as forga nacional, e de oficiais escolhidos no seio da
milicia poresses governos e fiéis tanto a eles quanto a milicia, pode-se

~ afirmar com a maior seguranca que o trono de todas as tiranias da
Europa seria rapidamente derrubado, a despeito das legides que os-
pudessem cercar. Nio fagamos aos bravos e livres cidadios da Améri-
ca o insulto de supor que seriam menos capazes de defender direitos
de cuja posse desfrutariam efetivamente do que o seriam os aviltados.
suditos de um poder arbitrario de se libertar das mios de seus opres-
... sores. Melhor ainda, n3o os insultemos mais com a suposi¢do de que
poderiam jamais ser capazes de se deixar reduzir & necessidade de fa-
Zer essa experiéncia, por uma submissio cega e resignada a longa se- ..
qtiéncia de medidas insidiosas que teria de precedé-lae produzi-la. .
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~ A discussdo relativa ao presente topico pode ser expressa de uma

forma muito concisa, que parece de todo convincente. O modo co- -

mo o governo federal devera ser constituido o tornara ou nio sufi-

" cientemente dependente do povo? Na primeira hipdtese, esta depen-

déncia o impedira de formar esquemas repulsivos a seus eleitores. Na
outra, ndo contara com a confianga do povo, e seus esquemas de
usurpagdo serdo facilmente frustrados pelos governos estaduais, que
terdo o apoio do povo. :

Resumindo as consideracdes feitas neste artigo e no anterior, elas

. vwwnoma corresponder a mais convincente prova de que os poderes

que se pretende atribuir ao governo federal sio tio pouco ameacado-
res para aqueles reservados aos Estados individuais como sio indispen-
savelmente necessarios para a realizacio das finalidades da Unido; e
que todas as dentincias de uma anulagio calculada e provocada dos go-
vernos estaduais devem, sob a mais favoravel interpretacio, ser atri-

 buidas aos temores fantasiosos de seus autores. . . ;
PusLius [Madison]

co- ~7:;:q.,xo XLVII e
Exame e m@m:#mo do nm:%nnme da mdxima
que impée a separagdo dos poderes

.H endo analisado a forma geral do governo proposto e o volume total

do poder a ele atribuido, passoa examinar a estrutura particular desse
governo e a distribuicio desse montante de poder entre suas partes
constituintes. \

Uma das principais objecdes insinuadas pelos mais respeitveis.

adversarios da Constituicio ¢ sua suposta violacio da maxima segun-
do a qual o legislativo, o executivo e o judicirio devem ser indepen-
_dentes e distintos. Afirma-se que, na estrutura do governo federal,

- parece ndo ter sido dada nenhuma importincia a essa precaucio em

-prol da liberdade. Os vérios bragos do poder estariam distribuidos e
misturados de maneira tal a destruir toda simetria e beleza de forma,
€ a expor algumas das partes essenciais do edificio ao m.umlwo de serem
esmagadas pelo peso desproporcional das outras. -

Por certo nenhuma verdade politica tem maior valor intrinseco,

dade, que esta que serve de base 3 objecdo. O actimulo de todos os
i A . » = . 0 -~ . =
poderes, legislativo, executivo e judicidrio, nas mesmas mios, seja de

«

- ou foi selada pela autoridade de patronos mais esclarecidos da liber- .

M




332 OS ARTIGOS mmcmﬂxwﬁum.ﬂ\'m

uma pessoa, de algumas ou de muitas, seja hereditirio, autodesig-
{ nado ou eletivo, pode ser justamente considerado a propria definicio
de tirania. Portanto, se a Constituicio federal pudesse ser realmente
acusada desse acimulo de poder, ou de misturar poderes, revelando
perigosa tendéncia a tal actimulo, nio seriam necessarios quaisquer
argumentos adicionais para inspirar uma reprovagio universal do sis-
tema. Estou convencido, entretanto, de que ficara claro para todos
que essa acusagao ndo se sustenta e que a maxima em que ela se funda
foi inteiramente mal interpretada e mal aplicada. Para formar idéias
corretas sobre este importante assunto sera conveniente investigar o
sentido em que a preservagio da liberdade exige que os trés grandes
bragos do poder sejam distintos. SN
- \ O oraculo sempre consultado e citado a este respeito € o cele-
o brado Montesquieu. Se nio foi o autor deste inestimével preceito da
, ciéncia da politica, ele teve pelo menos o mérito de expd-lo e reco-
menda-lo com extrema eficicia 4 atengio da humanidade. Que nos
seja permitido tentar, antes de mais nada, verificar o que Montes-
quieu pretendeu dizer a este respeito. .
A Constituicdo britanica foi para Montesquieu o que Homero fora
para os autores de obras didaticas sobre poesia épica. Assim como .
estes consideravam a obra do bardo imortal um modelo perfeito, do
qual se deviam extrair os principios e wmmﬂmm da arte épica, pelos quais
todas as obras semelhantes deviam ser julgadas, também esse grande
critico politico parece ter visto a Constituicio da Inglaterra como pa-
drdo, ou; para usar seus proprios termos, como o espelho da liberda-
de politica, e ter expressado, na forma de verdades elementares, os
varios principios caracteristicos desse sistema particular. Para termos
certeza, portanto, de que ndo nos enganamos. quanto as suas intén-
¢Oes neste caso, recorramos a fonte de que a méxima foi extraida.

. Ag mais superficial exame da Constitui¢do britanica, percebemos
que os poderes legislativo, executivo e judicirio n3o sio em wﬂwmgwwm“h
totalmente independentes ¢ distintos entre si. O magistrado executi-
¢d1o11w3@ integrante do poder legislativo. Detém sozinho a prerroga-
tiva de fazer tratados com soberanos estrangeiros que, quando feitos
tém, sob certas limitages, a forca de atos legislativos. Todos os
membros do poder judiciario sio designados por ele, podem ser re--

. movidos por ele por solicitacio das duas Cimaras do Parlamento, e
compor, quando convier ao magistrado executivo consulté-los, um
de seus conselhos constitucionais. Uma das cAmaras do poder legis- -

i e ﬂca\rﬁﬁm\c&,\,\_. ety dQen Y
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lativo forma também um grande conselho constitucional para o chefe

executivo, sendo também, por outro lado, o tnico depositério do po-

der judiciario em casos de impeachment e estando investido da supre-

ma jurisdi¢io de apelagio em todos os demais casos. Além disso, os

juizes estdo tio intimamente ligados ao poder legislativo que freqlien-

{ temente assistem as suas deliberacdes e delas participam, embora sem
\  direito ao voto legislativo. .

i Destes fatos, ﬁ&om quais gosnnmm&ncswn guiou, wuo&m ser clara-

mente inferido que ao dizer: “Naopode haver liberdade quando os po-

deres qu.w_mmad € executivo estdo unidos na mesma pessoa ou corpo

de magistrados” ou “se o poder de julgar ndo for independente-dos po-

deres legislativo e executivo”, ele ndo queria dizer que esses poderes

que esses

do devem ter nenhuma ingeréncia parcial, ou nenhum controle sobre os

tos 0s. O _que quis dizer, como suas proprias palavras
indicam e o exemplo que tinha sob os olhos revela ainda mais conclusi-
‘vamente, ndo podia ser sendo isto: que quando todo o poder de um
@.mwmo\m exercido pelas mesmas mios que possuem todo o poder @m,
outro, os principios fundamentais de uma constituicio livre estio sub-
w\m@r Este teria sido o Caso, na constitui¢ao por ele examinada, se o
arei, que € o Unico magistrado executivo, possuisse também todo o po-
der legislativo, ou a administracio suprema da justica; ou se todo o -
corpo legislativo possuisse o poder judicidrio supremo, ou a autoridade
executiva suprema. Este, entretanto, nio esti entre os vicios dessa
constituicio. O magistrado que detém todo o poder executivo ndo po-
de ele préprio fazer uma lei, embora possa vetar qualquer lei; nem
administrar pessoalmente a justica, embora tenha o direito de designar
0s que a administram. Os _.cmwnm nao Hu,oang exercer nenhuma prerro-
gativa executiva, embora sejam rebentos do tronco executivo; nem
qualquer fungio legislativa, embora possam ser aconselhados pelos
conselhos legislativos. O conjunto do legislativo ndo pode desempe-
nhar nenhum ato judicidrio, embora a acio conjunta de suas duas ci-
‘maras possa remover os juizes de seus cargos, e embora uma de suas
cdmaras possua o poder judicial em {ltima instincia. Mais uma vez, o
- conjunto do legislativo n3o pode exercer nenhuma prerrogativa exe-
cutiva, embora tima m.n suas cimaras constitua a suprema magistratura
executiva, e outra, no impedimento de uma terceira, possa julgar e
condenar todos os funcionéarios subordinados ao executivo.
. As razdes em que Montesquieu fundamenta sua maxima sdo uma
prova adicional de sua intengdo. “Quando os poderes legislativo e exe-
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cutivo estdo unidos na mesma pessoa ou corpo”, diz ele, “ndo pode
haver liberdade porque podem surgir temores de que o mesmo monarca
ou senado sancionem leis tirinicas para aplicd-las de maneira tiranica.” E
ainda: “Quando o poder de julgar se une ao de legislar, a vida e a liber-
~dade do sidito ficam expostas a controle arbitrério, pois o juiz poderia
agir com toda a violéncia de um opressor.” Algumas destas razdes sio
mais completamente explicadas em outras passagens, mas brevemente
formuladas como e s3o aqui, j4 sdo suficientes para estabelecer o signi-
ficado que atribuimos & celebrada méxima deste celebrado autor.

Se considerarmos as constituicSes dos varios Estados, veremos .

que, ndo obstante os termos ;gmnnom‘ € por vezes irrestritos, com
que este axioma foi afirmado, n3o h4 um tnico caso em que os varios
poderes tenham sido mantidos absolufamente independentes e distin-

* tos. New Hampshire, cuja constituigio foi a tltima formulada, parece
ter tido plena consciéncia da impossibilidade.e inconveniéncia de evi- -

tar toda e Aﬁmﬁcmq mistura dos poderes e wnm.&:mmc a doutrina nos
seguintes termos: “Os poderes legislativo, executivo e judicidrio de-
vem ser mantidos tdo separados e independentes uns dos outros quan-
to o admita & natureza de um governo livre; ou na medida compativel com
aquela cadeia de elos que liga todo o tecido da constituigdo num lago in*
dissoltivel de unidade e amizade.” Em conformidade com isto, a consti-
tui¢do desse Estado mistura esses vommnmma@‘,m varios aspectos. O Se-
nado, que € um ramo do poder legislativo,, é também um tribunal
judiciario para o julgamento de impeachments. O presidente, que é o
chefe do poder executivo, é tambeém o presidente do Senado; e, além
de voto igual em todos os casos, tem votg de Minerva em casos de
empate. Finalmente, o chefe do executivo é ele proprio eleito a cada
ano pelo poder legislativo, que escolhe, também a cada ano, entre

4 . . ros '3 3 ~
. seus proprios membros, o seu conselho. Vérios cargos publicos sido,

*também preenchidos por nomeagio do .Mmmwmr&,\o. e os membros do
poder judiciario sdo designados pelo poder executivo. .
‘A constituicdo de Massachusetts exibiu uma cautela suficiente,
embora menos incisiva, ao .owinmmww este artigo fundamental da li-
berdade. Declara que “o poder legislativo jamais devera exercer os
poderes executivo e judicidrio, ou ambos; o executivo jamais devera
exercer os poderes legislativo e judicidrio ou ambos; o poder judicia-

rio jamais deverd exercer os poderes legislativo e executivo ou am- -

_VOms. Esta LQOHB‘.N 30, que corres OB@O recisamente W &Oﬁﬁﬂmﬂm Qo
¢ao, qut P
Montesquieu tal como m,O» exposta, nao m <m0~mmm €m um ponto se-
q ’ ’
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quer pelo plano da ﬂoz<m=mmo. Ela se contenta em proibir AcmEcQ.,
um dos bragos do governo, em sua globalidade, de exercer os pode-
res de outro. Na prépria Constituigio a que ela serve de introducio,
admite-se uma mistura parcial de oderes. O magistrado executivo’

~ tem um poder mﬂmrmowmo de veto sobre o corpo legislativo, € o Sena-

do, que é parte do ummm&mm,.ﬁo, ¢ uma corte de impeachment para os

- membros tanto dos poderes executivo como do judiciario. Os mem-

bros deste dltimo, por sua vez, sdo mom,mmdmmom pelo poder executivo e

- podem ser removidos pela mesma autoridade por solicitacio das duas

cdmaras legislativas. Finalmente, muitos servidores do governo sio
anualmente designados pelo poder legislativo. Como a designagio
para cargos, particularmente os executivos, é por natureza uma fun-
¢ao executiva, neste ponto os compiladores dessa Constituigdo viola-
ram a regra estabelecida por eles mesmos. o ,

Deixo de lado as constituigdes de Rhode Island e Connecticut,

‘porque foram formuladas antes da Revolucio e antes mesmo que o

principio sob exame tivesse se tornado objeto de atengio politica.

A constituigio de Nova York nio contém nenhuma declaragio a
este respeito, mas vm:don ter sido moldada muito claramente com a
intencdo de evitar o perigo da mistura indevida dos diferentes pode-
res. Entretanto, confere ao magistrado executivo um controle parcial
sobre o legislativo; mais ainda, concede um controle semelhante ao
poder judicidrio, chegando ao ponto de misturar os poderes execu-

tivo e judicidrio no exercicio desse controle. Em seu conselho de no-

2 .
meag¢Ses, membros do _mmw&wﬂ?o associam-se a autoridade executiva
para mommm:mw funcionarios tanto do executivo como do judiciério.

- E seu tribunal para julgamento de impeachments e punigio de faltas

devera ser composto por uma cAmara do Nmmm&mﬂr\o € os principais
membros do poder judicidrio. o . ,

A constitui¢io de Nova Jersey mesclou os diferentes poderes de
governo mais que qualquer uma das anteriores. O governador, que ¢
o magistrado executivo, é nomeado pelo legislativo; é chefe do tribu-
nal de eqiiidade e juiz do tribunal estadual de sucessées; é membro da
Suprema Corte de Apelagio e presidente, com voto de Minerva, de
uma das cimaras legislativas. Esta mesma cdmara legislativa atua por
sua vez como conselho executivo do governador e constitui com ele o

 Tribunal de Apelagio. Os membros do poder judiciério sdo nomea-

dos pelo poder legislativo e podem ser removidos por uma de suas
cdmaras por dentincia, ou impeachment, da outra..

“
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Segundo a constituicio da Pensilvania, o presidente, que é o chefe
do poder executivo, é anualmente eleito por uma votagio em que
predomina o legislativo. Juntamente com um conselho executivo, ele

nomeia os membros do judicidrio e integra um tribunal de impeach--

ment para o julgamento de todos os funcionérios, tanto do judiciario
como do executivo. Verifica-se que juizes do Supremo Tribunal e jui-
zes de paz podem também ser removidos pelo-legislativo; e o poder
“executivo do indulto, em certos casos, ¢ também atribuido ao legis-

lativo. Os membros do conselho executivo sio declarados juizes de

paz ex-officio em todo o Estado. . ‘

No Delaware, o principal magistrado executivo é eleito anual-
mente pelo legislativo. Os presidentes das duas cAmaras legislativas
sdo vice-presidentes do executivo. O chefe do executivo, com seis
outros membros nomeados pelo legislativo, trés por cada cAmara, in-
tegra o Supremo Tribunal de Apelag3o; junta-se ao poder legislativo
na nomeagdo dos demais juizes. Nos diversos Estados, evidencia-se
que os membros do legislativo podem ser 20 mesmo tempo juizes de
paz; no Delaware, os membros de uma das cAmaras sio juizes de paz
ex-officio, como também o sio os membros do conselho executivo.
Os principais cargos do poder executivo sio preenchidos por nomea-
¢do do legislativo; e uma cimara deste Gltimo forma um tribunal de
impeachments. Todos os servidores podem ser removidos por solicita-
¢3o do legislativo.” , .

‘Maryland adotou a maxima nos termos os mais irrestritos: decla-

rou que os poderes legislativo, executivo e judicidrio do governo de-

vem ser sempre independentes e distintos uns dos outros. Nio obs-
tante, sua constitui¢io confere ao legislativo a eleigdo do magistrado
executivo; e ao executivo a dos membros do judicidrio.

A linguagem da Virginia a este respeito € ainda mais contundente.
Sua constituigio declara que “os poderes legislativo, executivo e judi-
ciario serao independentes e distintos; de tal modo que nenhum deles

exer¢a os poderes propriamente pertencentes ao outro; tampouco |

devera qualquer pessoa exercer os poderes de mais de-um deles ao
mesmo tempo, exceto no caso dos juizes dos tribunais dos condados,
que serdo &mm?ﬁm para ambas as cAmaras da assembléia”. No entan-

to, além da excegdo expressa no tocante aos membros dos tribunais

inferiores, verificamos que ‘0 magistrado principal e seu conselho
executivo sio nomeados pelo legislativo; que dois membros desse
conselho podem ser substituidos a cada triénio, ao arbitrio do legisla-
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tivo; e que todos os principais cargos, tanto do executivo como do
judiciario, sdo preenchidos pelo legislativo. A prerrogativa executiva

do indulto parece também ser sido atribuida ao legislativo.

A constitui¢io da Carolina do Norte declara que “os poderes
legislativo, executivo e judicirio supremo do governo devem ser
sempre independentes e distintos uns dos outros” e atribui a0 mes-

, Mo tempo ao legislativo a nomeacio nio s6 do chefe do executivo

como de todos os principais servidores tanto nesse poder como no
judiciario. . -

Na Carolina do Sul, a constituicio torna 0 magistrado executivo
élegivel pelo poder legislativo. Confere também a este ultimo a no-
meagio dos membros do poder judiciario, incluindo os juizes de paze
xerifes; e a designacio de funcionérios do departamento executivo,

. ate o posto de capit3o no exército e na marinha do Estado.

Na constituicio da Gedrgia se declara que “os poderes legisla-

tivo, executivo e judicidrio deverio ser independentes e distintos, de -

tal modo que nenhum exerca os poderes propriamente pertencentes
ao outro”. Nela, verificamos porém que o-poder executivo deve ser
preenchido por nomeagio do legislativo; e que a prerrogativa execu-
tiva do indulto ¢é finalmente exercida pela mesma autoridade. Até os
juizes de paz devem ser nomeados pelo legislativo. .
Ao citar estes casos, em que os poderes legislativo, executivo
e judicidrio ndo foram mantidos totalmente independentes e distin-
tos, ndo desejo ser encarado como defensor das formas particulares
de organizagio dos diversos governos estaduais. Tenho plena cons-
ciéncia de que, entre os muitos excelentes vl:&?om que exempli-
m,nm:,..\ elas carregam fortes marcas da pressa, € mais fortes ainda
da inexperiéncia, sob as quais foram construidas. E bastante ¢bvig™
que, em alguns casos, 2 principio fundamental que estamos conside-
rando foi violado por uma mistura excessiva e até por uma efetiva
fusio dos diferentes poderes; e que em nenhum nwmogw
medidas o.oiwmnosnmm.vmam manter na pratica a independéncia de-

lineada no papel. O que pretendi demonstrar ¢ que a acusagio fei-
ta a Constituigio proposta, de violar a maxima sagrada do governo
livre, ndo é autorizada nem pelo significado real associado a essa mj-
xima por seu autor, nem pelo sentido que, até agora, lhe foi atribui- -
do na América. Esta interessante questdo sera retomada no proximo
artigo. . o

PusLius [Madison]
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NUMERO XLVIII : . C magistrado hereditario, amparado e fortalecido por um braco he-
‘ v reditrio da autoridade legislativa. Parece que jamais thes ocorreu o

in ’ ei . V N 2 1. C M :
Desenvolvimento do tema, com exame dos meios perigo das usurpages legislativas, que, ao reunir todo o poder nas w

. / . !, . / .
‘maxima = . ~
de dar anmn.a pratica a essa max mesmas m3os, conduz a mesma tirania que se teme das usurpacdes

Mostrou-se no ultimo artigo que o apotegma politico ali examinado executivas. A v . ) -
ndo exige que os poderes legislativo, executivo e judicidrio sejam in- : - Num governo em que :ziowomww e amplas ?.owwommcwmm m\mo mx.vw,
“teiramente desvinculados entre si. A seguir, tentarei mostrar que, a HSm nas maos .@n um’'monarca ‘rm_.mm:m.zo, o .vﬂ.vmﬁ. executivo é ::.:3 |
menos que esses poderes sejam vinculados e misturados o suficiente . , , justamente visto como'a fonte do perigo e vigiado com aon_ﬁ.v o cuida-
para que cada um tenha um controle constitucional sobre os outros, o : ’ do que o wo_o pela rva&mmw deve inspirar. Numa moEOOMQO em que
grau de independéncia exigido pela maxima como essencial a um go- , * grande nimero @m pessoas exerca wommOw_Bng as D.Snonm Fma_.mﬁ,
verno livre jamais podera ser devidamente mantido na prética. o . vas, estando coritinuamente \mxmomﬁmm, por sua Eo%»oa,mm.n %.w delibe-
~Todos concordam que as fungdes propriamente pertencentes a . , www‘..aom&mwagnm‘m ﬁ.oSm«\Bm%mmm h.*o comum wGoao. as intrigas am-
um dos poderes ndo devem ser direta e completamente administradas - ) - Dbiciosasde seus H.Zwm_mqmmom mxnwzﬁ:wom. rw razoes para se temer que,
por nenhum dos outros dois. E igualmente evidente que nenhum de- . . numa emergéncia mm<.0wm<mr a tirania surja da mesma fonte. stw:.«ws
les deve possuir, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante | republica representativa, porém, em que o magistrado executivo é
sobre os outros na administragio de suas respectivas autoridades. - , . ., cuidadosamente limitado, tanto na mxﬂmwmmo quanto na duracio de
Zm:,mcmﬂ: negard que Q poder ¢ abusivo por natureza e que deve ser ) . .seu poder; e em que o poder rw\mﬂmwmw:,w ¢ exercido por :dww. assem-.
efetivamente impedido de transpor os limites a ele atribuidos. Por- Co Zoww que, gragas a uma suposta :wmco:o& sobre 0 povo; esta imbuida
tanto, apos discriminar na teoria as varias classes de poder, segundo o - deintrépida no:mm:.,mm em sua v.szvmm forga; e que é suficientemente |
sejam por natureza legislativas, executivas ou judiciarias, a tarefa se- B : @ E::Q.wmm para sentir todas a paixdes que movem uma 3:5&0, em-’ M
guinte e mais dificil é fornecer a cada uma delas alguma garantia prati- | bora ndo tanto a ponto de ser Wcapaz de perseguir os alvos de suas ,m}
ca contra a invas3o das outras. Qual deve ser essa garantia é o grande paixGes pelos meios que a razio prescreve; é contra a ambicio atrevi-
problema a resolver. / ' ‘ ) - \ da deste poder que o povo deve cultivar todo o seu zelo e exaurir
Ser suficiente demarcar com precisdo os limites desses poderes s todas as suas precaugGes. - | :
na constitui¢do do governo e confiar nessas barreiras de papel contra o mw: nossos governos, o poder legislativo mnw@m superioridade «.,w
a indole abusiva do poder? Foi sobretudo a essa garantia que parecem , tambem de outras circunstincias.-Sendo seu poder a0 mesmo tempo m -
ter recorrido os compiladores da maioria das constituicdes dos Es- \ . mais amplo e menos suscetivel de limites precisos, ele pode, com
tados americanos. A experiéncia nos afirma, porém, que a eficicia . w . maior facilidade, mascarar suas intrusdes nos poderes paralelos sob a
dessa medida foi enormemente superestimada, € que os bragos mais T , forma de medidas complicadas e indiretas. Nio raro, para os corpos
fracos do governo tém necessidade imprescindivel de alguma defesa legislativos é uma questio 3&5@:8@%8& decidir se a aplicagio de
' “mais adequada contra os mais fortes. Em toda parte, o legislativo es- ) determinada medida ird ou nio ultrapassar sua esfera de competén-
| tende a esfera de sua atividade e suga todo poder para seu vértice o cia. Por outro lado, estando o poder exectitivo restrito num 4mbito
¥ impetuoso. , : . : ‘ - mafs estreito e sendo mais simples em sua natureza, e estando o judi-
* Os fundadores de nossas reptiblicas tém tamanho mérito pela sa- - . ciario limitado por fronteiras ainda menos incertas, projetos de usur- |
bedoria que demonstraram que nenhuma tarefa pode ser ano.\m agra- < . ~ Ppagdo que partissem desses dois poderes haveriam de se trair e de se
dével que a de apontar os erros em que incorreram. O respeito pela  frustrar imediatamente. E isto ainda no é tudo: como apenas o poder
verdade, contudo, nos obriga a assinalar que eles parecem ndo ter . : ‘ legislativo tem acesso ao bolso do povo, possuindo em algumas cons-
desviado seus olhos por um s6 momento do perigo que representa, - tituigGes plena liberdade de decisio — e em todas uma influéncia -

-~ st .
para a liberdade, a prerrogativa exagerada e todo-abrangente de um , - prevalente — sobre a remuneragio pecuniaria dos membros dos ou-




[ p- 195.}Todos os poderes mo<9.sminsnmmm.. legislativo, executivo n(/

340 OS ARTIGOS FEDERALISTAS

tros poderes, cria-se nestes Gltimos uma dependéncia que facilita ain- -
da mais as usurpagdes do primeiro.

Mencionei nossa propria experiéncia como prova da verdade do
que propus sobre este assunto. Se fosse necessario validar essa expe-
riéncia com provas especificas, seria possivel multiplica-las indefini-
damente. Posso reunir uma abundincia de confirmagdes nos registros
e arquivos de todos os Estados da Unido. Recorrerei porém, para uma
prova mais concisa € a0 mesmo tempo igualmente mwﬁmmm&am,, ao
exemplo de dois Estados, atestado por duas autoridades inatacveis.

O primeiro exemplo ¢ o'da Virginia, Estado que, como vimos,
declarou expressamente em sua constituicio que os trés grandes po-
deres ndo devem se entremesclar. Abona o exemplo a autoridade do
sr. Jefferson, que, além de suas outras vantagens para comentar o

- funcionamento do governo, exerceu o cargo de seu principal magis-
trado. Para transmitir plenamente as idéias que sua experiéncia lhe
ensinou sobre este assunto, mmnw.ﬁﬂmgmo citar uma passagéem um tanto
extensa ge sua interessantissima obra Notes on the State of Virginia

judiciario, acabam por recair no corpo legislativo. A concentragio
desses poderes nas mesmas mdos ¢ precisamente a definigio do go-
verno despético. O fato de serem exercidos por uma pluralidade de
ma3os, € ndo por uma unica, nao melhora nada. Cento e setenta e trés.
déspotas seriam sem duvida t3o opressivos como um sé. Os que duvi-
nﬂm{:.: que voltem seus olhos para a wmv%mom de Veneza. O fato-de
eles'serem escolhidos por nés também nio nos adianta muito. Q des-

— rp\m&?:o eletivo ndo € o governo por que litamos; lutamos por um que
ndo somente seja fundado em principios livres, mas em que os pode-
res de governo sejam de tal modo divididos e equilibrados entre v4- |
| rios corpos de magistratura que nenhum deles possa a‘msmmwm&w seus
limites legais sem ser efetivamente controlado e restringido pelos ou- W
tros. Por esta razdo a convengio que sancionou o regulamento do movw :

| Verff langou seus fundamentos sobre esta base, a de que o legislativo;
0 executivo e o judiciario seriam independentes e distintos, de modo
que nenhuma pessoa exerceria os poderes de mais de um deles ao
mesmo tempo. Nenhuma barreira foi erguida, porém, entre esses diversos
poderes. Os membros do judicidrio e do executivo foram deixados na
dependéncia do legislativo para sua subsisténcia nos cargos, e alguns
para sua permanéncia neles. Portanto, caso o legislativo se arrogue
poderes executivos e judicidrios, nio encontrara provavelmente ne-

.
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nhuma oposi¢do; tampouco pode esta, se existir, ser eficaz. Isto por-

que, ao fazé-lo, o primeiro pode por suas medidas na forma de atos'da
Assembléia, o que as torna compulsérias para os outros poderes. As-

sim, em muitos casos, o legislativo decidiu direitos que deveriam ter sido

deixados & controvérsia judicidria; e o controle sobre o executivo, durante

todo o periodo de uma legislatura, estd se tornando habitual e familiar.”

O outro Estado a que recorrerei para um exemplo é a Pensilvania
€ 2 outra autoridade ¢ o Conselho de Censores, que se reuniu nos
anos de 1783 e 1784. Parte da missio desse corpo, tal como indicada
pela Constituicio, era “inquirir se a Constituicio fora preservada in-
violada em todas as suas partes; e se os bragos legislativo e executivo
do governo tinham desempenhado sua missio como-guardides do po- -

- Vo, ou sé tinham arrogado ou exercido outros poderes além dos que a

Constituigio lhes concede”. Na execugdo deste encargo, o conselho
foi inevitavelmente levado a comparar as agdes tanto do legislativo
como do executivo com seus poderes constitucionais; e a partir dos
fatos enumerados, em sua maioria subscritos por ambos os lados do
conselho, revela-se que a Constituigio tinha sido flagrantemente vio-
lada pelo legislativo em diversos casos relevantes.

Grande nimero de leis tinha sido aprovado gracas  violagio, sem
qualquer necessidade aparente, da regra que exige que projetos de
natureza publica sejam previamente impressos para a consideragio do
povo; esta €, no entanto, uma das principais precaugdes a que a Cons-
tituigio recorre contra atos impréprios do legislativo. N

O julgamento constitucional por jiri tinha sido violado, e poderes
ndo delegados pela Constituico tinham sido apropriados.

Poderes executivos tinham sido ‘usurpados.

Os salarios dos juizes, cuja fixacio a Constituicio requer explici-
tamente, tinha sido ocasionalmente alterado; e casos pertencentes ao
poder judicidrio tinham sido com freqiiéncia agambarcados pela juris-
digio e determinacio do legislativo. , y o

Os que desejarem ver os vérios casos incidentes em cada um des-

‘tes tdpicos podem consultar os anais do conselho, que estdo publi-

cados. -Alguns deles, como se vera, podem ser atribuidos a circuns-
tancias associadas A guerra; na grande maioria, contudo, revelam-se
como rebentos espontineos de um governo mal constituido.
Verifica-se também que o executivo foi culpado de freqiientes in-
fragGes da Constituicio. A este respeito, no entanto, trés observacio

*. se impoem: primeiro, os casos foram em Wﬁm:mo parte ou diretamente
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produzidos pelas necessidades da guerra, ou recomendados pelo Con-
‘gresso ou pelo comandante-em-chefe; segundo, na maioria dos outros
casos havia acordo com o pensamento declarado ou oozrmn&o do po-

der wom_&mﬂzo terceiro, o womﬁ. executivo da Pensilvinia distingue-se.

‘do dos demais Estados pelo ntimero de membros que o compdem.
Sob este aspecto, assemelha-se tanto a uma assembléia legislativa
quanto a um conselho executivo. E, estando a0 mesmo tempo livre da
restricio de uma responsabilidade individual pelos atos do corpo, e
derivando confianga do exemplo mituo e da influéncia comum, ten-
dia, é claro, a arriscar mais livremente medidas ndo autorizadas do que
wommwmm executivos administrados por uma Unica mio ou por poucas.
A conclusio que posso mmmcwwgnsna extrair destas observacdes é
que a mera mmamwomnmo no papel dos limites constitucionais dos va-
rios poderes n3o ¢ uma salvaguarda suficiente contra aqueles abusos
que levam a uma concentragio tirdnica de todos os poderes de gover-
| no nas mesmas maos.

NUMERO XLIX

Desenvolvimento do tema na mesma perspectiva

O autor das Notes on the State of Virginia, citado no dltimo artigo, ane-
xou a esse valioso trabalho o esbogo de uma Constituigio, preparado
para ser apresentado perante uma convengio que deveria ser convo-
cada em 1783, pelo legislativo, para estabelecer uma Constituicio
para aquela comunidade. O plano, como todo produto da mesma pe-
na, revela um movimento de pensamento original, abrangente e pre-
ciso e merece ainda maior atencio por exibir mmcmwaowﬂm uma fervoro-
safidelidade ao governo republicano e uma visio esclarecida das
perigosas tendéncias contra as quais ele deve ser protegido. Uma das
precaugdes que ele propde, e em que parece confiar como salvaguarda
basica para os poderes mais fracos contra a usurpagio do mais forte, é

talvez criagio inteiramente sua, € como esta diretamente relacionada

a0 tema de nossa presente investigagdo, ndo deve ser ignorada.

Sua proposta € que “sempre que dois dos trés bragos do governo
coincidirem, cada um pela voz de dois tergos de seu ntiimero total, na
opinido de que ¢ preciso haver uma convengio para alterar a Consti-
tuicdo, ou corrigir infragdes dela, maﬁw -se convocar uma oo=<nsnmo
com essa finalidade”. : -

A

_ PuBLius [Madison]

i
i
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Como o povo ¢ a tUnica fonte legitima de poder, e é dele mco
. provém a carta constitucional sob a qual os vérios bracos do governo
detém seu poder, parece estritamente compativel com a teoria repu-
blicana recorrer a essa autoridade original, ndo s6 sempre que for
necessario aumentar, diminuir ou remodelar os vommwom do moﬁww:o

. mas nm.a.—uog sempre que um deles HuOmmN CmCﬂmva as Ooamumﬁnﬂnumm
: constitucionais dos outros. mo 0s <N~.~Om @Oawﬂﬂm Omﬁ:‘mwﬂma muml.mwu

tamente ooo&m:mmom segundo os termos de seu mandato comum,

nenhum deles, ¢ evidente, pode pretender um direito exclusivo ou
superior de fixar os _::;nm entre suas respectivas mmmmnwm e de que.
modo evitar os m_ucmom dos mais fortes, ou corrigir os erros do mais

; MHNOO sem NOOOE.OH ao THO@:O muO<O que, como OCnOﬂmmﬂﬂw do man-

mwnonocﬁoom woma_. moorz.mqmmc <Q.mmmm:.o mwm:%_ommoomswg.
sua observancia? . ‘

Ha por certo muita forga neste raciocinio, e devemos permitir
que prove a necessidade de se tragar e manter aberta uma via consti-
tucional para a decisdo do povo em determinadas ocasides 5%01&:,
tes e extraordinarias. Verifica-se, porém, que ha objecdes insupers-

rcar TS

veis contra o proposto a elo a0 povo como medida usual para manter
0s vérios poderes dentro de seus limites constitucionais.. -

Em primeiro lugar, o %mwomﬁio n3o prevé o caso de um conluio
de dois poderes contra um terceiro. Se a autoridade legislativa, que -
possui tantos meios de atuar sobre os assuntos dos outros poderes,
fosse capaz de conquistar para sua causa um segundo poder, ou mes-
mo um terco dos membros deste, o terceiro ja nio teria como se
valer dessa cldusula corretiva. Nio insistirei, contudo, nesta objecio,
porque se poderia pensar que ela se volta mais contra as alteracdes do
principio do que contra o préprio principio.

Em mmmc:mo lugar, pode- -se considerar como uma objegio ineren-
te ao principio o fato de que, como todo apelo ao povo equivaleria a
mmsczoﬁ de m_mcgm falha do governo, wb&fa freqlientes privariam o.
governo, em grande medida, daquele respeito que o tempo confere a
todas as coisas e sem o qual o mais sabio e mais livre dos gOVernos nio
Ppossuiria a necessaria estabilidade. Se € verdade que todo governo se
funda na opinio, n3o ¢ menos verdade que a forga da opiniio em
cada E&Smco e sua influéncia pratica na sua conduta, depende mui-
to do ntimero de pessoas a @cmB ele atribui igual opinido. A razio do
homem, como ele mesmo, é timida e cautelosa quando deixada s6, e
ganha mdﬁnum e confianca na proporgio em que outras se lhe asso-
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ciam. Sabe-se que, quando os exemplos que reforcam a opinido sio
tdo-antigos quanto numerosos, eles tém um duplo efeito. Numa nacio
de fil6sofos, esta consideracio deveria ser descartada. O respeito pe-
las leis seria suficientemente incutido pela voz de uma razio escla-
recida. Mas uma nagio de filésofos ¢ coisa tio pouco provavel quanto
a estirpe filosofica de reis desejada por Platio. E em qualquer outro
tipo de nagio, o mais racional dbs governos nio vera como vantagem
supérflua ter a seu favor as simpatias da comunidade. A
O perigo de perturbar a trangiilidade piblica pelo estimulo ex-
cessivo das paixdes pliblicas é uma objecio ainda mais séria contra
uma referéncia freqiiente de questdes constitucionais & decisio de to-
. da a sociedade. A despeito do.sucesso alcancado pelas revisdes de
nossas formas estabelecidas de mo.ﬁw.:,o, que tanto honra a virtude e a
inteligéncia do povo da América, é preciso confessar que/essas expe-
riéncias s3o de natureza arriscada demais para serem desnecessaria-
mente multiplicadas. Devemos lembrar que todas as constituicGes
_existentes foram elaboradas em meio a um perigo que reprimiu as
paixdes mais adversas & ordem e & concérdia; de um ardor geral por
formas novas e diferentes, produzido pelo ressentimento e a indigna-
¢30 gerais contra o antigo governo; e num momento em que nenhum
espirito de partido associado com as mudancas a serem feitas, ou os
abusos a serem corrigidos, podia misturarfseu fermento ao processo.
As situacGes futuras em que podemos esperar nos ver colocados com
freqiiéncia nio apresentam nenhuma garantia equivalente contra o
perigo que se teme. } ;
A maior de todas as objecdes, porém, é que as decisdes que re-
sultariam provavelmente dessas consultas nio atenderiam ao propo-
sito de manter o equilibrio constitucional do governo. Vimos que os,

governos republicanos exibem uma tendéncia ao engrandecimento .

do legislativo 4 custa dos outros poderes. Os apelos ao povo, portan-
to, seriam leitos em geral pelos poderes executivo e judiciario. Mas,
quer sejam feitos por um ou por outro lado, gozariam os dois de
vantagens iguais no julgamento? Consideremos as diferentes si-
tuagGes. Os membros dos poderes executivo e judicidrio sdo pouco
numerosos, e so-podem ser pessoalmente conhecidos por pequena
parcela da populagio. Os Gltimos, em razio do modo como sdo no-
meados, bem como pela natureza de sua permanéncia no cargo, es-
‘tdo demasiado afastados do povo para gozar de muita simpatia em
seu meio. Os primeiros costumam ser objetos de desconfianca, e sua
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administracio est4 sempre sujeita a ser manchada e tornada impopu-
lar. Os membros do poder legislativo, por outro lado, sio numero-
sos. Estdo distribuidos entre o povo em geral, vivendo em seu meio.’
Suas relagdes de sangue, de amizade e conhecimento abarcam grande
proporgio da parte mais influente da sociedade. A natureza de sua
missdo publica implica uma influéncia pessoal no seio do povo, e que -
atuem, de modo mais imediato, como guardides fidedignos dos di-
reitos e liberdades do povo. Com tais vantagens, dificilmente se po- w B
g

- de supor que a parte contraria teria igual possibilidade de obter um

resultado favoravel. . ‘ .
Mas o legislativo ndo seria apenas ‘mais capaz de defender sua .

causa junto ao povo. Provavelmente, seus membros se constituiriam
-3 si mesmos como juizes. A mesma influéncia que lhes valera a elei-

¢do para o legislativo lhes asseguraria uma cadeira na convencio. Se

"~ este ndo for o caso de todos, serd provavelmente o de muitos, e sem

divida o daquelas figuras de lideranca de Acmg tudo depende nessas

. -assembléias. A convencio, em suma, seria composta sobretudo por:

homens que tivessem sido, \mommmB efetivamente ou wawﬂm:@OmmmB
ser membros do poder cuja conduta estaria sob suspeita. Conse-
quentemente, seriam partes interessadas na prépria questio que lhes
caberia decidir. : .

Por vezes, contudo, a consulta a0 povo poderia ocorrer em cir-
cunstincias menos adversas aos poderes executivo e judiciario. As- .

- usurpagbes cometidas pelo legislativo poderiam ser flagrantes e re-

pentinas a ponto de ndo admitir nenhum disfarce enganoso. Um mo?/..
te bloco entre seus préprios membros poderia tomar posicio a favor
dos outros poderes. O executivo poderia estar nas mios de um favo-
rito especial do povo. Numa tal situagdo, a decisdo pliblica poderia
ser menos determinada por simpatias pela causa' do legislativo. Mes-
mo assim, jamais se poderia esperar que ela se fundasse nos verda-
deiros méritos da questdo propriamente dita. Estaria indubitavel--
mente associada ao espirito de partidos preexistentes ou de vmﬂamom
formados a partir da propria questdo. Estaria ligada a pessoas de des-
taque e ampla influéncia na comunidade. Seria. pronunciada pelos
proprios homens que tinham mmn_/o agentes, ou oponentes, das medi-
das sob julgamento. Assim, as paixges do povo, ndo a razdo, atuariam.
como juizes. Mas ¢ a razdo do povo, apenas, que deve controlar e
regular o governo. >im!mwmxmmm devem ser controladas e reguladas
pelo governo. ; : . .




i
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Verificamos no Gltimo artigo que mieras declarages na Constitui-
¢do escrita ndo bastam para restringir os varios poderes a seus direitos
Mnmam. Neste, revela-se que apelos ocasionais ao povo nao seriam uma

medida correta nem eficaz para esse fim. Nao examinarei até que

ponto os &mvom#?om de natureza diferente, contidos no.plano acima
citado, poderiam ser adequados. Alguns deles se fundam inquestiona-
velmente em so6lidos principios politicos, e todos sio formulados com
‘singular engenhosidade e precisdo. .
PusLius [Madison]

-NUMERO L
D&ma_\&ﬁ.sm:nc do tema na mesma perspectiva

Talvez se possa argumentar que, em vez 'de consultas ocasionais ao

povo, que ddo margem as objeces feitas, consultas periodicas seriam

0 meio proprio e adequado para evitar e corrigir infragdes & Constituicdo.

Cabe notar que estou me limitando, no exame desses expedien-
tes, a sua capacidade de impor o cumprimento da Constitui¢io, man-
tendo os varios bragos do poder dentro de seus devidos limites, sem
considera-los particularmente como instrumentos para alterar a pro-

pria Constituigdo. J4 a primeira vista, o recurso ao povo a intervalos

fixos parece quase tdo inaceitivel como o recirso em ocasides espe-

ciais, a medida que se apresentem. Se os intervalos forem curtos, as
medidas a serem examinadas e retificadas serdo de data recente,- es-
tando ligadas as mesmas circunstincias que tendem a.viciar e perver-
ter o resultado das revisGes ocasionais. Se os intervalos forem longos,
igual observagio se aplicara a todas as medidas mais recentes; e se o
distanciamento das mais remotas pode favorecer um exame desapai-
xonado, essa vantagem ¢é wsmowwwmﬁw dos inconvenientes que parecem
contrabalancd-la. Em primeiro lugar, uma perspectiva remota de
censura publica seria algo muito ténue para coibir o poder na priética
mw@c&ow excessos a que poderia ser compelido pela for¢a de motivos
atuais. E possivel imaginar que uma assembléia legislativa composta
de cem ou duzentos membros, avidamente voltada para algum objeti-
vo importante, e violando as restrigdes da Constituicio para alcancé-
lo, se deteria por forca da perspectiva de uma revisio censéria de sua
~conduta, a ser realizada maw.. quinze ou vinte anos depois? Em segun-
do lugar, freqiientemente os abusos j4 teriam promovido todos os

“seus efeitos danosos antes que a cliusula corretiva fosse aplicada. |
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E finalmente, quando n3o for este o caso, esses efeitos j& teriam per-
durado por tempo demais, ja teriam criado raizes profundas e ja n3o
seriam facilmente extirpaveis. I H

A férmula de rever a Constituigio para corrigir infragdes recen-
tes, bem como para outros fins, foi efetivamente tentada em um dos

Estados. Um dos objetivos do Conselho de Censores que se reuniu na
Pensilvania em 1783 e 1784 foi, como vimos, averiguar “se a Consti-

tuicdo tinha sido violada, e se os poderes legislativo e executivo ti-

nham abusado um do outro”. Esta importante e inovadora experién-

cia em politica merece atengdo muito especial, sob varios aspectos.
Sob alguns deles talvez nio possamos considera-la absolutamente
conclusiva, ji que se tratou de uma experiéncia Unica, feita sob cir-
cunsténcias algo peculiares. No caso em considerag3o, porém, envol-
ve alguns fatos que me atrevé a apontar como ilustragio cabal e satis-
fatéria da minha argumentagio. o

Primeiro. Fica evidente, a partir dos nomes dos cavalheiros que
compuseram o conselho, que pelo menos alguns de seus membros
Iais ativos e preeminentes tinham sido também figuras ativas e pree-
minentes dos partidos que preexistiam no Estado. -

Segundo. Fica evidente que os mesmos membros ativos e preemi-
nentes do conselho tinham sido membros ativos e influentes dos po-

- deres legislativo e executivo no periodo a ser examinado; e até mes-

mo patrocinadores ou opositores das proprias medidas a serem
submetidas a prova da Constituigdo. Dois dos membros tinham sido

vice-presidentes do Estado e virios outros tinham feito parte do con-

selho executivo nos sete anos anteriores. Um deles tinha sido presi-
dente e vérios outros membros destacados da assembléia legislativa
no mesmo periodo. “ )

Terceiro. Cada pagina de seus anais atesta o efeito de todas estas
circunsténcias no espirito das deliberagdes do conselho. Ao longo de
toda a sua duracio, ele se dividiu em duas partes definidas e arrebata-
das. Eles mesmos reconhecem e deploram o fato. Ainda_que n3o o
tivessem feito, a configuracio de seus anais o prova de modo igual-
mente satisfatério. Em todas as questdes, por menor importancia que
tivessem, os mesmos nomes aparecem invariavelmente contrastados
em colunas opostas. Qualquer observador. imparcial pode inferir,
sem risco de errar, e a0 mesmo tempo sem intengio de desacreditar
qualquer das partes, ou quaisquer membros individuais de ambas,
que, infelizmente, a paixdo, € nio a razdo, presidiram 3s suas decisGes.
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Quando exercem sua razio, fria e livremente, sobre uma variedade
de questdes distintas, os homens sio inevitavelmente levados a con-
ceber opinides diferentes sobre algumas delas. .C:msmo sdo governa-
dos por uma paixdo comum, suas opinides, se é que as vommBOm cha-
mar assim, s3o idénticas.

Quarto. Pode-se pelo menos suspeitar de que as mo&wmmm desse
-corpo interpretaram erradamente, em varios casos, os limites pres-
critos para os vomﬂdm legislativo e executivo, em vez mn reduzi-los a
seus lugares constitucionais.

Quinto. Ao que eu saiba, as decisdes do conselho em questdes
constitucionais, quer fossem correta ou erroneamente formadas,
nunca tiveram qualquer efeito no sentido de alterar as praticas funda-
das em interpretacées legislativas. Se ndo me engano, houve mesmo
um caso em que o legislativo da época negou as interpretagdes do
conselho e conseguiu de fato vencer a disputa. .

Este corpo censorio, portanto, a0 mesmo tempo em que revela,

por suas investigagGes, a existéncia da mognm demonstra por seu .

exemplo a ineficicia do remédio. ‘
Naio se pode invalidar esta conclusdo alegando que o Estado em
que a experiéncia foi feita estava numa crise e tinha sido antes, por
‘longo tempo, violentamente inflamado e perturbado pela paixdo par-

tidaria. Sera o caso de presumir que em m_mca seténio futuro o mes-

- mo Estado estara livre de partidos? Serd o caso de presumir que al-
gum outro Estado, por igual periodo ou durante algum outro, estar4
livre deles? Tal eventualidade ndo deveria ser presumida nem deseja-
da, pois a extingdo dos partidos implica um alarme geral para a segu-
ranga publica ou uma absoluta extingdo da liberdade. -

As dificuldades ndo teriam sido eliminadas mesmo que se tivesse
tomado a precaugio de excluir, das assembléias eleitas pelo povo pa-
ra examinar a administracio precedente do governo, todas as pes-
soas que pudessem ter participado dela naquele periodo. Nesse caso
a importante tarefa recairia provavelmente sobre homens que, sen-

do menos nwvmn#m&om apresentariam em outros aspectos qualifica-

¢des pouco melhores. Ainda que pudessem nio ter tido envolvimen-
to pessoal na administragdo, nio sendo portanto agentes imediatos
das medidas a examinar, provavelmente teriam tido envolvimento
com 0s vmﬁamom mwmoo:&om a essas medidas e teriam sido mwa;om sob
seus auspicios. -

Pusvrius [Madison]

i
|
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NUMERO LI
Desenvolvimento do tema na
mesma perspectiva e conclusdo

A que expediente, ento, devemos finalmente recorrer para manter
na pratica a necessaria divisio do poder entre os vérios bragos do go-
verno, como estabelecido na Coristituigdo? A tnica resposta que pode

ser dada € que, uma vez que todas essas medidas externas se mostram

s

Emmonlmmwm deve-se sanar a falha mwm::nnm:mo de tal modo a-estru-_

b i Y S

2:.» interna do governo que suas varias partes oo:mca_amm possam -

das outras em seus devidos lugares. Sem ousar empreender um pleno
&ammaﬂo_ﬁd\.nio desta importante idéia, arriscarei m_mcgwm observa-
moom gerais que talvez possam esclarecé-la e nos permitam formar um

,mm? por suas relacdes mutuas, instrumentos para a manutencio umas

u....ENO mais correto dos TESO&U_Om eda @mﬂﬁﬁﬂcﬂm do WO<,,O~.UO MVHO\_GHN&O ;

pela convencio.

Como base m&n@cmmm para o exercicio :&ovmvmosna e distinto dos
diferentes poderes de governo, que até certo ponto todos admitem
ser essencial a preservagio da liberdade, ¢ evidente que-cada poder
deveria determinar-se a si mesmo; conseqlientemente, deveria ser

“constituido de tal modo que seus respectivos membros tivessem a

menor ingeréncia possivel na designacio dos membros dos outros.
Para ser rigorosamente seguido, este principio exigiria que todas as
nomeagdes para as magistraturas supremas do executivo, legislativo e
judicidrio fossem emanadas da mesma fonte de autoridade, o povo,
através de canais que ndo tivessem nenhuma comunicagio entre si.

pratica do que pode parecer em projeto. Mas, como sua execucio
acarretaria algumas dificuldades e certa despesa adicional, alguns des-
vios do principio devem ser admitidos. Na organizagio do poder _.cn:-
ciario, em particular, poderia ser inconveniente insistir no ?.EQ?O
com rigor; primeiro porque, sendo essencial que os membros pos-
suam certas qualificagGes, a preocupacio basica deveria ser encontrar
o modo de escolha que melhor assegure tais qualificacdes; segundo,
porque o carater vnﬁsmﬁosﬂm dos cargos nesse poder nio pode-deixar
de anular em pouco tempo todo o sentimento de dependéncia para
com a autoridade que os conferju.

E igualmente evidente que os membros de cada poder amézm:a
depender t3o pouco quanto possivel dos membros dos outros womﬂ,nm

Talvez tal modo de estruturar os vérios poderes fosse menos dificil na

-
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para os emolumentos associados a seus cargos. Se o magistrado exe
tivo ou os juizes ndo forem independentes do legislativo neste aspecto,
. sua independéncia em todos os outros serd meramente nominal.

A grande garantia contra uma concentracio gradual dos varios po-
" deres no mesmo braco, porém, consiste em dar aos que administram
cada poder os meios constitucionais necessarjos e os motivos pessoais_
ara resistir aos abusos dos outros. As medidas de defesa devem, nes-
te caso como em todos os outros, ser proporcionais ao perigo de ata-
que. A ambigio deve mew contra-atacar a ambicdo. Q interesse do -
homem d lado aos direitos constitucionais do car Argo.
< m?mm nao seja lisonjeiro para a natureza humana considerar que tais

mms.mnmmrmgmm vommﬁma ser :onommmgmfgmdmm abusos’ m

: governo. Mas o que ¢ o proprio governo, seni6 a maior das critica

f

natureza humana? Se os hemens.fossem: anjos, nio seria necessirio

é Se os homens fossem mo<9.:mmom por anjos, o gover-
no nao precisaria de controles externos nem internos. Ao moldar um
governo que deve ser oxﬁ.n_mo por homens sobre homens, a grande
dificuldade reside nisto: é preciso primeiro capacitar o governo a
controlar os governados; e em seguida obriga-lo a se controlar a si

~  proprio. A dependéncia para com o vo<o ¢, sem duvida, o controle
primordial sobre o governo, masa mxwmzonn_m ensinou a humanidade
que precaugdes auxiliares sio necessarias. ,

%. Este esquema de m:mf,:. por interesses opostos e rivais a falta de

melhores motivos pode s

et amts Sl et

dades humanas, tanto

i et s

?.:S&mm como mcv,rnmm Nés o <m§0m wmncoc-
larmente mxfmmm‘o ‘em todas as %mnz_uEnomm subordinadas de poder,
onde a meta constante ¢ dividir e organizar os vérios cargos de forma
tal que cada um possa exercer controle sobre o outro — de tal modo
ue o interesse pessoal de cada individuo possa ser uma sentinela dos

\ ﬁ%ﬁ.ﬁlx@@“ Estas invencoes da | vﬂcmnwm&:mm; mmwmmw,_fm@n menos
hecessarias na manszmmo dos poderes supremos do Estado.
Nao ¢ possivel, porém, dar a cada brago do governo igual wo&Q. de
M autodefesa. Eso republicano, a autoridade Fmﬁ?é@mﬁ
mina necessariamente. O remedio para este 1
legislativo em diferentes ramos e torna-los, mediante diferentes mo-
dos de eleigio. e diferentes principios de agio, tio pouco vinculados
um com o outro qUanfo™o Permitam a natureza de suas funces co-
muns e sua dependéncia comum da sociedade. Podem até ser necessa-

rias precaugoes adicionais para evitar abusos perigosos. Assim como o

_ pagdo ¢ evitada por uma divisio do governo em bragos independentes

porgdo que coube a cada um ¢ subdividida por bragos independentes

.
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peso do legislativo requer que ele seja dividido, a debilidade do execu-
tivo pode exigir, por outro lado, seu fortalecimento. O poder absolu- m
to de veto sobre os atos do legislativo parece ser a defesa natural de
que o magistrado executivo deveria estar armado. Mas talvez nio seja
de todo segura ou suficiente. Em ocasides ordinérias, poderia ndo ser
exercida com a necessaria firmeza e, nas oxﬁ.moﬂm_cmzmm poderia ser
usada de maneira abusiva e pérfida. Nio poderia essa falha do poder
absoluto de veto ser sanada por uma vinculagdo limitada entre este
poder mais fraco e o ramo mais fraco do poder mais forte, pela qual
seria conduzido a defender os direitos constitucionais do primeiro,
sem se distanciar em demasia dos direitos do préprio poder?

Se os principios em que estas observagdes se fundam forem jus-
tos, do que eu proprio estou convencido, e se os aplicarmos como
critérios as varias constitui¢des estaduais e 4 Constituicio federal, ve-
rificaremos que se a ltima ndo corresponde vol,mﬁmawzan a &om as
primeiras s3o infinitamente menos capazes de resistir a prova. .

Duas considerages particularmente aplicdveis ao sistema federal M | g
da América o situam sob um ponto de vista muito interessante. i

N.ESSB Numa wovcvrg simples, todo o vomﬁ. concedido pelo
povo ¢ submetido a administragio de um governo tnico, e a usur-

e separados. Na republica composta da América, o poder concedido
pelo povo ¢é primeiro dividido entre dois governos distintos e mmwomm a

e separados. Disto provém uma dupla seguranga para os direitos do
povo. Os diferentes governos vdo se controlar um ao outro, a0 mes-

mo tempo em que’ nmn_m um mQ.m oo:ﬁ.owwmo vQ‘ si mesmo. i
Segundo. Ede . e
e -~ A
teger a sociedade contra a opressio de seus governantes, mas prote- ey

ger uma parte da sociedade contra a injustica da outra, Existem ne- _
cessariamente diferentes interesses em diferentes classes de cidad3os.
Se uma maioria estiver unida por um interesse comum, os direitos da

" minoria ficardp ameacados. Ha apenas dois métodos para evitar este

- mal: um envolve a criagio, nessa comunidade, de um poder indepen-

—
dente da maioria, isto ¢, um poder da prépria sociedade; o outro in-

sere na sociedade um niimero tio grande de categorias distintas mn,
cidadios que tornaria muito improvavel, se nio impraticivel, o con-
luio injusto de uma maioria. O primeiro método prevalece em todos
0s governos que possuem uma autoridade hereditaria ou autodesig-




N

362 . OS5 ARTIGOS FEDERALISTAS

; nada. Trata-se, na melhor das hipéteses, de uma garantia precdria,
’ porque um poder Emowmnmmanw da sociedade pode tanto esposar as

aspiragSes injustas da maioria como os interesses legitimos da mino-
ria, e pode muito bem sé voltar contra ambos os grupos. O segundo
método serd exemplificado na republica federal dos Estados Unidos..
' Nela, enquanto toda a autoridade emanari da sociedade e dela depen-
dera, a prépria sociedade estard fragmentada em tantas partes, inte-
resses.e categorias de cidaddos que os direitos dos individuos, ou da
minoria, serdo pouco ameagados por combinacdes interesseiras da
majoria. Num governo livre, é preciso dar aos direitos civisa mesma
garantia que aos direitos religiosos. No primeiro caso, ela consiste na
multiplicidade 'de interesses; no outro, na multiplicidade de seitas.
Em ambos os casos o mw..wc de garantia dependera do nimero de inte-
resses e de seitas; e pode-se presumir que isto depende da extensio
do pais e do ntmero de pessoas abrangidas sob o mesmo governo.
Esta visdo do problema deve evidenciar o valor de um sistema federal
apropriado aos olhos de todos os adeptos sinceros e ponderados do
- governo republicano, pois mostra que, na exata medida em que o
" territdrio da Unido viesse a ser dividido em Confederacdes ou Esta-
dos mais omno:swol.ﬂom,. os conluios opressivos de uma maioria seriam
facilitados. A melhor garantia, sob as formas republicanas, para os’
direitos de todas as classes de cidadios ficaria reduzida; conseqiiente-
mente, a estabilidade e a independéncia de alguns membros do go-

verno, a Unica garantia adicional, seriam proporcionalmente aumen-

tadas. A justica ¢ a finalidade do governo. E a finalidade da sociedade

civil. Ela sempre foi e sempre sera perseguida até ser alcancada, ou

até que a liberdade, seja perdida nessa busca. Numa sociedade’ sob
. ~ . ' . /A}:?}!ﬂi\.\
cujas formas a facg3o mais forte ¢ capaz de rapidamente 56 unir e

mir a mais fraca, pode-se dizer que a anarquia reina tdo completa-

mente quanto num estado natural, em que o individuo mais fraco nio

= < TR " . .
tem protecao contra a violéncia do mais forte; e assim como, neste

1 S csout S :
ultimo estado, mesmo os individuos mais fortes, dada a incerteza de
sua condi¢do, sio movidos a se submeter a um governo que possa

" proteger tanto aos fracos quanto a eles mesmos, assim também, no

primeiro estado, as facgdes ou partidos mais poderosos serdo gradual-
mente induzidos, por um motivo semelhante, a desejar um governo-
que proteja todas as partes, tanto a mais fraca como a mais poderosa.

E quase certo que, se o Estado de Rhode Island estivesse separado da -

Confederaco e entregue 4 propria sorte, a inseguranga dos direitos -
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sob um governo ﬁﬁu&&. em limites tio estreitos se Bmimnmamlw por
tdo reiterada pratica de opressdo por maiorias facciosas que algum po-

.der inteiramente independente do povo logo seria exigido pela voz
das proprias facgGes cuja desordem o tornara necessério. Na extensa |

reptiblica d i em meio a grande variedade de inte-

resses, partidos e seitas que ela abarca, o conluio de uma maioria de
toda a sociedade raras vezes poderia ocorrer com base em omwm“mm
v&:&?om que ndo os da justica e do bem geral. Havendo assim me-
nor risco para partidos menores a partir do arbitrio de partidos maio-
res, havera também menos pretexto para se prover a seguranga dos
primeiros pela introdugio no governo de um arbitrio independente

4
da prépria sociedade. E igualmente certo e importante, a despeito

- das opinies manifestadas em sentido contrario, que, quanto mais”

ampla for a sociedade, desde que ela abranja uma esfera viavel, mais
g &

capaz de autogoverno ela sera. E, felizmente para a causa republicana, | <o

a esfera viavel pode ser bastante ampliada por uma judiciosa modifica-
~ o~ . N . ) £
¢do e composicio do principio federativo.
. PusrLius [Madison]
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Sobre a Camara de Representantes do ponto
de vista da qualificagdo dos eleitores e dos eleitos
e da duragdao do mandato dos membros

Das investigagdes mais gerais empreendidas nos quatro ultimos arti- .

£0s, passo a um-exame mais particular das varias partes do governo.

Comecgarei pela Cimara dos Representantes. .

O primeiro aspecto dessa parte do governo a ser considerado se
liga a qualificagio dos eleitores e dos eleitos. A dos primeiros deve ser
amesma dos eleitores da cAmara mais numerosa dos _ommm_mﬂ?om esta-
duais. A definicio do direito de sufragio € muito justamente conside-
rada um artigo fundamental do governo republicano. Cabia 4 con- .
vengdo, portanto, definir e estabelecer esse direito na Constituigdo.

Pela razio que acabamos de mencionar, deix4-lo em aberto para a

eventual regulamentagio do Congresso teria sido-incorreto. Subme-

 té-lo ao arbitrio legislativo dos Estados teria sido incorreto pela mes-

ma razio e ainda pela razio adicional de que tornaria demasiado de-

- pendente dos governos estaduais esse braco do governo federal, @:w

deve depender unicamente do povo. Reduzir as diferentes qualifica-
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fossem sendo sucessivamente incorporados. A grande maioria ten-
deria a permanecer wnmaowsmsem inalterada, assimilando constante-
mente para si mesma os acréscimos gradativos. O 98510 tem um
poder de contagio a 550 poucos homens possuem forga de espirito
para resistir. Tendo a pensar que triplicar a duragio do mandato, com
a condigdo de uma dissolugio total da assembléia de uma s6 vez, po-
deria ser uma ameaca menor 3 liberdade que estipular mandatos trés
vezes menores sujeitos a alteragdes graduais e sucessivas.

A uniformidade da data das eleigdes parece igualmente necessa-
ria para permitir a pratica da idéia de uma rotag3o regular do Senado
e reunir convenientemente o legislativo num wmzomo definido a nwmw.
ano. S e v

Talvez se pergunte: por que, entdo, a Constituigio ndo poderia
ter fixado uma data? Como os mais fervorosos adversarios do plano

da convengao do Estado de Nova York s3ao em geral admiradores-

igualmente fervorosos da sua constituigio, podemos devolver a ques-
tdo m.vnnm::ﬁmn por que a constituigao deste Estado n3o fixou uma
data para o mesmo propdsito? A melhor resposta que se pode dar é
que se tratava de uma questdo que poderia ser confiada com seguran-
-¢a ao arbitrio do legislativo; e que, como a experiéncia ja mostrou, se
houvesse uma data prefixada, ela poderia se mostrar menos conve-
niente que alguma outra. A mesma resposta pode ser dada no tocante
a Constituigdo federal. Pode-se ainda acrescentar que, sendo mera-
mente especulativo o suposto mxummo. de uma mudanga mnmmcw_, difi-
cilmente teria sido prudente estabelecer como wouﬂo fundamental,
com base nessa especulagio, algo que ?.:ﬁ:m varios Estados da con-
veniéncia de fazer as eleicdes para o ?.ovzo gOVerno e o governo
nacional na mesma época.
Pusrius [Hamilton]
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Sobre a cSmE.mmmmo do Senado no tocante a qualificagdo dos
membros, & sua_forma de escolha, a G:QEQ% da representa-
¢do, ao numero dos senadores e a duragdo de seus mandatos

Tendo examinado a oﬁMmENmnmo da Cémara dos Representantes e res-
pondido as oEmmoom contra ela ue pareciam dignas de nota, passo em
seguida a examinar o Senado. Os t6picos sob os quais este componen-
te do governo sera examinado sdo: 1. As qualificagdes dos senadores;

NUMERO LXII ° 399 -

11 Sua designacio v&om uo.mmm_mm,\om estaduais; 1. A wm:mimm.m dere-

presentago no Senado; 1v. O niimero de senadores € o prazo Wm_o
qual serdo eleitos; v. Os vomﬁ.nm conferidos ao Senado.

1. As qualificagGes propostas para os senadores diferem das exigi-
das dos representantes no que tange a idade ¢ ao periodo de cidada-
nia. Um senador deve ter pelo menos 30 anos de idade; um repre-
sentante pode ter 25. Além disto, o primeiro deve ter sido cidadio
por nove anos, mc»:mo do representante se requerem sete. A justeza
destas distingdes é explicada pela natureza da missdo senatéria. Por
exigir maior amplitude de informacdo e estabilidade de carater, ela
requer que o senador tenha alcangado uma etapa da vida que mais
provavelmente proporcionara essas vantagens; e, por envolver parti-
cipagdo direta em negociagdes com nagSes estrangeiras, nio deve ser
exercida por alguém que nio tenha m:wowmmo por completo as simpa-
tias e os habitos inerentes a0 nascimento e 4 educagio no estrangeiro.
O prazo de nove anos parece ser um prudente meio-termo entre a
total exclusdo de cidaddos perfilhados, cujos méritos e talentos po-
dem fazer jus a uma parcela da confianga publica, e sua admissio in-
discriminada e agodada, que poderia criar um canal para a influéncia
nmﬂﬁw:mQE nos conselhos nacionais.

E igualmente desnecessario que eu me estenda a wnmwn;o da
mamgmmmnwo dos senadores pelos legislativos estaduais. Entre os vérios

modos que wommzm:s ter sido concebidos paraa mOwaamo desse brago
do governo, aquele proposto pela convengio ¢ provavelmente o que
mais se harmoniza com a opinizo publica. Recomenda-o a dupla van-
tagem de favorecer uma indicagdo selecionada e de, na formagio do

“governo mmmaam_ dar aos governos estaduais um papel que devera ga-

rantir sua m:mo:mm&a podendo constituir o elo conveniente entre os
sistemas estadual e federal. \

11, A igualdade de representagdo do Senado ¢ outro vozﬁo que,
sendo evidentemente o fruto de uma conciliaggo das pretensdes
owOmSm dos Estados grandes e vﬂcnzof nao demanda muita discus-
s3o. Se ¢ mesmo verdade que, entre um povo plenamente incorp®-

' rado numa tnica nagdo, todo distrito deveria ter uma participagio

proporcional no governo, e que entre Estados independentes e sobera-
nos, unidos por uma simples liga, as partes, por desiguais que sejam
em tamanho, devem tem .igual participagdo nos conselhos comuns,
n3o parece insensato que, numa repiblica composita, que partilha

tanto do carater nacional como do federal, o governo deve ser funda-
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do numa mescla dos principios da representagio proporcional e igual.
E indtil, porém, avaliar pelo padrdo da teoria uma parte da Constitui- -
¢o que todos concordam ser resultado nio da teoria, mas “de um
espirito de amizade e da deferéncia e condescendéncia mituas que a
peculiaridade de nossa situagdo politica tornou indispenséveis”. Um
‘governo comum, com poderes  altura de suas finalidades, é uma exi- .
gencia da voz da América, com mais veeméncia ainda, da sua situacio
politica. Nio ¢ provavel que se obtenha dos menores Estados um  go-
verno fundado em principios mais consoantes com os desejos dos
maiores. A inica opgao para estes ltimos, portanto, situa-se entre o
governo proposto e um governo ainda mais condenavel. Diante dessa
alternativa, a prudéncia aconselha aceitar o mal menor e, ao invés de
antecipar inutilmente os possiveis danos que podem se seguir, consi-
derar as conseqiiéncias vantajosas que podem compensar o sacrificio.
Nesse espirito, pode-se observar que o voto igual concedido a to-
dos os Estados ¢ tanto um reconhecimento constitucional da parcela
de soberania conservada por todos eles quanto um instrumento para
preserva-la. Nessa medida, a igualdade deve ser tio aceitavel para os
Estados grandes quanto para pequenos, pois interessa-lhes igualmen-
te se proteger, por todos os expedientes possiveis, de uma consolida-
¢do indesejavel dos Estados numa reptiblica simples. ,
Outra vantagem proporcionada por esse ingrediente na organiza-
¢do do Senado € o impedimento adicional que ele representar4 aos
atos improprios de legislagio. Doravante, nenhuma lei ou resolucio
podera ser aprovada sem a concordancia, primeiro, da maioria do po-
vo, e depois da maioria dos Estados. Deve-se reconhecer que este
complicado controle sobre a legiferagio pode em alguns casos ser tio
prejudicial quanto benéfico; que a defesa peculiar dos menores Esta-
dos que envolve seria mais justificavel se, na sua falta, os interesses
comuns desses Estados e distintos daqueles dos outros estivessem ex-
postos a um vmlwo mmwmom&. Mas, como os maiores Estados serio
sempre capazes, gracas a seu.poder sobre a concessio de verbas, de
frustrar usos desarrazoados dessa prerrogativa pelos Estados me-
nores, ¢ como a legiferagio demasiado ficil e excessiva parece ser a
doenca que mais ameaga nossos governos, nio ¢ impossivel que essa
parte da Constitui¢io venha a se mostrar na pratica mais conveniente
do que parece a muitos dos que a analisam. :
1v. O nimero de senadores € a duracio de seu mandato $io o
proximo topico a considerar. Para formar um juizo preciso sobre es-

«

"NUMERO LXII 401

tes dois pontos convém indagar das finalidades que um senado deve
preencher; e, para defini-las, serd preciso analisar os inconvenientes

- que uma republica pode sofrer com a falta de tal instituicio.

Primeiro. E uma desventura inerente ao governo republicano, em-
bora em grau menor que a outros governos, que aqueles que o admi-
nistram est3o sujeitos a se ésquecer de suas obrigagSes para com seus
eleitores e se demonstrar desleais & sua importante misso. Desse
ponto de vista, um senado, como uma segunda cimara da assembléia
legislativa, distinta da primeira e dividindo o poder com ela, sera em
todos os casos um-controle salutar sobre o governo. Ele duplica a
seguranga do povo ao exigir a concordéncia de dois corpos distintos
em esquemas de usurpagio ou perfidia, quando de outro modo a am-
bigdo ou corrupgio de um seria suficiente. Esta precaugio se funda
em principios tio claros, e tio bem compreendidos nos Estados Uni-
dos atualmente, que seria mais do que supérfluo alongar sua discus-
sao. Observarei apenas que, como a improbabilidade de combinacées
funestas sera proporcional  diferenga na disposigio dos dois corpos,
convem distingui-los um do outro por todos os meios compativeis
com a devida harmonia em todas as medidas e com os principios ge-
nuinos do governo republicano. : ,

Segundo. A necessidade de um senado ¢ indicada igualmente pela
tendéncia de todas as assembléias numerosas e tinicas a ceder ao im-
pulso de paixdes subitds e violentas, e a se deixar levar a resolucdes
descabidas e perniciosas por lideres facciosos. Intimeros exemplos
disto poderiam ser citados, tanto ocorridos nos Estados Unidos como
tomados da historia de outras nagdes. Mas ndo ¢ preciso provar uma

-afirmagdo que ninguém contestaria. Basta observar que um corpo des-

tinado a corrigir esta enfermidade deve estar ele proprio livre dela,

~ devendo; conseqiientemente, ser menos numeroso. Deve, além dis-

so, ter grande solidez, o que recomenda que seu poder seja conser-
vado por um mandato de duragio consideravel. ,
Terceiro. Outra falha a ser suprida por um senado ¢é a caréncia do
devido conhecimento das matérias e principios da legislagio. Uma as-
sembléia de homens que em sua maioria se dedicavam a atividades de
natureza privada, cujos mandatos terdo curta duragio e que ndo tém
nenhum motivo permanente para dedicar os intervalos da fungio pu-
blica ao estudo das leis, dos assuntos e dos interesses abrangentes do
pais, ndo pode escapar, se entregue inteiramente a si mesma, de uma
diversidade de erros consideraveis no exercicio de sua missio legis-

Ve
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lativa. Pode-se afirmar com seguranca que boa parcela dos atuais em-
_baragos da América deve ser atribuida is asneiras de nossos governos,
que tiveram origem mais nas cabegas que nos coragdes de seus auto-
- .res. De fato, que sio todas essas leis destinadas a revogar, explicar e
" emendar outras leis, que enchem e desgracam nossos volumosos c6-
digos, sendo monumentos 4 falta de discernimento, impugnagdes fei-
tas por cada legislatura a legislatura anterior, alertas feitos ao povo
para o valor do auxilio que pode ser esperado de um senado bem
constituido? :
Um bom governo implica duas coisas: primeiro, fidelidade ao ob-
jetivo do governo, que ¢ a felicidade do povo; segundo, o conheci-
- mento dos meios para melhor alcangar esse objetivo. Alguns gover-
nos carecem dessas duas qualidades; a maioria deles ¢ deficiente na
primeira. N3o hesito em dizer que, nos governos americanos, muito
pouca atengdo foi dada a segunda. A Constituigio federal evita este
CITO €, 0 que merece especial destaque, atende a segunda finalidade
Je um modo que torna a primeira mais segura. .
Quarto. A mutabilidade dos conselhos ptiblicos em decorréncia da
rapida sucessao dos membros, por mais qualificados que estes sejam,
aponta, com a maxima énfase, para a necessidade de uma institui¢io

i

estavel no governo. Constata-se que cada rova eleicio nos Estados _

muda a metade dos representantes em suas assembléias. Dessa mu-
danca de homens decorre inevitavelmente uma mudanga de opinides,
e desta uma mudanga de diretrizes. Ocorre que uma mudanca conti-
nua, mesmo das boas diretrizes, ¢ incompativel com todas as regras
da prudéncia e perspectivas de éxito. Esta observacio, que ja se con-
firma na vida privada, se torna ainda mais justa, bem como mais rele-
vante, nos assuntos nacionais.

A recapitulagdo dos efeitos perniciosos de um governo mutavel
-exigiria todo um volume. Indicarei apenas alguns, que se perceberd

serem fonte de inumeraveis outros.

Em primeiro lugar, solapa o respeito e a confianca de outras na--

¢Oes e todas as vantagens associadas ao cariter nacional. Um indivi-
duo que se mostra inconstante em seus planos, ou mesmo carente de
todo plano em suas atividades, ¢ logo percebido por todas as pessoas
prudentes como uma vitima certa de sua propria instabilidade e in-
sensatez. Seus amigos mais chegados poderio ter pena dele, mas to-
dos se recusario a associar suas fortunas & dele e nio poucos aprovei-
tardo a oportunidade para fazer fortuna a sua custa. Uma nagiio é para
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outra o que um individuo ¢ para outro; com a lamentavel diferenca,
talvez, de que as nagdes, sendo menos imbuidas que os individuos de_
sentimentos benevolentes, estio também mais livres para tirar pro-

veito indevido umas das outras. Conseqiientemente, toda nacio que

conduz seus negécios revelando falta de sabedoria e estabilidade deve
contar com as perdas que lhe serdo infligidas pela politica mais coe-
rente de seus parceiros mais sabios. Infelizmente, porém, a melhor
licdo que a América pode receber a este respeito lhe ¢ dada por sua
propria situagdo. Ela constata que ndo ¢ considerada com nenhum
respeito por seus amigos; que € objeto de escrnio para seus inimigos;
e que é uma presa para toda nago interessada em apostar em seus
conselhos flutuantes e negocios confusos. . __—
Os efeitos internos de uma politica mutével s3o ainda mais cala-
mitosos. Os beneficios da propria liberdade sdo pervertidos. De pou-
co servird ao povo que as leis sejam feitas por homens de sua propria
escolha se estas forem t3o volumosas que nio possam ser lidas ou tio
incoerentes que ndo possam ser compreendidas; se forem revogadas.
ou revistas antes de serem promulgadas, ou sofrerem alteragGes tio
incessantes que ja ninguém que saiba hoje o que é a lei possa adivinhar
0 que sera ela amanhd. A lei ¢, por definigio, uma norma de acio;
mas como pode ser norma o que ¢ pouco conhecido e ainda menos
estavel? .
Outro efeito da instabilidade ptiblica é a absurda vantagem Acm da
a0 pequeno nimero dos espertos, dos audaciosos e endinheirados so-
bre a grande maioria do povo, industriosa e desinformada. Toda nova
regulamentagio referente ao comércio ou 20 fisco, ou que afete de
algum modo-o valor de diferentes tipos de propriedade, proporciona
nova safra para os que espreitam a mudanga e sdo capazes de deduzir

, .;I ) s e L.
suas consequi€ncias; unia safra que ndo foi cultivada por eles proprios,

mas pela labuta e o esforco da grande maioria de seus concidadios.
Este ¢ um estado de coisas em que se pode dizer, com alguma verda-
de, que as leis sio feitas para a minoria, ndo para a maioria.

- Um governe instavel gera também grandes maleficios de um ou-
tro ponto de vista. A falta de confianga nos conselhos publicos mina
toda iniciativa Gtil cujos bons resultados e ganhos dependam da conti-
nuidade de condigGes existentes. Que comerciante prudente arrisca-
ria sua fortuna em um ramo de comércio quando sua tinica certeza é
que seus planos podem set tornados mmmmmm antes que os possa por em
pratica? Que fazendeiro ou manufator se deixaria seduzir por incenti-
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vos dados a determinado cultivo ou estabelecimento, quando ndo
tem nenhuma garantia de que seus esforcos e investimentos prepara-
torios ndo o tornario vitima de um governo inconstante? Em uma
palavra, nenhum grande avango ou empreendimento meritério que

exija os auspicios de um sistema estavel de politica nacional podera-

ter prosseguimento. - : A
Mas o efeito mais deploravel de tudo'isto é a perda de lealdade ¢
reveréncia que se produz nos coragdes das pessoas com relacio a um

sistema politico que revela tantos sinais de enfermidade e desaponta

tantas- de suas agradaveis esperancas. Nenhum governo, como ne-
nhum individuo, ser4 respeitado por muito tempo sem que seja real-
mente respeitavel; nem serd verdadeiramente respeitavel sem pos-
suir certa parcela de ordem e estabilidade. . -

‘ Pusiius [Madison]
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- Maior exame da organizagio do Senado no
tocante a duragdo do mandato de seus membros

Um quinto desiderato que ilustra a utilidade de um Senado ¢ a necessi-
dade de um sentido adequado de carater nacional. Sem um compo-
nente seleto e estdvel no governo, a estima de nagdes estrangeiras nio
sera solapada apenas por uma politica pouco esclarecida e varidvel,
decorrente das causas ja mencionadas; além disso, os conselhos nacio-
nais ndo terdo aquela sensibilidade 4 opini3o do mundo que talvez seja
necessaria para merecer e obter respeito e confianga por parte desta.

Estar atento ao julgamento de outras nagSes € importante para

-todo governo por duas razio: a primeira ¢ que, independentemente
dos méritos de qualquer plano ou medida, é desejavel, por vérios
motivos, que ela seja vista como fruto de uma politica sabia e honra-
da; a segunda ¢ que em casos duvidosos, especialmente aqueles em

que os conselhos nacionais podém estar distorcidos por-uma forte

paixao ou interesse momenténeo, a ovmamo presumida ou conhecida

~do mundo imparcial pode ser o melhor guia a seguir. O quanto a
 América nio perdeu por sua falta de carater perante nagBes estran-
geiras, e quantos erros e tolices nio teria ela evitado se a justeza e
a propriedade de suas medidas tivessem sido previamente examina-
das sob o enfoque de'como provavelmente apareceriam aos olhos da
parcela imparcial da humanidade?
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£ evidente contudo a:m.‘ por mais necessario que seja, esse senti-
do de caréter nacional nio pode medrar num corpo numeroso e mu-
tavel. S6 pode ser encontrado num corpo suficientemente pequeno
para que cada membro seja atingido, num grau sensivel, pelo louvor e
a condenagio das medidas ptblicas; ou numa assembléia investida da
confianga ptiblica por um perfodo longo o bastante para que o orgu-
lho e a importancia de seus membros possam ficar sensivelmente liga-
dos a reputacio e 3 prosperidade da comunidade. Quando tomaram
medidas iniquas no Estado, os representantes de Rhode Island, com
seu mandato de meio ano, provavelmente nio se teriam impressiona-

. do com argumentos fundados no modo como elas seriam encaradas
por nacgdes estrangeiras, ou mesmo pelos Estados irmdos; por outro

lado, € quase certo que, se tivesse sido necessaria a concordincia de
um corpo seleto e estavel, a consideracio ao carater nacional teria
bastado para evitar as calamidades sob as quais esse povo mal conduzi-
do esta agora padecendo. - o . ,
Acrescento, como sexta deficiéndia, a falta, em alguns casos im-
portantes, da devida responsabilidade do governo para com o povo,
fruto da mesma freqiiéncia de eleigSes que, em outros casos, gera tal

~ responsabilidade. Talvez esta observagio parega nio sé inusitada co-
'~ mo paradoxal. Quando explicada, porém, sera por certo reconhecida

como de inegével importéncia. ‘

A responsabilidade, para ser razodvel, deve estar limitada a assun-
tos que sejam da competéncia da parte responsavel e, para ser efetiva,
deve relacionar-se com. aplicagSes dessa competéncia, para que os
eleitores possam formar um julgamento répido e adequado. Os as-
suntos de governo podem ser divididos em duas n_memm gerais: uma
que depende de medidas que tém efeito imediato e perceptivel; outra
que abrange sucessdes de medidas bem escolhidas e bem encadeadas,
de efeito gradual e por vezes nao observavel, A importéncia desta 4l-
tima categoria de questdes para o bem-estar coletivo e permanente
de todo v&m.&wvgwm explicagdo. E evidente, contudo, que uma as-

. sembléia eleita por periodo tdo curto que a torne incapaz de acres-

centar mais de um ou dois elos a uma cadeia de medidas essencial para

. obem-estar geral podera ser tio wonoo womwosmmvm_.nmmm pelo resulta-

do final como um administrador ou arrendatério admitido por um
ano poderia ser cobrado por tarefas ou melhoramentos s6 realizaveis
em meia diizia de anos. Nao ¢ possivel para o povo avaliar a parcela de
influéncia que suas assembléias anuais podém ter sobre os eventos re-
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* ra o Senado federal. Outras distingSes menores exporiam 0 primeiro
a objecdes equivocadas, que n3o podem pesar contra o segundo. Por-
tanto, se o Senado federal realmente envolvesse o perigo tdo ardo-
rosamente proclamado, o Senado de Maryland j4 teria a esta altura
manifestado pelo menos alguns sintomas de perigo semelhante. No
entanto, nenhum deles se revelou. Ao contrério, as suspeitas de ini-
cio alimentadas por homens do naipe dos que se aterrorizam com a
parte correspondente da Constituicio federal foram gradualmente
extintas com o avango da experiéncia, ¢ a cada dia, gragas a salutar
aplicagio desta sua parte, a constituicio de Maryland firma uma repu-
tacdo que provavelmente a de nenhum outro Estado da Unido pode
exibir. U

Mas se algo ¢ capaz de aplacar as .desconfiangas a este respeito,

deve ser 0 exemplo britinico. Ali o Senado, longe de ser eleito por

um termo de seis anos, ou de n3o se restringir a determinadas familias
ou condi¢des de fortuna, ¢ uma assembléia hereditiria de nobres
opulentos. A Cimara dos Representantes, longe de ser eleita por dois
anos, e por todo o povo, ¢ eleita por sete anos, e, em sua grande
parte, por parcela muito reduzida do povo. Neste caso, inquestio-
navelmente, deve-se ver a mais plena manifestacio das usurpagdes
aristocraticas e da tirania que os Estados Unidos estariam fadados a
ilustrar num perfodo futuro. Contudo, lamentavelmente para a ar-
gumentacao antifederal, a histéria da Gra-Bretanha nos informa que
essa assembléia hereditiria nio foi capaz de se defender das continuas
intromissées da Cimara dos Representantes, e que demorou tio pou-
co tempo para perder o apoio do monarca como para ser efetivamen-
te esmagada pelo peso da cimara popular.

Namedida em que a Antiguidade pode nos instruir sobre esta ma-
téria, seus exemplos corroboram nosso raciocinio. Em Esparta, veri-
ficou-se que os éforos, representantes anuais do povo, conseguiram
sobrepujar o Senado vitalicio, aumentaram continuamente sua auto-
ridade e por fim acambarcaram todo o poder. E sabido que os tri-
bunos de Roma, que eram representantes do povo, venceram quase
todas as disputas com 6 Senado vitalicio, acabando por obter sobre
ele o mais completo triunfo. O fato é ainda mais notavel porque se
exigia unanimidade em todos os atos dos tribunos, mesmo apos a ele-
vagdo de seu nlimero para dez. Isto provaa irresistivel forca do brago
de um governo livre que tem o povo a seu lado. A estes exemplos se
poderia acrescentar o de Cartago, cujo Senado, segundo o testemu-
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nho de Polibio, ao invés de sugar todo o poder para seu vértice, ja
perdera quase todo o seu Acmﬁrmo‘olmms& quando a segunda Guerra
Punica comecou. . :
Além da prova decisiva, fornecida por este conjunto de fatos, de
que o Senado federal jamais sera capaz de se transformar, por usurpa-
¢oes graduais, num corpo independente e aristocrético, ternos boas
razGes para crer que, se tal revolucio viesse um dia a ocorrer por
razGes contra as quais a previdéncia humana nio pode se proteger, a
Cdmara dos Representantes, com o povo a seu lado, seria sempre ca-
paz de restabelecer a Constituicio, em sua forma e principios origi-
nais. Nada podera sustentar nem mesmo a autoridade constitucional
do Senado contra a forga dos representantes diretos do povo, seno
uma tal demonstragio de conduta esclarecida e apego ao bem publico
que leve o conjunto do préprio povo a dividir com essa cimara do
legislativo sua afeicio e seu apoio. .
PusLius [Madison]-
A ,k N 4
NUMERO LXIV
Maior exame da organizagio do Senado
no tocante ao poder mmﬂhasg tratados

,,‘ ‘ \ . :
E justa e antiga a observagio de que inimigos de determinadas pessoas

e opositores de determinadas medidas raramente limitam suas censu-

ras ao que nelas de fato merece reprovagio. Sem aceitar esse princi-
pio, ¢ dificil entender os motivos dos que condenam a Constituicio
proposta no seu todo e tratam com severidade alguns de seus artigos
mais inataciveis. S : . ;

A segunda secdo confere ao presidente o poder “de fazer tratados
pela e com a recomendagio & a anuéncia do Senado, desde que dois tercos dos
senadores presentes estejam de acordo.”

O poder de fazer tratados — de grande importincia, especialmen-
te por se relacionar com'a guerra e a paz e com o comércio — nio

_deveria ser m&mmwmo sendo de um tal modo, e com tais precaugdes,

que fornecam a mais sélida mm.:.msam de que sera exercido pelos ho-
mens os mais qualificados para o proposito, e da maneira mais favora-
vel a0 bem piblico. A convengio demonstra ter sido atenta a ambos
estes pontos; recomendou que o presidente seja escolhido por corpos
seletos de eleitores, que receberdo delegacio do povo para este fim
especifico, e confiou a designagdo dos senadores aos legislativos esta- -
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duais. Este procedimento tem, nesses casos, enorme ‘vantagem sobre

" eleigGes pelo povo como no_mQSammw em que a agio do fervor parti-
dério, tirando proveito da apatia, da i ~m=o~.m:.um e das esperangas e te-
mores dos incautos e ambiciosos, consegue com freqiiéncia -eleger
‘homens pelos votos de pequena proporgio dos eleitores.

Dado que as assembléias seletas para a escolha do presidente, bem
como os legislativos estaduais que mom_mdmwmo os senadores, se com-
pordo em geral dos mais esclarecidos e respeitaveis cidadios, h4 ra:
z3es para se presumir que sua ateng3o e seu voto se inclinario para os
homens que mais se tiverem destacado por suas capacidades e virtu-

de, e em quem o povo wnwoown justos motivos para confiar. A Consti-

tui¢do confere uma atengio muito especial a este assunto. Ao excluir
homens com menos de 35 anos do cargo maximo, e os de 30 do se-
gundo, limita os eleitores a homens sobre quem o povo teve tempo
- para formar um juizo, e com relagio aos quais ndo correm o risco de
ser decepcionados por aquelas brilhantes aparéncias de talento e pa-
triotismo que, como meteoros fugazes, por vezes enganam tanto
quanto deslumbram. Se ha verdade na o_uwﬁémnmo de que reis sabios
sdo sempre servidos por ministros r&uﬁm € justo afirmar que, como
uma assembléia de eleitores possui, em grau maior que os reis, meios
de obter informac¢o ampla e precisa com relagdo aos homens e aos
caracteres, as n_mm_m:m@o% por elas feitas exibirdo pele menos iguais

marcas &0 Oznozo € &umomﬁd:dwﬁno A inferéncia natural destas consi-

deragdes € que o presidente e os senadores assim escolhidos perten-
cerao sempre ao namero dos que melhor compreendem nossos inte-
resses nacionais, seja no tocante aos varios Estados ou as nacGes
estrangeiras, dos que mais sio capazes de promover esses interesses e
cuja reputacio de integridade inspira e merece confianca. A homens
tais, o poder de fazer tratados pode ser confiado com seguranga.
Embora a necessidade absoluta de método na condugcio de qual-
~ quer negocio seja universalmente conhecida e reconhecida, sua ex-
trema importancia nos negocios nacionais ainda n3o ficou suficiente-
‘mente clara para o povo. Os que desejam submeter tal poder a uma
assembléia popular composta de membros que entram e saem cons-
tantemente, em rapida sucessdo, parecem nio lembrar que um cor-

po assim sera forcosamente inadequado para a consecucio. daqueles

grandes objetivos que precisam ser nosﬂoBE&Om com constincia em
todas as suas relagbes e circunstancias, e que s6 podem ser abordados
e concluidos por medidas cuja elaboragio e execugio exigem nio s6
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talento como informagio exata e muitas-vezes um longo tempo.
A convencao foi-sabia, portanto, ao dispor ndo s6 que o poder de
fazer tratados deveria ser confiado a homens capazes e honestos, mas’
que estes deveriam também permanecer em seus cargos tempo sufi-
ciente para se familiarizar plenamente com nossos assuntos nacionais,
formando e introduzindo um Bnﬁoao para a administracio desses as-

- suntos. A duragio prescrita ¢ de molde a lhes dar oportunidade de

mgwrmﬁ enormemente suas informacdes politicas e tornar sua expe-
riéncia acumulada cada vez mais benéfica para o pafs. A convencio
nao revelou menor prudéncia ao estipular eleigdes freqiientes de se-
‘nadores, de modo a anular o inconveniente de uma transferéncia pe-
riodica de assuntos t3o relevantes a homens inteiramente novos. Ao
deixar consideravel remanescente dos velhos membros em suas ca-
deiras, assegurou a preservagio da uniformidade e da ordem, bem
como uma sucessio constante de informacio oficial.

Poucos se recusardo a admitir que assuntos de comércio e nave-
gacdo deveriam ser regulamentados por um sistema elaborado com
cautela e aplicado com consténcia, e que tanto nossos tratados como
nossas leis deveriam estar de acordo com ele e ser feitos para imple-
mentd-lo. A ciosa preservagio dessa correspondéncia e conformidade
¢ de extrema importincia, € os que admitem isto verdo e admitirio
que ela é bem assegurada quando se exige a sang3o do Senado tanto
para os tratados como para as leis.

Na negociagio de tratados, seja qual for sua natureza, nio é raro
haver necessidade de sigilo total e aviamento imediato. Ha casos em
que se pode obter informacio de extrema utilidade se aqueles que a
possuem puderem ser Huo:vmmom do temor de se mwadE Esses te-
mores atuario sobre essas pessoas por motivos mercendrios ou bene-
a,o_n:nmm e certamente ha nas duas categorias aquelas que confiariam

‘na discrigio do presidente; mas ndo pa do Senado, e menos ainda na

de uma grande assembléia popular. A convencio fez bem, portanto,

a0 depositar o poder de fazer tratados de tal modo que, embora o
presidente deva agir, ao elaboré-los, segundo a orientagio do Senado
€ com sua concordancia, sera ainda assim capaz de conduzir a questio
da informagio da maneira que sua prudéncia recomende.

Os que se mantém atentos as atividades humanas terio por certo
percebido que elas apresentam fluxos e refluxos. Sua duragio e dire-
¢do apresentam flutuagdes muito irregulares, que raramente ocor-
rem duas vezes da mesma maneira ou na mesma medida. Discernir
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" essas marés nos negocios nacionais e tirar proveito delas é missio dos

que os presidem; e aqueles que tém muita experiéncia nesse campo

nos informam que sdo freqiientes as ocasides em que dias, ou mesmo
_horas, sio vwmn_omom A perda de uma batalha, a morte de um princi-
pe, a remogio de um ministro, ou outras circunstincias que intervém
para alterar a situagio ou o aspecto atual dos negdcios podem fazer a
mais favoravel maré tomar um curso oposto aos nossos desejos. No
campo de batalha ou no gabinete, hd momentos que devem ser mmﬁ.-
rados, e os que presidem a ambos devem ter o poder de aproveiti-
los. Até hoje sofremos tantas vezes e tio profundamente em razio da
falta de sigilo e rapidez que a Constituigio seria indesculpavelmente

falha se ndo tivesse dispensado nenhuma atenc3o a essas questdes. As -

matérias cuja negociagio requer em geral maior zmzo € rapidez sdo
aquelas medidas preparatorias e auxiliares que s6 tém importincia,
do ponto de vista nacional, na medida em que ajudam a realizar as
finalidades da negociagio. O presidente n3o encontrara dificuldades
em tomar tais medidas e, ha ocorréncia de circunstincias que exijam
o conselho e a anuéncia do Senado, podera convocé-lo a qualquer

momento. Vemos pois que a Constituicio estabelece que nossas ne- .

gociagoes para a feitura de tratados terdo, por um lado, todas as van-
tagens que podem ser extraidas dos talentos, da informacio e das in-
vestigagdes deliberadas e, por outro, do sigilo e'da rapidez.

Mas também para esta parte do plano; como para a maioria das
que foram apresentadas, engendram-se e proclamam-se objegdes.

>_mc:m estio descontentes nio por causa de algum erro ou falha

que apresente, mias porque, como os tratados, uma vez firmados, de-
verdo ter forca de lei, consideram que s6 deveriam ser feitos por ho-
mens investidos de autoridade legislativa. Esses cavalheiros parecem
ndo levar em conta que os- julgamentos de nossos tribunais e as de-

legacdes constitucionalmente feitas por nosso governo sio tio vali- .

dos quanto as leis aprovadas por nosso legislativo, impondo-se com a
mesma abrangéncia. Todos os atos constitucionais, seja do poder
executivo ou do judiciario, tém tanta validade legal e forca quanto se
procedessem do legislativo. Portanto, seja qual for 0 nome dado ao
poder de fazer tratados, e seja qual for o grau de obrigatoriedade a
 eles conferido quando firmados, o certo ¢ que o povo poderia, com

muita propriedade, confia-lo a um corpo distinte do legislativo, do ‘

executivo ou do judicidrio. Certamente, do fato de se ter conferido o
poder de fazer leis ao legislativo nio se segue que lhe deve ser igual-
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mente concedido o poder de praticar todos os demais atos mm sobefa-
nia que dever3o sujeitar e afetar os cidad3os.

Outros, embora satisfeitos com 0 modo ?.omuomno para-a feitura
dos tratados, n3o mmazma que eles sejam as leis supremas da nagio.
Professam acreditar, € “insistem nisso, que os tratados deveriam ser
livremente revogaveis, como atos de assembléia. Esta idéia parece ser
nova e peculiar a este pals, mas erros novos, como verdades novas,
aparecem com mdammsﬁm. Esses cavalheiros fariam bem em refletir
que tratado nada mais ¢ que outro nome para contrato, e que seria
impossivel encontrar uma nagio disposta a fazer qualquer contrato

~ conosco que fosse absolutamente obrigatério para ela mas, para nés,

apenas enquanto nos’ parecesse conveniente segui-lo, e até o ponto
que nos aprouvesse. Os que fazem leis podem, sem dtvida, emenda-
Ias ou revoga-las; e ndo se discutird que os que fazem tratados podem
altera-los ou revoga-los; convém nio mmncmoaﬁ porém, que os trata-
dos ndo sio feitos por apenas uma das partes contratantes, mas por
ambas; conseqiientemente, assim como o acordo de ambas foi essen-
cial em sua primeira formulagio, assim sera sempre, posteriormente,
para sua alteracio e cancelamento. Vemos, pois, que a Constituicio
proposta nio ampliou em nada a ovzmmaozamma dos tratados. A obri-
gatoriedade e legitimidade que tém agora ¢ t3o mais m:%_w que o al-
‘cance me_ dos atos Fmimc,\om quanto sempre o foi e serd em qual-
quer momento futuro, sob qualquer forma de governo.

Por mais util que a desconfianga possa ser nas reptblicas, quando
ela € excessiva no corpo politico, como a bile no organismo, os olhos
s€ tornam muito suscetiveis de se deixarem enganar pelas mvwﬁm:o_mm
ilusorias que essa doenga empresta aos objetos circunstantes. E esta,
wwo<w<o~3m:wnv a origem dos temores e apreensoes de alguns de que
o presidente e o Senado possam fazer tratados sem uma atengio eqii-
tativa aos interesses de todos os Estados. Outros mcmwmﬁma que os
dois tergos haverdo de oprimir o tergo restante, e perguntam: Estdo
esses cavalheiros suficientemente ovzmmmom a prestar, contas de sua-
‘conduta? Podem ser punidos, caso ajam de forma corrupta? E de que
modo poderemos nos livrar de tratados mmmaym:nm_omom que por ventu-
ra venham a fazer?

- Como todos os Estados estardo HWc&Em:.R representados no Se-
bw&o e pelos homens mais capazes e mais dispostos a promover os
interesses de seus eleitores, todos eles terio igual grau de influéncia
nesse corpo, especialmente enquanto se conservarem cuidadosos na
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designagdo das pessoas apropriadas e insistirem em -sua assiduidade.
Quanto mais os Estados Unidos assumirem uma forma e um carater
nacional, mais o bem geral serd objeto de atencdo. O governo ?.mo_-
saria ser de fato muito fraco para esquecer que o bem do todo s6 pode
ser promovido pelo fomento do bem de cada uma- das partes ou
membrés que o compdem. Nio estara no poder do presidente € do
Senado fazer quaisquer tratados que.ndo se imponham a eles mesmos,
suas familias e bens, tanto quanto ao resto da comunidade; e, nio
tendo nenhum interesse particular distinto daqueles da propria na-
¢do, eles nio sofrerdo a tentacdo de Smm:mnsgmn esta Ultima.

Quanto a corrupgio, a hipétese é inconcebivel. Deve ter sido
muito infeliz em suas relagées com o mundo, ou ser demasiado sensi-
vel a tais impressGes, aquele que julga provével que o presidente ¢
dois tercos do Senado seriam capazes de tio indigna conduta. A idéia
¢ demasiado torpe e repulsiva para ser alimentada. Mas se tal caso um
dia ocorresse, o tratado assim obtido seria, como todos os outros
contratos fraudulentos, irrito e nulo pelas leis das nagdes:.

" No tocante a responsabilidade do ?.mwn_wsnm e dos senadores, é
dificil conceber como se poderia aumenta-la. Todas as no:maﬁ.mmoom
capazes de influenciar a mente humana, como honra, juramentos, re-
_putagdes, consciéncia, amor ao pais, afeicdes de familia e lealdades
reforcam sua fidelidade. Em suma, como a Constituicio cuidou ao
maximo para que sejam homens de talento e integridade, temos ra-
z3es para acreditar que os tratados que vdo firmar serdo os mais van-
tajosos, consideradas as circunsténcias; e se o temor da w::ﬁmo eda
desgraga ¢ eficaz, esse estimulo ao bom comportamento é amplamen-
te fornecido pelo artigo w&maozﬁm aos 5w8&5§3

Pustrius [Jay]

NUMERO LXV

Maior exame da organizag¢do do Senado no tocante a seu -
cardter de tribunal para o .N.:Nmmsgg de impeacliments

Os demais womnﬂom que o plano da no:<o:ﬂwo atribui ao Senado, nu-
ma condicdo distinta, consistem em sua participagio, com o execu-
tivo, na nomeagdo para ministérios e, em seu carater judicial, como
tribunal para o julgamento de impeachments. Como na questio das de-

signagGes o principal agente sera o executivo, as medidas a elas refe-
rentes serdo discutidas com mais propriedade quando examinarmos
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.esse poder. Portanto, concluiremos este tdpico com uma anilise do

carater judicial do Senado.
Uma corte bem constituida para o julgamento de impeachments é

" algo.tdo desejavel quanto dificil de obter num governo inteiramente

eletivo. Os assuntos de sua jurisdi¢io sdo aqueles crimes que proce-
dem da ma conduta de homens piiblicos, ou, em outras palavras, do
abuso ou violagio de um mandato ptiblico. Sio de uma natureza que
pode, com peculiar propriedade, ser denominada politica, wo_m que
se relacionam sobretudo com danos causados diretamente a-prépria
sociedade. Por esta razio seu julgamento raras vezes deixara de agitar
as paixdes de toda a comunidade e de fragmentd-la em partes mais ou
menos favoraveis ou hostis ao acusado. Em muitos casos, o préprio
julgamento estara associado a facges preexistentes e absorvera todas
as suas animosidades, parcialidades, influéncias e interesses de um la-
do ou de outro; nesses casos haverd sempre maior perigo de a decisdo
ser regulada mais pela forga relativa das faccdes que pela demonstra-
¢do real de inocéncia ou de culpa. :

"Sdo evidentes a delicadeza e a magnitude de um m:owwmo que en-
volve tio profundamente a reputagio worcnm e a existéncia de todo
homem engajado na administragio dos negécios piblicos. A dificul-
dade de atribui-lo a mios corretas num governo inteiramente funda-
do em eleigSes periddicas ¢ prontamente percebida quando se con-
sidera que as figuras de maior destaque desse governo serdo, com
enorme freqiiéncia, em razio dessa circunstincia, os lideres ou os ins-
trumentos da facgdo mais sagaz ou mais numerosa, nio sendo muito
de esperar, portanto, que possuam a exigida neutralidade em face da-
queles cuja conduta possa ser submetida a escrutinio. -

Constata-se que a convengio considerou .o Senado 0 mais adequa-
do depositario desse importante encargo. Os que melhor podem per-
ceber a dificuldade intrinseca da coisa serio os menos mwwmmmmmom em
condenar essa posi¢io e os mais inclinados a dar o devido peso as ra-
zbes que ?,mch:iBm:g a vwomcn_nma

Qual ¢, pode-se perguntar, o verdadeiro espirito mm propria insti-
tuicdo do impeachment? N3o foi ele concebido como um método de
jiri nacional da conduta d¢ homens plblicos? Se é esta a sua finalidade,
quem poderia exercer o wm_uo_ de juizes em nome da nagio com tanta
propriedade como os préprios representantes da nagio? Ninguém
discute que o poder de dar origem ao inquérito, ou, em outras pala-
vras, de propor o impeachment, deve ser entregue a uma das cdmaras




464 OS ARTIGOS FEDERALISTAS

tivo o julgamento da conveniéncia de um ato de cleméncia para com
ele. E isto deveria acontecer com mais razio ainda porque a suspeita
de conivéncia do magistrado nio deveria ser inteiramente excluida.
Mas ha também fortes objegdes a esta idéia. Nio se pode duvidar que
um Unico homem dotado de prudéncia e bom senso estd mais apto
para ponderar, em conjunturas delicadas, os motivos que podem pe-
sar pro e contra o cancelamento da puni¢do que qualquer corpo nu-

meroso. E preciso considerar, em wwwao&mﬁ que a traigio estara

muitas vezes associada a sedi¢Ses que abrangem grande parcela da co-
munidade, como aconteceu recentemente em Massachusetts. Em to-
~dos os casos deste tipo, poderiamos esperar que a representagio po-
pular estivesse contaminada pelo mesmo espirito que dera origem ao
crime. E quando as partes estivessem praticamente equilibradas, a
simpatia secreta dos adeptos e partidarios dos condenados poderia
freqiientemente, valendo-se da boa indole e da fraqueza dos outros,
produzir o perdio em casos em que seria necesséria a intimidacio do
exemplo. Por outro lado, quando a sedigio fosse fruto de causas que
tivessem despertado o ressentimento da maioria, ela poderia com
freqiiéncia mostrar-se inflexivel e inexoravel, em casos em que a pru-
déncia exigiria uma conduta de indulgéncia e cleméncia. Mas o prin-
cipal argumento em prol da entrega do poder de perdoar ao magistra-
do neste caso ¢ este: em periodos de insurreicio ou rebeliio, ha com
freqiiencia momentos criticos em que o oferecimento de perddo na
hora certa aos insurgentes ou rebeldes pode restaurar a trangiiilidade
da nagdo; se ndo aproveitada, essa possibilidade talvez jamais se reno-
ve posteriormente. Os.processos dilatorios de convocagio do legisla-
tivo, ou de uma de suas casas, com a finalidade de obter sua aprovagio

para a medida fariam com que muitas vezes se deixasse escapar a va-

liosa oportunidade. A perda de uma semana, de um dia, de uma hora,
poderia por vezes ser fatal. Caso se sugira que um poder ilimitado
poderia ser ocasionalmente conferido ao presidente, em face de con-
tingéncias como esta, podemos responder, em primeiro lugar, que é
duvidoso que, numa Constituigio limitada, esse tipo de poder pudes-
se ser delegado por lei; em segundo, que geralmente seria impruden-
te tomar de antemio qualquer passo que pudesse prometer a pers-
pectiva de impunidade. Um procedimento deste tipo, fora do curso
usual, seria provavelmente interpretado como prova de intimidagio e
fraqueza e tenderia a estimular os culpados.

Pusrius [Hamilton]
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NUMERO LXXV

Continuagdo do exame no tocante
ao poder de firmar tratados

O presidente devera ter poder “de fazet tratados pela e com a reco-.
mendacio e a anuéncia do Senado, desde que dois tercos dos senado-
res presentes estejam de acordo.” Embora este dispositivo tenha sido
atacado, sob diferentes alegagGes, com consideravel veeméncia, nio
hesito em declarar minha firme convicgio de que ¢ uma das partes.
mais bem amadurecidas e msnoiownm:dmw do plano. Uma base de obje-
¢do € o redundante topico da mistura de poderes: alguns sustentando.
que o presidente deveria deter sozinho o poder de fazer tratados, ou- -
tros querendo confid-lo exclusivamente ao Senado. Outra objecio
funda-se no pequeno ntimero de pessoas suficiente para fazer um tra-
tado. Entre os que esposam esta objegdo, uma parte é de opinido que
a Camara dos Representantes deveria ter sido associada ao processo,

© enquanto outra parece pensar que bastaria ter substituido dois tercos

dos senadores presentes por dois tercos de todos 0s membros do Sena-

- do. Tenho a pretensio de julgar que as observagdes que fiz num arti-

go anterior sobre esta parte do plano foram suficientes para situa-lo,
para um olhar perspicaz, sob uma luz muito favoravel. Vou me limi-
tar aqui a propor apenas algumas observagdes suplementares, prin-
cipalmente com relagio as objegdes que acabo de mencionar.,

Com relagio & mistura dos poderes, vou confiar nas explicagdes ja

- fornecidas em outras passagens sobre o verdadeiro sentido da regra

em que essa obje¢do se fundamenta. Partirei do pressuposto, como
inferéncia m&mm, que 2 unido de executivo com o Senado, no que diz
respeito aos tratados, em nada infringe essa regra. Ouso acrescentar
que a natureza particular do poder de fazer tratados indica uma pro-
priedade particular dessa unido. Embora vérios autores A:.o tratam do
governo situem esse poder na categoria dos poderes executivos, esta
¢ evidentemente uma classificagio arbitraria, pois, se examinarmos
cuidadosamente sua agdo, veremos que partilha mais do caréter legis--

- lativo que do executivo, embora nap pareca se encaixar estritamente

na definigio de nenhum dos dois. A esséncia da autoridade legislativa
¢ promulgar leis, ou, em outras palavras, prescrever normas para a
regulacio da sociedade; em contrapartida, a aplicagdo das leis e 0 em-

prego da forca comum, séja para este fim ou para a defesa comum,

parecem abranger todas as m:bnmmm do magistrado executivo. Clara-

.
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;

mente, o poder de fazer tratados ndo € uma coisa nem outra. N3o se
relaciona nem com a aplicagdo de leis preexistentes, nem com a pro-
mulgagdo de novas leis, € menos ainda com um emprego da forga
comum. Seu objeto sdo contratos com nacdes estrangeiras que tém
forca de lei, mas essa forga provém das obrigagGes da boa-fé. Nio sao
normas prescritas pelo soberano ao stdito, mas acordos entre sobera-
nos. O poder em questdo parece, portanto, formar um setor & parte,
que ndo pertence propriamente nem ao _nmm&wﬁ?ow nem ao executi-
vo. As qualidades que mencionamos em outra passagem como indis-
pensaveis ao trato de negociagdes externas indicam o executivo como
~ 0 agente mais adequado para essas transagdes; por outro lado, a enor-
me importéncia do valor e agio de lei que tém os tratados recomenda
fortemente a participagio de todo o corpo legislativo ou parte dele na
tarefa de realizi-los. - .

Por mais adequado ou SEguro que possa ser entregar ao magistra-
do executivo o poder total de fazer tratados quando ele ¢ um monar-
ca hereditario, seria absolutamente inseguro e inconveniente confiar
esse poder a um magistrado eletivo com mandato de quatro anos.
Observou-se em outra oportunidade, com inquestionavel proprie-
dade, que um monarca heréditério, embora seja freqlientemente o
opressor de seu povo, esta pessoalmente comprometido demais com
0 governo para que sua COrTupgao-por nagdes estrangeiras represente
um perigo consideravel. Por outro lado, um homem alcado da condi-
¢3o de cidaddo comum ao posto de primeiro magistrado, possuidor
de uma fortuna apenas médica ou exigua, e com os olhos voltados
‘para um momento n3o muito remoto em que podera ser obrigado a
retornar a sua condigdo anterior, teria de possuir uma virtude super-
_wm.aﬁ para resistir a possiveis tentagdes de sacrificar seu dever a seu
interesse. Um homem ganancioso poderia fazer de seu proprio enri-

. quecimento, com a ajuda de uma nagio estrangeira, o prego de sua
traig3o aos seus eleitores. A histéria da conduta humana n3o cauciona
essa idéia exaltada da virtude humana por forca da qual seria prudente
para uma nagdo confiar interesses tdo delicados e relevantes como os
que == ligam s suas relagdes com o resto do mundo & administracio
exclusiva de um magistrado constituido como o seria o presidente
dos Estados Unidos e nas condiges que lhe seriam proprias.

_ Confiar o poder de fazer tratados exclasivamente ao Senado seria
abdicar dos beneficios da agdo constitucional do presidente na condu-
¢do de negociagSes externas. E verdade que, nesse caso, o Senado
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teria a opgdo.de utizild-lo nessa condicio, mas teria também a op¢io
de deixa-la de lado, € o ressentimento ou conluio poderiam favorecer
mais a Gltima que a primeira possibilidade. Além disto, nao se pode-
ria esperar que o presidente, atuando a servigo do Senado, gozasse do
- mesmo-grau de confianga e respeito de nagdes estrangeiras que na
~qualidade de representante constitucional da nacio, e, € claro, nio
seria capaz de atuar com o mesma forca ou eficicia. Enquanto a UniZo
perderia com isto uma consideravel vantagem na administragio de
seus interesses externos, o povo vﬁ.mmwmm a garantia adicional que re-
sultaria da cooperagio do executivo. Ainda que fosse imprudente
confiar exclusivamente a ele tio importante missio, ndo ha divida de
que sua participagdo nela aumentaria consideravelmente a seguranga
da sociedade. De fato, deve ser evidente que a posse conjunta do po-
der em questdo pelo presidente e o Senado proporcionariam maior
perspectiva de seguranga que a posse separada do mesmo por um ou
outro. E todos que tiverem ponderado maduramente as circunstin-
cias que acompanham a designagdo do presidente estardo convencidos
'de que o cargo promete ser sempre ocupado por homens de cariter
tal a tornar peculiarmente desejavel essa colaboragio na elaboracio |
de tratados, tanto por sua sabedoria come por sua integridade.
Observagdes feitas num artigo anterior e ja aludidas em outra pas- -
sagem deste aplicam-se com forca conclusiva contra a participacio da
Camara dos Representantes na elaboracio de tratados. A composicio
flutuante e — considerando-se seu futuro aumento — numerosa des-
se corpo nos impede de esperar dele as qualidades essenciais ao ade-
quado desempenho de tal tarefa. Conhecimento preciso e abrangente
de politica externa; adesdo estével e sistematica as mesmas idéias;
apurada e uniforme sensibilidade ao cariter nacional; decis3o, sigilo e
celeridade — sdo todas coisas incompativeis com a indole de uma as-
sembléia t3o varidvel e numerosa. A propria complicagio da ativida-
de, caso se introduzisse a necessidade da participag3o de tantos corpos
diferentes, seria por si 56 uma s6lida objecio. A maior freqliéncia de
convocacbes da Cimara dos Representantes, ou 2 necessidade_de
manté-la reunida por mais tempo para obter sua aprovagdo nas etapas
progressivas de um tratado gerariam tantos transtornos e despesas
que por si s6 condenariama idéia.. . .
S6 resta por discutir a sugestdo de substituir a proporgio de dois
tergos dos membros presentes pela de dois tercos dos membros com-
_ponentes do Senado. Foi demonstrado, no segundo &vmno de nossas
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investigagGes, que todas as medidas que exigem mais do que a maic-
ria de um corpo para sua decisio tendem diretamente a atrapalhar
a agdo do governo e, 5&3350:8, a submeter o,mmdmm.gn:no da
maioria ao da minoria. Esta consideragio parece suficiente para de-
terminar nossa opinido de que a convengio foi, na tentativa de assegu-
rar a vantagem do niimero da formulagio de tratados, até o ponto em
que era possivel concilid-la com a atividade dos conselhos publicos ou

com uma consideragio razoavel pelo pensamento predominante na

comunidade. A exigéncia de dois tercos do némero total de membros
corresponderia em muitos casos, dada a auséncia de uma parte, a uma
necessidade de unanimidade. E a histdria de toda instituicdo politica
em que este .?.m:omvmo prevaleceu é uma histéria de impoténcia, per-
plexidade e desordem. Provas disto poderiam ser tomadas dos exem-
plos do Tribunato romano, da Dieta polonesa, e dos Estados Gerais
dos Paises Baixos, se um exemplo dentro de casa nio &mvnsmmmmo pre-
cedentes estrangeiros. . .

Com toda probabilidade, exigir uma proporcio fixa de todo o
corpo ndo representaria nenhuma vantagem sobre a mera exigéncia
de uma proporgio dos membros presentes. ‘No primeiro caso, au-
mentando-se a dificuldade de decisdes indesejadas por uma minoria,
reduzem-se os motivos para um comparecimento pontual. No se-
gundo, tornando-se a competéncia do corpo dependente de uma
proporgdo que pode se alterar segundo a auséncia ou presenca de um
tnico membro, obtém-se o efeito contrario. E como, ao favorecer a
pontualidade, ela tende a manter o corpo completo, ha grande pro-
babilidade de que suas resolugdes sejam ditadas por um numero tio

grande neste caso como no outro, ao mesmo tempo em que haveria -

muito menos ocasides para adiamentos. Nio se deve esquecer que
. sob a Confederagio atual dois membros podem representar um Esta-
do, e m.m@m,msaoaosnm 0 fazem; por isso acontece que o Congresso,
.que hoje esté exclusivamente investido de todos os poderes da Unido,
raramente abriga maior nimero de pessoas mmo o faria o Senado pro-
posto. Se acrescentarmos a isto que os membros do atual Congresso
votam por Estado, e que seu voto é perdido quando apenas um tnico

membro de um Estado estd presente, justifica-se a suposicio de que

o nlimero de vozes ativas no Senado, cujos membros votario indivi-
dualmente, raramente ficara aquém do nimero de vozes ativas no
Ooumwowwo atual. Quando, além destas consideracdes, levamos em
conta a cooperagdo do presidente, nio podemos hesitar em inferir
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que, sob a nova Constituicio, o povo da América estaria mais bem -
garantido contra um uso indevido do poder de fazer tratados do que

- sob a Confederacio. E se dermos mais um passo adiante e pensarmos

no provavel aumento do niimero de membros do Senado pela cria--
¢do de novos Estados, nio sé nos veremos com amplas razes para
confiar na suficiéncia do ntimero de membros a cujo cuidado esse
poder sera confiado, como seremos provavelmente levados a con-
cluir que um corpo mais numeroso que aquele que o Senado prova-
velmente se tornara seria muito pouco apto para o adequado desem-

_ penho da miss3o.

PusLius [Hamilton]

NUMERO LXXVI
Continuagdo do exame no tocante
a designag¢do de servidores do governo

O presidente devera ::9_5@&. €, pelo e com o conselho e a aprovacio
do Senado, designar embaixadores, outros diplomatas e cénsules, jui-
zes da Corte Suprema e todos os demais servidores dos Estados Uni-
dos cujas designagdes nio estejam previstas de outra forma na Cons- -
tituigdo, e que serdo estabelecidas por lei; mas o Congresso pode, por
lei, atribuir a designagio desses servidores subordinados, segundo
julgue mais adequado, ao presidente sozinho, ou aos tribunais de jus-
tica, ou aos ministros. O presidente terd poder para preencher todas
as vacancias que possam ocorrer durante o recesso do Senado, conferindo

‘delegacGes que expirardo ao final da sessio seguinte deste.”

Foi observado, num artigo anterior, “que a verdadeira prova de
um bom governo ¢ sua aptidio e tendéncia a produzir uma boa admi-
nistragio”. Caso se admita a justeza desta observagdo, o modo de de-
signar os servidores dos Estados Unidos previsto nas clausulas-acima
se revela, quando examinado, merecedor de especial aplauso. Nio é
mn:,nosnovmw um planio mais apropriado que este para produzir uma
escolha judiciosa de homens para preencher os cargos da Uni3o; e nio
sera preciso provar que disto dependera essencialmente o carater de
sua administracio. .

Todos admitirdo que o poder de designar, nos casos comuns, sé
pode ser corretamente estabelecido de trés maneiras alternativas. Po-
de ser conferido a um tinico homem, ou a uma assembléia escolhida de
niimero moderado, ou a um tinico homem com a colaboracio de tal
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servir em qualquer outro e perda da vida e da fortuna por julgamento
- posterior pela justica comum. Estas precauges, porém, embora rigo- -

rosas, nao so as Gnicas que o plano da convengdo previu em favor da
seguranga publica. Nas tnicas situagGes em que haveria raz3o para te-

. mer o abuso do poder executivo, o primeiro magistrado dos Estados

Unidos estaria, por seu plano, sujeito ao controle de uma casa do cor-
» P ptano, ,
po legislativo. Que mais pode um povo esclarecido e sensato desejar?

PusLius [Hamilton]

NUMERO LXXVIII

- Exame da 3 anizacdo do poder judicidrio
g ¢ P ]
‘no tocante a condigdao do bom comportamento
para a permanéncia no cargo

Passamos agora a um exame do poder judicidrio do gOverno propos-
to. Quando expusemos os defeitos da Confederagio atual, a utilidade
e a necessidade de uma judicatura federal foram claramente indi-
cadas. E desnecessdrio recapitular as nosminwwmomm ali feitas, pois a
propriedade da instituicdo em abstrato n3o € contestada, s6 se tendo
levantado questdes relativas a maneira de organiza-la e a sua exten-
sdo. Nossas observagdes se restringirao, portanto, a estes pontos.

O modo de organizi-la parece abranger os seguintes tdpicos:

— o modo de designar os juizes. 2° — as condi¢des em que deterdo

seus postos; 3° —a ?:.Erm da autoridade E%Qw:m entre diferentes
tribunais e suas relagdes mutuas. 4 .

 Primeiro. Quanto ao modo de designar os juizes: é o mesmo utili-
zado na designagio dos servidores da Uni3o em geral, tio amplamen-
te discutido nos dois ultimos artigos que tudo o que vommZmEom dizer
aqui seria repetigio inutil. :

Segundo. Quanto as condigdes em que os juizes deterdo seus pos-
tos: isto diz respeito sobretudo a seu tempo de permanéncia no car-

mO (o] &~m@0m~ﬁ—<0m para sua WGBCBQHNQNO as wUu.@OQCmuO@m QCNUHO a sua

responsabilidade. :

Segundo o plano da convengio, todos os juizes que venham a ser
mm&msmmom pelos Estados Unidos consérvardo seus cargos enquanto
exibirem bom comportamento, O que esta de acordo com as mais aprova-
das das constituigbes estaduais, entre as quais a de Nova York. O fato
de sua propriedade ter sido posta em questio pelos adversarios desse
‘plano € um sintoma bastante forte do furor de criticar que lhes per-
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turbaa imaginagdo e o _Emmamsno O critério do bom oonoinms-

to para a vitaliciedade no cargo da magistratura judicial é certamente

um dos mais valiosos %Q.mﬂmoﬂsnznom ocorridos na pratica do go-
verno. Numa monarquia, ele é uma excelente barreira contra o, des-
potismo do principe; numa reptblica, ¢ uma barreira ndo menos ex-
-celente contra os abusos e opressées do corpo representativo. Em

-qualquer governo, € o melhor recurso que se poderia conceber para
qualquer g

assegurar uma administragio das leis equilibrada, integra e imparcial:
Todo _aquele que considerar atentamente os diferentes poderes

percebera que : eles estdo separados, o judicia-

rio, vm._w natureza de suas funcdes, sera sempre o menos perigoso pa-

_ra os direitos Uoranom da_Constituicio, por ser o menos.capaz.de-

. O executivo ndo s6 dispensa as honras co-

. mo segura a mmvmmm da comunidade. O legislativo n3o s6 controla a
' bolsa como prescreve as regras pelas quais os deveres e direitos de
- todos os cidadios serdo qmm:_m&om. O judiciario, em contrapartida,
" ndo tem nenhuma influéncia nem sobre a espada nem sobre a bolsa;

nenhum controle nem sobre a forca nem sobre a riqueza da socieda- -
de, e ndo pode tomar nenhuma resolugio ativa. Pode-se dizer que
nio tem, estritamente, forca nem. vontade, mas tdo-somente julga-
mento, estando em ultima instincia na dependéncia do auxilio do"
brago executivo até para a eficicia de seus _c_mwagng .

- Este simples quadro da matéria sugere varias conseqiiéncias im-

-portantes. Prova incontestavelmente que o judiciario é incomparavel-

mente mais fraco que os dois outros poderes;' que jamais pode atacar
COmM SUCESso @ﬁmEcmﬂ dos dois; e que todo o cuidado possivel € neces-
sario para capacita-lo a se defender contra os ataques dos outros. Pro-
va igualmente que, embora a opressdo individual possa mmvoﬂ,m&om-
mente provir dos tribunais de justica, a liberdade geral do povo jamais
’ . N . . o el .
podera ser ameagada a partir dessa frente; isto, desde que o judiciario
permanega verdadeiramente distinto tanto do legislativo como do

“executivo, pois concordo que “ndo ha liberdade se o poder de julgar

ndo for separado dos poderes legislativo e executivo”.? E prova, final-
mente, que a liberdade nada tem a temer do judiciario isoladamente,
mas tem tudo a temer de sua unido com qualquer dos outros poderes;

1 Diz a seu respeito o celebrado Montesquieu: “Dos trés poderes acima menciona-

dos, o judiciario ¢ quase nada.” Spirit of Laws, v. 1, p. 186.
2 Idem, p. 181. <
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que todos os efeitos de tal unido decorreriam for¢osamente de uma
-dependéncia do judicidrio para com um dos tltimos, a despeito de
uma separacdo nominal e aparente; que, em razio da sua debilidade
natural, o judicidrio estd continuamente exposto a ser dominado, -
acuado ou influenciado pelos poderes coordenados; e que, como nada
pode contribuir tanto para sua firmeza e independéncia como a vitali-
ciedade dos juizes em seus cargos, essa qualidade deve ser justamente
considerada um ingrediente indispensivel na sua constitui¢do e, em
. grande medida, a cidadela da justica e da seguranga publicas. ‘
\l A completa mzmmwﬂimznﬁ dos Q.:ucsm.wm de justica ¢ peculiarmen ™
: te essencial numa Constituicio limitada. Por Constituicio limitada,
entendo uma que contenha certas excecoes especificadas ao poder le-

" gislativo, como, por exemplo, a de que ele nio aprovara decretos de_
perda de direitos civis, leis ex post facto, ou coisas semelhantes. Na
pratica, limitages desse tipo ndo podem ser preservadas senio por
meio dos tribunais de justi¢a, cuja missio devera ser declarar nulos
todos os atos contrarios ao sentido manifesto da Constituicdo. Sem

isto, todas as restrigdes a direitos ou privilégios particulares equivale-

i\dmg a nada. (

- O direito que tém os tribunais de declarar a nulidade de atos le-]
gislativos, por serem contréarios a Constituicio, gerou alguma perple-
xidade, a partir da suposigdo de que tal doutrina implicaria uma su-
perioridade do poder judiciario scbre o legislativo: Afirma-se que o
poder autorizado a declarar nulos os atos de outro deve ser necessa-
riamente superior a este. Como esta doutrina ¢ de grande importin-
cia em todas as constituicdes estaduais americanas, uma breve discus-

Wmmo de seus mc:mmamnﬁo%:m,o éforade proposito. - U
' Ndo ha posicao fundada em principios mais claros que aquela de

que todo ato de um poder delegado que contrarie a mandato sob o
qual ¢ exercido é nulo. Portanto, nenhum ato legislativo contrario a
ityicio pode ser valido. Negar isto seria afirmar que o delegado
€ maior que o outorgante; que o servidor est4 acima do senhor; que
os representantes do povo sdo superiores ao proprio povo; que ho-
mens que atuam em virtude de poderes a eles confiados podem fazer
n3o s6 o que estes autorizam, mas o que proibem. o
Caso se diga que os membros do corpo legislativo sdo eles mes-

mos os juizes constitucionais dos préprios poderes e que a interpreta-
¢do que lhes conferem imp3e-se conclusivamente aos outros setores,
pode-se responder que esta ndo pode ser a presuncdo natural a menos

11
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que pudesse ser deduzida de clausulas especificas da-Constituicio. De

outro modo, nio ha por que supor que a Constituigio poderia pre-

tender capacitar os wmvﬂmmm:nmsnmm do povo a substituir a vontade de

seus m_m#oﬂnm,vm_m sua ?dvam. E muito mais sensato supor que os

tribunais foram concebidos para ser um intermediario entre o povo e

o legislativo, de modo a, entre outras coisas, manter este Gltimo den-
,

tro dos limites atribuidos a seu poder. A interpretacio das leis é o
— dominio préprio e particular dos tribunais. Uma Constituicio é de”

fato uma Jei fundamental, e como tal deve ser vista pelos juizes. Cabe

I

a eles, portanto definir seus significado tanto quianto o significado de ™

qualquer ato particular procedente do corpo legislativo. Caso ocorra

uma divergéncia irreconcilidvel entre ambos, aquele que tem maior
obrigatoriedade € <m~&wﬂm{@m«mﬂn«&m§m3na,,mmw ser preferido. Em -
otitras palavras, a Cc

¢do do povo 4 intengio de seus agentes.

e oty M S ol e,

vo ¢ superior a ambos, e que, quando a vontade do legislativo, ex- /
pressa em suas leis, entra em oposicdo com a do povo, expressa na m
Constitui¢io, os juizes devem ser governados por esta tltima e nio!
pelas primeiras. Devem regular suas decisdes pelas leis fundamentais, |
ndo pelas que ndo sdo fundamentais. : e

O exercicio do discernimento judicial na decisdo entre duas leis

’ .

contrarias ¢ exemplificado por uma situacio conhecida. Nio raro

acontece existirem ao mesmo tempo aom.m estatutos que conflitam no
todo ou em parte um com o outro, sem que nenhum dos dois conte-
nha uma cléusula ou expressio revogatoria. Num caso assim, é da
competéncia dos tribunais esclarecer e determinar o sentido e a agio "
de ambos. Na medida em que possam, por uma interpretagio corre-
ta, ser mutuamente compatibilizados, a razio e a lei conspiram para
ditar que isso € o que deve ser feito; quando isso é impraticavel, tor- -
na-se imprescindivel dar efeito a um e anular o outro. A norma que
tem prevalecido nos tribunais para determinar a validade relativa de
estatutos legais mmmﬂ.vgw@wmsam ao mais recentemente promulgado.
Esta é, porém, uma mera regra de interpretagio, que resulta nio de
alguma lei positiva, mas danatureza e razdo da coisa. N3o ¢ uma nor-
ma imposta aos tribunais por uma medida do legislativo, mas adotada
por eles mesmos, como consoante com a verdade e a corregio, para
dirigir sua conduta como intérpretes da lei. Pareceu-lhes razoavel

onstituicdo deve ser preferida ao estatuto, ainten- |

|~  Esta conclusio nao supce de modo algum uma mcwolommmmmfmw.rw
- poder judicidrio sobre o legislativo. Supde apenas que o poder do po- |
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que, entre-atos conflitantes de uma mesma autoridade, o que fosse a

tltima indicagdo de sua verdade deveria ter preferéncia.

Em relag3o a atos conflitantes de uma autoridade superior e uma
subordinada, de um poder original e um derivado, a natureza e a ra-
730 da coisa indicam que o maijs correto é seguir o inverso dessa re-

gra. Ensinam-nos que o ato anterior de uma autoridade superior deve

ser preferido ao ato subseqiiente de uma autoridade inferior e subor-
dinada. Assim, sempre que determinado estatuto contradiz a Consti-
tuicdo, sera dever dos tribunais judiciais ater-se a esta Giltima e des-
considerar o primeiro.

N3o se pode dar nenhum peso & afirmagio de que os tribunais

podem, a pretexto de-uma incompatibilidade, substituir as intengdes -

constitucionais do legislativo por seus préprios desejos. Isto poderia
acontecer tanto no caso de duas leis contraditérias como no caso de
toda adjudicagio sobre uma tinica lei. Os tribunais devem especificar
o sentido da lei; e, caso se dispusessem a exercer a vontade em vez do

- julgamento, isso levaria igualmente & substituicio do desejo do corpo

legislativo pelo seu préprio. Se esta observacio provasse alguma coi-
sa, seria que ndo deve haver nenhum juiz além do préprio legislativo.

Nesse caso, se os tribunais de justica devem ser considerados os

bastides de uma Constituigio limitada contra abusos legislativos, esta
consideracdo ofereceria um forte argumento para o caréter vitalicio
dos cargos judiciais, uma vez que nada contribuiré tanto quanto isto
para a conservagio pelos juizes desse espirito independente que serd
essencial para o desempenho consciencioso de tio 4rdua missio.
Essa independéncia dos juizes é igualmente necessaria para prote-

.ger a Constituigdo e os direitos dos individuos dos efeitos daquela

irritagdo que as artes de designar homens, ou a influéncia de conjun-
turas particulares, disseminam entre o proprio povo, e que, embora
logo cedam lugar a uma melhor informacio e a uma reflexio mais
ponderada, tendem, nesse meio-tempo, a gerar perigosas inovagGes
no governo e .w3<om opressGes da minoria da comunidade. Creio que
os defensores da Constitui¢io proposta jamais se unirio aos seus ini-
migos3 para questionar o principio fundamental do governo repu-
blicano pelo qual o povo tem o direito de alterar ou abolir a Consti-

tuicdo estabelecida sempre que a considerem incompativel com a-
propria felicidade; ndo se pode inferir desse principio, contudo, que

3 Ver Protest of the Minority of the Convention of Pennsylvania, discurso de Martin etc.
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os representantes do povo, .mon%.wm Az,m se apossasse da maioria de
seus eleitores uma inclinacio momenténea incompativel com disposi-
tivos da Constituicio vigente, -estariam por isso autorizados a violar
esses dispositivos; ou que os Q.mv:.:wmw estariam mais ovammmg a ser
coniventes com infragoes desse tipo do que com as que resultam in-

" teiramente de conluios do corpo representativo. Até que o povo te-

nha, por um ato solene e oficial, anulado ou mudado a forma esta-
belecida, tanto seu conjunto como os individuos que o compdem
estardo submetidos a ela. Antes de tal ato, nenhuma presungio, ou
mesmo conhecimento, do sentimento do povo pode autorizar seus
representantes a se desviar dela. E f4cil ver, no entanto, que os juizes
precisatiam ter uma parcela incomum de forca para cumprir seu de-
ver como fiéis guardides da Constituigio quando violagses dela pelo
legislativo fossem instigadas pela voz da maioria da comunidade.
Mas ndo ¢ apenas no que diz respeito a infragdes da Constitui¢io
que a independéncia dos juizes pode ser uma salvaguarda essencial
contra os efeitos de irritagdes ocasionais da sociedade. Por vezes estas
ndo envolvem mais que a violagio de direitos privados de determina-
das classes de cidadios por leis injustas ou parciais. Também neste
caso, a firmeza da magistratura judicial é de enorme importancia para
mitigar a severidade e restringir a agio de tais leis. Isso ndo s6 permite

~moderar os danos imediatos das leis que possam ter sido aprovadas

mas opera como um controle sobre o legislativo ao aprova-las: perce-
bendo que os escripulos dos tribunais poderdo opor obstaculos ao
éxito de uma intengio iniqua, seus membros sdo de certo modo com-
pelidos, em razio da propria injustica que pretendem, a modetar suas
tentativas. Esta € uma circunsténcia fadada a ter mais influéncia sobre
o cardter de nosso governo do que a maioria das pessoas pode imagi-

- nar. Os beneficios da integridade e moderagio do judicidrio j se fize-
- ram sentir em mais de um-Estado e, embora possam ter desagradado

aqueles que viram assim frustradas suas expectativas funestas, certa-
mente granjearam a estima e o aplauso de todos os virtuosos e desin-
teressados. Homens ponderados de todas as categorias devem valori-
zar tudo que tenda a gerar ou fortalecer essa témpera nos tribunais,
pois nenhum homem pode ter certeza de que amanhi nio serd a viti-
ma de um espirito de injustica que hoje o beneficia. E todo homem
deve compreender, desde ja, que a tendéncia inevitavel desse espirito
,€ solapar as bases da confianca publica e privada e introduzir em seu
lugar a desconfianga ¢ o infortdnio. .

e - -
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Essa adesdo inflexivel e uniforme aos direitos da Constituicio e
dos individuos, que percebemos ser indispensavel nos tribunais de
justica, ndo pode ser esperada de juizes que detém seus cargos por um

mandato temporirio. Designacdes periodicas, ndo importa como se- -

jam reguladas ou quem as faga, seriam fatais, de uma maneira ou de
1 Toe¥ . A . A

outra, a sua necessaria independéncia. Quer o poder de fazé-las fosse

confiado ao executivo ou ao legislativo, haveria o perigo de uma com-

placéncia indevida para com o setor que o possuisse; se fosse entregue

a ambos, haveria pouca disposigio a arriscar o descontentamento dos
dois; se pertencesse ao Povo, ou a pessoas escothidas por ele para essa

finalidade especifica, haveria uma disposi¢do grande demais a atentar
para a popularidade para justificar a confianca de que so a Constitui-
¢d0 e as leis seriam consideradas. ;

Uma outra razio, e poderosa, para a vitaliciedade dos cargos judi- -

ciais pode ser deduzida da natureza das qualificagdes que exigem. J4
foi observado varias vezes, com grande propriedade, que um codigo
de leis muito extenso é um dos inconvenientes necessariamente asso-
ciados s vantagens de um governo livre. Para evitar um julgamento
arbitrario dos tribunais, ¢é indispensavel que eles estejam submetidos
a regras e precedentes estritos, que servem para definir e indicar seu
‘dever em cada caso particular que lhes ¢ apresentado. Além disso,
dada a variedade das controvérsias ‘que nascem da insensatez e da ini-
qiiidade humanas, logo se compreendera que os registros desses pre-
cedentes tendem inevitavelmente a ganhar um volume considera-
«&. cujo conhecimento competente exigira longo e laborioso estudo.
E por isto que s6 pode haver na sociedade um pequeno niimero de
‘homens com tal mestria das leis que os qualifique para a posigio de
juizes. Além disso, se fizermos as dedugdes corretas no tocante 3 de-
pravacio comum na natureza humana, o ntimero daqueles que unirio
~ 20 necessario conhecimento a necesséria integridade ser4 ainda me-
nor. Estas considerages nos indicam que talvez o governo nio tenha
grande margem de escolha entre personalidades adequadas; ademais,
uma permanéncia temporéria no cargo, que naturalmente desestimu-
“laria essas pessoas a abandonar uma atividade lucrativa para aceitar
uma cadeira no tribunal, tenderia a langar a administragdo da justica
em maos menos capacitadas e menos qualificadas para conduzi-la com
proveito e dignidade. Nas atuais circunstincias deste v&w. € nas que
_provavelmente persistirio ainda por longo tempo, as desvantagens
disto resultantes seriam maiores do que pode parecer a primeira vis-
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ta. E preciso admitir, no entanto, que sdo muito fnenores que as que
se apresentariam sob os outros aspectos da questio.
+ - No geral, ndo hd como duvidar que a convencio agiu sabiamente
ao tomar por modelo aquelas Constituigdes que estabeleceram o bom
~comportamento como a condig3o para a conservagio de seus cargos
judiciais; e que, longe de ser condenével por isto, seu plano teria sido
imperdoavelmente falho se carecesse dessa importante caracterstica
do bom governo. A experiéncia da Gra-Bretanha constitui uma ilus-
tre confirmagio da exceléncia dessa instituicio. o
‘ s g PusLius [Hamilton]
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Maior exame do poder judicidrio no tocante as cldusulas
) relativas aos proventos e a responsabilidade dos juizes.

Depois da vitaliciedade no cargo, nada pode contribuir mais para a’
independéncia dos juizes que uma estipulacdo definitiva de seus pro-
ventos. A observagio feita com relagio ao presidente aplica-se igual-

. mente aqui. No curso geral da natureza humana, o poder sobre o sustento

de um homem equivale ao poder $obre sua vontade. Além disso, jamais po-
deriamos esperar ver realizada na pratica a separacdo completa entre
o poder judicidrio e o poder legislativo em qualquer sistema que dei-

xe o primeiro na dependéncia do segundo para ocasionais concessdes

de recursos pecuniarios. Os adeptos esclarecidos do bom governo em
todos os Estados encontraram motivo. para lamentar a falta, nas cons--
tituicoes- estaduais, de precaugdes precisas e explicitas sobre esta

‘questdo. De- fato, algumas delas declaram que salarios permanentes'

deveriam ser estabelecidos para os juizes; em certos casos, porém, a
experiéncia mostrou que essa €Xpressao nao era suficientemente pre-
cisa pra evitar subterfigios do legislativo. Algo ainda mais positivo e

- inequivoco provou-se necessério. Assim, o plano da convengio esta-

beleceu que os juizes dos Estados Unidos “receberio por seus servi-
0s, em momentos definidos, uma remuneragio que nao sera reduzida
enquanto permanecerem no cargo”. o IR

- Consideradas todas as circunstancias, este é o melhor dispositivo
que poderia ter sido concebido. Ser4 prontamente compreendido
que as flutuagdes do valor do dinheiro e das condigdes da sociedade

1 /<Q. Constitution @\. Massachusetts, cap. 2, secio 1, artigo 13.




