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aquilo que muitos sdo levados a considerar a bagunga que
clas fizeram da vida civica e, com freqiiéncia, da economia,
durante o periodo autoritdrio. Pode levar até a tentagdo de
desarméa-las ou, pelo menos, reduzir seus salarios, prerroga-
tivas e equipamentos,2® mas uma postura como esta pode
bem entrar em conflito com o alvo de encorajar a profissiona-
lizacdo e talvez provocar uma reacdo violenta. Nao investiga-
mos os efeitos de uma transicio sobre o nivel de despesas
militares, mas a impressio que temos, é que elas tendem a
aumentar ou pelo menos, a nio declinar. Ndo se trata de uma
pura e simples couipra dos militares, mas sim de mudar as
doutrinas estratégicas e as capacidades operacionais das for-
cas armadas, para dotd-las de credibilidade na sua fungéo
— e isto custa dinheiro. 2
Nossa conclusio afirma a possibilidade de induzir os mi-
f litares para se afastarem do poder e tolerar a transi¢do na
| direcao da democracia. Os problemas imediatos de maior difi-
" culdade consistem em saber como administrar justica aqueles
diretamente responsaveis pela realizacio de acdes passadas
de repressio e em assegurar um certo grau de controle civil
sobre as decisdes relativas 4s promogdes e 4 alocagio de re-
cursos no ambito das forgas armadas.

Como dissemos anteriormente, as questées — e as espe-
rangas — de prazo mais longo envolvem uma mudanga gradual
da autodimagem dos militares como defensores ultimos do
interesse nacional e um redirecionamento de sua preocupacio
com a seguranga interna para algum papel verossimil como
defensores da seguranca externa do pais (ou da regido).

Embora mantenhamo-nos numa atitude de cauteloso oti-
mismo com relacio is perspectivas de controle do comporta-
mento daqueles elementos das forgas armadas que se mostram
antagdnicos 4 democracia, é provavel que o sucesso da tran-

sicio dependa, ainda mais, de que alguns lideres civis e mi-
litares fossem capazes de manifestar imaginagfio, coragem ¢
vontade para chegar a acordos provisérios a respeito das re-
gras e garantias mutuas.
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NEGOCIANDO (E RENEGOCIANDO) PACTOS

Pacios

O conceito de “pacto” surgiu bem cedo em nossas dis-
cussdes a respeito de possiveis transicoes do regime autori-
tario e mais tarde o reiteramos em muitas ocasibes: Apenas
o capitulo de Terry Karl, a respeito da Venezuela, lida espe-
cificamente e de forma exaustiva com esses arranjos, ademais
de haverem-se constituido numa importante caracteristica da
transicdo espanhola. Se a Colémbia tivesse sido incluida em
nossa amostragem, teriamos encontrado evidéncias adicionais-
a respeito da importincia fundamental de que se revestem os
pactos 1 Embora nio estejamos afirmando serem esses arran-
jos caracteristicas necessérias de uma transigéc bemisucedlda
acreditamos que eles podem desempenhar umllmportantﬂ
pel em qualquer mudanga de regime que tenha como funda-

mento uma transformagfo gradual em lugar de um evento

dramético. "
Um pacto pode ser definido como um acordo explicit
mas nem sempre publicamente explicado ou justificado, entré

um conjunto de atores, na busca de definir (ou redefinir) . re\c,,

gras cujo sentido orienta seu comportamento politico com'
base em garantias mutuas relativas aos “interesses vitais” dos|
participantes no pacto. Alguns pactos incluem uma data pre-J
determinada de finalizacdo, enquanto outros dependem da
continua renegociacio do consentimento das partes. Em qual-
quer caso, com freqiiéncia og=pactos.sie-considerados inicial-
mente solugoes -témporarias - destinadas_ a_evitar.resultados.

preocupantes e, talvez a sedimentar o caminho para acordos
€ cardter mai$ permanente para a resolugio de conflitos.

Alguns dos elementos desses pactos podem eventualmente
tornar-se a lei do pafs, sendo incorporados 2
a outros estatutos legais; outros podem ser inmstitucionaliza-
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a constituicdo ou -




dos como procedimentos-padrio de operagio dos 6rgaos esta-
tais, partidos politicos, associagdes de interesses ou similar.

Oito Kirchheimer, que bem pode ter sido o primeiro a
reconhecer a importincia emergente dos pactos no mundo
contemporineo, notou gque €sses COMpromissos envolvem
ajustes das contradicbes existentes entre contendo social e
forma politica.2 Onde a distribui¢io da autoridade de jure,
difere da distribuicdo de facto do poder de classes, grupos ¢
instituigoes, tais acordos podem permitir que a comunidade
politica mude suas estruturas institucionais sem um confronto
violento entre grupos ¢/ou sem a predominincia de um ator
sobre outros. Além disso, argumenta, a natureza desses com-
promissos afastava-se crescentemente do formato do pacto
liberal tradicional, fundamentado numa delimitagio estrita
das esferas da sociedade civil e do Estado, ressalvados o di-
reito individual & dissenciio e o direito privado & propriedade,
para tomar a forma de pactos modernos, “pés-liberais”, fun-
damentados em complexas concessfes mituas entre grupos
publicos e privados, na miitua garantia do seu direito coletivo
de participar do processo de tomada de decisdes e do seu res-
pectivo privilégio de representar e assegurar interesses consi-
derados vitais pelos respectivos participantes.

Ironicamente, os pactos modernos levam a comunidade

politica 4 democracia por meios ndo democraticos. Esses pac-
tos—sdo Tiegociados, tipicamente, entre um pequeno nimero
de participantes que representam grupos ou instituicoes esta-
belecidos (e, com fregiiéncia, altamente oligarquicos); tendem
a reduzir a competigdo e o conflito; buscam limitar a respon-
sabilidade junto ao publico mais amplo; intentam controlar a
agenda de prioridades politicas; e distorcem deliberadamente
o principio da igualdade entre os cidadaos. Nao obstante, estes
pactos podem alterar relagbes de poder; promover novos pro-
cessos politicos e conduzir a resultados nio antecipados.

No nticleo de um pacto reside um compromisso negocia-
do, nos termos do qual os atores concordam em deixar de
lado, ou em subutilizar, sua capacidade de infligir danos uns
aos outros, mediante a extensdo de garantias de que nao amea-
cardo reciprocamente as autonomias corporativas ou interes-
ses considerados vitais pelas partes. Para tanto envolve, nor-
malmente, clausulas que estipulam abstengdo do uso da vio-
léncia, proibicio de apelo a forgas fora do pacto (militares ou
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massas populares) e, com freqiiéncia, um COmMPpPTOmMisso de con-
tinuar pactuando com o meio de resolver futuras divergéncias.
Certos simbolos e instituigbes nacionais (por exemplo, a ban-
deira, o hino, feriados, uniformes, a monarquia, a integridade
territorial, as aliancas internacionais e a estrutura federativa)
também podem surgir protegidas contra exigéncias formula-
das por “extremistas”. Os pactos podem conter, ignalmente
detalhados acordos de regulamentacdo da competicio entre as '
partes (por exemplo, referidos a membros, eleitores, clientes .
e recursos) e de distribuicdo de beneficios entre elas (por exem-
plo, cargos legislativos, posi¢bes ministeriais empregos puabli-

cos, promogdes profissionais e parcelas do or¢amento publico).

Os pactos exemplificam uma afirmacio feita ha algufn
tempo por Dankwart Rustow, num artigo fundamental que
inspirou boa parte do nosso pensamento a este respeito. ? Ele
alegou que a democratizacdo avanga “a prestagio”, conforme
atores coletivos, cada um dos quais com preferéncia por um
modo distinto de governo ou de configuragdes institucionais
acordam entre si uma série de compromissos mais ou menos
duradouros. Nenhum grupo social ou politico sendo dominan-
te o suficiente para impor seu projeto ideal permite a emer-
géncia de uma “segunda melhor solucao”, com a gual nenhum
ator particular se identifica ou deseja completamente, mas que
todos os atores podem aceitar e compartilhar. Talvez Adolphe
Thiers — um dos fundadores da Terceira Repuiblica Francesa,
que veio a existir através de uma maioria de um sé voto e
que durou de 1875 a 1940 — tenha dito da melhor forma: “La
République est le gouvernement qui nous divise le moins”. *A
Espanha oferece uma ilustracio contemporinea da ambigiii-
dade de tais inicios compromissados de ‘democratizagio, onde
a direita referiu-se ao regime emergente como o resultado de
uma “reforma pactada” e a esquerda o chamou de “ruptura
pactada” e, tanto direita quanto esquerda conseguiram convi-
ver com cle.

O cendrio da negociacdo de um pacto é claro: trata-se de
uma situagio em que os grupos em conflito ou em competicdo
sdo interdependentes, no sentido de que nfo podem passar
uns sem os outros nem impor uns aos outros a solugdo prefe-

* “pA Republica ¢ a forma de governo que menos nos divide”.
Em francés no original (N. T.}.

69

]




AN

rida de cada um, caso desejem satisfazer seus respectivos inte-
resses. As modificagdes subseqgiientes nas relages entre os ato-
res e — especialmente em sociedades liberalizadas, parcial-
mente democriticas — a emergéncia de novos atores que nio
podem ser ignorados e que desejam entrar no jogo, tendem a
mudar esse cendrio e impor a necessidade de renegociagio,
sendo de dissolucio, dos pactos existentes. Propomos, por con-
seguinte, fazer a andlise deste tema em termos de uma série
de acordos temporarios que modificam as regras de governo
e de garantias mutuas.

Nao consideramos os pactos como elemento essencial de
todas as transi¢des de um regime autoritario, mesmo aquelas
que tenham um cariter gradual e continuo. Os incumbentes
autontarlos que estao delxando 0 governo podem estar téo

condices de negociar com scus sucessores.

Estes incumbentes quando compelidos pela oposicio ou
por seus préprios célculos antecipados a abandonar o gover-
no, o fazem sem a troca de garantias mutuas. Inversamente,
a transicio pode ser iniciada de cima para baixo por incum-
bentes autoritarios dotados de coesdo suficiente e em posse
de recursos para ditar as regras emergentes do jogo. Nestas
circunstancias, seus oponentes tanto podem concordar (e por-
tanto, devem competir, sob condigées determinadas de modo
unilateral}, ou resistir e correr o risco de serem expelidos (ou
vitimizados) pela seqiiéncia do processo de decisdo. Os pactos,
portanto, nem sempre sfo provaveis ou possiveis, mas esta-
mos convencidos de que onde se aplicam aumentam a proba-
bilidade da viabilidade da democracia politica.

Resulta tentador conceituar a transigﬁo COINO Ul proces-
so que envolve uma seqiiéncia de “momentos”, para usar a
expressdo de Gramsc1 .Jmilitar, politico e econormco A cada
um desses momentos corresponderia um diferente pacto, ou
pactos, com um subconjunto distinto de atores negociando
um conjunto distinto de regras.¢ O mundo real dificilmente
se comporia tdo [inearmente; as transicSes reais ndo costu-
mam desenrolar-se nos termos de um tal processo progressivo
de solugdes de problemas, os “momentos” tendem a invadir-
se uns aos outros e a se confundirem entre si. Ndo obstante,
embora reconhecendo que nenhum caso empirico reflete exa-
tamente o nosso esquema, distinguiremos analiticamente en-

70

tre uma série de pactos possiveis, cada um dos quais surgindo
num momento especifico da transicdo.

O momento militar

O primeirc momento enfoca primariamente os militares
e envolve as condigdes sob as quais estes podem tolerar algu-
ma liberalizagfo e comiecam a liberar a si mesmos da respon-
sabilidade direta pelo governo. Esse tipo de acordo é irrele-
vante nos casos em que o processo de transferéncia do poder
aos civis, ja esta adiantado sob os auspicios do regime auto-
ritario, por exemplo, na Espanha e no México. Ond¢ o regime
autoritario ¢ militar e onde hi a intengio de transforma-lo
em alguma versio liberalizada do mesmo (dictablanda), o no-
cleo do problema parece envolver a prévia concentracdo de
poder no executivo. Como o exercicio do governo através de
uma junta constitui a norma entre os regimes burccratico-
autoritarios contemporaneos, deve surgir algum lider capaz
de inspirar suficiente confianga entre seus seguidores para
servir de fiador de mudancas significativas das relacbes de
poder que afetem a oficialidade militar com um todo.

Este incumbente devera entdio encontrar de alguma for-
ma interlocutores validos fora do préprio régime, com os quais

va negociar o desengajamento das forgas armadas do governo.

E dificil prever quem serdo os interlocutores. Trata-se de algo
que depende amplamente do esforgo feito precedentemente no
sentido de suprimir partidos, associagdes e movimentos her-
dados do periodo pré-autoritario, assim como do tempo que
tiver sido transcorrido antes que a liberalizacio fosse ten-
tada, Dada a repressio e a desarticulacdo precedentes. dos
intermediarios, os “notiveis” — individuos respeitados e pro-
eminentes que sdo considerados representantes das classes
proprietéarias, das instituigbes de elite, e/ou de regifes e ter-
ritérios e, portanto, capazes de influenciar o comportamento
coletivo subseqiiente daqueles que o consideram seus repre-
sentantes — parecem constituir os melhores interlocutores
disponiveis com os quais negociar garantias mutuas. A base
de um pacto de desengajamento do poder pede muito bem
tomar a seguinte forma; em troca da restauracio de direitos
individuais bésicos e da tolerancia de certo grau de contesta-
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¢do & politica governamental, o lider obtém dos notaveis efou
opositores moderados o compromisso de que por sua vez, estes
nio recorrerdo & destrui¢do ou i violéncia, nem irdo pressionar
com demasiada insisténcia ou preméncia para fazer valer seu
direito de governar, tampouco propor sangbes contra oficiais
militares por “excessos” cometidos sob a égide do regime auto-
ritdrio. Normalmente, os principais objetivos de uma tal dita-
dura liberalizada (dictablanda pactada) consistem em exercer
um controle estatal centralizado sobre atos de forga arbitra-
rios e violentos cometidos pelas forgas armadas, evitar atos de
vinganga contra as mesmas ¢ estabelecer canais seguros (em-
bora limitados) para a articulagdo de interesses e a discusséo
de alternativas de politica puiblica. Um compromisso desta
natureza, entre garantias aos militares e descompressao poli-
tica, envolve um complexo conjunto de calculos. Para ser bem
sucedido o lider que iniciou este tipo de liberalizagao e sua
guarda palaciana devem reter a lealdade dos brandos, manter
seus antigos aliados da linha dura fora do jogo principal,
localizar e autorizar notéveis capazes de serem porta-vozes de
setores importantes da sociedade, inspirar suficiente confianga
entre eles para induzi-fos a jogar os primeiros lances do jogo,
segundo as regras estabelecidas neste pacto. Se um tal pacto
for bem sucedido, a liberalizagio e uma nao significante devo-
lugéo do poder aos civis provavelmente ocorrerdo. Mas desen-
volvimentos assim costumam ser levados de roldio na medida
em que se manifeste a “ressurreicio da sociedade civil”, que
discutiremos adiante.

O momente (ou momenios) politico(s)

A dinimica da transicio, somada a qualidade de auto-
exaustdo de um eventual pacfo militar, implica a curto prazo,
no Egpgin}gnto provavel de outros atores e processos. Por sua
vez, sugere-se possibilidade (mas nio a necessidade) de mu-
danca na natureza dos compromissos e na identidade dos ato-
res participes, ao mesmo tempo em que emergem novas con-
tradicées entre contetido social e forma politica. Desta vez, um
pacto teria como fundamento néo uma concentragéo de poder
executivo e um acordo de garantias com notaveis provenientes
do campo social e econdmico, mas uma distribuicdo de posi-
coes de representagio e de colaboragdo entre incumbentes
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autoritarios ¢ partidos politicos (situacionistas e oposicionis-
tas). Por razdes que discutiremos adiante, a mobilizacdo que
se segue A liberalizagdio inicial tende a levar os partidos poli-
ticos para a linha de frente da transi¢do e a tormar a convo-
cacdo de eleiches um meio cada vez mais central de resolugao
de conflitos da transicio. Um pacto deste tipo envolve, em seu
niicleo, wm conjunto de negociagtes entre lideres de um es-
pectro de partidos eleitoralmente concorrentes com o fito de
1) limitar a agenda de alternativas politicas; 2) compartilhar
proporcionalmente da distribuicao de beneficios: 3) restringir
a participagio dos nio pactantes na tomada de decisdes. Em
troca, os pactantes concordam em renunciar ao apelo a inter-
vengdo militar ¢ ao empenho pela mobilizagio das massas.
A moldura final talvez possa ser uma “grande coalizio” em
que todas as partes envolvidas compartilhem simultaneamente
4 fungiio executiva ou um esquema rotativo por meio do qual
os pactantes se sucedam seqiiencialmente no governo. Porém
outros formatos menos rigidos e visfveis foram também ima-
ginados. Qualquer que seja o formato geral, a formagéo de um
“cartel de elites partidarias” deste tipo envolve um alto grau
de artesanato institucional: uma lei eleitoral que discrimine
“eleitores indesejados e/ou partidos relutantes”; arranjos fi-
nanceiros que privilegiem os partidos envolvidos; distribuigio
de distritos e cadeiras parlamentares visando a proteger a re-
presentagio dos membros minoritdrios do pacto; formulas de
distribui¢do de posi¢bes ¢ orgamentos ptiblicos que garantam
uma divisdo “eqiiitativa” de espolios; uma agenda politica res-
tritiva que forneca garantias aos interesses essenciais das bases
sociais; um acordo suprapartidério equacionando a questio
militar; e, finalmente, um compromisso, valido por algum
tempo, no sentido de resolver os conflitos resultantes da ope-
raciio do pacto mediante a renegociacio dos scus termos, sem
recurso a mobilizacdo de excluidos ou 2 eliminacio de par-
ticipes.

Na literatura recente relativa 4 democracia, esse tipo de
pacto ¢é associado a solugdes ‘‘consociacionais” de conflitos
profundamente enraizados de natureza étnica, cultural, lin-
giifstica ou religiosa, e tende a ser considerado como uma
forma estdvel, quase permanente, de regime democratico. No
entanto, esses acordos podem muito bem ser feitos com o
fito de acobertar clivagens menos comunitérias, tais como as
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de classe, setor, regido, institui¢ado ou mesmo de geragao. Como
veremos, nio & possivel que, através de pactos ou rupturas
adicionais, estas férmulas possam durar apenas algum tempo,
para em seguida conduzir a um resultado democratico mais
igualitario, individualista, competitivo e amplamente represen-
tativo.® Entretanto, nossa hipotese assinala que pactos ba-
seados nesses comportamentos coalescentes por parte das lide-
rancas partidarias dominantes — pactos que estabelecem de-
mocracias limitadas ou democraduras — perdurardo mais tem-
po que os pactos militares que patrocinam a transi¢do para
regimes autoritérios liberalizados, ou dictablandas. No primei-
ro caso, o auto-interesse das liderancas de partidos envolvidos
e de lideres estabelecidos de subcomunidades cooptadas, en-
coraja a perpetuaciio dos cartéis assim formados, mesmo de-
pois de os conflitos e perigos iniciais, que deram origens a
esses arranjos, tiveram diminuido.

O problema sucessério, que continua a afligir mesmo os
regimes autoritdrios liberalizados, passa a ser resolvido, nas
democraduras, pelo ajuste proporcional ou pela rotatividade
regulada, onde existe presidéncia da republica. Em qualquer
caso, as democraduras protegem-se contra rapidas mudangas
de popularidade eleitoral. Em regimes parlamentares, ligeiras
mudancas em termos de coalizdes seriam suficientes para esse
propésito. Eleigoes regulares e algumas oportunidades de con-
testacfio politica podem satisfazer, pelo menos por algum tem-
po, requisitos informacionais minimos em termos da flexibi-
lidade governamental no atendimento de demandas variaveis,
assim como uma parcela suficiente das aspirages de partici-
pacdo dos cidaddos, para garantirem a paz politica. Assim
sendo, ao contrario das dictablandas, que sdo quase imediata-
mente transformadas através do processo de liberalizagao, as
democraduras tendem a ser mais afetadas pelas mudangas de
longo prazo das estruturas sécio-econdmicas e contextos nor-
mativos nacionais, assim como das tendéncias politicas e ideo-
légicas internacionais.

As mudangas sécio-econdémicas subseqiientes podem afe-
tar as democracias limitadas de multiplas formas. As crescen-
tes individuacdo e secularizagdo, aliadas 4 mobilidade social
‘e & vulnerabilidade no mercado, minam a capacidade dos lide-
res oligdrquicos contraentes no pacto controlarem o compor-
tamento dos seus seguidores; os eleitores terminario por tor-
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nar-se mais livremente cambiantes em suas preferéncias;
membros de associagbes vao exigir uma maior autonomia com
relagi@o a controles de ordem partidaria, ideolégica, religiosa
e cultural; novos grupos que entrecruzam clivagens tradicio-
nais serdo formados; os partidos excluidos do pacto podem
ter sua forg¢a aumentada e comegar a desempenhar papéis for-
temente destrutivos no parlamento e na formagio do minis-
tério. Nessas circunstancias, ficarda cada vez mais dificil man-
ter unido o cartel das elites.

As democraduras também tém que lidar com o fato de
que, nos nossos dias, os padrdes normativos da teoria e do
discurso democraticos ndo correspondem & pratica desses re-
gimes. A igualdade da cidadania, a regra da maioria, a parti-
cipagido direta, a soberania do parlamento, a livre associagio,
a representagio accountable, a escolha politica irrestrita, a
alocagdo honesta de recursos, a transparéncia publica, a altér-
nance entre situacéo ¢ oposicao, e outros elementos deste tipo
ndo fazem parte da pratica das democraduras. A constituigfio

e o codigo civil podem proclamar esses direitos, mas nesses |

regimes sua violagdo estd protegida por regulamentagdes

administrativas, sufocada por normas informais ou escamo- '

teada por meio de acordos secretos. A solugio transicional
encarnada pela democracia limitada sofre, por conseguinte,
um sério déficit de legitimidade a médio e longo prazos quan-
do comparada a regimes em que os cidadios parecem dispor
de reais oportunidades para mudar os governantes e nos quais
os lideres politicos parecem ser mais responsaveis diante da
cidadania.

Como vimos, um elemento gue motiva a busca de um
pacto transicional inicial consiste no declinio institucional
das forgas armadas sob as pressdes da responsabilidade direta
pelo governo. Em democracias limitadas, o aparato civil de
partidos politicos, associacdes de inferesses e érgios gover-
namentais por sua vez permanecem sujeitos ao declinio. A
participagido garantida dessas elites civis no poder e sua par-
cela nos espélios do cargo, aliada a sua protecio contra a
competicio externa e i responsabilidade face aos eleitores,
membros ou clientes, geram a probabilidade de produzir
grande complacéncia e corrupcio.

Esses atores ndo carecem de lutar continuamente para
manterem-se no jogo ¢ obferem recompensas significativas.
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A conformidade aos critérios de avango no ambito de insti-
tuigbes crescentemente oligarquicas torna-se mais relevante
face & resposta as exigéncias vindas de baixo ou a capacidade
de mobilizar apoio. Em resumo, o préprio sucesso destes pac-
tos tende a gerar uma esclerose organizacional capaz de privar
|as partes contratantes de sua capacidade mais essencial — o
controle do comportamento dos seus seguidores.

Quando o desencanto generalizado e¢ o declinio institu-
cional combinam-se as discordincias no interior do “cartel
das elites”, alguns dos participes encontrar-se-iam tentados a
aliar-se com atores excluidos do pacto ou a mobilizar seus
seguidores para agirem em modos menos convencionais. Pre-
sumil?do que seja impossivel renegociar a relacdo entre os
parceiros ou cooptar os oponentes para que entrem no cartel,
e desde que nenhuma das partes envolvidas recorra aos mili-
tares para que se ponham do seu lado (ou tenha sucesso em
conseguir o apoio deles), é provavel que ocorram movimentos
na diregio de uma democratizagio mais abrangente da vida
politica. Nesse momento, as tltimas restrigdes 4 plena cida-
dania politica seriam por fim removidas.

O grupo de trabalho do Wilson Center dedicou pouca
atengiio aos processos de consolidagio e de “democracia avan-
cada”, pela razio 6bvia de que os casos e paises que constitui-
ram o objeto de nossa preocupagio estavam envolvidos no
processo mais préximo e perigoso de se libertarem de varias
versdes de regime auioritdrio. Mas, parece relevante esbogar
o modo pelo qual uma tal transformagao poderia ocorrer, pelo
menos porque a confianga na sua eventual ocorréncia pode
constituir um fator de elevacgfio da tolerdncia dos atores com
relacdo a formas tradicionais de alcance mais limitado.?

O movimento na direcio de formas mais avancadas de
democracia politica nfio parece requerer renegociagdes expli-
citas e detalhadas. Pelo contririo, é mais provavel que ele
ocorra através de uma seqiiéncia de reformas graduais, como
a dos pactos que temos examinado, em resposta a uma ampla
gama de pressdes politicas e calculos de politicas governamen-
tais. No passado, extenstes do sufragio foram talvez as mais
visiveis ¢ ruidosas modificacdes deste tipo mas agora a uni-
versalidade é um fato consumado mesmo na maioria das
democraduras.
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Os “compromissos historicos”, que levam participantes
ha muito excluidos a assumirem responsabilidade parcial
pelo governo, constituem outra forma de democratizagao para
algumas comunidades politicas. Em outros contextos, as re-
formas provavelmente serio mais tépicas: mudancas no re-
gulamento eleitoral e nos estatutos de financiamento dos par-
tidos; registro mais efetivo de eleitores; uma distribuicio
legislativa mais igualitaria; mais transparéncia em termos do
fornecimento de informacbes 4 opinido publica; maior des-
centralizacio administrativa; menores barreiras & formacao
de partidos e & representacio parlamentar; dissolugédo de mo-
nopdlios corporativos e associagdes compulsérias; facilitagio
das exigéncias de cidadania etc. Estas mudangas nio sao, por
si mesmas, dramaticas, mas seu efeito cumulativo constitui
uma substancial democratizagio da vida politica.

Algumas destas reformas podem estar associadas a me-
didas destinadas ao atingimento daquilo que denominamos
democracia “social” e "econémica”: previdéncia social, servi-
cos de saide fornecidos pelo Estado, obrigatoriedade da igual-
dade sexual no emprego, reconhecimento dos sindicatos, re-
presentacio dos’ trabalhadores na administracio das empre-
sas, participagio estudantil na administragéo escolar, direitos
da crianca etc. .

Como afirmou Géran Therborn, estes avancos na cida-
dania social e econdmica freqiientemente coincidiram com a
guerra, ou com os periodos imediatamente posteriores a elas.®
Nesses casos, 0os avangos na democratizagho nio- envolveram
um acordo com incumbentes autoritdrios um pacto entre par-
tidos politicos, e sim um acordo difuso com a populagio,
compensando os sacrificios resultantes do esforco da guerra.

Alguns cientistas politicos norte-americanos alegaram que
“eleicdes criticas” envolvendo substanciais realinhamentos das
bases de apoio partidério, forneceram wm mecanismo equiva-
lente de expansio democritica nos Estados Unidos.® Essas
realizacdes sdo modestas quando comparadas as conseqiién-
cias da ascensdo ao governo de social-democratas, trabalhis-
tas ou socialistas na Europa Ocidental, pelo menos conside-
rando o tempo que pode ser necessario para que 0s atores
percebam se houve efetivamente um realinhamento duradou-
ro e em funcio do fato de as mudangas de politica subseqiien-
tes terem sido muito limitadas. O New Deal de Roosevelt pro-
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vavelmente deveria ser comnsiderado a melhor aproximagio a
uma mudancga qualitativa na democratizacdo dos Estados Uni-
dos. Este cendrio de democratizagio “a prestacfo”, com cada
um dos estdgios fixando regras mais abrangentes e tolerantes
de competi¢io ¢ de cooperagio, é obviamente um .caminho-de
transicdo cauteloso, para nao dizer claramente {conservador:
Ele implica a presenca de uma direita relativamenté forte que
detenha amplo poder de veto em suas méos. O que apresenta
varias vantagens: trangiiiliza a linha dura da direita nostal-
gica ou reaciondria e serve para diferencia-la mais claramente
da linha branda, que progressivamente demonstra sua pro-
pensdo a jogar na politica segundo as regras democréticas; e
torna o espectro de atores envolvidos mais amplo de que
seria caso a transicdo fosse orientada, tio-somente, pelos opo-
nentes mais acirrados do regime autoritdario. Tal configura-
cdo, por seu turno, reduz os temores dos conservadores no
sentido de serem suplantados por uma maioria triunfante e
radical que implementaria drasticas mudangas nos direitos
de propriedade, na distribuicdo da riqueza, nas aliangas inter-
nacionais, nas estruturas de comando militar e assim por
diante.

Como ja mencionado, as principais desvantagens dessas

tendem a possibilitar, tAo-somente, transformag¢bes marginais

provisério. Na verdade, Espanha, Portugal e Grécia atingiram
a marca da democracia politica plena num ritmo relativa-
mente acelerado. Os partidos previamente excluidos do go-
verno ganharam, subseqiientemente, a maioria eleitoral e pu-
deram assumir a responsabilidade governamental — algo que
ainda estd por acontecer na Italia a nivel nacional e que levou
algumas décadas para ocorrer na Franca. Indubitavelmente,
nestes dois ultimos casos, a presenga de um significativo Par-
tido Comunista foi um dos principais fatores que inibiu, por
um longo tempo, uma alternancia deste tipo. Somente no mo-
mento em que os Socialistas tornaram-se uma forca percepti-
velmente mais forte que os Comunistas, esta alternéncia veio
a ocorrer na Franca; o sistema partidario italiano ainda ndo
se confrontou com este teste essencial.

A experiéncia disponivel da América Latina tem-se mos-
trado ambipua a esse respeito. As transi¢cdes mais remotas
como as da&:ngz_gela e da Colémbia, caracterizam-se por uma
série de pactos detalhados e explicitos. Como o indica Terry
Karl em seu capitulo no vol. 1, esses acordos resultaram em
altos custos sociais. Mas € necessario observar que, com exce-
¢do da Costa Rica (a que retornaremos), todas as democracias
nio-pactuadas existentes em varios momentos em outros pai-
ses latino-americanos foram destruidas por retrocessos auto-
ritarios. Vale a pena observar, igualmente, que os custos so-

\ mudancas seqiienciais exibem um duplo aspecto: de um lado

ciais destas alternincias entre democracia e autoritarismo
foram tio ruins quanto os custos sociais das democracias
pactuadas da Venezuela e da Colémbia. '* Por outro lado, as

. e graduais de grandes inigiiidades sociais e econémicas (um
f,/ ponto a que retomaremos); de outro lado, promovem a desi-
L lusdo (desencanto foi a expressio que usamos no grupo de

E trabalho para designar esse fendmeno, tomando-o de emprés-
1timo ao jargdo politico espanhol) por parte daqueles que luta-

identificam.

Mas o andamento da transigdo e os efeitos de aprendiza-
gem comunicados de uma experiéncia nacional para outra
pode estar levando a uma modificagdo dos cendrios e ao ace-
leramento do processo, a um ponto tal que, pelo menos no
Sul da Europa contemporineo, os paises estio passando dire-
tamente para a democracia politica plena sem dar uma pausa
para um “prudente” comsociacionismo ou outro tipo de acordo

78

transicbes da cena contemporinea — as do Peru, Bolivia, i

Equador, Republica Dominicana e da(Argentina — séo carac-
terizadas pela auséncia de pactos polfticos e econdmicos. S6

racterfsticas jé mencionadas, o Brasil evidencia-se diferente

dos outros casos da América Latina pelo relativo sucesso do

seu regime autoritario e, por conseguinte, pelo controle firme
e extraordinariamente duradouro que seus governos transicio-
nais foram capazes de manter sobre o processo. Por outro
lado, os regimes autoritarios do Peru, da Bolivia ¢ da Argen-

‘tina (1972 e 1982) entraram em total descrédito e com as for-

cas armadas profundamente desmoralizadas e fracionadas. Em
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‘ram em favor da democracia com expectativa de que ela trou- é _ausencia de pacios polllicos Sl A

. xesse beneficios imediatos, seja sob a forma de controle sobre o Brasil constitui a’atual & provavelmente furtura excecao, ja oy

" o aparato estatal, seja em termos de melhorias rapidas e subs- que o que denominamos “pacto. mlhtaf”. e “pacto politico”, PR
tanciais no bem-estar dos atores e das classes com que se foram feitos de forma clara, sendo explicita. Afora outras ca- p*




contraste com O Brasil, nestes casos, ném 03 governos tran-
sicionais nem as forcas armadas, ndo alcancaram, como disse-
ram os generais argentinos em 1972, “levar todas as partes a
mesa de negociagdes”. Isto nao impede, que no futuro num
esforco de salvar aquelas frigeis democracias, intentem-se
pactos politicos ¢ econdmicos.

O momenic econdmico

Conduzir os militares a retornarem aos quartéis e a fica-
rem sujeitos ao controle dos civis, assim como levar os par-
tidos politicos a competir de acordo com as regras da demo-
cracia politica, constituem realizacdes suficientes para garan-
tir wma significativa mudanga de regime. Todavia, b4 evidén-
cias de gue essas realizagbes talvez devam ser complementa-

das por outro tipo de esforgo concertado: alguma modalida-

de de pacto sécio-econémico. :
Uma razio para isso resulta ser, o crescente papel do mo-

- derno aparelho estatal, independentemente do tipo de regime,

em assuntos econdmicos e sociais. Conforme surgiram com-
plexos conjuntos de atores coletivos para representar as cli-
vagens de classe, setoriais e profissionais intrinsecas as rela-
¢hes sociais capitalistas, tornou-se necessario alcangar algum
acordo a repeito do modo pelo qual os érgaos estatais, asso-

‘¢idcbes empresariais, sindicatos e organizagdes profissionais

vio se comportar. A celebragdo ou nao de um tal “contrato
social” acarretaria grande impacto no desempenho econémico
num periodo transicional marcado por profundas incertezas
no que concerne aos direitos de propriedade, a redistribuigo
de beneficios (por pressdo e mobilizagdo) bem como por ner-
vosismo entre credores externos, clientes e fornecedores.
Como mostra o capitulo de John Sheahan no vol. 3, os
regimes autoritarios deixam, tipicamente, um dificil legado
econdmico. Eles freqiientemente se comportam como agentes
de transnacionaliza¢do, abrindo a ¢économia ao comércio e ao

" investimento estrangeiros, aumentando-lhe a vulnerabilidade

a impactos gerados exiernamente € hipotecando pesadamente

- os futuros ganhos aos credores externos. Ocorre nesses regi-

mes igualmente ter aumentado o escopo da intervengio tecno-
cratica, através do planejamento governamental, controles
monet4rios e/ou criagio de -empresas estatais. Os projetos
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faradnicos de desenvolvimento, a elevacdo das despesas mili-
tares, o arrocho salarial, a rigida adeséio a doutrinas econd-
micas da moda e/ou as custosas aventuras externas sao outras
facetas deste legado. Entretanto, independentemente da mag-
nitude das mudangas estruturais ou da gravidade das circuns-
tancias que caracterizam cada transicdo, é virtualmente incon-
cebivel que os responsaveis pela transicao sejam capazes de
adiar a tomada de importantes decisdes de ordem social e
econdmica.

Trata-se do momento em que a idéia de um pacto social
e econdémico torna-se particularmente atrativa. Tal pacto, no
entanto, apresenta-se mais dificil de alcancar-se (e acima de
tudo, de efetivar-se) em comparagdo aos de natureza politica
ou militar. 1

A confianca e a disposigio para pactar surgem por Vezes,
menos pronunciadas entre atores sociais (de classe e setores)
que entre polfticos. A capacidade dos negociadores de obterem
a concordancia subsegiiente dos seus representantes é proble-
mética, no minimo porque o regime autoritdrio pode ter re-
primido sistematicamente os sindicatos e associagdes profis-
sionais e pode ter manipulado as formas de expressdo dos
interesses empresariais. E problematico, além disso, porque as
associacoes de interesses que emergem ou ressuscitam quando
da liberalizacio provavelmente estario aitamente politizadas
e fragmentadas ao longo de linhas ideologicas e territoriais.
Se ha alguma ligdo a ser tirada dos esforgos analogos feitos
por democracias politicas consolidadas, deve ser que o Ssu-
cesso destes pactos depende da presenca de associagbes de
classe altamente centralizadas que compartilham um alto
grau de consenso com relagio a objetivos macroecondmicos.?
Nio é provavel que se manifestem quaisquer dessas condi-
¢oes no decorrer das atuais transicoes a partir de um regime
autoritario. e

Nio se pretende com isso afirmar que esses esforgos: es:
tejam fadados ao total fracasso (como o demonstram as rea-
lizagbes parciais — e controversas — do Pacto de Moncloa
na Espanha e os acordos que a ele se seguiram), nem que esse
tipo de pacto possa mostrar-s¢ essencial para estabilizar uma
democracia recém-instalada. Parece outrossim crucial que du-
rante o periodo de transigdo, seja obtido, de alguma maneira,
um compromisso entre interesses de classe para garantir &
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burguesia que os seus direitos de propriedade nao serao afe-
tados no futuro previsivel e para satisfazer os trabalhadores
e véarios grupos de assalariados com a perspectiva de que suas
reivindicacbes em termos de compensagdes € de justica social
terminardo por ser atendidas.

Um elemento central de qualquer compromisso desta na-
tureza ¢ a institucionalizagio dos direitos de representacio
e de mecanismos de negociagio, com o fito de aperfeicoar o
papel das associagbes de classe. As associacoes patronais € os
sindicatos de trabalhadores devem reconhecer os direitos mui-
tuos de agir de forma auténoma em defesa dos seus respec-
tivos interesses e de estarem presentes em multiplos niveis
de consulta. Esses agentes de classes antagbnicas devemn auxi-
liar-se uns aos outros no sentido de obterem capacidade efe-
tiva de dirigir o comportamento dos seus respectivos mem-
bros; do contrdrio, os compromissos que celebram entre si
serdo cancelados pela defecgdo de capitalistas oportunistas e

RESSUSCITANDO A SOCIEDADE CIVIL
E REESTRUTURANDO O ESPAGO PUBLICO

Disparando a ressurrei¢iio

A dinémica da transigio de um regime autoritirio nido se
resume a meras disposigdes, calculos ou pactos das liderancas.
A énfase atribuida a alguns destes aspectos no decorrer deste
trabalho deve-se 4 consideracio de que sejam fortemente de-
terminantes para a ocorréncia ou nio da abertura; igualmente,
fixam importantes parimetros para a extensio da liberalizacdo

trabalhadores intransigentes.® Mais uma vez, o que estd em
jogo nesta forma de compromisso implicito e, eventualmente,
de pacto formal, refere-se menos a troca de concessbes subs-
tantivas ou o atingimento de objetivos materiais (por mais
que estes estejam envolvidos), que a criagio de arranjos mu-
tuamente satisfatérios em termos de procedimentos por meio
dos quais os sacrificios feitos na negociagdo no momento pre-
sente tenham razoavel probabilidade de virem a ser compen-
sados no futuro. 14 ,

A possibilidade de que esses meios nio-democraticos de
negociar {e de renegociar) acordos sejam ou ndo compativeis
com uma democracia politica viavel ndo decorre simplesmente
dos governos, partidos politicos e associacdes de classe o ce-
lebrarem ou isentarem-se deles. Esforcos assim podem ser
apoiados ou anulados pelas forgas da sociedade civil que ten-
dem a irromper depois que sdo dados os passos iniciais na
direcio da liberalizagio. E para essa questio que nos volta-
mos no capitulo a seguir.

a uma eventual democratizagio. Uma vez que algo aconteceu
(uma vez que os brandos prevaleceram sobre os duros, inicia-
ram a extensio de garantias aos individuos e alguns direitos ...
de contestacdo e comecaram a negociar com oponentes sele-
cionados do regime) provavelmente ocorrera uma ampla mobi-
!ibagﬁo, que denominamos a 'r‘r'_essurreigﬁo_da sociedade civil”. ,/opt -
Este ressurgimento deve ser cotejado com o sucesso que =~ :
. a maioria dos regimes autoritarios alcanga no sentido de des-. » f -
politizar, assim como de atomizar, suas respectivas sociedades.
Através da repressao fisica, da manipulagio ideoldgica e do At
encorajamento seletivo, esses regimes conseguem orientar a '
maioria das pessoas para a busca exclusiva de objetivos de
‘natureza privada. Nao é pouco freqiiente que eles tenham tido
o auxilio do fato de a sua emergéncia ter sido precedida por
periodos marcados por um intenso conflito social e por uma
intensa mobilizagdo politica. Os individuos podem se sentir, ,
por um certo tempo,aliviados por ficarenr “livres da politica”gdi‘”ﬂl )
e satisfeitos com a busca de alvos voltados para eles mesrnos.";-:f.ft -
Nestes casos, os individuos manifestam a tendéncia de se recot N
lherem & busca de alvos privados e deixar de lado, ignorar prd-'/
dentemente ou até mesmo esquecer suas identidades politi-
cas.! A cidadania torna-se uma questao (fle se ter um passa-
porte, obedecer as leis nacionais, torcer pela selecdo nacional

¢
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" tos deste tipo indica que o catalizador desta transformacgdo

e, talvez voltar em eleigdes ou plebiscitos forjados pelo regime
autoritério.

Ao frivializar a cidadania e reprimir as identidades poli- .
ticas,'l' o regime autoritario destrdi os espagos politicos auto-
organizados e autonomamente definidos e os substitui por
uma arena publica controlada pelo Estado, na qual todas as
discussoes devem ser encetadas segundo cédigos e termos esta-
belecidos pelos governantes. Apenas os individuos com um
nivel excepcionalmente alto de motivagdo esido preparados .
para aceitar os riscos de agir fora desta arena. Os incumbentes i
autoritarios tendem a interpretar a subseqiiente falta de opo-
sicdo perceptivel como evidéncia de “paz social” entre classes
previamente antagdnicas e de “consenso tacito” com relagdo g
as suas politicas. ]

Mas uma vez que o governo sinalize a diminuigio dos ris-
cos do engajamento na acdo coletiva e o aumento do espaco \
permitido para a discussio pidblica de alguns temas até entdo ]
considerados além dos limites, esses regimes cedo descobrem .
que a pretensa paz social e consenso tacito constituiam, na
melhor das hipéteses, expressio de um armisticio coercitiva- ~
mente imposto. As antigas identidades politicas voltam a emer- .
gir ¢ outras aparecem ex novo para expandir, além das expecta- ..
tivas de todos, os espagos piiblicos que os incumbentes autori- -
tarios decidiram tolerar no inicio da transiczo. ]

Embora nio possamos fornecer dados concretos para pro-
va-lo, nossa experiéncia pessoal de vivéncia de varios momen-

origina-se de individuos exemplares que comecam a testar as
fronteiras do comportamento inicialmente imposto pelo regime
no poder. Surgem descobertas de ideais comuns, destinadas
a obter grande impacto politico justamente porque sdo arti-

culadas publicamente depois de um prolongado periodo de
proibicdo, privagio e privatizacdo. Nos precarios espagos pa-
blicos dos primeiros estdgios da transicéo, esses gestos indivi-
duais sdo impressionantemente bem sucedidos no sentido de
provocarem ou. fazerem renascer identificagbes e agoes coleti-
vas; que encarnam a explosdo de uma sociedade altamente
repolitizada e irada.
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As camadas de uma sociedade explosiva

Nenhuma descrigdo das formas que esta explosdo pode
assumir pode ter pretensdes a ser exaustiva: ela pode envolver
o ressurgimento dos partidos politicos anteriormente existen-
tes ou a formacio de novos partidos para exercer pressio a
favor da democratizacdo ou mesmo de uma revolugio; o apa-
recimento repentino de livros e revistas dedicados a assuntos
h4 muito suprimidos pela censura; a conversio de antigas ins-
tituiches — sindicatos, associagbes de classe e universidade —
de agentes de controle governamental em instrumentos para
expressio de interesses, ideais e de raiva contra o regime; a
emergéncia de organizacdes de base que articulam exigéncias
ha muilo reprimidas ou ignoradas pelo regime autoritario; a
expressido de preocupacgdes éticas por parte de grupos religio-
s0s e espirituais previamente conhecidos pela sua prudente
acomodacio as autoridades; e assim por diante. Ndo obstante,
pode ser util distinguir algumas dimensées desta inesperada
(e, em certos casos, sem precedentes) ressurreicio da socie-
dade civil. e

Normalmente, os[ é}rti§tas e intelectuais}sﬁo os primeiros
a manifestarem oposicdo publica ao regime autoritario, com
freqiiéncia antes de a transicéo ter sido lancada. A capacidade
de se expressarem através de metaforas obliquas sem ddvida
0s protege, tal_c_:g;ng ) O 1 f@tg _de pertencerem a um sistema inter-
nacional de intercAmbio cultural. O talento e a coragem de
poetas, musicos, dramaturgos, novelistas e humoristas fazem
furos na pretensfio do regime de encarar “os supremos valores
e virtudes nacionais”, muitas vezes submetendo essa pretensao
ao ridiculo. Determinados artistas — especialmente cantores
e atores — passam a simbolizar, pela sua simples presenga, a
resisténcia ao regime e a sobrevivéncia de valores alternativos.
Com o relaxamento da censura que acompanha a abertura,
essas criticas tornam-se explicitas e, com uma entusiasmada
acolhida piblica, sua articulagio torna-se extremamente popu-
lar — e lucrativa, tendo em vista que essa oposigio ao regime
autoritario pode tornar-se uma atividade altamente comercia-
lizada e, por conseguinte, dificil para o regime de suprimi-la.

Essas expressdes culturais e artisticas individuais man-
tém estreitos vinculos com algumas coletividades, tais como
universidades, revistas literarias, discussées académicas, asso-
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.+ ciagBes profissionais e centros de pesquisas. Através desses

vinculos sdo discutidos temas em férum de carater semipubli-
co e sdo estabelecidas ligagdes com experiéncias anilogas pas-
sadas em outros paises. Mesmo coisas aparentemente triviais,
como vestudrio e gestos, podem tornar-se atos generalizados
de desafio. Embora esses desafios ndo penetrem nos niveis em

que ¢ exercido o poder real, eles tém grande éxito em corroer

as bases normativas e intelectuais do regime. O rei comecga
a aparecer nu.,

Outros grupos de um segmento bem diferente da popula-
cio também se aproveitam prontamente da liberalizagdo.
Aqueles setores privilegiados que formavam entre os defenso-

res mais firmes do regime e que, pelo menos no inicio, estavam.

. entre seus principais beneficiarios, podem chegar & conclusio
“de que o regime autoritario tornou-se ifidispensavel. 2 Eles
sentem que o regime realizou aquilo que se propés alcancar,
e ao perpetuar-se além do necessario corre o risco da polari-
zacdo social e da reagdo popular violenta. Nos casos em que
o regime fracassou de forma flagrante, esses atores simples-
mente pressentem a hora de tentar alguma outra coisa. Ade-
mais, algumas das politicas do regime, sendo contrarias aos
ideais e interesses desses grupos privilegiados, provocam sen-
timentos que variam entre a repulsa moral com relagdo a cor-
rupcio e a repressio generalizada do regime ao calculo mate-
rialista de verem suas oportunidades econdmicas limitadas por
politicas de apoio “excessivo” ao capital estrangeiro ou as
empresas estatais. Uma vez que comecem a se reunir com mais
liberdade ¢ a compartilhar informagdes sem autocensura ou
medo de dentincias, eles chegam mesmo a descobrir uma con-
vergéncia talvez insuspeita de propositos e ressentimentos.

Assim esses grupos privilegiados passam a agir como uma opo-_

sicio de fato. A visdo de industriais, comerciantes, banqueiros
e proprictarios rurais reclamando da politica governamental e
mesmo, ocasionalmente, expressando uma preferéncia por
“eleicdes abertas”, tem o duplo efeito de constituir-se em uma
dissensdo que nio pode ser reprimida e que o regime nao
goza do. amplo consenso que alegava ter. Agora, o rei ndo ape-
nas esti nu, mas, também, se enconira desacompanhado do
seu séquito habitual. .

Nizo- decorre dai a implicagio de que os setores privile-
giados estejam destinados a ser a vanguarda da ressurreicao
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da sociedade. Muito pelo contrario. Eles tém boas razdes para
temer que a transicdo nio se interrompa num ponto compativel
com as liberdades do mercado ou com a confortavel relagio
que mantém com o aparato estatal. Nio obstante, sua supe-
rior capacidade de acdo, sua escassa exposicdo aos riscos da
repressio e sua visibilidade thes atribuem um papel relevante
nos primeiros estigios da transicio. Esses atores talvez man-
tenham a ilusio de liderarem uma espécie de revolugao liberal
burguesa.

Rapidamente porém, a ilusdo dissipa-se guando outros se-
tores sociais comecam a reagir. Primeiro, a presumida lide-
ranca desses atores privilegiados & normalmente desafiada por
outro setor que com freqiiéncia também apoiou o regime nos
seus primérdios — a saber, os prifissionais auténomos € assa-
lariados. Por uma variedade de razdes, algumas das quais ex-
ploradas no capitulo de Salvador Giner, as sociedades alta-
mente urbanizadas e burocratizadas do Sul da Europa e da
América Latina apresentain setores médiosproporcionalmente
amplos, com identidades e normas profissionais caracteristicas.
Eles costumam organizar-se numa variedade de “ordens” “co-

légios” e “institutos”, alguns dos quais patrocinados pelo Es- "

tado. Normalmente, durante boa parte do regime autoritario

as associagoes de advogados, engenheiros, arquitetos, psicélo-

gos, jornalistas e assistentes sociais sdo politicamente inativas -

e orientadas em torno da defesa de privilégios corporativos. .

Mas, com a abertura muitas delas se voltam para a articulagdo
de temas mais amplos, tais como o respeito pela lei ou a invio-
labilidade das normas profissionais e do bem-estar dos clien-
tes, e comegam a alegar que a satisfagdo dessas exigéncias de-
pende da democratizagio da vida politica. Seus discursos
admitem um grande peso ideoldgico por serem proferidos por
“aqueles que detém o saber”. Assim, respeitavel autoridade
presta-se 2s criticas ao regime “autoritario e as exigéncias da
democratizacio. Associacbes de advogados criticando a legali-
dade de medidas autoritarias e exigindo o cumprimento da lei
e grupos de economistas avaliando os custos sociais e econd-
micos das politicas do regime — esses constituem exemplos do

que falamos. Mas mesmo profissdes aparentemente mais afas-.

tadas da politica entram nas arenas publicas emergentes com
poderosos argumentos. Assim, por exemplo, psicélogos ava-
liam as microconsegiiéncias da repressdo e da censura. Arqui-
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tetos e urbanistas voltam sua atengio para o fechamento ou
privatizagio de espagos previamente de carater publico, fre-
giientemente, levado a efeito por regimes que temem a reunido
de grande niimero de pessoas. Fontes de dados, manuscritos
de livros, ensaios e pesquisas preparados durante os anos de
severa représsiao, que os autores nio podiam {ou nio se atre-
veram) a tornar publicos surgem nesse momento. Esses tra-
balhos complementam as declaracdes de associagdes profissio-
nais ¢ partidos politicos, alguns se tornam best-sellers, e todos
injetam nova vida nas universidades, livrarias, cafés e outros
locais de encontro onde discussées de cariter critico agora séo

toleradas de fato, embora ainda nio de direito. Assim, uma.

vez dados os primeiros passos na direcdo da liberalizagdo, e

~{ima vez que alguns se atrévam a testar-lhe os limites, a textura,

densidade e contetdo do discurso revestido de autoridade inte-

lectual se modificam, dando um enorme impulso e finalizacdo

do regime autoritdrio.

' Mas os sctores médios ndo ajudam a transicdo apenas
através de associagbes revestidas de autoridade intelectual. Ha
outros atores também oriundos, em geral, dos setores médios,
que emprestam 2 transigio o peso ndo menos ponderivel da

", ' autoridade moral. Organiza¢des de direitos humanos, parentes

das vitimas de prisio, tortura e morte €, com freqiiéncia, as
igrejas, estdo entre os primeiros a se manifestarem contra
facetas mais repugnantes do regime autoritario. Eles o fazem

Em outros casos, como os da Argentina, da Bolivia e do /-
Uruguai, a Igreja Catélica {(com raras e dignas excecoes) prefe-

riu ignorar, quando nio tentou justificar, as atrocidades dos ¢

Fespectivos regimes autoritirios. Neste caso, tornou-se mais . -

arriscada e ainda mais notavel a posigio tomada por grupos |
leigos de direitos humanos, por outras igrejas, e mesmo por ' ‘¢
individuos isolados, tais como as famosas “Madres de Plaza de .-

Mayo” na Argentina.

Mas, deixando de lado essas diferengas, uma vez se deslan-
che a transicdo, as organizacdes e ativistas dos direitos huma-
nos emergem com uma enorme autoridade moral. Isso Thes
proporciona uma grande audiéncia para a sua critica elogiiente
do regime autoritario, que inevitavelmente se amplia para in-
cluir direitos politicos e sociais que apenas a democracia pode
garantir de forma confiavel.

O enorme impacto e prestigio subitamente atribuidos aos
ativistas e organizacdes de direitos humanos também podem
ser compreendidos no contexto de outro fendmeno, sutil, mas
essencial. Trata-se daquilo que se pode denominar recuperagio
da dignidade pessoal. Apés anos de regime autoritario, brutali-
dade policial e tratamento despético em tantos contextos so-
ciais — em outras palavras, apés anos de privacdo dos atri-
butos basicos da cidadania — muitos exigem e se alegram com
a liberalizacdo. Nesses momentos, auxiliados por ativistas de
direitos humanos, intelectuais e artistas, muitos descobrem

"\ em meio a severa repressao, quando a maioria dos outros ato-
res concorda com o regime ou prefere ignorar suas atrocida-
* des, Os ativistas dos direitos humanos, um fendémeno recente

que também foram vitimas da repressdo do regime. Assim, a
indignagdo de muitos que pouco antes pareciam sustentar a
ilusao dos incumbentes ‘autoritarios de que gozavam do “con-

.

¢ mais comum na América Latina que no Sul da Europa, cor-
rem enormes riscos pessoais e se transformam em marginais
numa sociedadé ainda sem inclinagiio para ouvi-los, ou teme-
rosa de fazélo. O apoio privado e ptblico a nivel internacional
dado a esses atores constitui uma ajuda, ja que eleva os custos
percebidos da agfo repressiva contra si e os conduz a sentir
que ndo se encontram inteiramente isolados. Em alguns casos,
como os do Brasil e do Chile, importantes grupos da Igreja

senso tacito” torna-se compreensivel. Essa condenagéo do regi-
me & mais intensa se, como costuma ocorrer, foi profunda-

mente corrupto, e comega a ser de todos conhecido. Isto con-' .

verge com os discursos das associa¢des profissionais e de di-
reitos humanos para criar um clima geral de intensa rejeigéo
ética ao regime autoritario.

_ Mas o maior desafio geralmente vira das identidades novas - .-
* . ou renovadas e da capacidade de agdo coletiva da classe traba-

Y. . . . y
. Catdlica se comprometeram de forma imediata e firme com " lhadora e dos empregados subalternos, comumente sindicali-
pral it €Sses valores. A lmP-o.lfIfI_l?@__‘ilss‘?,,r_FSIfig_na protegao mstitu- zados. Ndo é de surpreender que justamente seja esta drea 2
{ . .v-cional prestada aos ativistas dos direitos humanos frente a qual a liberalizacdo se estenda de forma mais hesitante e
> H G o 1 Ll r ~ 3 e
regimes que se arvoram defender os mesmos valores "Cris- 1 menos irreversivel. Ndo apenas as organizagdes desses atores

tdos e Ocidentais™. K ’ t&ém sido foco de grande “atengfio” por parte dos governantes
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autoritarios — seja através da repressao direta, seja através
da manipulagio corporativa estatal — como também as rela-
¢oes diretas entre esses atores e seus empregadores tém sido
afetadas decisivamente pelas politicas do regime. A maioria dos
regimes autoritirios em nossa amostragem de paises favoreceu
deliberadamente os interesses burgueses, especialmente aque-
les dos segmentos mais oligopolistas e internacionalizados. ?
O impacto liquido desses esforgos sobre os saldrios reais e os
beneficios sociais concedidos aos trabalhadores varia de caso
para caso. Em muitos houve um declinio em termos absolutos
e relativos com relacio a niveis prévios de salarios e beneficios
sociais mas em alguns deles esse declinio foi “compensado”
por aumentos dos beneficios paternalistas do Estado. Em todos
os casos, todavia, o poder discricionario na esfera da produgéo
e da distribuicdo foi drasticamente elevado e os direitos pre-
existentes dos trabalhadores em termos de representacio cole-
tiva foram reduzidos ou anulados.

Dificilmente surpreende, portanto, que uma enorme re-
serva de raiva e tensdo se acumule no decorrer desses regimes
autoritarios e que, tdo logo se torne possivel, resulte numa
explosio de exigéncias trabalhistas. Muitas dessas demandas
conceniram-se em interesses imediatos — maiores salarios,
melhores condigbes de trabalho, politicas de contratagio e de
dispensa menos arbitrarias — mas outras tém como alvo a
criacdo (ou recriagdo) de institui¢des de representagﬁo de clas-
se: liberdade de associacgdo, direito de greve, negociagiao cole-
tiva, comissbes de fabrica, aplicacdo razoavel da legislagdo
trabalhista, extensio de salario desemprego e outros benefi-
cios. Nenhuma liberalizagio pode evitar a reinvidicagdo em
torno desses temas, ponto a que retornaremos na sessao se-
guinte, .

Contudo nio se esgotam as camadas de uma ‘sociedade
reemergente De particular importéncia, tanto nos casos latino-
americanos como nos da Europa do Sul, tem sido a literal
explosido de movimentos de base, muitos dos quais se organi-
'zam em torno de jurisdi¢des territoriais estreitamente circuns-
critas (bairros ou paréquias). As politicas do regime autori-
tario, voltadas para a destruigdo, redes de representacio po-
pular e sua énfase na formulagio centralizada e tecnocratica
de politicas publicas, tendem a criar contextos propicios aque-
las formas de associagio popular, uma vez que as partes atin-
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gidas podem ousar reunir-se, discutir problemas e formar
organizacbes mais ou menos duradouras. Elas costumam rece-
ber a ajuda de pessoas de fora — padres e freiras, estudantes,
advogados, assistentes sociais, militantes partidirios — e rara-
mente formam redes abrangentes. Mas, o que importa aqui é
que elas sdo muito numerosas e inicialmenie seus processos
internos sdo, com freqiiéncia, altamente participativos e igua-
litarios. Entdo ha subitamente, uma multiplicidade de tribunas
populares — por mais efémeras que algumas delas mostrem
ser — nas quais o exercicio e a aprendizagem da cidadania
podem florescer em deliberagdes a respeito de assuntos de
preocupacio cotidiana. A proliferacio desses espagos popula-
res for¢a os incumbentes dos regimes transicionais a presta-
rem atencio e a despenderem recursos em complexos pro-
blemas da vida urbana popular que o regime autoritario igno-
rava ou tratava de forma coercitiva e tecnocratica.

Todas essas mudancas — rapidas, inesperadas e que com-
preendem a maioria da sociedade civil — minam as tentativas
dos brandos do regime para perpetuarem sua presenga no
governo. Essas mudangas também elevam os custos percebidos
do golpe que, naqueles momentos mais que em outros, os duros
gostariam de perpetrar.

A revolta popular

"Em alguns casos e em momentos particulares da tran-
sicdo, muitas dessas diversas camadas da sociedade rednem-se |
para formar o que denominamos “revolta popular”. Sindica-/
tos, movimentos de base, srupos religiosos, intelectuais, artls-
tas, clérigos, defensores dos direitos humanos e assocmgoes'
profissionais apéiam-se mutuamente em seus esforgos pela
democratizagio e formam um todo maior que- se identifica a
si mesmo como "o povo”, el pueblo, il popolo, le peuple, ho
laos. Esta frente emergente exerce forte pressio para expandir
os limites da mera liberalizagio e da democratizacfio parcial.
A fantastica convergéncia que essa revolta envolve é ameagado-
ra, tanto para os brandos do regime, que patrocinaram a tran-
si¢io na esperanga de controlar suas conseqiiéncias,.quanto
para alguns dos seus quase-aliados, os oponentes moderados
do regime, que esperavam dominar, sem essa ruidosa inter-

91



feréncia, a competigio subseqiiente pelas mais altas posigdes
do governo.

Mas a revolta popular durante a transi¢do néo é de forma
alguma uma constante. Alguns paises parecem ter deixado
passar em larga medida csse momento de euforia no qual
uma vasta maioria da populacio sente-se unida em termos
igualitarios, lutando em favor do objetivo comum de criar nio
apenas uma nova ordem politica, mas uma nova ordem social.
Por exemplo, encontramos relativamente poucas evidéncias
de sua ocorréncia na Espanha ou na Grécia. Mesmo no Brasil,
no qual esses fendmenos receberam bastante atencio, essas
manifestacbes restringiram-se a Sao Paulo ¢ ao centro-sul —

reconhecidamente uma parte importante do pais — mas, mes--/

mo ai rapidamente acabaram. Portugal, depois da revolugao
de 1974, representa o exemplo mais extremo em nossa amos-
tragem dessa explosdc espontinea de solidariedade e desse
entusiasmo igualitdrios. As diversas camadas de uma socie-
dade civil ativada e politizada de forma quase instantinea, se
apoiaram e estimularam mutuamente no sentido de exigir uma
maior extensido daquilo que foi denominado “‘o processo”. Sob
este impulso, a transigio avangou bem mais além da liberali-
zacAo e pareceu mover-se ultrapassando mesmo a democrati-
zagdo politica, em dire¢io do que chamamos de socializagio.
Mas, nc outono de 1975, a revolta popular se acalmou e a tran-

siciio fixou-se num molde mais previsivel. Em retrospecto, a’

persisténeia comparativamente longa da revolta popular na
transigdo portuguesa parece ter sido parcialmente produto de
inducdes do Movimento das Forcas Armadas (MFA). Com o
encorajamento da mobilizagdo urbana e com o patrocinio do
programa de “dinamizaci0” nas Areas rurais, esses governan-
" tes transicionais foram capazes de aproveitar, e de prolongar,
o que foi inicialmente, uma ag¢fio de massa espontinea (e ines-

perada). A Argentina experimentou dois momentos de revolta’

popular contra um regime autoritario, um que ocorreu antes
de uma transi¢do anunciada (“o Cordobazo” e os eventos que
se lhe seguiram em 1969) e o outro — mais moderado, tanto
em intensidade quanto em duragio — depois de ter ficado
claro que algo estava realmente em vias de mudar (o periodo
que se seguiu ao fiasco das Malvinas/Falklands em 1982). Na
Venezuela, em 1958, as pessoas se envolveram em greves mas-
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sivas que paralisaram todo o pais e forgaram a rendicdo de
Pérez Jiménez. O Peru também viu uma alta revolta popular
no inicio da década de 70.

Nossos casos sugerem que, quanto mais curta e mais ines-
perada a transicdo do regime autoritdrio, tanto maior a pro-

"babilidade de uma revolta popular e de que esta produza um

efeito duradouro sobre o resultado da transicdo. O elemento
surprésa (e de alivio) que vem dos sinais de que os protago-
nistas do regime estio mais vulneraveis do que pareciam
estar, e o fato de que as escolhas sobre as regras da transicdo
devern permanentemente ser feitas parecem contribuir am-
plamente para a intensidade e generalizacio da revolta. Ten-
do mais tempo para pensar e agir, as varias camadas da socie-
dade podem descobrir sérias divergéncias em seus objetivos e
em suas estratégias de acdo preferidas. Sua identidade comum
como ‘o povo” pode, diante da reflexfio ou quando confron-
tada com escolhas politicas tépicas, sofrer fragmentacdes de
classe, condigio, género, religido, etnia, lingua e geracio, para
nio mencionar ideologia e fidelidade partidaria. Por conse-
guinte, quando o controle da trasi¢io se apresenta de modo
relativamente firme, encontrando-se retardada pelos incumben-
tes do regime, a probabilidade de uma revolta popular diminui
e, onde ocorre, tende a ser mais confinada em termos de espa-
co e de tempo. Produz-se em conseqiiéncia em tais casos, uma
menor pressio para que se va além da liberalizacio ¢ a forma
da democracia a ser eventualmente alcancada tende a conter
mais elementos de origem oligarquica, mais “ilhas” de desi-
gualdade institucionalizada em termos de participacio e de
accountability que no caso em que os protagonistas do regime
autoritario se véem subitamente diante de uma sociedade civil
ressuscitada compondo um povo altamente mobilizado. Pare- -
ce, por outro lado, que a relativa auséncia de revolta popular
reduz as probabilidades de regressao induzida por um golpe,
embora ‘o povo estd nas ruas”, os promotores de tais golpes
hesitam ante a perspectiva de provocar uma guerra civil; como
o testemunham, em Portugal, a tibieza do golpe de Spinola
em setembro de 1974 e a confusao do golpe e do contragolpe
de novembro do ano seguinte.

0 impacto da revolta popular sobre a transicao ¢ mais
claro que as condic¢bes de sua emergéncia. Onde a mobilizago
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popular ampla e recorrente ocorreu no passado e foi suprimida
[pelo advento do regime autoritdrio, e onde algo como uma
rede subterrinea de associacbes, sindicatos, movimentos e
partidos preexistentes persiste sob a fachada da “paz social”,
uma forte revolta popular tem mais probabilidade de ocorrer.
A TItélia, a Argentina, o Chile ¢ talvez o Uruguai seriam, por-
tanto, candidatos mais provaveis a experimentar um tal feno-
meno no decorrer da transicdo. No entanto, os casos de Portu-
gal, da Venezuela (na década de 50) e do Peru sugerem uma
hipétese concorrente: onde as mobilizagdes populares nio fo-
ram um frago marcante do passado e onde a estrutura institu-
cional da sociedade civil foi fraca (¢ mantida deliberadamente
nessa condi¢do pelo regime autoritdrio) uma forte revolta po-
pular também pode ser facilitada. Em tais casos, a propria
auséncia de identidade politica bem estabelecida e a novidade
dos grupos que emergem em resposta i liberalizagio podem
tornar mais facil, para os individuos, se identificar como iguais
e, para os grupos, evitar temporariamente os conflitos com
relacdo 4 forma de organizagiio politica que predominara.

Em qualquer caso, independentiemente da intensidade e
do pano de fundo do que emerge, a revolta popular ¢ sempre
efémera. A repressdo seletiva, a manipulaciio e a cooptacio
realizadas pelos incumbentes do regime transicional; a fadiga
produzida por freqiientes demonstrag¢ées nas ruas; os conflitos
internos que estdo fadados a ocorrer no tocante as escolhas
de procedimentos e politicas substantivas; um sentimento de
desilus@o ética com relagdo aos compromissos “realistas” im-
postos por pactos efou pela emergéncia de padrdes autorita-
rios de lideranca no interior de alguns dos grupos que a com-
pdem — todos estes sdo fatores que levam & dissolucdo da
revolta. A ascensdo e declinio desta revolta deixa muitas espe-
rangas frustradas e muitos atores desiludidos. Como ji men-
cionamos, muitos deles se afastam do intenso ativismo e do
fervoroso idealismo, dedicando-se 4 busca da realizacio de
objetivos de natureza pessoal; alguns formam “guetos politi-
cos” no interior dos quais mantém-se vivos os ideais de trans-
formacGes sociais de natureza mais abrangente; e ha ainda
outros que podem passar a clandestinidade até mesmo procu-
rar explorar as perspectivas de um retorno ao autoritarismo.
Qualquer que seja a mistura de respostas, a revolta popular
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desempenha um papel essencial: le'var a transi¢do além do
ponto a que ela de outro modo teria chegado. Mas o _desen-
canto que deixa atras de si constitui um probl(_ama pc?r§1stente
para subseqiiente consolidagao da democracia .polmca. NO.
decorrer do processo de estruturacio das alter{latlvas das tran-
sicoes e de desmobilizagdo do setor popular, ha_. um evento que
desempenha um papel mais importante e mais imediato que
quaisquer ouiros: a convocagio de eleigdes,
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dido ao sistema” que lhes serdo dirigidas pelos maximalistas.
Mas se os minimalistas forem eleitoralmente fortes demais,
especialmente se passarem a ter a responsabilidade exclusiva
pelo governo, é provavel que tenham de lidar, ndo tanto com
a possibilidade imediata de um golpe militar, mas com o en-
frentamento de uma grande crise econémica. Os capitalistas,
privados de apoio no eleitorado, preocupados com relagio &
eficacia de eventuais pactos ou constituicbes que garantam
seus interesses basicos, ¢ temerosos de que mesmo os partidos
de centro tenham de elevar suas demandas substantivas para
cobrir seu flanco esquerdo, nestes casos respondem com as
armas que estdo mais 4 maio: desinvestimento e fuga de
capitais. .

Um elemento confortador nesse cendrio, para os partidos
de Centro-Esquerda e de Esquerda nio-maximalista emerge
quando a Centro-Direita (ou a Direita democratica, se existir)
ganha a eleicio fundadora e obtém a responsabilidade exclu-
siva pela administracio das questdes econdmicas € sociais.
Nestes casos, os primeiros podem esperar obter as recompen-
sas da oposi¢do num prazo relativamente curto. A experiéncia
recente sugere que o dominio de longo prazo dos partidos con-
servadores, de estilo italiano ou japonés, é coisa do passado.
A intima ligagio entre a economia e o Estado, os efeitos con-
tagiantes de uma economia cada vez mais internacionalizada
e o maior nivel de toleridncia externa com relacio a experién-
cias socialistas democraticas sugerem que a alternincia no
governo tornou-se uma alternativa mais realista. Jogando de
acordo com as regras do consentimento contigente, e aceitan-
do inicialmente o papel de oposigéio forte, mas leal contra go-
vernos direitistas fadados a sofrer uma erosido de suas bases
de sustentagdo no dificil periodo suceddneo do regime auto-
ritario, os partidos de Centro-Esquerda e de Esquerda — como
as experiéncias da Grécia, da Espanha e, de forma mais con-
vulsa, de Portugal, sugerem — podem ter achado a melhor
trajetéria possivel para o governo tanto em termos da otimi-
zagio de sua eventual forga eleitoral quanto da minimizacio
do risco de que venham a ser impedidos, pelo uso da violén-
cia, de tomar posse.
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CONCLUINDO (MAS NAO CAPITULANDO)
COM UMA METAFORA

A transicdio de um tipo de regime implica no movimento
de uma coisa para outra.

Nos paises por nés considerados, a coisa inicial foi (ou *

ainda o é) o regime autoritario, embora cada caso apresente

base social, configuragio, longevidade, severidade, intencio

e sucesso diferenciados. A alguma outra coisa subseqiiente, em
geral, ¢ a democracia politica, apesar de que a Bolivia ¢ a
Argentina, no passado recente, bem como, mesmo de um modo
préprio, a Nicaragua contemporanca venham a demonstrar que

outros resultados tornam-se possiveis. De qualquer maneira, a Ayt !

transi¢do se encerra guando a “anormalidade’” j4 ndo constitui !

a Caracteristica principal da vida politica; acontece quando os r L

atorés estabelecem — e respeitam — um conjunto de normas
mais ou menos explicitas que definem os canais a serem uti-
lizados para acesso a cargos de governo, os meios que podem
empregar legitimamente em seus conflitos os procedimentos
a se aplicar na tomada de decisdes estatais, e os critérios usa-
dos para excluir do jogo. Em outras palavras, a normalidade
torna-se uma caracteristica principal da vida politica quando
aqueles que estdo ativos na politica nutrem a expectativa de
que todos ajam de acordo com as regras — € ao conjunto
dessa regras de jogo denominados regime.

Uma das principais fontes de indeterminagéo da duragio

autotransformacio do regime autoritdrio nfo serem necessa-
rios e suficientes para assegurar a instauragio de outro regime-’
— e, menos que tudo, de uma democracia politica.! Bsses
eventos e processos estdo interrelacionados entre si e simulta-

neamente presentes num dado proceso histérico, mas devem .

ser analiticamente separados e avaliados. Fatores que exerce-
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autoritario, tais como os conflitos entre os duros e os brandos
ou a decadéncia institucional dos militares, tornam-se menos
relevantes uma vez que novos atores tenham sido mobilizados
e uma vez que as regras do jogo politico tenham comegado a
mudar. Inversamente, as aspiragdes e interesses gue 0s consi-
deravam erradicados ou satisfeitos sob a fachada de “paz so-
cial” e de “consenso tacito” do regime, por exemplo, de auto-
nomia local e justica de classe, podem tornar-se temas impor-
tantes com o0s quais as autoridades transicionais deverdo lidar.
Algumas questdes mudam de sentido e ndo s6 de significado.
Por exemplo, uma revolta popular ativa, militante e altamente
mobilizada podera representar um eficaz instrumento de der-
rubada do autoritarismo, mas pode dificultar a subseqiiente
consolidacio da democracia e, sob determinadas circunstin-
cias, fornecer uma importante motivacdo & regressio para
uma forma ainda mais brutal de regime autoritirio. Por outro
lado, as condi¢ées conducentes, no curto prazo, a uma tran-
sicdo democratica ordeira e continua, tais como a feitura de
pactos podem subseqiientemente impedir a consolidac¢do demo-
cratica, caso suas regras e garantias restritivas efetivamente
produzam um difundido desencanto e provoquem um beco
sem saida em termos de procedimentos governamentais.

Trata-se apenas de outra forma de reiterar uma das nos-

sas primeiras observacgdes: o alto grau de incerteza e de inde-
terminacdo que cerca aqueles que participam de uma transi-
¢do, tanto com relagado as interacbes de curto prazo quanto, e
principalmente, com relagio as conseqiiéncias de médio e de
longo prazos que se seguirdo. Ndo se trata simplesmente de
que os atores estejam incertos com relagdo & identidade,
recursos ¢ inteng¢des daqueles com os quais entabulam o jogo
transicional. Eles também estdo conscientes (ou devem estar)
de que seus confrontos momenténeos, solugdes convenientes
e compromissos contingentes estfio, na verdade, definindo re-
gras que provocardo um efeito perduravel, mas pouco previ-
sivel sobre o modo como o jogo politico ‘‘normal” serd ence-
tado no futuro, e sobre quem o jogara.

Para captar essa situagio, propomos a metifora de um
jogo de xadrez de niveis multiplos, Nesse jogo, adicionam-se
4 ja grande complexidade do xadrez normal, as quase infinitas
permutagdes e combinacgdes resultantes da habilidade de cada
jogador, em toda jogada, de passar de um para outro nivel
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do tabuleiro. Todos que o jogaram terdo experimentado a
frustracio de ndo saber, praticamente até o fim, quem vai
ganhar, por quais razdes e com que pegca. As vitérias e der-
rotas costumam acontecer de forma inesperada para ambos os
jogadores.

A analogia apresenta algumas falhas, pois o jogo politico
transicional, de niveis miltiplos, é jogado por varios, as vezes
por um nimero desconhecido, de atores e hao apenas por dois
jogadores. Da mesma forma, néo ha necessariamente ganhado-
res ou perdedores claros ja que, no jogo transicional, os joga-
dores ndao somente formam aliangas para protegerem as posi-
¢bes uns dos outros, como ainda elaboram regras cujo efeito
isola certas partes do tabuleiro e neutraliza o comportamento
dos jogadores com relagdo aquelas posigdes, de tal forma que
seus movimentos nessas partes tenham pouco ou nenhum
efeito sobre o resultado eventual. O risco de explorarmos a
analogia do xadrez é — que o leitor imagine acreditarmos ser
o processo de transi¢do um jogo ordenado e intelectual jogado
por pacatos e delicados cavalheiros. Pedimos ao leitor que
conceba uma versdo mais tumultuada e impulsiva da contenda,
com pessoas violando as regras a cada movimento, empur-
rando e dando cotoveladas para alcangar o tabuleiro, emi-
tindo conselhos ¢ fazendo ameacas desde o lado de fora, e
tentando trapacear sempre que podem — mas, ndo obstante,
tornando-se progressivamente hipnotizados pelo drama de que
participam ou a que assistem, e comprometendo-se gradual-
mente com um jogo mais decoroso e leal de acordo com as
regras, que elas mesmas vio elaborando.

Pelo que sabemos, o jogo de xadrez de niveis muiltiplos
nio tem sido um sucesso comercial. Nem poderiamos esperar
que o nosso metaférico xadrez de niveis multiplos perdurasse.
Por mais indeterminados que os movimentos iniciais de uma

fransicdo possam ser, ¢ por mais incerto que o resultadoe possa -

parecer no inicio, evidencia-se irrealista esperar que o jogo
da politica permaneca nesse estado. Nesse sentido, a énfase

colocada no capitulo de Adam Przeworski no vol. 3, sobre a
incerteza como a caracteristica que define a democracia pode -
ser enganosa. Nio é verdadeiro, pelo menos néo nas democra-..
cias politicas existentes, que qualquer jogador possa entrar -

no jogo, levantar quaisquer temas que ele/ela quiserem, per-

petrar qualquer alianga que ele/ela consideram oportuna, pas- .
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sar para qualquer nivel ou drea com que se preocupe ou comer
qualquer das pegas do oponente que alcance. A pratica emer-

gente da democracia institucionaliza uma incerteza “normal” " .

¢om relacdio a certas pegas e a certas partes do tabuleiro; mas,
ao fazé-lo, assegura uma certeza “normal” com relacio a outras

‘pécas e a outras areas do tabuleiro. Pode-se alegar que a demo-

cracia ¢ uma garantia muito melhor de alguns atributos —
direito a vida, privacidade, decéncia, ir e vir, auto-expressao,
“busca da felicidade” e, certamente, propriedade privada —
ido que os regimes autoritarios. Estes ultimos aportam alguma

‘certeza (freqiientemente espuria) a alguns aspectos do jogo

politico (por exemplo, quem vai ocupar que posigdes executi-
vas e que decisdes governamentais tomard) e carregam uma

" preocupante capacidade de eliminar jogadores dissidentes,

mas eles o fazem as expensas do aumento de uma conside-
ravel incerteza fora de uma arena politica restrita.
Conjeturamos que ha certas vantagens quando alguns joga-
dores autoritdrios, os brandos do regime, acreditam que estdo
jogando “com as brancas” ? — quando sentem que estao tendo
a iniciativa nos primeiros movimentos no decorrer da transi-
¢ao. Além disso, ajuda que os jogadores da Direita tenham
pelo menos a ilusio de exercerem algum controle significativo
sobre o jogo emergente. Ndo menos util parece ser a partici-
pacdo de todos os atores com pegas significativas (recursos

politicos) no jogo. Por mais cadtica que pareca ser a existéncia

de varios jogadores atacando € se retraindo em varios niveis ao
‘mesmo tempo, adianta contar com eles no jogo, talvez com-
prometidos com suas regras emergentes do gue fora dele,
ameacando virar o tabuleiro. De qualquer maneira, conforme’
o jogo se desenrola (se lhe for permitido desenrolar-se), mui-
tos dos jogadores frivolos, inexperientes ou superestimados
serdo eliminados ou obrigados a formar aliangas com outros.

Durante a transicio é sempre possivel que alguns adver-
sarios virem o tabuleiro ou, onde os jogadores autoritarios
ainda monopolizam o controle sobre as pecas de violéncia
organizada, removam os oponentes através do uso da forca.
Esta ameaca se utiliza com fregiiéncia nas jogadas iniciais do
jogo, mas perde credibilidade a medida que se estende a dura-
¢io do jogo e quanto mais elaboradas se tornarem suas regras.
Além de um certo ponto, a derrubada ou mesmo o desequi-
librio do tabuleiro tornam-se contraproducentes. Elas amea-
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cam tanto os aliados quanto as oponentes, € 0s jogadores com-
prometidos podem muito bem unir forgas para eliminar aque-
les que atrapalham o jogo. O mais provavel ¢ que um certo
ntimero de jogadores inicialmente entusiasmados se retire do
jogo: a possibilidade de alcancar uma vitéria clara e répida
se esvaeceu; os beneficios de jogar parecem reduzir mais e
mais o valor do esforco de jogar; as regras emergentes proi-
bem certos movimentos e poem fora do alcance certas areas
que foram atraentes. O xadrez da politica democratica parece
destinado, no final das contas, a produzir grandes mimeros
de “perus”, que animam e principalmente zombam dos joga-
dores ativos desde .as laterais, mas que estio desanimados
pelas regras complexas ou descontentes com as compensagoes
que elas envolvem para participarem diretamente, .
A transi¢io consiste em inventar regras para um jogo de
multiplos niveis, tumultuado e apressado. As regras podem ser
impostas unilateralmente por um ator dominante, devendo :

os demais jogadores obedecer por medo ou respeito, ou ela- |
borar-se-iam multilateralmente por acordos implicitos ou pac- | '
tos explicitos, As regras, em algum momento podem ser reu- .

)

nidas num tnico manual — a constitui¢io — mas é provavel v
que arranjos informais e normas de prudéncia as completem ;
(¢ algumas vezes as elidam). Essas regras formais e informais
cobrem, no minimo, os seguintes pontos: os movimentos per-
mitidos, no jogo, os atributos que autorizam o0s atores a se-
rem jogadores, os tipos de recursos que permitem os jogado-
res possuirem suas proprias pegas e que combinagdes de recur-
sos e que disposigio de pegas permitem a um ator, ou a coli-
gacio de atores, o controle daguela parte central do tabuleiro
chamada governo. Se o jogo for razoavelmente democratico o
principal atributo sera a cidadania; as pegas principais distri-
buir-se-io de forma razoavelmente igualitaria, a combinagio
prevalecente fundamentar-se-4 no consenso contingente entre
lideres partidarios, e o resultado substantivo de cada rodada
de jogos — as politicas de governo — néo estara plenamente
predeterminado.

Estas regras procedurais estabelecem probabilidades dife- .

renciais para que certos jogadores especificos’ ganhem ou per-
cam. Ademais, ao menos durante o periodo transicional, ten-
dem a ser complementadas por outras regras destinadas a
limitar o jogo: as que determinam que dreas do tabuleiro

111

[




sar para qualquer nivel ou 4drea com que se preocupe ou comer
qualquer das pegas do oponente que alcance. A pratica emer-
gente da democracia institucionaliza uma incerteza “normal”
com relacdo a certas pegas € a certas partes do tabuleiro; mas,
ao fazé-lo, assegura uma certeza “normal” com relacio a outras

“peégas e a outras 4reas do tabuleiro. Pode-se alegar que a demo-

‘cracia ¢ uma garantia muito melhor de alguns atributos —
direito & vida, privacidade, decéncia, ir e vir, auto-expressao,
“busca da felicidade” e, certamente, propriedade privada —
ido que os regimes autoritarios. Estes ultimos aportam alguma

‘certeza (freqiientemente espuria) a alguns aspectos do jogo

politico (por exemplo, quem vai ocupar que posigdes executi-
vas e que decisbes governamentais tomari) e carregam uma

" preocupante capacidade de climinar jogadores dissidentes,

mas eles o fazem s expensas do aumento de uma conside-
ravel incerteza fora de uma arena politica restrita.
Conjeturamos que hé certas vantagens quando alguns joga-
dores autoritarios, os brandos do regime, acreditam que estdo
jogando “com as brancas” 2 — quando sentem que estao tendo
a iniciativa nos primeiros movimentos no decorrer da transi-
cdo. Além disso, ajuda que os jogadores da Direita tenham
pelo menos a ilusdo de exercerem algum controle significativo
sobre o jogo emergente. Nao menos ttil parece ser a partici-
pagio de todos os atores com pecas significativas (recursos
politicos) no jogo. Por mais cadtica que pareca ser a existéncia

de varios jogadores atacando ¢ se retraindo em varios niveis ao
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‘trigdo fundamental:
¢ em xeque, o rei de um dos jogadores. Em outras palavras,

ulirapassam as fronteiras permitidas do jogo; pela proibicio
de certas pegas de cor definida entrarem no campo preferen-
cial de alguns jogadores; e pela exclusdo de alguns movimen-
tos, os quais requerem a concordincia do conjunto de todos os
jogadores. Pactos como o de Punto Fijo na Venezuela e o de
La Moncloa na Espanha constituem exemplos explicitos dessa
manutencio de fronteiras enire instituices politicas ¢ outras
instituicdes sociais e econémicas. Mas, esse mesmo efeito pode
ser obtido implicitamente mediante o estabelecimento de sis-
temas neocorporativos de representagio de interesses ou arran-
jos consociacionais a respeito da autonomia de dominios cul-
turais-religiosos. O contetido e o alcance dos esforcos de remo-
¢do de questdes substantivas da area da incerteza democra-
tica tém sido bastante diferenciados ¢ evidentemenie variam
de acordo com os padrdes de clivagens nos paises particulares.

Nio obstante, uma vez que a transicio tenha estabelecido
as regras procedurais da democracia politica nos mecanismos
principais e soberanos de escolha coletiva da sociedade, nenhu-
ma dessas restrigdes conta com garantias absolutas de que
serdo respeitadas no futuro. Os jogadores, sozinhos ou em
alianca, podem mover suas pegas, subseqiientemente, para
Areas inicialmente restritas, através da conduc¢ao da liberali-
zacdo até a democratizacio politica e, eventualmente, através
da extensio desta ultima as institui¢des sociais, econdmicas e
culturais, A diferenca é que essas extensdes eventuais ocorrem
no dmbito da norma democrética de consenso contingente e

~ndo de acordo com as regras autoritarias de vontade pessoal

ou seguranca do Estado.
A despeito dos padroes idiossincraticos e das caleidos-

‘cOpicas mudangas de rumo dentro da nossa amostragem, de

casos, oferecem-se algumas generalizacdes possiveis de serem
formuladas para os jogadores em perspectiva do nosso xadrez
de niveis multiplos. Primeiro, todas as transicdes previamente
conhecidas para a democracia politica observaram uma res-
¢ proibido capturar, ou mesmo colocar

durante a transicdo, os direitos de propriedade da burguesia
sao inviolaveis. Esse jogador pode ser forgado a sacrificar pedes

‘ou mesmo ser privado de suas torres (por exemplo, o alarga-

mento do setor publico, a expropriagido da terra controlada
pelas oligarquias e talvez até mesmo a nacionalizagio de ban-
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cos), mas seu rei nfio pode ser diretamente ameacado. Trata-se
de uma restricio fundamental que os partidos de esquerda
devem aceitar se esperam poder jogar nas partes centrais do
tabuleiro. De outra forma, eles correm o risco de ser elimi-
nados, jogados para as margens ou reduzidos & condigdo de
“perus”. A scgunda restri¢do ¢ um corolario da primeira, em-
bora disponha de sua prépria base é proibido capturar ou
mesmo circunscrever muito estreitamente os movimentos da

rainha do regime transicional. Em outras palavras, na medida -
em que as forgas armadas servem de principal protetor dos ..

direitos e privilégios cobertos pela restrigdo anterior, sua exis-
téncia, recursos e hierarquias piojinstitucionaisfodem ser eli-
minadas ou mesmo seriamenté ameacadas. Se forem ameaga-
das, as forcas armadas podem simplesmente jogar seus opo-
nentes para fora do tabuleiro ou derrubé-los, e jogar sozinhas.
Além dessas duas proibigbes, outros acordos e imposigdes

que orientem transigdes especificas tentam garantir a inviola-'

bilidade de outras institui¢bes (por exemplo, subgrupos lin-

giifstico-étnicos ou notaveis regionais) ou mesmo de indivi-

duos especificos (por exemplo, ex-presidentes e ex-comandan-
tes militares).3 Provavelmente, durante a transi¢io havera
atores que se recusem a jogar um jogo tdo restrito. Eles ne-
gar-se-iam a deixar de lado ou adiar indefinidamente seus obje-
tivos de aboligdo da burguesia e de instituigio do socialismo,
ou recusar-se-iam evitar interferéncias com a estrutura de
comando militar ou com seu papel de garantia dos direitos de
propriedade burgueses. Se esses atores forem poderosos o bas-
tante para ameacar o monopdlio militar da violéncia organi-
zada, correm o risco de provocar o cancelamento do jogo
emergente. Dada a entidade dos jogadores e a provavel dispo-
sicio das pegas no tabuleiro — relagdes de forga e influéncia
—- nas transi¢cées de que nos ocupamos aqui (com a excegio
da Nicaridgua, pelas razoes ji discutidas), a tinica allternatlva
realista para a Esquerda parece ser a aceita¢io dessas restri-
~¢Oes ¢ a esperanca-de que, num certo ponto do futuro, abram-
se-lhe oportunidades mais atrativas,

~'Um dos problemas das transi¢bes em paises em que a
burguesia, e portanto o capitalismo, est4d bem implantada em
sociedades de grandes desigualdades, e nos quais as forgas
armadas estio fortemente vinculadas a essa distribuicdo dis-
torcida, consiste no fato de que o jogo deixa poucos espagos
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e movimentos a novos jogadores. As for¢as democraticas, e
ndo apenas as de esquerda, permitem-se apenas umas poucas
e vulneraveis pecas no tabuleiro. Muitos dos seus esforgos sao
dispendidos somente na acéo de fazer movimentos para cvitar
sua captura. Mas neste ponto, o fendémeno que descrevemos
como “ressurreicdo da sociedade civil” e, eventualmente, uma
forte revolta popular, sio de grande importancia, ja que joga-
dores novos, mais variados e impulsivos podem complicar os
gambitos de abertura cuidadosamente planejados pelos incam-
bentes do regime. Se os impulsos vindos de um tal processo
nao levarem a um cancelamento autoritario, entdao, mesmo em
sociedades tdo distorcidas como aquelas que mencionamos,
torna-se possivel abrir espagos adicionais de modo a dotar
o jogo de mais interesse e excitagdo. Essa relagio de forcas
(parcialmente) modificada levanta, por seu turno, a possibi-
lidade de acordos (implicitos) e pactos (explicitos) mais auten-
ticamente democraticos, que garantem reciprocamente os bens
dos jogadores, mas ndo impedem totalmente os movimentos
destinados a aliviar as desigualdades sociais e econbmicas

mais flagrantes ou potencialmente mais explosivas. De qual-

quer maneira, por mais confuso e miiltiplo 0 nimero de joga-
dores iniciais e de suas claques, o jogo se consolidard nas
‘maos de um grupo menor de atores melhor organizado com
seguidores mais confidveis — essencialmente, partidos poli-
ticos e associacées de classe reconhecidos. Nesse caso, o jogo
adquire regras mais previsiveis e tende a concentrar-se em
niveis e dreas do tabuleiro determinados por consensc —
aqueles em que os movimentos basicos sdo a competigio
eleitoral para preencher cargos especificos e a negociagdo de
interesses entre grupos classistas, setoriais e pI‘OflSSlOl‘IaIS
para influenciar as politicas publicas.

Assim, a democracia politica usualmente emerge de um
processo nao-linear, altamente incerto e iminentemente rever-
sivel que envolve a cautelosa defini¢io de certos espagos e

movimentos num tabuleiro de niveis mmiltiplos. A maioria dos -

movimentos visa a ocupar o ‘‘centro”, onde se localizam as
instituicfes governamentais. Ao invés de usar posicdes estra-
tégicas no governo como base para a eliminagio de outros
jogadores ou para a consolida¢io de um reduto inexpugnavel,
os atores concordam em ocupar esses espacos de forma contin-
gente e em compartilhd-los com jogadores que se lhes opdem
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- ou em repassa-los a esses jogadores de acordo com regras
de competigao pré-estabelecidas. * Privam-se portanto os joga-
dores de muitas oportunidades de maximizagio de interesses
e ideais, mas comportam a virtude mais prosaica de “satis-
fazer” quer dizer, a obtengdo de algumas satisfagSes importan-
tes e evitar as piores insatisfagbes possiveis. A configuracdo
do espaco central ¢ as regras para ocupé-lo diferem de caso
para caso, a depender ‘da distribuigio de pecas no inicio da
transicdo, dos objetivos e recursos dos novos participantes do
jogo e da capacidade dos jogadores no sentido de ajustar suas
expectativas e de chegarem a compromissos em momentos
criticos. Onde as democracias politicas sdo estabelecidas gra-
dualmente€m sociedades com um setor - popular dlsperso e
parcamente organizado e com partldos politicos fracos, o
espago-resiilfante costuma ser -altamente restritivo e serve,
pelo menos temporariamente, para ratificar (senio para agu-
dizar) as desigualdades sociais e econdmicas existentes, Onde
o setor popular emerge mais fortemente e como ator relativa-
mente unificado da liberalizagdo ou do colapso do regime auto-
ritario, os conflitos e posigcdes em questdo tendem a ser mais
significativos, incluindo uma transicdo mais répida para a
democracia politica e mesmo a possibilidade de avangos na
direcao da socializagdo. Se, do ponto de vista de nossas refe-
réncias normativas assim & melhor, ndo deixa de apresentar
uma faceta negativa: esses jogos correm um risco maior de
ser cancelados durante a transicdo, ou mesmo pouco depois
dela ter-se inictado, quando sua potencialidade ameagada tor-
na-se mais aparente. ® Um-tal cancelamento pode ser feito, tdo-
-somente, pelo jogador que, agindo em defesa de suas préprias
pecas ameacadas e/ou do seu rei burgués, retém a capacidade
de derrubar o tabuleiro: as forgas armadas. Mas, mesmo nes-
ses casos de alto risco esse resultado nao se apresenta como
inevitavel. Se, como vimos, as forgas armadas estiverem num
avancado estigio de decadéncia institucional, se os protago-
nistas do regime autoritario estiverem agudamente divididos
em faccBes duras e brandas e se os maximalistas nio forem
a principal for¢a de oposicdo, ha chances de se chegar a uma
“barganha democratica”. Sob tais circunstincias, a barganha
tendera a ser mais democritica em termos politicos, e menos
fechada com relagiio a eventuais movimentos futuros na dire-
¢do da socializacio, em casos nos quais a revolta popular for
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mais fraca e o regime transicional controlar a maior parte das
pecas e espagos do tabuleiro.

O jogo também ndo & facil para os jogadores da oposigao.
Eles padecem da probabilidade de se fragmentarem em grupos
dispostos a aceitar diferentes regras de competicao e garantias
institucionais. Seus elementos mais oportunistas desejarao
prosseguir com quaisquer espagos restritos que lhes forem
oferecidos no tabuleiro. Seus membros maximalistas podem
muito bem procurar atrapalhar todo o tabuleiro. Entre esses
dois conjuntos hd um outro imprecisamente delineado, de
jogadores. Chamemé-los, os{"recalcitrantes democraticos”/que
incluem minimalistas da Esquerda e da Centro-Esquerda assim
como outros setores de Centro seriamente comprometidos
com a instauragiio da democracia politica. Esses atores somente
jogardio o jogo sc os incumbentes autoritirios estiverem dis-
postos a negociar um conjunto mutuamente satisfatério de
regras em termos de movimentos, espagos e recursos. O prin-
cipal recurso dos recalcitrantes reside no seu COMProMmisso
conjunto de ndo entrar num pacto cedo demais e com de-
masiada facilidade (el pacto de no pactar) com os representan-
tes do regime, até que restri¢des que consideram inerentemen-
te antidemocraticas tenham sido afastadas.

Os recalcitrantes democraticos podem afetar as regras
emergentes do jogo politico, desde que os incumbentes do
regime autoritdrio sintam que devem fazer concessbes com o
fito de obterem credibilidade ou apoio eleitoral. Outro requi-
sito implica que os recalcitrantes sejam capazes de controlar
suas proprias pecas. Isto talvez constitua uma tarefa mais
facil para partidos esquerdistas ligados a classes do que para
partidos populistas, com suas clientelas heterogéneas e frou-
xamente estruturadas. Onde estes tiltimos emergem como do-
minantes na oposicfio pode ser bastante incerto se, e até que
ponto, estario dispostos e serdo capazes de honrar as regras

e parantias combinadas com os incumbentes do regime. Assim, -

a despeito de uma orientagéo ideoldgica que soa mais amea-
cadora que a dos partidos populistas, a Direita e o Ceniro
podem preferir negociar com partidos de Esquerda. _
Nossa analogia com o xadrez de niveis multiplos envolve
duas complicacdes adicionais. Em primeiro lugar, os jogado-
res devem ser compelidos pelas circunsténcias da transigio a
competirem por espacos e pecas, em lugar de lutar pela elimi-

I
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nacdo dos jogadores concorrentes; em segundo lugar, ndo ¢
preciso que os jogadores tenham atingido consenso prévio
com relacdo aos valores democraticos antes de comegarem
a participar do jogo. Eles podem ser levados a aprender a
respeitar as regras que emergem do préprio jogo. Trata-se de
outra forma de dizer que a democracia politica se produz
mais pelos impasses e dissensdes que por unidade e consenso
prévios. A democracia emerge da interdependéncia entre inte-
resses conflitantes e da diversidade de ideais discordantes,
num contexto que encoraja a interagdo estratégica entre ato-
res cautelosos e cansados. A transigdo para a democracia nao
constitui de forma alguma um processo linear ou racional.
Nesse sentido ha, simplesmente, incerteza demais a respeito
das capacidades e suspeigio em excesso com relagéo as inten-
cbes. Somente quando a transigio tenha passado e os cidadaos
tenham aprendido a tolerar seus compromissos contingentes
serd possivel esperar que a democracia politica induza a uma
consciéncia mais confidvel dos interesses convergentes e crie
uma atitude menos cética com relagio aos propdsitos, idéias
¢ ideais dos outros.
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Linz, “Crisis, Breakdown, and Reequilibration” (in Linz e Stepan, ob.
cit,, pp. 3-124), sobre o “estreitamento da arena politica” antes da
derrubada de regimes democraticos.

9. Uma discussdo desse caso pode ser encontrada em Guillermo
O'Doneell, E! Estado burocrdtico-autoritario: Argenting, 1966-1973
(Buenos Aires, Belgrano, 1982), a ser publicado em inglés pela Univer-
sity of California Press. Em seu capitulo no vol. 2, Marcelo Cavarozzi
vincula esse periocdo ao regime autoritirio argentino mais recente e
mais rigoroso entre 1976 e 1983, assim como a uma andlise mais global
dos inforttinios da democracia do passado deste pais.

10. Nas eleicdes de 1982, © partido do governo perdeu sua maioria
na Cimara dos Deputados.

11. Albert Hirschman, The Passions and the Interests: Political

Arguments for Capitalism before Its Triumph, Princeton, Princeton
University Press, 1977.

12, Cf. Martin Needler, “Political Development and Military Inter-
vention in Latin America"”, American Political Science Review, 60, n. 3,
setembro de 1966, pp. 612-26.

13, Referéncia a Albert Hirschman, Shifting Invalvementé: Pri-

vate Interests and Public Action, Princeton, Princeton University Press,
1982,

14. A afirmacho original e uma primeira exploragao dessas dua
“curvas” sdo de Robert Dahl, em Polyarchy, ob. cit. :

15, Linz e Stepan, ob. cit.

16. O que pode gqualificalo como um dos “problemas insold-
veis” enfatizados por Juan Linz em “Crisis, Breakdown, and Reequili-
bration”, pp. 50-55. A principal diferenga com relacio aos exemplos
de Linz ¢ que o exemplo aqui discutide é um dilema que simplesmente
nio pode ser evitado e que-os lideres devem tentar resolver.

17. A prudéncia sugere que esses julgamentos devam ser marca-
dos de modo a nio coincidirem com momentos de mobilizaciio eleitoral
ou prolesto de massas, para evitar o surgimento de “julgamentos-

-exibicdo” que podem dar mais um motivo para a repressio auto
ritdria. -

18. Para um tratamento mais amplo do modo como as democra-
cias emergentes lidaram com seus respectivos passados ditatoriais,
enfocando a Alemanha, o Japdo, a Ausiria e a Itilia, vejam-se os
os ensaios em John H. Herz (ed.), From Dictatorship to Democracy
(Westpoint, Connecticut, Greenwood, 1982).

19. Ver o artigo cldssico de Juan Linz “An Authoritarian Regime:
Spain”, em Mass Politics, editado por E. Allardt e I. Lithunen (Nova
York, Free Press, 1970), pp. 251-83.

1
20. Pode até ser tentador acabar de vez com as forcas armadas,
A Costa Rica fez isso apds o levante civil de 1948, O impacto subse-
giiente dessa agfio scbre a democracia foi positive, mas é duvidoso,
dado .0 ambiente internacional de hoje e o desenvolvimento interve-

122

niente das capacidades militares, que gqualguer .t}-ansigéo cont?‘@p_o-
rinea possa se sair bem com esse passo ambicioso. A experiéncia
boliviana que se seguiu 2 revolucio de 1952 teve menos sorte porque,
sob insténcias dos Estados Unidos, as forgas armadas f({ram rapida-
mente refeitas e nio demorou muito para que voltassem a recorrente
promogio de golpes. N

21. O tratamento dado por De Gau}_le aos mlhta'\rfs franceses
ap6s o revés da Argélia e ap6s a subseqiiente insurreigao pode ser
considerado uma ligAo objetiva de como pacificar e cnnl_lzar as forgas_
armadas, embora esperemos gque nenhum dos paises dlscupdos aqui
tenha o desejo de dispor de uma force de frappe (forca de dissuasio):
sua propria capacidade de dissuasio do emprego de armas nucleares.
E de esperar que algum substituto menos perigoso ¢ custoso possa
ser encontrado. Para Portugal e para a Espanha, isso env.olvell um
papel maior e mais integrado no ambito da OTAN (Organizacio do
Tratado do Atlintico Nerle); os militares gregos e turcos foram larga-
menie absorvidos em seus conflitos com Chipre e com as Tthas

Egéias.
Capitulo 4 Negociando (e renegociando) pactos

1. Os textos desses pactos — de Benidorm {1956), de_"Frente
Civico” e de Sitges (1957) estio em Camilo Vézquez-pobo Carrlzo§a, El
frente nacional (Cali, Carvajas, s/d), e em Jorge. Cardenas Garcia, El
frente nacional y los partidos politicos (Tunja, Imprenta Departamqntal,
1958). Para discussoes desses pactos, ver Alexander Wilde, La quiebra
de 1a democracia en Colombia (Bogotd, Tercer Mundo, 1982), e Robert
H. Dix, Colombia: The Political Dimensions of Chance (New Haven,
Yale University Press, 1967).

7. Otto Kirchheimer, “Changes in the Structure of Political Com-
promise”, em Politics, Law, and Some Exchanges: Selected Essays of
Otto Kirchheimer, editados por F. S. Burin e K. L. Shell (Nova Ygrk,
Columbia University Press, 1969, pp. 131-39). Apradecemos a Qlan—
franco Pasquino por ter chamado nossa atencdo para a adequabilidade
do trabatho de Kirchheimer.

1. Dapkwart Rustow, “Pransitions to Democrac':y: Towards a
Dynamic Model”, Comparative Politics, 2, n. 3, abril de 1977, pp.
337-63. ) . » }

4. Rustow (ibid.) enfatiza a importémmfa de uma légica seqtien-
cial no estabelecimento da’ democracia politica, embora sua periodi-
zagAo & seus atores cubram wm intervalo de tempo maior que O
examinado aqui. .

5. O que pode envolver a cONCessas aos 11_nha-’d!.1ras de uma par-
cela incomum nas recompensas substantivas e simbdlicas que o regime
pode oferecer. O problema estratégico é mantélos f'ora de cargos nos
guais possam vetar ou reverter o processc pretendido. .

6. Na verdade, em seu recente sumdrio da abord}agefm consocia-
cional, Arend Lipjhart a estendeu a paises que nao sdo éinica ou cultu-
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ralmente pluralistas (por exemplo, Colémbia e Uruguai) e admitin
que, mesmo onde 0s regimes consociacionais foram estabelecidos por
periodos relativamente prolongados (por exemplo, na Holanda e na
Austria), eles poderiam tornar-se outras formas ou tipos de democra-
cia; vejase Democracy in Plural Societies (New Haven, Yale Univer-
sity Press, 1977).

7. Cf. Otto Kirchheimer, “Confining Conditions and Revolutio-
nary Breakthroughs”, em Burin e Shell, Politics, Law, and Some
Exchanges, pp. 385-407.

8. Goran Therborn, “The Rule of Capital and the Rise of Demo-
cracy”, New Left Review, 103, maio-junho de 1977, pp. 341

9. A literatura sobre "elei¢bes criticas” é bastantc substancial,
embora largamente confinada aos Estados Unidos: veja-se V. O. Key,
“A Theory of Critical Elections”, Journal of Politics, 17, n. I, 1955,
pp. 3-18, para a idéja inicial. Tratamentos mais recentes sao de Angus
Campbell, “A Classification of Presidential Elections” in Elections and
the Political Order, editado por A. Campbell et al, (Nova York, Wiley,
1960), pp. 63-77; Gerald Pomper, “Classification of Presidential Elec-
tions”, Journal of Politics, 29, n. 4, 1967, pp. 535-66; e o estude histdrico
fundamental de Walter Dean Burnham, Critical Elections and the
Mainsprings of American Politics (Nova York, Norton, 1970). Para
uma discusséo mais internacional, veja-se G. M. Chubb er al., Partisan
Realignment (Londres, Sage, 1980), especialmente pp. 19-47.

10. A Costa Rica constitni a exceglio a essa generalizagio, tanto
em termos da estabilidade do seu regime, gquanto em termos de
igualdade social {pelo menos até que o impacto combinado da crise
econdmica internacional e das guerras da América Central provocasse
uma séria crise econdmica). Esse regime sugere que as democracias
resultantes de um pacto podem nao constituir o dnico caminho Seguro
— embora, como ji foi observado, os governos costarriquenhos nio
tenham sido incomodados em termos politicos e econémicos por uma
instituicdo militar,

11. Além disso, o pacto socio-econdmico pode ser vinculado ao
pacto politico especialmente levando em consideragdo a ampla atengao
que tém recebido as quesides de administra¢ac da economia, direitos
trabalhistas e bem-estar social na elaboragio das constituigfes moder-
nas, tais como as da Itilia, de Portugal e da Espanha.

12. Para um tratamento recente e exaustivo da experiéncia euro-

péia com “contratos sociais” e dos seus efeitos nas politicas de renda,
na compensagao fiscal, indexacio, controle de pregos, participacio dos
trabalhaderes na administracio, negociacio sindical etc., veja-se Robert
J. Flanagan, David W. Soskice e Lloyd Ulman, Unionism, Economic
Stabilization, and Incomes Policies (Washington, D.C., Brookings Insti
tution, 1983). '

13. Veja-se, a esse respeito, Claus Offe e Helmut Wiesenthal,
"Two Logics of Collective Action: Theoretical Notes on Social Class
and Organizational Form", Political Power and Social Theory, 1, 1980,
pp. 67-11.
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14, Esse tema ¢ objeto de uma brilhzlm.te discussao em A(_:lam
Przeworski, “Rational Bases of Consent: Pohtl_cs and Economics m a
Hegemonic System”, Political Power and Socza_l T‘i‘zeory, 1, 1980, ppf.
2368, ¢ Adam Przeworski e Michael Walle}'stlem': The .Structur_e_ Ol
Class Conflict in Democratic Capitalist Societies", American Politica

Science Review, 76, n. 76, 1982, pp. 21538,
Capitulo 5 Ressascitando a sociedade civil e reestruturando o ¢spago pdblico

1. Veja-se, a esse respeito, a discussdo de Albert_O. Hi_rschman
em Shifting Involvements: Privale Interests ami: Public Actmn‘.r ‘
2. Esse tipo de mudanca da leal’dade ao regime para uma senf1-
-oposi¢ao’’ ou Imesmo oposicao clar_a.e categorizada e descrita, 11_(3E caso
da Espanha, por Juan Linz, "Oppositions to and unde}" an Au’glior:i arian
Regime: the Case of Spain”, em Reg:mes :cmd Oppositions, e ta\1 ;}1 gé)gr
Robert Dahl (New Haven, Yale University Press, 1973), pp. -259.
3. Durante seu primeiro estagio (aproximadamente 1969-72), o

regime militar peruano foi uma interessante exc:agﬁo a es;lalll i geléertal.éllz
zacAo, Mas ndo parece — COIO esclarece 9_cap1tu1_o de io of X
sobre o Peru, no v. 1 da presente obra (America Latlfla), que os es 0{:
gos dos militares populistas para mudar as relacoes d? cl‘assie de
cima para baixo tenham sido bem sucedidas em relagdo a classe
trabalhadora. o

4. O caso da Itilia foi complicado pela prolongada’resmtenma
armada ao Fascismo & & ocupagio alemd queé Ocorreu apos a qqeda
de Mussolini em 1943 e a rendigdo aos J}hados. Talvez isso e)_(phcgm
porque na Italia, Unico caso entre 0s palses que estamos analisando,
a revolta popular nio se acalmou durante a transigao. . .

& Fssa foi a estratégia classica dos Partidos Comuqlstz}s diante
de regras eleitorais e preferéncias populares_ que lhes a‘Frlbule?.Ir(li uma
posigdo eleitoral inferior. - Eles respondenjl tipicamente, investin od no
nivel local em comunidades operdrias e criando microcosmos de ordem
social e culiural dominados pelo partido.

Capitulo 6 Convocando ¢leicies (¢ provocando os partidos)

1. A garantia de direitos liberais a int_iividuos e grupos cosi‘;‘uma
preceder as negociages sobre a convocagao dp elelg_:oes. E{;Ta . con-
cessdo’’ prévia é, na maioria dos casos, este:ndlda uml.atqradaen e_,S ;,:
que nio envolve mudangas nas regras forma.ls — a maioria das Ci).lt S
que os dirigentes autoritdrios vém fazendo jA estd contra a constl lc‘lle'
cao, 05 codigos civil e penal etc. — mas sim um cOMProOmMISsSe N
descontinuar certas praticas e de desmantel_ar alguns drgaos. Na
questdo dos direitos, a negociag:‘%o.e o compromisso formal entre atores
politicos raramente sfo necessarios.

2. Isso supde que os atores acreditel_n. que as regras claboradas
para as elei¢gbes fundadoras tém probabilidade 'de PETIAnecer por
um tempo suficiente para estruturar futuros pleitos. Em paises em
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que sucessivos governos — para nic mencicnar regimes — mudaram
regularmente a legislagio eleitoral paraz atender is suas proprias
conveniéncias, isso pode ndo merecer muito crédito. A Argentina e
o Brasil, por exemplo, tém longas histérias desse tipo de maniputacio.

3. Robert Dahl, After the Revolution: Authority in a Good So-
ciety (New Haven, Yale University Press, 1970). .

4. Por razdes de brevidade, preferirnos ignorar outros tipos de
regras, a saber, regras referentes ao federalismo, descentralizagiao
regional ou autonomia local. Evidentemente, a possibilidade de tirar
proveito de cargos subnacionais (assim como de espélios subnacionais )
independentemente do partido que controla as instituigdes politicas
nacionais, pode servir de atrativo para levar os perdedores a perma-
necerem no jogo, assim como para fornecer-lhes uma base melhor
para a eventual conquista de cargos nacionais. Em muitos paises, a
distribuigao territorial da autoridade hi muito vem sendo tratada como
uma constante relativa — a ser herdada, em outras palavras, pela
transi¢do. A Espanha contemporinea demonstra que isso pode ndo
ser o caso, mas as decisbes dessa natureza e magnitude nio costu-
mam ser tratadas a0 mesmo tempo em que os compromissos eleitorais
iniciais o so.

5. Estamos em divida com a monografia de Giuseppe di Palma,
“Party Government and Democratic Reproducibility: the Dilemma of
New Democracies” (Working Paper n. 18, European University Insti-
tute, Florenga, setembro de 1982), por boa parte da nossa sensibilidade
ao problema.

6. Juan Linz, “Stability and Regime Change”, artigo apresentado
ao Comité de Sociologia Politica, IPSA-ISA, Werner-Reimers Stiftung,
Bad Homburg, 1822 de maic de 1981, .

7. Essa e as generalizacOes precedentes t&m -como base um
ensaio ndo publicado de Phillipe C. Schmitter, “Historical Bloc Forma-
tion and Regime Consolidation in Post-Authoritarian Portugal” (mimeao-
gratado, Universidade de Chicago, novembro de 1978).

8. Isso & particularmente verdadeiro. se 0 regime autoritario tiver
chegado ao fim — como ocorren em virios dos nossos casos — num
retumbante e amplamente reconhecido fracasso. Como observamos
acima, os dois regimes autoritdrios razoavelmente bem sucedidos, o
da Espanha e o do Brasil, conseguiram obter um respeitdvel poder
eleitoral. Mesmo nesses casos persisie o problema. Isso é demonstrado

. pela recente vitéria eleitoral arrasadora do PSOE na Espanha, assim

como as enormes dificuldades que o PDS do Brasil enfrentou, a

. despeito das manipulagdes governamentais das leis eleitorais e afins,
. para manter sua maioria no Parlamento e no colégio eleitoral presi-

dencial.

Capitulo 7 Concluindo (mas néio capitulando) com uma metafors

1. Isso provavelmente deveria ser chamado “Principio de Stern”,
em homenagem a Fritz Stern, que foi o primeiro, pelo que sabemos,
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a invocalo nesse sentido inverso, ao diferenciar enire a queda da
Reptiblica de Weimar e o advento do Nacional-Socialismo na Alema-
pha. Fritz Stern, “Introduction’, The Path fo Dictatorship: 1918-1933
{Nova York, Anchor, 1966), p. xvii.

2. Como o expressou Fernando Henrique Cardoso em nossas
discussoes.

3. Mesmo que os resultados desse “subjogo” sejam, como alega
Adam Przeworski, incertos, a cuidadosa delimitagédo desse; espago
ceniral pode muito bem dar aos outros espacos resl;ritcjs.— 1nc1umdp
o rei do jogo — o que provavelmente equii..rale 4 méaxima garantia
possivel. Em contraste, os regimes autoritarios pot_:len.l aume_n‘tar os
espacos e movimentos permissiveis da forma mais imprevisivel, e
portanto menos garantida, rmesmo contra aq}leles a quem .declaravam
estar defendendo nas rodadas prévias do jogo autoritario.

4. Como acontecen varias veres na Argentina ¢ na BQIivia, e —
embora sob circunstincias um tanto diferentes — na Turquia.

5. Veja-se Rustow, “Transitions to Democracy”.
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