Capitulo 11

DA CONSTITUICAO

I. CON

e (s:fblgc;; gi{?;ggggf%EACAIEN;OS: L iC()nceifo de constituicio. 2. Con-
) const S. 9. Ulassificagdo das constituicdes. 4. Objeto e con-

tetido das constituicdes. 5. Elementos das constituigdes. H.CSL;PREA;);{?J;LSL

CONSTITUICAO: 6. Rigidez e supremacia cor

' : 1stitucional. 7. Supremacia material
e supremacia formal. 8. Supremacia da Constituicio Federal. I1l. CONTROLE DE

CONSTITL{CIONALIDADE: 9. Inconstitucionalidades. 10. Inconstitucionali-
dade por agdo. 11. Inconstitucionalidade por omissao. 12. Sistemas de controle de
constitucionalidade. 13. Critérios e modos de exercicio do controle jurisdicional. 14.
Sistema brasileiro de controle de constitucionalidade. 15. Efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade. IV. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALI-
DADE: 16. A questdo constitucional. 17. Finalidade e objeto da agio declaratoria
de constitucionalidade. 18. Legitimacio e competéncia para a agdo. 19. Efeitos da
decisdo da agdo declaratoria de constitucionalidade. V. EMENDA A CONSTITUI-
CAO: 20. Terminologia e conceito. 21. Sistema brasileiro. 22. Poder constituinte e

poder reformador. 23. Limitages ao poder de reforma constitucional. 24. Controle
de constitucionalidade da reforma constitucional.

. CONCEITO, OBJETO E ELEMENT OS

1. Conceito de constitui¢do

A palavra constituicdo € empregada com varios sigmﬁga;l-o:,c ;?;
como: (a) “Conjunto dos elementos essenciais de all%uma (Eg;s”;[empe_
tituicdo do universo, a constituicdo dos corpos SO lt ] tos_ A < et
ramento, compleigao do corpo humgnoz Lgna consti u;fo Elz)rmagéoz .
explosiva, uma constituicio robusta’; 6] “Cirganizacat

e - -0H; d
constituicdo de uma assembleia, a constituicao de uma comissao”; (d)

“O ato de estabelecer juridicamente: a constituigdo de dote, de renda,

i em
i dnima”’; #Conjunto de normas queé reg
de uma sociedade anonima (e) )

uma corporagao, uma instituigao: a constituigdo da propnedade «(£)
“A lei fundamental de um Estado - .
Todas essas acepgoes sa0 analogicas. Exprimem, ,

a jzacao interna
modo de ser de alguma coisa e, por extensdo, a de organizag

ido € ' stado tem
de seres e entidades. Ness€ sentido € que s€ diz que todo Es

’ ke O de = .

ituicd simples mod :

o quado considerada sua lei fundamental, seria,
e s

A constituigio 40 lementos essenciais: um sistema de nor-

entio, a organizagdo dos Seus €
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itas ou costumeiras, que regu.la a forma do Estado, a foy,,,,
escr do de aquisi¢ao € 0 exercicio do poder, o estabelecime,;,
0 mo 70, 0s direitos fundamentais do homey, ,

e 4o
ites de sua acao, itos fun. |
5 lﬂzaS Em sintese, a constitui¢o € o conjunto de noryg,

tutivos do Estado.’

mas juridicas,
de seu governo,
de seus 0rgaos, 0

] an
as respectivas gar _
que organiza 0 elementos consti

sobre as constituigoes

Essa nogao de constitui¢ao estatal, contudo, ndo expressa senio
S _ ;
?1 ia parcial de seu conceito, porque a toma como algo desvin-
uniladl ec:la l:,realidaazle social, quando deve ser concebida como uma
e nexao de sentido, que envolve um con-

' ma cO
estrutura normativa, umd | ,
“nto de valores. Mas aqui surge um campo de profundas divergén-
I:ias doutrinarias: em que sentido se deve conceber as constituigoes:

no socioldgico, no politico Ou NO puramente ]urzdzco? -

Ferdinand Lassalle as entende no sentido socioldgico. Para ele, a
constituicio de um pais é, em ESSénCl‘a, a soma dos faifores reais do poder
que regem nesse pais, sendo esta a constituigdo real f efetiva, nao passando
a constituicdo escrita de uma “folha de papel”. Outros, como Carl
Schmitt, emprestam-lhes sentido politico, considerando-as como decisio
politica fundamental, decisdo concreta de conjunto sobre 0 modo e forma dt
existéncia da unidade politica, fazendo distingao entre constituicao € lets
constitucionais; aquela s6 se refere & decisao politica fundam::—zptal (es-
trutura e 6rgdos do Estado, direitos individuais, vida democraticaetc.);
as leis constitucionais sdo os demais dispositivos inscritos no texto do
documento constitucional, que nao contenham matéria de decisad
politica fundamental.? Outra corrente, liderada por Hans Kelsen, a5

2. Concepgoes

orio, popufﬂ-
mento — 14
o da

_ L.Adoutrina distingue trés elementos constitutivos do Estado: territ
gdo f_ g;);:mo. Certog autores, como Alexandre Groppali, admitem outro ele 0
):iﬁa ; 4 (ct. Dﬂut_rma do Estado, pp. 123 e ss.). Parece-nos cabivel a cons:derffﬁad -
fr a; adie, goncebldo o Estado como uma entidade de fins precisos e determma 01 .
Gi%l: é:;gBo“aLmente em todos os seus aspectos, a vida social de dada comupldad; :11
Comgm C?Ea ore 'Pallu_en, Diritto costituzionale, p. 10), visando a realizagao do tre_
gulameﬁta ﬁstado €, assim, uma ordenagdo que tem por fim especifico e essencial @ 4
sobre um d‘fg 8loblal{ c_las relagdes sociais entre os membros de uma dada pgg::{az 6
e HC; ;e;ntorzo (cf. Balladore Pallieri, ob. cit., p. 14), destacando, na dgﬁle 5
er instituCionalrilzgfigonmmhvos' entre os quais o termo ordenacio da a idﬂa[i,e]!gri,

Elementos de teoyig eral govemo constitucional. Cf. também Dalmo de Abret
2. Cf. Que esg“na 0 Estado, pp. 64 a 104, 50 de

co ¢ o o,

gharles A. Bear, Ung ,-nh,n Sht:‘a'?," 2, Pp- 61 e 62; sociologica também e a Po.sﬁ,;fdﬂ-‘v
L:,l €Nnos Aires, Ed. Araig ;'ggt’ acion econémica de la constitucion de los Estados Laskl
] 8ouvernement par{emﬂ; tai 3, trad. de Héctor Saenz y Quesada; de Harol 'adart o
;quAuelme Prélot, ¢ o :r;’ -‘-’;1 Angleterre, Paris, PUF, 1950, trad. de Jacquesgqo o
IMmandg BaZan’ 2 delq democracia, Buenos Aires, Ed. Slg]O Veinte, 190U

be
- Cf. Teoriq de g c?nsz?;g'? T icepedo marxista.
on, pp. 20 e ss
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vé apenas no sentido juridico; constituigao é, entio, considerad

pura, puro rde_zver-ser,' sem qualquer pretensio a fuﬁdamcntaa da r.m”-”a
logica, p'olltlca e f_llosc')ﬁca, A concepgao de Kelsen toma gao hlocu)-
constituicao em dois sentidos: no ldgico-juridico e no juridico- p“aq&::;r{?
de acprdo com O primeiro, constituigao significa norma f:mdi;;w”m}
hipotetica, cuja fungao € servir de fundamento logico transcendental
da validade da constituigao juridico-positiva que equivalé a normaq
positiva suprema, conjunto de normas que regula a criagao de Outra(q
normas, lei nacional no seu mais alto grau.* ‘

Essas concepgoes pecam pela unilateralidade. Varios autores
por isso, tém tentado formular conceito unitario de constituiga():
concebendo-a em sentido que revele conexao de suas normas com
a totalidade da vida coletiva; constituicdo total, “mediante a qual se
processa a integragao dialética dos varios conteudos da vida coletiva

5

na unidade de uma ordenagao fundamental e suprema”.

Busca-se, assim, formular uma concepgdo estrutural de constituigdo,
que a considera no seu aspecto normativo, nao como norma pura,
mas como norma em sua conexao com a realidade social, que lhe da
o conteudo fatico e o sentido axioldgico. Trata-se de um complexo,
nio de partes que se adicionam ou se Somam, mas de elementos e
membros que se enlagam num todo unitario. O sentido juridico de

constitui¢io ndo se obterd, se a apreciarmos desgarrada da totalida-

de da vida social, sem conexao com o conjunto da comunidade. Pois
formam-se em condutas

bem, certos modos de agir em sociedade trans
humanas valoradas historicamente e constituem-se em fundamento

do existir comunitario, formando 0s elementos constitucionais do grupo
social, que o constituinte intui e revela como preceitos normativos

fundamentais: a constitui¢ao.

A constituicdo é algo que tem, coro forma, um complexo de nor-
mas (escritas ou costumeiras); como contezidq, a condqtq humana moti-
vada pelas relagoes sociais (economicas, politicas, rgllglosas etc.); como

fim, arealizagao dos valores que apontam parao existir da comunida-
de; e, finalmente, como causa criadora e re:;rzadora, o poder que emana
do povo. Ndo pode ser Compreendida e interpretada, se nao se tiver

em mente essa estrutura, considerada como conexao de sentido, cOmoO

é tudo aquilo que integra um conjunto de valores. Isso ndo impede

4. Cf. Teoria Pura do Direito, V. 1/1,2,7 ess.ev. /12, 19 e ss.; Teoria General del de-

recho 5 ., 65 e ss., 135¢ 147. _
el o, pp.o = 2 do direito constitucional moderno, t. 1/31, e

5. Cf. Pinto Ferreira Principios gerais _ nal m
. ’ 4 embora sob orientacao diferente, Manuel

Da Constituicdo, p. 24; no mesmo sentido,
Carcia-Pelayco, ’DErecho constitucional comparado, pp. 20, 100, 101 111; Hermann Hel-

ler, Teoria del Estado pp 269 a 290; nosso Apiimbi!idadc das normas constitucionais, pp.
20 a 25, ’ ’ '
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ue o estudioso dé preferéncia a dada perspectiva. Pode estuds
sob o angulo predominantemente formal, ou do lado do Coﬂteuéld
ou dos valores assegurados, ou da interferéncia do poder 0,

3. Classificagdo das constituigoes

A doutrina apresenta varios modos de classificar as constity;
¢des, nao havendo uniformidade de pontos de vista sobre ¢ assunt,,

Adotamos a seguinte:

(a) materiais
(b) formais

1. quanto ao conteudo

(a) escritas

2. quanto a forma R
# f (b) nao escritas

CLASSIFICACAO | 3. quanto ao modo (a) dogmaticas
DAS | deelaboragdo ‘ (b) historicas
CONSTITUICOES
’ (a) populares
4. quanto a origem | (democréticas)
(b) outorgadas
\
| (a) rigidas

5. quanto a estabilidade | (b) flexiveis
(c) semirrigidas

\

estrig?)cg?g tttzlgﬁo- ma{en’al é _COncebida em sentido amplo eem sentido
i re"gimf (I)Illit:ilro, identifica-se com a organizagao total d_o E:?tadqé
escritas ou c%stu COZNO S.eglln'dof designa as normas Constltucwn_étll-
que regulam a estmetl:as’ inseridas ou ndo num documento escr! ;1;
direitos fundam rutura do Estado, a organizagao de seus 6rgaos €

entais.” Neste caso, constituicao so se refere a materid

6. Nesse se X ’
art. 178, definis Cg:llio € que a Constituicio do Império do Brasil, nos termos de iil:
respectivas dog poder?nstrt}afzonai s0 0 que dissesse respeito aos limites e atr'lbu ét;_ Ob

S politicos, e aos direitos politicos e individuais dos €ida%® -

40 se consid
€ravam consti :
s . : _
sem daquela mgfgy; _ titucionais as demais normas nela inseridas que na°
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essencialmente constitucional; as g

el s . : €mais, mesmo
constitu1ao escrita, nao seriam CcO

nstitucionais ? t¢ Integrem uma

Nao escrita, ao contrario, é a consti tui¢do cujas normas nio constam
de um documento tinico e solene, mas se baseje principalmente nos
costumes, na jurisprudéncia e em convengoes e em textos constitu-
cionais esparsos, como € a Constituicio inglesa.

O conceito de constituicdo dogmitica é conexo com o de constitui-
¢do escrita, como o de constituicdo histérica o é com constitui¢do nao
escrita. Constituicdo dogmitica, sempre escrita, é a elaborada por um
0rgao constituinte, e sistematiza os dogmas ou ideias fundamentais
da teoria politica e do Direito dominantes no momento. Constituicdo
historica ou costumeira, ndo escrita, é, ao contrario, a resultante de
lenta formagao histérica, do lento evoluir das tradicOes, dos fatos
sociopoliticos, que se cristalizam como normas fundamentais da
organizacao de determinado Estado, e o exemplo ainda vivo é o da
Constituicao inglesa.

Sao populares (ou democraticas) as constituicdes que se originar.n

€ um drgao constituinte composto de representantgs do povo, elei-
tos para o fim de as elaborar e estabelecer, como sdo exemplos as
Constituigées brasileiras de 1891, 1934, 1946 e 1988. Outorgadas sao
as elaboradas e estabelecidas sem a participagao do povo, aquglas
que o governante — Rei, Imperador, Presidentg, ]upta. (%overnatlva,
Ditador — por si ou por interposta pessoa ou instituigao, outorga,
impde, concede ao povo, como foram as Constltuu;oes. brasﬂel-ras
de 1824, 1937, 1967 e 1969. Poder-se-ia acrescentar aqui outro tipo
€ constitui¢do, que ndo é propriamente outorgada, mas tampouco

7. Lembre-se da concepgdo de Carl Schmitt, que distingue constituicao de leis
COnstitucionais. Para ele, em real verdade, constituigio sé existe no conceito material
ecisdes politicas fundamentais); o mais entra no conceito de leis constitucionais (cf.

Oart. 178 da Constituicao do Império, acima mencionado).
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é democratica, ainda que criada com faszliz}:;;zgapog:lalr. Pog.
mos chama-la constituicdo cesarista, porq e eradp lf E“?ngin,
bre um projeto elaborado' por um Imp or (p ebl.sc,hl\
[OpE E Ditador (plebiscito de Pinochet, no Chile
napolednicos) ou um Dita p s 4t : ile). 5

g 30 popular, nesses casos, nao € emocra~1ca, PoIs vig,
Pargggp?::;gc};rg vontade do detentor do poder. Nao destacam,,
le)see tipo no esquema, porque bem pode ser considerado um mog,
de outorga por interposta pessoa. ’ .

Rigida é a constituigio somente al.te.rave.zl mediante p_roces’sos,
solenidades e exigéncias formais especiais, diferentes e mais dificeis
que os de formagao das leis ordinarias ou complementares. A_o con-
trario, a constituicdo é flexivel quando pode ser livremente modificad,
pelo legislador segundo o mesmo [')I'OCE'SS? .de elaboracao das leis
ordinarias. Na verdade, a propria lei ordinaria contrastante muda ¢
texto constitucional. Semirrigida é a constituigdo que contém uma parte
rigida e outra flexivel, como fora a Constitui¢dao do Império do Brasi]
a vista de seu art. 1782

A estabilidade das constituigdes nao deve ser absoluta, nao pode
significar imutabilidade. Nio h4 constitui¢ao imutavel diante da
realidade social cambiante, pois nio é ela apenas um instrumento
de ordem, mas devera sé-lo, também, de progresso social. Deve-
“>¢ assegurar certa estabilidade constitucional, certa permanéncia e
durabilidade das institui¢des, mas sem prejuizo da constante, tanto
quanto possivel, perfeita adaptacdo das constituicdes as exigéncias do
progresso, da evolucio e do bem-estar social. A rigidez relativa constitui
técnica capaz de atender a ambas as exigéncias, permitindo emendas,
reformas e revisges, para adaptar as normas constitucionais as novas

’

para essas modificagoes formais, que 0 admitido para a alteracao da
legislacdo ordinaria ?
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. Objeto e contetido das constituicées

As 'conititgigées té,m por objeto estabelecer a estrutura do Estado,
a organizagdo de seus orgaos, o modo de aquisicao do poder e a for-
ma de seu exercicio, limites de sua atuagdo, assegurar os direitos e
arantias dos individuos, fixar o regime politico e disciplinar os fins
cocioeconoémicos do Estado, bem como os fundamentos dos direitos
eCONOMICOS, sociais e culturais.

Nem sempre tiveram as constitui¢des objeto tio amplo. Este
vem estendendo-se com o correr da historia. A cada etapa desta, algo
de novo entra nos textos constitucionais, “cujo contetdo histérico é
variavel no espago eno tempo, integrando, na expressao lapidar de
Bergson, a ‘multiplicidade no uno’ das institui¢des econdmicas, juri-
dicas, politicas e sociais na ‘unidade multipla’ da lei fundamental do
Estado”."

A ampliagao do conteudo da constituicao gerou a distingao, ja
vista, entre constitui¢do em sentido material e constituigao em sentido
formal. Segundo a doutrina tradicional, as prescri¢oes das constitui-
cdes, que ndo se referiam a estrutura do Estado, a organizacao dos
poderes, seu exercicio e aos direitos do homem e respectivas garan-
tias, s sdo constitucionais em virtude da natureza do documento a
que aderem; por isso, diz-se que sdo constitucionais apenas do ponto de
vista formal. Quase a unanimidade dos autores acolhe essa doutrina.

A despeito disso, permitimo-nos ponderar que esse apego ao tradicio-
nal revela incompreensao das dimensdes do Direito Constitucional
contemporaneo. Tal fato se verifica, além do mais, em consequéncia
de nio se arrolarem os fins e os objetivos do Estado entre os elemen-
tos essenciais que 0 constituem. Ora, concebido que a finalidade (fins

e objetivos a realizar) se insere entre 0s elementos constitutivos do
Estado e, considerando a ampliagao das funcdes estatais atualmente,
chegaremos a conclusao inelutavel de que o conceito de Direito Cons-
titucional também se ampliou, para compreender as normas funda-
mentais da ordenagao estatal, ou, mais especificamente, para regular
0s principios basicos relativos ao territdrio, a populagao, ao governo e
as finalidades do Estado e suas relagdes reciprocas. Diante disso, perde
substancia a doutrina que pretende diferencar constituig'j&o ma?erial
e constituigdo formal e, pois, direito constitucional material e direito

constitucional formal."

oderno, p. 12.

10. Cf. Pinto Ferreira, Principios gerais do direito constitucional m
onstitutionnel et institutions politiques, p.

& I1. Cf. Georges Burdeau, Droit ¢ ! !
s Teferindo-se as disposigdes sociais (legislagdo do trabalho notadamente) e as
“On les considere souvent comme

e A1 5o - : .
étm“ﬂrplcas das constituicoes atuais, diz que:
rangere au contenu logique d’une constitution, mais c’est a tort, car la constitu-
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5. Elementos das constituicoes

Em decorréncia do que acaba de ser dito, as Conbjﬁfuigées con.
raneas apresentam-5¢ recheadas de normas que incidem sopy,
atureza e finalidades as mais diversas, sistematizada.

tario € organizadas coerentemente pela agdo do POdeS
teve como fundamentais para a coletividade estata ]r
Imente agrupadas em titulos, capitulos e se¢des, e
fico que as vincula, dao carter

do conteudo especi
coes, de que se originou o tema denominado

num todo uni
constituinte queé as
Essas normas, gerd
funcao da conexao
polifacético as constitui
elementos das constituigoes.

o a0 numero e a caracterizagao des-

A doutrina diverge quant
entendemos que a generalidade das

ses elementos. De nossa parte,
constitui¢des revela, em sua estrutura normativa, cinco categorias de

elementos, que assim se definem:

(1) elementos orgdnicos, que Se contém nas normas que regulama
estrutura do Estado e do poder, e, na atual Constitui¢ao, concentram-
-se, predominantemente, nos Titulos I1I (Da Organizagdo do Estado), IV
(Da Organizagdo dos Poderes), Capitulos IT e Il do Titulo V (Das Fo;gas
Armafias e Da Seguranga Piiblica) e VI (Da Tributacdo e do Orgamento), que
constituem aspectos da organizagao e funcionamento do Estado;

subsginggg ;;mft‘étwocsl,- que se manifes.;tam nas normas que con-
b Al s C;’r O?i ireitos e garantias fundamentais: direitos
Biicogn dEmocréticgo S.E;I} ELS, d1r91.tos de n.ac!onfilidade e direitos po-
agio dos poderes i f‘so ;jlomlflqdos limitativos porque limitama
-se eles inscritos no Titul eII ?10 a tonica do Estado de Direito; ach ™"
Direitos e Garantias Fun; s Constituigdo, sob a rubrica Dos
(Capitulo I, que entramamemms’ excetuando-se os Direitos Sociais
na categoria seguinte;

(3) Elemgn o i 5
cioi deolégicas’toqsus;cw:deolog:cos, consubstanciados nas normas 5O
_tUigaes modernas e::rvelam O carater de compromisso das const
intervencionista, co e 0 Estado individualista e o Estado S0ci2"
» como as do Capitulo II do Titulo II, sobre 05 Direitos

tion n’a
mer ['id¢é ent a définj .
& Chg:edciesdmit direC’friifellc]llg ll'fl S:'a tut organique de I’Etat, mais encoreé a 9"Pﬂ;
C lVité ’t 1 . £ o _— \ﬂ
exemp| Organes, e|le etatique. Or, si el mplicitem®
= Foncrets, les Prescsr?}rﬁatig lus nette encore si l’onl?rfg?;?g lPal:; que
m?ig’ p. 33 ns qu elle commande”. Cf. I'IOSSE) Apff(‘ﬂbmdmh

- %I Noss, :
mos qu 0 Aphc bili
> que esgeg avilidade
elementog s das normas constitucionais 164 e ss., onde
Integrando-se nas constk"tupp:’ ; d orrer d2°€ Ve
1 co 3 ’
icoes no de <o

UGao histéri
tambg flca e 3 med;
m a med
). H. Meirel g 1.0 9% 0 Estado
es Tej 0 ia absorvendo novas finalidades

as
normas constituciop
ostrd”

Xpir_-. Al 2
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ciais, e as dos Titulos VII (Da Ordem Econgmi ' /
(55“ o, Social); ca e Financeira) e VIII

(4) elementos de estabilizagdo constitucional, consagrados nas nor-
mas destinadas a assegurar a solugio de conflitos constitucionais. a
defesa da constltu%qao, C;O Estado e das instituigaes democréﬁc;s

remunindo 0s meios e técnicas contra sua alteracio e infrin gencia e
sio encontrados no art. 102, 1, a (agdo de inconstitucionalidade), nos aris
34 a 36 (Da Intervengao nos Estados e Municipios), 59, 1, e 60 (Processo.
de emendas a Constituicdo), 102 e 103 (] urisdicdo constitucional) e Titulo
V (Da Defesa do Estado e das Instituicoes Democraticas, especialmente
o Capitulo I, porque os Capitulos II e III, como vimos, integram os
elementos organicos);

(5) elementos formais de aplicabilidade, sao os que se acham consubs-
tanciados nas normas que estatuem regras de aplicacao das consti-
tui¢des, assim, o preambulo, o dispositivo que contém as clausulas
de promulgacao e as disposi¢des constitucionais transitdrias, assim
também a do § 12 do art. 5% segundo o qual as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

I1. SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

6. Rigidez e supremacia constitucional

A rigidez constitucional decorre da maior dificuldade para sua
modificagao do que para a alteracdo das demais normas juridicAaS §1a
ordenagao estatal. Da rigidez emana, como primordial consequencia,
0 principio da supremacia da constitui¢do que, no dizer de Pinto Ferrei-
ra, “é reputado como uma pedra angular, em que a_sse.nta o edificio
do moderno direito politico"’.13 Significa que a constituigao se coloca
no vértice do sistema juridico do pais, a que copfere validade, e que
todos os poderes estatais sao legitimos na medida em que ela os re-
conhega e na proporgao por ela distribuidos.’ E, f:nﬁm, a lei suprema
do Estado, pois é nela que se encontram a propria estruturacao deste
€ a organizacio de seus Orgaos; € nela que se achf':lrn. as normas fum{w
mentais de Estado, e s6 nisso se notara sua superioridade em relagao

as demais normas juridicas.

7. Supremacia material e supremacia formal

A doutrina distingue supremacia material e supremacia formal da

ConStituigéo,

13. 0b. cit., p. 90.
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. oira até nas constitu_igéfes_cosmineiras € nas fl,,

Reconhece a primeir Hto de vista sociologico, ta como ,ta“)bém

xiveis.! Isso € certo do ggiopolitica- Mas, do ponto de vista juridic,

se lhes ad;qltell;lilj;ei f,nacia formal, que se apoia naregrada rigide,
so é concebivel as . rolario.

de que é o primeiro e prmCIP?llzona Supremacia — realce .

O proprio Burdeau, -(211:33 C?)nstitucional que se pode fe?l?r em sy.

é somente no caso da rlgtli tuicio, acrescentando que a previsao de un

remacia for_mal da cons onstitucional da nascimento a d1§t1n§50

modo especial de revisao © leis ordindrias e as leis constituciongjs *

de duas categorias de leis: as let

8. Supremacia da Constitui¢do Federal

Nossa Constituicao é rigida'n. Em conseque%m.zl, ¢ a’lel 1fundametn-
tal e suprema do Estado brasileiro. Toda autori ade so nela encontra
fundamento e s6 ela confere poderes e competencias ggvemamen-
tais. Nem o governo federal, nem os governos dos Estados, nerr:-j 0s
dos Municipios ou do Distrito ng_eral sao soberanos, porque Fq 0s
sao limitados, expressa ou imphmtamentef pgle‘{s normas positivas
daquela lei fundamental. Exercem suas atribui¢des nos termos nela
estabelecidos.

Por outro lado, todas as normas que integram a ordenacio juri-

dica nacional s6 serdo validas se se conformarem com as normas da
Constitui¢do Federal.

I1I. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

9. Inconstitucionalidades

Constituigéo assim a d

2 r
tituciona] etermina, também constituj conduta incons
}g ICdf‘-ar?:ao:)rg7eﬁs Burdeay, op. cit.,, p. 75
. * P- 76. Agor i e Jidadt
N "Wmals Cﬂnsfitucianmgs pa ,3t2a mbém, as leis complementares, cf. nosso A}rﬁcab.rhdmft
.. O 18Ualmente ar’ oy - .
tituciong) Mexicano, S'Eed.a &Ei?eragao Mexicana, cf, Miguel Lanz Duret, Derecho c0'

ico, : iy
X Companhla Editoria] Continental, 1959, p. 1.
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