Investimento em educacao no Brasil é baixo e
ineficiente

Diretor da OCDE diz que paises com sucesso na area a elegeram como prioridade
19.fev.2018 as 2h00
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shopauLo Os investimentos do Brasil em educacio sio baixos e pouco
eficientes, afirma Andreas Schleicher, diretor do departamento educacional
da OCDE (Organizagéo para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico)

e um dos idealizadores do Pisa, teste de aprendizagem internacional
aplicado pela instituigao.

O debate sobre a adequacio dos gastos educacionais as necessidades
brasileiras tem sido frequente e gera divergéncia entre especialistas.
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Para ele, embora o investimento do Brasil em relagio ao PIB (Produto

Interno Bruto) seja proximo a média da OCDE

, € necessdrio considerar o gasto

educacional por aluno, uma vez que hd uma grande parcela de jovens.

“A primeira licdo que aprendi pesquisando os paises que aparecem no topo
das comparagoes do Pisa é que seus lideres parecem ter convencido seus
cidadaos a fazer escolhas que valorizam mais a educacio do que outras
coisas’, disse o especialista em entrevista & Folha por email.
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: O diretor da OCDE durante evento, em 2016, em Paris - AFP

Folha - E verdade que apés cada edi¢io do Pisa seu time analisa os
resultados de cada pais, sem seus respectivos nomes, tentando adivinhar

quem é quem?

Andreas Schleicher - Sim, no tltimo exame, conseguimos prever mais de
85% das diferencas entre escolas, Alguns paises se reinventaram por meio de
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reformas sistematicas e investimentos, Og alunos de 15 anos entre os 10%
mais pobres do Vietna tém ido tio bem no Pisa quanto 0s 10% mais ricos no
Brasil. Pobreza nio é destino.

O Brasil melhorou nos anos iniciais do Pisa em matemsitica, mas est4
estagnado desde 2006

- Nosso desempenho em
leitura e ciéncias também nio é bom. 0 que nos impede de melhorar?

Ainda vejo o Brasil como uma das poucas historias de sucesso na América
Lating, e euacho que o copo estd mais para metade cheio do que para
metade vazio. Entre 2003 e 2015, o Brasil adicionou 500 mil alunos, ao
reduzir as barreiras que mantinham uma grande propor¢io de adolescentes
fora das escolas. Conforme as populagdes excluidas ganham acesso a niveis
mais avangados de escolaridade, uma proporg¢ao maior de alunos com baixo
desempenho sers incluida nas amostras do Pisa, levando a uma
subestimagio das melhoras reais do sistema educacional.

Mas ha outros fatores também. Todos os paises na [bero-América sio
caracterizados por altos niveis de repeténcia. No Brasil, mais de um em cinco
estudantes informaram ter repetido uma série na escola primaria. As

pesquisas tém mostrado que isso tem efeitos negativos sobre o desempenho
académico.

Até que ponto a inclusio desses novos alunos explica o desempenho
recente do Brasil?

A amostra brasileira se tornou mais representativa, mas as notas minimas
recebidas pelos jovens que estio entre 0s 25% com melhor desempenho
aumentaram cerca de dez pontos a cada periodo de trés anos. Mesmo
quando olhamos uma amostra maior de alunos, o desempenho em
matematica melhorou ao longo dos anos e os resultados em leitura e ciéncias
Pérmaneceram estaveis, Mas muito mais precisa ser feito em termos de

qualidade e equidade para ajudar a aumentar a nota média em que o Brasil
parece estar firmemente ancorado,
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Hd divergéncias sobre o patamar de investimento em educacio no Brasil.
Alguns argumentam que ele é insuficiente, pois o gasto por aluno é baixo.
Outros ressaltam que nosso gasto como fatia do PIB per capita
ultrapassou a média da OCDE. Que indicador devemos considerar?

O gasto em educagdo no Brasil ainda é baixo. A primeira licio que aprendi
pesquisando os paises que aparecem no topo das comparacoes do Pisa é que
seus lideres parecem ter convencido seus cidadaos a fazer escolhas que
valorizam mais a educacio do que outras coisas.

No Brasil e na maior parte do mundo ocidental, os governos comecaram a
pegar emprestado o dinheiro das proximas geracdes para financiar seu
consumo hoje, e a divida que fizeram coloca um freio enorme no progresso
economico e social. O Brasil ¢ um pais em desenvolvimento grande com uma
parcela crescente de jovens. Ainda que, como parcela do PIB per capita, o

gasto brasileiro por estudante seja maior do que a média da OCDE, esse
ainda nao ¢ o nivel ideal.

Alguns paises que gastam o mesmo ou menos do que o Brasil tém
melhores resultados no Pisa. Isso mostra que nossos investimentos nao
tém sido eficientes?

Sim, mesmo quando o gasto médio parece adequado, isso nio significa
automaticamente que o dinheiro € empregado onde ele pode fazer maior
diferenca. A chave ¢é priorizar o gasto de forma que ele possa aumentar a
qualidade do magistério, casar recursos com necessidade.

Ha algo que o Brasil possa copiar de paises como Cingapura, Canada

e Finlandia

» que consistentemente conseguem
bons resultados?

As experiéncias nio sio facilmente transplantdveis. Os paises ibero-

americanos poderiam ganhar muito aprendendo com as mudancas que esses
paises tém feito. Os sistemas ibero-americanos precisam aumentar as

expectativas dos alunos sobre seu bem-estar e suas perspectivas futuras. As
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escolas podem ajudar fornecendo aconselhamento académico e profissional
para todos os alunos. Sistemas como o de Cingapura tém desenvolvido esse

tipo de politica.

Em segundo lugar, os professores desempenham um papel muito

importante. A relacdo extraordinariamente alta entre o nimero de alunos
por professor em paises ibero-americanos, como o Brasil, revela as
condicoes de trabalho desafiadoras que muitos paises enfrentam. Com
classes cheias, o tempo que o0s professores podem dedicar a preparar ligdes e
apoiar os alunos individualmente €é severamente limitado. Nos sistemas
educacionais bem sucedidos, as salas de aula podem ser relativamente
grandes, mas o nimero de estudantes por professor é baixo, liberando
tempo para a preparacao de aulas e outras tarefas ligadas a escola. Esses
sistemas, especialmente o da Finlandia, promovem politicas para aperfeicoar
a qualidade do magistério e a lideranca escolar, focando na melhoria da
qualidade da formacao inicial dos professores, a progressao na carreira, a

remuneracao.

Finalmente, todos esses paises que vocé mencionou atingiram o patamar
critico de gasto em educacdo, acima do qual apenas alocagao eficiente e
igualitdria de recursos explica variagoes no desempenho académico. Os
paises ibero-americanos como o Brasil ainda estdo no nivel mais baixo de
gasto e precisam nao so elevar seus investimentos como também aprender a

gasta-los de forma mais eficiente.

O relatério aponta que “tem sido dificil conseguir apoio politico entre 0s
paises latino-americanos para expandir” a avaliagio de competéncias
globais no Pisa [uma versao ampliada do exame]. O Brasil ¢ um desses

paises?

Sim, entre os paises da regido apenas Chile, Colombia, Costa Rica € Panama

estdo participando. O entendimento ¢ que o Brasil ndo fara essa parte do

exame.

PAIS FICA LONGE DE GASTO 'MINIMO' COM EDUCAGAO
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Pesquisas tém mostrado que o aumento de investimentos em educagao nao
leva necessariamente a um melhor desempenho dos estudantes. A OCDE
confirma o diagndstico, mas ressalta que ele é valido apenas a partir de um
patamar minimo de gasto por aluno do qual o Brasil permanece distantes.

O investimento médio por estudante brasileiro de 6 a 15 anos é de US$ 38 mil
dolares em paridade do poder de compra (medida que considera diferencas
no custo de vida entre os paises). Segundo a OCDE, incrementos de gastos
por aluno até US$ 80 mil dolares, em PPC, afetam os resultados dos jovens
de 15 anos que fazem o Pisa a cada triénio.

Acima desse patamar, maiores investimentos deixam de ter relacdo direta
cOm as notas, que passam a depender muito mais da eficiéncia dos gastos.

A conclusdo consta de um documento que serd apresentado por Andreas
Schleicher, diretor da OCDE, na préxima terca (20), em Sio Paulo. No evento,
organizado pela institui¢io e pelo Ministério da Educacao, com apoio da

Fundagcéo Santillana e da Secretaria-geral Tbero-americana, sera discutido o
desempenho dos paises desse grupo.

No caso do Brasil, além de baixa, a alocagio de recursos para a educacio é
pouco eficiente, segundo a OCDE. Vérias nagdes que tém gasto por aluno
préximo ou até menor do que o brasileiro —como Turquia, Tailandia,
Uruguai e Colombia --alcan¢aram melhores resultados na prova de ciéncias
do ultimo Pisa.
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Nome completo
Andreas Schleicher
Idade
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Nacionalidade
Alema
Carreira

Diretor para educagio e habilidades e assessor especial de politica
educacional da OCDE. Idealizador e principal responsavel pelo Pisa,
avaliagdo internacional feita com alunos de 15 anos

Formacio

Graduacio em Fisica, mestrado em Matematica e Estatistica
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