FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE DIREITO ECONOMICO, FINANCEIRO E TRIBUTARIO

DIREITO FINANCEIRO

PROGRAMA

DEF0211 - Direito Financeiro
1° Semestre de 2018 — Turmas 21 e 22

Horario: Segundas, 18:20 — 19:55h e Quartas, 20:50 - 21:35h
Local: Sala Cesarino Junior, 3° andar do prédio histérico da Faculdade.

Docente: Professor Fernando Facury Scaff (fernando.facury.scaff@usp.br)
Coordenacéo dos Monitores: Raquel Guimaraes (quel.lg@gmail.com)

Metodologia: Segundas - Aulas expositivas.
Quartas — Seminarios preparatorios para as aulas posteriores.

Forma de Avaliagao: (1) Atividades de Seminarios - Atividade em grupo (valendo 3,0 pontos)
(2) Prova Final - Data e horario marcados pela FD (valendo 7,0 pontos)

Livros Base:
1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 6? ed. Sdo Paulo: RT, 2015.
2. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Sdo Paulo: RT, 2014.

CRONOGRAMA DAS AULAS

ASSUNTO DA SEMANA: Apresentagdo da disciplina. Sistema de Direito Financeiro: Direito Positivo e Ciéncia
do Direito Financeiro. Origem e evolucdo da Ciéncia do Direito Financeiro. Diferencas de método da “Ciéncia das
Finangas”. Definicdo, autonomia, metodologia e objeto do Direito Financeiro. O Conceito constitucional de
atividade financeira do Estado.

Seminario 28/02 (quarta-feira): Leitura Obrigatéria:
1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulo 14.

ASSUNTO DA SEMANA: FORUM DE DEBATES DE DIREITO FINANCEIRO, NO SALAO NOBRE, com o
tema Politica e Mentira: Etica no Estado, financiamento das campanhas politicas, corrupcio e o futuro da
democracia_no Brasil. A aula sera esse evento, coordenado pelo Prof. Titular de Direito Financeiro
Heleno Taveira Torres.

Aula 05/03 (segunda-feira): JORNADAS DE DIREITO FINANCEIRO: CORRUPCAO E COMPLIANCE
- SALAO NOBRE.

Seminario 07/03 (quarta-feira): Leitura Obrigatoria:
1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulos: 4, 5 e 6
2. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Parte I/item II.




FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE DIREITO ECONOMICO, FINANCEIRO E TRIBUTARIO

DIREITO FINANCEIRO

12/03 (sequnda-feira) — Cerimdnia de posse do novo Diretor Prof. Titular Floriano de Azevedo Marques
Neto e Vice-Diretor Celso Fernandes Campilongo — ndo havera aula. Todos estdo convidados para a
cerimdnia de posse no Saldo Nobre da Faculdade.

ASSUNTO DA SEMANA: Direito Financeiro na Constituigdo e seus principios. A constitucionalizagdo do
Direito Financeiro. Do Estado Patrimonial ao Estado Fiscal. O Direito Financeiro do Estado Democratico de
Direito. Competéncias e principios do Direito Financeiro na Constitui¢éo.

Seminario 14/03 (quarta-feira): Leitura Obrigatoria:
1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulos 7 e 8.
2. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Parte l/itens Ill, IV e
Parte II/ item V.
3. SCAFF, Fernando Facury. Royalties do Petréleo, minério e energia. S&o Paulo:
RT, 2014. Capitulo 1.

Aula 19/03 (segunda-feira)

ASSUNTO DA SEMANA: Fontes e interpretacio das normas de Direito Financeiro. A Constituicio
financeira. O papel das leis complementares em matéria financeira. Normas gerais de Direito Financeiro.
Modalidades, fungdes e limites. A lei de responsabilidade fiscal. Outras fontes. A interpretacdo e aplicacéo das
normas de Direito Financeiro.

Seminario 21/03 (quarta-feira). Leitura Obrigatoria:
1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, capitulos: 19 e 22.
2. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Parte l/item VIII.
3. SCAFF, Fernando Facury. Normas gerais de direito financeiro. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do
(Coord.). Tratado de direito financeiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 30-44.

26/03 (segunda-feira) Semana santa — nao havera aula

28/03 (quarta-feira) Semana santa — ndo havera seminario

Aula 02/04 (segunda-feira)

ASSUNTO DA SEMANA: Receitas Publicas. Evolugdo das receitas publicas. Conceito. Classificagbes das
receitas. Receita tributaria: impostos, taxas e contribuicdes. O conceito de sistema tributario. Receitas ndo
tributarias. Receitas patrimoniais e pregos publicos. Os Royalties e compensagdes financeiras. As receitas
vinculadas a 6rgéo, fundo ou despesa. Fiscalidade e parafiscalidade.

Seminario 04/04 (quarta-feira). Leitura Obrigatéria:
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1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulos 9, 10, 11, 12 e
13.
2. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Parte ll/item VI.

Aula 09/04 (segunda-feira)

ASSUNTO DA SEMANA: Federalismo fiscal e pacto federativo. Evolu¢do do federalismo fiscal brasileiro.
Discriminagdo constitucional de rendas. As competéncias financeiras no federalismo cooperativo. Competéncias
tributérias. Reparticdo do produto da arrecadagéo: as transferéncias intergovernamentais. Autonomia financeira
das unidades do federalismo. O dever fundamental de redugéo das desigualdades regionais.

Seminario 11/04 (quarta-feira): Leitura Obrigatéria:
1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulo 2.
2. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Parte lll/item VII.

Aula 16/04 (segunda-feira)

ASSUNTO DA SEMANA: Orcamento publico. Origem e evolugdo. Conceito, natureza juridica e fungdes.
Regime constitucional do orcamento publico — previsdo de receitas e identificagdo das despesas. Principios
orcamentarios. O planejamento publico nas leis or¢amentarias. Modalidades de leis orgamentérias e or¢gamento-
programa, “base zero” e outros.

Seminario 18/04 (quarta-feira). Leitura Obrigatoria:
1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulos 17 e 18.
2. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Parte [V/item IX.

Aula 23/04 (segunda-feira)

ASSUNTO DA SEMANA: As leis orgamentarias. O Plano Plurianual (PPA). A Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO). A Lei de Orgamento Anual (LOA). Formacdo do or¢amento. Procedimentos e prazos. Orgamento
participativo. Discussdo legislativa e aprovagdo. Efeitos e aplicagéo das leis orcamentarias. O principio de
flexibilidade. Modificagdes das leis orgamentérias.

Seminario dos dias 25/04 (quarta-feira) e 02/05 (quarta feira). Leitura Obrigatéria:
1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulos 18, item 18.9 e
seguintes.
2. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Parte 1V/item IX, em
especial topico 6 e seguintes.

30/04 (segunda-feira) Recesso (Dia do trabalho) — ndo havera aula
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Aula 07/04 (segunda-feira)

ASSUNTO DA SEMANA: Despesas ou gastos publicos. Conceito, caracteristicas, principios e classificagoes.
O gasto publico no Estado Democratico de Direito. A descentralizagdo administrativa e financeira. O ordenador
de despesas e procedimentos para realizacdo das despesas. Limites das despesas publicas. O limite com
pessoal. Eficiéncia e qualidade do gasto. Precatorios.

Seminario 09/05 (quarta-feira). Leitura Obrigatdria:

1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulos 14, 15 e 26

2. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Parte V/item X.

3. SCAFF, Fernando Facury; ANDRADE, César Augusto Seijas de. A divida publica com
precatérios apés 10 anos da LRF ou como a resolucdo 40/2001 do Senado caloteou a
Republica. In SCAFF, Fernando Facury; CONTI, José Mauricio. Lei de
Responsabilidade Fiscal: 10 anos de vigéncia — questdes atuais. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2010.

Aula 14/05 (segunda-feira)

ASSUNTO DA SEMANA: Renuncia de receitas, fundos e outros gastos financeiros. Intervengdo do Estado
na ordem econdmica por meios financeiros. Extrafiscalidade. Gastos fiscais (tax expenditures). Subsidios,
beneficios fiscais, isengdes, subvengdes e outras modalidades. Transferéncias de recursos. Fundos fiscais e
patrimoniais.

Seminario 16/05 (quarta-feira). Leitura Obrigatoria:
1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulo 16, e itens 22.8,
22.9 e 22.10.
2. TORRES, Heleno Taveira e RODRIGUES, Felipe da Cunha. Fundo Soberano do
Brasil e Finangas Publicas. S&o Paulo: Férum, 2012.
3. SCAFF, Fernando Facury. Royalties do Petréleo, minério e energia. Sdo Paulo: RT,
2014. Capitulo 4.

Aula 21/05 (segunda-feira)

ASSUNTO DA SEMANA: Direito Financeiro e direitos humanos. Financiamento de direitos sociais e
dignidade da pessoa humana: educagdo, salde, seguranga publica e moradia. Planejamento e politicas
publicas. O fim constitucional de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais. Fundos especiais,
vinculacéo de receitas e gastos obrigatorios. Ativismo judicial. Teoria e critica da reserva do possivel. Teoria da
impossibilidade material.

Seminario 23/05 (quarta-feira). Leitura Obrigatoria:
1. AVELAS NUNES, Antonio José e SCAFF, Fernando Facury. Os tribunais e o direito a
saude. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2011.
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2. SCAFF, Fernando Facury. A efetivagdo dos direitos sociais no Brasil: garantias
constitucionais de financiamento e judicializagdo. In: SCAFF, Fernando Facury;
ROMBOLI, Roberto; REVENGA, Miguel. A eficacia dos direitos sociais: | Jornada
Internacional de Direito Constitucional — Brasil/Espanha/ltalia. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2010.

Aula 28/05 (segunda-feira)

ASSUNTO DA SEMANA: Fiscalizagao financeira e or¢amentaria. Tipos de controle. Controle interno.
Controle externo. Legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e moralidade no gasto publico. O principio
da transparéncia fiscal. Os Tribunais de Contas. Controle social do orgamento. Responsabilidade de agentes
publicos. Prestacdes de contas. Principio republicano e o dever constitucional de prevencdo e combate a
Corrupgao.

Seminario 30/05 (quarta-feira). Leitura Obrigatdria:
1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulo 25.
2. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro. Parte [V/item X, em
especial topico 8.

Aula 04/06 (segunda-feira)

ASSUNTO DA SEMANA: Crédito Publico e Divida publica. Conceito de endividamento publico. Operagdes de
crédito: natureza juridica, conceitos e classificagbes. Empréstimos e titulos da divida. Divida interna e divida
externa. Divida publica e federalismo. Endividamento e autonomia financeira dos entes federados: autonomia,
garantias, contragarantias e vinculagdes de receitas. Os limites do endividamento. Controles da divida publica na
lei de responsabilidade fiscal.

Seminario 06/06 (quarta-feira). Leitura Obrigatoria para as aulas posteriores:

1. OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Capitulos 27 e 28.

2. BERCOVICI, Gilberto ; MASSONETTO, Luis F. A Constituicdo Dirigente Invertida: a
Blindagem da Constituigdo Financeira e a Agonia da Constituigdo Econémica. Revista
de Direito Publico, v. 45, p. 79-89, 2004.

3. SCAFF, Fernando Facury. Equilibrio orgamentario, sustentabilidade financeira e
justica intergeracional. Boletim de Ciéncias Econémicas. Homenagem ao prof. Doutor
Antonio José Avelds Nunes. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2014.

Aula 11/06 (segunda-feira) Revisao
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